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W procesie legislacyjnym na etapie projektowania rozwigzan prawnych projektodawca
przeprowadza ocene skutkdw regulacji ex ante. W uzasadnionych przypadkach po
uchwaleniu konkretnych przepiséw przeprowadza sie rowniez ocene funkcjonowania danego
przepisu w formie OSR ex post.

Gtoéwne zasady postepowania z projektami dokumentow rzadowych, do ktérych zalicza sie
m.in. projekty ustaw i rozporzadzen oraz aktéw je nowelizujacych, zostaty sformutowane
w Uchwale Rady Ministrow nr 190 z dnia 29 pazdziernika 2013 r.: Regulamin pracy Rady
Ministrow (t.j. M.P. 2022 poz. 348, dalej ,Regulamin RM”) § 19 - 156.

Sposéb prezentowania wynikéw przeprowadzonych OSR przy pomocy formularzy OSR ex
ante i ex post wynika z zapiséw odpowiednio § 28 ust. 5 oraz § 154 ust. 2 Regulaminu pracy
Rady Ministrow. Wyjasnienia do obydwu formularzy zawierajg dos¢ szczegdtowy opis metod
analitycznych, ktére nalezy zastosowaé, aby wykonang OSR mozna byto uznac za poprawng
zarowno pod wzgledem metodycznym, a takze zakresu przedmiotowego, ktory jest
konsekwencjq przeprowadzonych analiz.

Oznacza to, ze zaniechanie przeprowadzenia ktérejs z zalecanych (i wymaganych formalnie
analiz) wptywa ograniczajgco na tres¢ OSR, skutkujac obnizeniem jej uzytecznosci dla celow
legislacyjnych.

Zaniechania metodyczne i zakresowe moga miec rézne powody, a nawet bywaja obiektywnie
uzasadnione. Niemniej jednak ich skatalogowanie w zwigzku z realizowanym zadaniem jest
nieodzowne dla zachowania poprawnosci zastosowanych metod analitycznych oraz
obiektywizmu i adekwatnosci formutowania wnioskéw i rekomendacji na podstawie ich
wynikéw.

Ponadto, katalog wytaczen wskazuje posrednio, ktére wymagane analizy nalezy
przeprowadzi¢ wstecznie, o ile czas, $rodki i dostepne dane zrédtowe na to pozwalaja.

Z punktu widzenia celdw sporzadzonej analizy, kluczowym elementem OSR ex ante jest
analiza wptywu. Sktada sie ona z analizy wptywu podmiotowego oraz analizy wptywu
przedmiotowego, zwanego réwniez obszarowym, ze wzgledu na katalog nazwanych
obszardéw, ktére podlegajq analizie. Zakres wptywu — jako suma obszaréw indywidualnych -
jest proporcjonalny do skali zasiegu problemdéw spotecznych, ktérych wystepowanie
zidentyfikowano w indywidualnych obszarach. Taka identyfikacja wptywu obszarowego
odbywa sie przy pomocy testu wptywu. Pozytywny wynik testu decyduje o wtaczeniu danego
obszaru w zakres analizy wptywu'.

W odniesieniu do podmiotowej analizy wptywu nalezy zauwazy¢, ze SOPU wytacza z jej
zakresu niektdre grupy adresatow regulacji, zawezajac ich liczbe do nazwanych 6 grup
badawczych (respondentdéw), ktére podlegaja badaniu ankietowemu. Jest ich o 7 mniej
anizeli kategorii podmiotowych w OSR ex ante.

Wylaczenie 1. obejmuje nastepujace kategorie adresatéw regulacji, ktére nie zostaty
objete badaniem ankietowym w ramach niniejszej analizy:

e Organy ochrony srodowiska jako samorzadowe jednostki organizacyjne (wojtowie,
burmistrzowie, prezydenci miast oraz starostowie i marszatkowie wojewddztw);

e Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad (GDDKIA);

e Przedsiebiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne w rozumieniu ustawy z dnia 7 stycznia
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdw;

e Dyrektorzy parkow narodowych;

1 Punkt 4. oraz 6., 7., 9. i 10. OSR ex ante.
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e Podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych;

e Podmioty gospodarcze budujace budynki mieszkalne wielorodzinne, zamieszkania
zbiorowego oraz uzytecznosci publicznej, w tym: deweloperzy, towarzystwa budownictwa
spotecznego, spétdzielnie mieszkaniowe.

W konsekwencji tego wytaczenia, niemozliwe staje sie uwzglednienie wytaczonych
podmiotow do formutowania opinii ich dotyczacych oraz jakichkolwiek symulacji skutkow

W wyrazeniu pienieznym lub tez niemierzalnym. Wyltaczenie 1. jest jednoczesnie
wytaczeniem 2., gdyz nieuwzglednianie kategorii podmiotéw wymienionych w wytaczeniu
1. moze wptywac zaktdcajaco na ewentualne zestawienie rachunku kosztow i korzysci
przedmiotowej interwencji i na wnioskowanie w tym zakresie.

Istotnym atrybutem analizy wptywu jest horyzont czasowy oceniany ex ante. Zgodnie

z wymogami metodyki OSR wynosi on co najmniej 10 lat, liczac od momentu wdrozenia
danej regulacji. Majac $wiadomosc¢ tego, ze Ustawa Zmieniajaca uchwalona zostata w III kw.
2019 roku, a symulacja wptywu na sektor finanséw publicznych (SFP) przyjeta rok 2019 jako
pierwszy rok prognozy finansowej, oceniane skutki siegajg roku 2028.

Natomiast niniejsza analiza typu ex post moze objac tylko te petne lata, ktére juz minety od
momentu uchwalenia nowelizacji. Tym bardziej, ze dane liczbowe (statystyczne i inne) za
rok 2023 beda dostepne dopiero w kolejnym roku, a formutowany w art. 36 Ustawy
Zmieniajacej obowigzek informacyjny w formie sprawozdania miat obejmowac pierwsze dwa
lata funkcjonowania przepisow.

Stad przyjety horyzont czasowy obejmuje lata 2019-2022, czynigc z OSR ex post ocene in
media res, czyli tzw. $réd-okresowa. Chociaz pod wzgledem metodycznym jest ona tozsama
z OSR ex post. To zawezenie czasowe jest wytqczeniem 3.

Jezeli chodzi o obszarowg analize wptywu to nalezy zauwazy¢, ze oprdcz skwantyfikowanych
kwotowo dochodow i wydatkow budzetowych, ktérych 10.letnig prognoze bilansu,
zaprezentowano w punkcie 6 OSR ex ante, nie zauwazamy kwantyfikacji skutkdw,
korzystajacej z metodyki analizy korzysci i kosztow spotecznych, ktére manifestuja sie

w postaci kwot w takich obszarach jak:

e Konkurencyjnos$¢ gospodarki, przedsiebiorczo$¢ (obszar 7 - 07);

e Gospodarstwa domowe (z wyszczegodlnieniem obywateli i rodziny) - O7;

e Rynek pracy - 09;

e Srodowisko naturalne - 010.1 (w ramach kategorii: Pozostate obszary — nazwane);
e PEM - 010.1.1. (nazwany podobszar);

e Informatyzacja - 010.3;

e Sytuacja i rozwoj regionalny 010.4;

e Rolnictwo 010.4.1. (nazwany podobszar);

e Zdrowie - 010.6;

e Edukacja - 010.7.1 (w ramach podkategorii: Inne - nienazwane obszary).

Jedynym wyjatkiem od tej reguty jest wskazanie 100% wartosci wydatkow z funduszu
celowego, jakim jest powotywany do zycia Fundusz Szerokopasmowy jako potencjalnej
korzysci przedsiebiorcow telekomunikacyjnych, ktérzy moga ubiegac sie o wsparcie
finansowe na inwestycje w sieci szerokopasmowe.
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Ta uproszczona kwantyfikacja korzysci nie spetnia wymogéw metodycznych, a z uwagi na
wytgczenie 1. skutkuje wytaczeniem 4., zwalniajagcym wykonawce z przeprowadzenia
kwantyfikacji kosztow i korzysci w wyrazeniu pienieznym w odniesieniu do ww. obszaru
wptywu.

Réwniez przeprowadzenie wstecznej analizy porownawczej w ramach pkt. 4.1. OSR ex post,
odnoszacej sie do kosztdw i korzysci zwigqzanych z funkcjonowaniem ustawy, okazuje sie
niewykonalne. Bowiem scenariusza bazowego nie opisano w formularzu OSR ex ante. Jest to
metodyczne wytaczenie 5.

Pomimo, ze formutowanie celéow regulacji zgodnie z technika SMART? jest obligatoryjne na
etapie wykonywania OSR ex ante, w tresci formularza znajdujemy jedynie odwotanie sie do
celéow sformutowanych w dokumentach strategicznych, ktérych osiaqgniecie ma by¢ oceniane
przez pryzmat 20 miernikéw ilosciowych zdefiniowanych w pkt.12.

To metodyczne wytaczenie 6. spowodowato, Zze wykonawca sformutowat doraznie
(zastepcze) cele operacyjne odnoszace sie do instrumentow legislacyjnych, traktowanych
w tym wypadku jako $rodki prowadzace do celéw wyzszego rzedu.

W punkcie 8. formularz OSR ex ante wymaga zamieszczenia informacji na temat
przewidywanych zmian obcigzen regulacyjnych, majacych swoje zrédto w obowigzkach
informacyjnych (OI), ktére powotuje do zycia konkretny akt prawny.

Ocena zmiany ucigzliwosci przepiséw z punktu widzenia ich adresatéw, na ktérych OI sg
naktadane wymaga przeprowadzenia pomiaru obcigzen regulacyjnych przy pomocy Modelu
Kosztu Standardowego (MKS). Krokiem poprzedzajagcym wykonanie pomiaru ucigzliwosci
przepisdw w wymiarze czasowym jest wykonanie mapowania OI w projektowanym lub
nowelizowanym akcie prawnym.

Autorzy OSR ex ante odnoszac sie do punktu 8. stwierdzili, ze ten aspekt regulacyjny nie
dotyczy planowanej interwencji, co stanowi wylaczenie 7. Jednoczes$nie zauwazaja oni, ze
obcigzenia regulacyjne moga wystapic i ze beda one dostosowane do elektronizacji trybu
wymiany informacji w ramach wykonywanych obowigzkéw informacyjnych przez rézne
podmioty.

Przy okazji zauwazono, ze nastgpi skrocenie czasu niezbednego na zatatwienie spraw
w relacji z urzedami, czemu ma towarzyszy¢ zmniejszenie liczby dokumentdw i liczby
procedur (poréwnaj ponizej cytaty na czerwono).

2 SMART jest to akronim pochodzacy od pierwszych liter angielskich stéw: Specific (Konkretny), Measurable (Mierzalny),
Achievable (Osiagalny), Relevant (Adekwatny) i Time-based (Okreélony w czasie). ktdre reprezentujq atrybuty algorytmu
SMART stuzace sformutowaniu celu w taki sposdb, aby jego realizacje mozna byto doktadnie monitorowac w czasie.
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Tabela 1. Zobrazowanie elementow formularza OSR ex ante wskazujacych
na analize kwestii obciazen regulacyjnych

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

O nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi przez UE

. :
(szczegbty w odwroconej tabeli zgodnosci) O tak & nie* O nie dotyczy

M zmniejszenie liczby dokumentéw* O zwiekszenie liczby dokumentéw

M zmniejszenie liczby procedur* O zwiekszenie liczby procedur

O wydtuzenie czasu na zatatwienie

M skrécenie czasu na zatatwienie sprawy*
sprawy

Oinne: ... Oinne: ...

Wprowadzane obcigzenia sq przystosowane do ich elektronizacji. M tak* O nie O nie dotyczy

Komentarz:

* kolorem czerwonym oznaczono tresci z wypetnionego OSR ex ante.
Zrédio: opracowanie wiasne na bazie formularza OSR ex ante.

Z punktu widzenia potrzeb informacyjnych punktu 7. formularza OSR ex post wykonawca
analizy w tym aspekcie musi dysponowaé mapg OI. Aby zniwelowaé brak zmapowania
obowigzkdw informacyjnych na etapie OSR ex ante wykonano je wstecznie.

Jednakze, wylaczenie metodyczne, ktére tu ma miejsce, dotyczy konsekwencji zaniechania
pomiaru obcigzen regulacyjnych wynikajacych z OI, nie zidentyfikowanych w Ustawie
Zmieniajacej.

Dlatego odniesienie sie do kwestii ewentualnej zmiany obcigzen w sposob zobiektywizowany
i na podstawie ich kwantyfikacji ilosciowej nie bedzie wykonalne w peltnym wymiarze -
wylaczenie 7.

W miejsce takiej oceny zaproponowano wnioski ptyngce z mapowania Ol oraz
zidentyfikowanego hipotetycznego potencjatu redukcyjnego, ktéry wydaje sie by¢ jednak
dos¢ ograniczony.
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