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PREZES

Warszawa, dnia 2023 r.

URZEDU ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

KU/27/23/DKZP

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego, ktére byto przedmiotem

kontroli:

Zamawiajacy:

Rodzaj zaméwienia:

Przedmiot zamdwienia:

Tryb postepowania:

Data wszczecia
postepowania:

Numer ogtoszenia
0 zamowieniu:

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
ul. Targowa 74

03-734 Warszawa

roboty budowlane

realizacja robot budowlanych oraz wykonanie projektu
wykonawczego i realizacja robdt budowlanych na zabudowe
urzadzen sterowania ruchem kolejowym, urzadzen kolejowych
sieci telekomunikacyjnych na odcinku Tychy — podg. Most Wista
w ramach projektu ,,Prace na podstawowych ciggach pasazerskich
(E 301 E 65) na obszarze Slgska, etap I: linia E65 na odcinku Tychy —
Most Wista” wraz ze $wiadczeniem Ustug gwarancyjnych oraz

pogwarancyjnych stanowigcych Zakres opcjonalny zaméwienia

przetarg nieograniczony (procedura o ktérej mowa w art. 139

ust. 1 ustawy Pzp)

12.01.2022 .

2022/S 011-025033

Urzad Zamoéwien Publicznych, ul. Postepu 17A, 02-676 Warszawa,

www.uzp.gov.pl



Wartos¢ zamodwienia: catkowita wartosc zamowienia: 1.118.964.812,02 zt,
(tj. 251.249.508,72 euro), w tym:
warto$¢ zamoéwienia podstawowego: 938.339.000,00 1z,
(tj. 210.692.248,97 euro),
- wartos$é opcji 1: 18.420.300,00 z1, (tj. 4.136.047,24 euro),
- wartos$é opcji 2: 3.510.512,02 zt, (tj. 788.241,43 euro),
- warto$é zamoéwien, o ktérych mowa w art. 388 pkt 2 lit. ¢ ustawy

Pzp — 158.695.000,00 zt, (tj. 35.632.971,08 euro)

Srodki UE: zamodwienie ubiega sie o dofinansowanie przez Unie Europejska

z Instrumentu ,,tgczac Europe”

Rodzaj procedury: zamodwienie sektorowe

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie art. 603
ust. 1 w zwigzku z art. 613 ust. 1i 2 ustawy Pzp, Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych na podstawie
art. 616 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp stwierdza naruszenie:

1) art. 137 ust. 6 ustawy Pzp poprzez zaniechanie przedtuzenia terminu skfadania ofert o czas
niezbedny na zapoznanie sie ze zmiang SWZ i przygotowanie oferty, pomimo ze wprowadzone
zmiany tresci swz z dnia 02.02.2022 r. oraz z dnia 11.02.2022 r. byly istotne dla sporzadzenia
oferty;

2) art. 95 ustawy Pzp poprzez ograniczenie sie do zamieszczenia w SWZ wymogu zatrudnienia na
podstawie umowy o prace wytacznie monteréw nawierzchni torowej oraz nie zamieszczajac
w tresci SWZ sprecyzowanych wymagan odnosnie zatrudnienia przez wykonawce lub
podwykonawce na podstawie umowy o prace oséb wykonujgcych wskazane czynnosci w zakresie

realizacji zamdwienia.

UZASADNIENIE
1) Przedmiotowe postepowanie zostato wszczete w dniu 12.01.2022 r. poprzez przekazanie ogtoszenia
o zamowieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej o nr 2022/S 011-025033. Pierwotnie termin
sktadania i otwarcia ofert wyznaczony zostat na dzien 04.03.2022 r., tj. 50 dni od dnia przekazania

ogtoszenia Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej.



Zamawiajgcy ogfoszeniem z dnia 02.02.2022 r. opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej pod nr 2022/S 023-058880 dokonat zmian w zakresie kryterium oceny ofert, okresu
realizacji zamdwienia oraz warunku dotyczacego sytuacji ekonomicznej i finansowej. Jak wynika
z dokumentacji postepowania, zamawiajgcy nie przedtuzyt terminu sktadania ofert, pomimo, ze zmiany
tresci swz byty istotne dla sporzadzenia oferty. W tym samym dniu zamawiajgcy opublikowat zmiane
SWZ na stronie prowadzonego postepowania.

Ponadto, zamawiajgcy ogtoszeniem z dnia 11.02.2022 r. opublikowanym pod nr 2022/S 030-077715
dokonat zmiany w zakresie wykazu i opisu kryteridw kwalifikacji warunkéw dotyczacych zdolnosci
technicznej lub zawodowej, poprzez rozszerzenie mozliwosci wykazania sie okresSlonym
doswiadczeniem z okresu 5 lat na okres ostatnich 8 lat. W tym samym dniu zamawiajgcy opublikowat

zmiane SWZ na stronie prowadzonego postepowania.

W toku prowadzonej kontroli, pismem z dnia 05.06.2023 r. Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych
zwrdcit sie do zmawiajgcego z prosbg o udzielenie wyjasnien, na jakiej podstawie zamawiajgcy odstgpit
od przedtuzenia terminu sktadania ofert o czas niezbedny na zapoznanie sie ze zmiang swz oraz
przygotowanie oferty.

W odpowiedzi na powyzsze, w pi$mie z dnia z dnia 09.06.2023 r. zamawiajgcy udzielit nastepujgcych
wyjasnien:

W dniu 12 stycznia 2022 r. (publikacja ogtoszenia w dniu 17 stycznia 2022 r.) Zamawiajqgcy wszczqt
przedmiotowe postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego z terminem sktadania ofert na dzien
04.03.2022 r.

Zamawiajqcy ogfoszeniem:

- opublikowanym w dniu 02.02.2022 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod
nr 2022/S 023-058880 dokonat zmian w zakresie kryterium oceny ofert, okresu realizacji zamdwienia
oraz warunku dotyczgcego sytuacji ekonomicznej i finansowej.

oraz

- opublikowanym w dniu 11.02.2022 r. w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej pod
nr 2022/S 030-077715 dokonat zmiany w zakresie Wykazu i opisu kryteriéw kwalifikacji warunkow
dotyczqcych zdolnosci technicznej lub zawodowej, poprzez rozszerzenie mozliwosci wykazania sie
okreslonym doswiadczeniem z okresu 5 lat na okres ostatnich 8 lat.

Z przepisu art. 271 ust. 2 ustawy Pzp wynika, Zamawiajgcy przedtuza termin sktadania wnioskow
o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu albo termin sktadania ofert o czas niezbedny do
wprowadzenia zmian we wnioskach albo ofertach, jezeli jest to konieczne.

Podkresli¢ nalezy fakt, iz czas miedzy publikaciq Zmiany ogfoszenia w dniu 02.02.2022 r.

a planowanym terminem otwarcia ofert w dniu 04.03.2022 r. wynosit 30 dni natomiast czas miedzy



publikacjqg Zmiany ogtoszenia w dniu 11.02.2022 r. a planowanym terminem otwarcia ofert w dniu
04.03.2022 r. wynosit 21 dni. Zamawiajgcy zapewnit zatem, pomimo wprowadzonych zmian w SWZ,
niezbedny i wystarczajqcy czas na przygotowanie oferty i wprowadzenie w niej stosownych zmian.
Sama wyktadnia gramatyczna przepisu art. 271 ust 3 ustawy Pzp wskazuje na przedtuzenie terminu
sktadania ofert o czas niezbedny na ich przygotowanie. W analizowanych wypadkach jednak taka
niezbednos¢ nie zachodzita, a zatem pozostanie przy az 30 i 21 dniowym terminie na dokonanie zmiany
w ofertach byto zasadne i adekwatne do zaistniatych okolicznosci faktycznych, gdyz w zaistniatej
sytuacji Wykonawcy nie potrzebowali dodatkowego czasu — ani na zapoznanie ze wprowadzonymi
zmianami ani na odpowiedniq reakcje, ktora mogtaby wptyng¢ na sporzqdzenie oferty.

Wprowadzone zmiany polegaty m.in. na rezygnacji kryterium oceny oferty (doswiadczenie personelu
Wykonawcy) oraz zmiany w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej poprzez rozszerzenie
mozliwosci wykazania sie okreslonym doswiadczeniem.

Wyzej wskazane zmiany nie miaty wptywu na ograniczenie konkurencyjnosci ani nie wigzaty sie
z koniecznosciq spetnienia dodatkowych wymogow przez Wykonawcdow, wrecz przeciwnie stanowity
utatwienie dla Wykonawcdw.

Powyzsze zmiany wprowadzone przez Zamawiajgcego nie ograniczyty dostepu do uzyskania i realizacji
zamowienia przez potencjalnych wykonawcdw, bedqgcych w stanie prawidtowo wykonac¢ zamowienie.
Za powyziszym przemawia rowniez fakt, ze wptyneto 7 ofert, co niewgtpliwie potwierdza, Ze
Wykonawcy zainteresowani zamdwieniem byli w stanie zapoznac sie ze zmianami wprowadzanymi
w postepowaniu, i jednoczesnie ztozyc oferty w wyznaczonym terminie.

Jednoczesnie Zamawiajqcy wskazuje, iz w dniu 27 stycznia 2022 r. (przed publikacjg ogtoszeri: z dnia
02.02.2022 r. nr 2022/S 023-058880 i 11.02.2022 r. nr 2022/S 030-077715) wptynety odwotania
wniesione przez: Thales Polska Sp. z o.0., BUDIMEX S.A. oraz STRABAG Sp. z o.0. W zwigzku
Z powyzszym, majqgc na uwadze ztozonosc¢ zarzutdw, czas potrzebny zapoznanie sie z argumentacjq
odwotujgcych oraz koniecznos¢ modyfikacji zapisow SWZ w zwigzku z wniesionymi odwotaniami
Zamawiajgcy byt sSwiadomy koniecznosci dokonania w terminie pdzniejszym zmiany terminu sktadania
ofert. Zamawiajgcy czynnosci tych dokonat:

- ogtoszeniem opublikowanym w dniu 01.03.2022 r. pod nr 2022/S 042-109983
(Pytania i Odpowiedzi — Czes¢ Il oraz Zmiana tresci SWZ nr 4 z dnia 24 lutego 2022 r.)

- ogtoszeniem opublikowanym w dniu 25.03.2022 r. pod nr 2022/S 060-158596
(Pytania i Odpowiedzi — Czes¢ VI oraz Zmiana tresci SWZ nr 7 z dnia 21 marca 2022 r.)

- ogtoszeniem opublikowanym w dniu 11.04.2022 r. pod nr 2022/S 071-190607
(Zmiana tresci SWZ nr 13 z dnia 06 kwietnia 2022 r.)

- ogtoszeniem opublikowanym w dniu 27.04.2022 r. pod nr 2022/S 082-222382
(Zmiana tresci SWZ nr 20 z dnia 22 kwietnia 2022 r.)



- ogfoszeniem opublikowanym w dniu 06.05.2022 r. pod nr 2022/S 089-245436 (Zmiana tresci SWZ
nr 26 z dnia 02 maja 2022 r.)

Ostatecznie termin otwarcia oferty uptyngt w dniu 17.05.2022 r., zatem Zamawiajgcy przedtuzyt termin
sktadania i otwarcia ofert o ok. 2,5 miesigca w stosunku do terminu pierwotnie wyznaczonego, oraz
zapewnit ok. 3 miesieczny termin na ztozenie oferty od dokonanych zmian ogtoszenia bedgcych

przedmiotem wyjasnien”.

W tym miejscu nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 137 ust. 6 ustawy Pzp, w przypadku gdy zmiany tresci
SWZ sg istotne dla sporzadzenia oferty lub wymagajg od wykonawcéw dodatkowego czasu na
zapoznanie sie ze zmiang SWZ i przygotowanie ofert, zamawiajgcy przedtuza termin sktadania ofert
0 czas niezbedny na zapoznanie sie ze zmiang SWZ i przygotowanie oferty.

Brzmienie art. 137 ust. 6 ustawy Pzp implikuje wiec obowigzek przedtuzenia terminu sktadania ofert
w sytuacji gdy zamawiajgcy dokonuje istotnej zmiany tresci SWZ.

Jednoczesnie podkreslenia wymaga, ze za zmiany istotne nalezy uznaé¢ zmiany dotyczace przede
wszystkim: okreslenia przedmiotu, wielko$ci lub zakresu zamdwienia, kryteriow oceny ofert,
warunkéw udziatu w postepowaniu lub sposobu oceny ich spetniania.

Tym samym, nalezy uznaé, ze dokonujgc zmiany SWZ i jednoczesnie tresci opublikowanego
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej ogtoszenia o zamowieniu w zakresie kryterium oceny ofert,
okresu realizacji, warunkéw udziatu w postepowaniu odnoszacych sie do zdolnosci technicznej lub
zawodowej, sytuacji ekonomicznej i finansowej, zamawiajgcy dokonat zmiany tresci SWZ i ogtoszenia,
ktdra niewatpliwie miata charakter zmiany istotnej. Nalezy zatem przyja¢, iz zamawiajgcy dokonujgc
istotnej zmiany SWZ, zobligowany byt do przedtuzenia terminu sktadania ofert w postepowaniu.

W okolicznosciach wskazanych w ww. przepisie, zamawiajgcy zobowigzany jest przedtuzy¢ termin
sktadania ofert o czas niezbedny na zapoznanie sie ze zmiang SWZ i przygotowanie oferty. Uzycie
w tym przepisie sformutowanie ,,zamawiajacy przedtuza" wskazuje na obowigzek zamawiajgcego do
dokonania zmiany terminu skfadania ofert. Art. 137 ust. 6 ustawy Pzp nie wskazuje minimalnego ani
maksymalnego terminu przedtuzenia, dlatego tez nowo wyznaczony termin ustala zamawiajgcy
samodzielnie, oceniajac zakres i wage zmian w specyfikacji oraz ich wptyw na sporzadzenie oferty.
Dodatkowo, nalezy wskazaé iz zmiana SWZ dokonana w powyzszym zakresie przez zamawiajgcego
doprowadzita do koniecznosci zmiany tresci ogtoszenia o zamdwieniu. Zamawiajgcy uczynit zadosc
obowigzkowi publikacji zmian ogtoszenia i przekazat ogtoszenie o sprostowaniu Urzedowi Publikacji
Unii Europejskie;.

Jednoczes$nie nalezy wskazaé, iz zamawiajgcy uprawniony jest do dokonywania zmian SWZ
w uzasadnionych przypadkach, co oznacza, ze moze dokonywac zmian zawsze wtedy, kiedy wymaga

tego nalezyta starannos¢ w przeprowadzeniu postepowania. Zmiana tresci SWZ moze byé zatem



skutkiem dziatan podjetych przez zamawiajacego z wtasnej inicjatywy, jak réowniez wynikiem
udzielanych odpowiedzi na pytania wykonawcéw do specyfikacji. Za modyfikacje SWZ mozna tym
samym uznac zmiane tych wymagan, ktére nie odpowiadajg w petni zamierzeniom zamawiajacego (nie
oddaja jego woli w sposdb dostatecznie zrozumiaty) zaréwno, co do przedmiotu zamdwienia, jak

i warunkow jego realizacji.

Majac na uwadze fakt, ze dokonana przez zamawiajacego w dniu 02.02.2022 r. oraz 11.02.2022 r.
zmiana tresci SWZ miata charakter istotny, stwierdzi¢ nalezy, ze na zamawiajgcym cigzyt obowigzek
przedtuzenia terminu sktadania ofert o czas niezbedny na zapoznanie sie ze zmieniong trescig SWZ
i przygotowanie oferty. Zaniechanie powyzszego, w stanie faktycznym przedmiotowe] sprawy, stanowi
naruszenie art. 137 ust. 6 ustawy Pzp.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze wprawdzie, jak wynika z dokumentacji postepowania oraz wyjasnien
ztozonych przez zmawiajgcego, zamawiajacy przedtuzyt termin sktadania ofert w dniach 01.03.2022 .,
25.03.2022 r., 11.04.2022 r., 27.04.2022 r. 06.05.2022 r., co wynikato z tego, ,iz w dniu 27 stycznia
2022 r. wptynety odwotania wniesione przez: Thales Polska Sp. z o0.0., BUDIMEX S.A. oraz STRABAG
Sp. z 0.0. W zwiqgzku z powyZszym, majgc na uwadze ztozonosc zarzutow, czas potrzebny na zapoznanie
sie z argumentacjq odwotujgcych oraz koniecznos¢ modyfikacji zapisow SWZ w zwiqzku z wniesionymi
odwotaniami Zamawiajgcy byt swiadomy koniecznosci dokonania w terminie pdzniejszym zmiany
terminu sktadania ofert”.

Zgodnie z wyjasnieniami zamawiajgcego, czynno$¢ przedtuzenia terminu sktadania ofert byta
konsekwencjg ztozonych przez powyiszych wykonawcéw odwotan oraz potrzebnego czasu na
zapoznanie sie z argumentacja odwotujgcych oraz koniecznosci modyfikacji zapisow SWZ.
Z dokumentacji postepowania, jak réwniez z wyjasniert zamawiajgcego nie wynika, ze dokonana w dniu
01.03.2022 r. zmiana terminu sktadania ofert byta konsekwencjg dokonanej w dniu 02.02.2022 r. oraz
11.02.2022 r. istotnej zmiany tresci SWZ w zakresie kryterium oceny ofert, okresu realizacji zamdwienia
oraz warunku dotyczgcego sytuacji ekonomicznej i finansowej oraz warunkéw dotyczacych zdolnosci
technicznej lub zawodowe;j.

Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze zamawiajgcy poprzez zaniechanie przedtuzenia terminu sktadania
ofert o czas niezbedny na zapoznanie sie ze zmiang swz i przygotowanie oferty, pomimo ze
wprowadzone zmiany tresci swz z dnia 02.02.2022 r. oraz 11.02.2022 r. byty istotne dla sporzadzenia

oferty, naruszyt art. 137 ust. 6 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.



2) Przedmiotem zamdwienia jest realizacja robdt budowlanych oraz wykonanie projektu
wykonawczego i realizacja robét budowlanych na zabudowe urzadzen sterowania ruchem kolejowym,
urzadzen kolejowych sieci telekomunikacyjnych na odcinku Tychy — podg. Most Wista w ramach
projektu ,Prace na podstawowych ciggach pasazerskich (E 30 i E 65) na obszarze Slaska, etap I: linia
E65 na odcinku Tychy — Most Wista” wraz ze $wiadczeniem Ustug gwarancyjnych - stanowigce tgcznie
Zakres podstawowy zamdwienia oraz opcjonalne $wiadczenie Ustug pogwarancyjnych okreslonych
w Rozdziale 6 PFU (TOM IIIA i TOM 1lIB) — Prawo Opcji 1 (Czes$¢ C), jak tez opcjonalna realizacja
Swiadczen okreslonych w Rozdziale 7 PFU (TOM IlIA) ,,Przewidywane zmiany w zakresie interfejséow” —

Prawo Opcji 2, stanowigce facznie Zakres opcjonalny zamowienia.

Zakres podstawowy zamoéwienia:

» Czes¢ A ,Buduj”:
- roboty budowlane obejmujgce: budowe, przebudowe, rozbudowe (modernizacje)
i rozbiérki infrastruktury kolejowej i towarzyszacej, w zakresie:

e ukfadu torowego wraz z odwodnieniem;

e obiektéw inzynieryjnych;

o budynkdéw, matej architektury i peronéw, CSDIP, SMW;

e ekrandw akustycznych;

e obiektéw drogowych i przejazdéw;

e sieci trakcyjnej;

e sieci elektroenergetycznych;

e sieci sanitarnej;

e pozostatych obiektéw budowlanych,

ktorych realizacja nastgpi zgodnie z zakresem zamodwienia na podstawie dostarczonej przez
zamawiajgcego dokumentacji projektowej.
- zapewnienie Gwarancji Jakosci (Warunkéw Gwarancji) — dla zakresu Robdt Czesci A ,,Budu;j”.
» Cze$¢ B ,Projektuj i buduj”:
- zaprojektowanie i wykonanie robdt srk i telekomunikacji obejmujace:

e wykonanie projektu wykonawczego i zabudowe urzadzen sterowania ruchem kolejowym
w warstwie podstawowej (przytorowej) dla LOT B Tychy — Most Wista przygotowanie tzw.
specyfikacji interfejsow zgodnie z wymaganiami okreslonymi w PFU pkt 7, umozliwiajgce
potaczenie z LOT C Czechowice Dziedzice;

e wykonanie projektu wykonawczego i zabudowe urzadzen kolejowych sieci telekomunikacyjnych

(sieci kablowych $wiattowodowych, miedzianych wraz z osprzetem do transmisji danych oraz



tacznosci radiowej) na dtugosci catego modernizowanego odcinka, ktdrej realizacja nastgpi
zgodnie z zakresem Zamoéwienia na podstawie opracowane] przez wykonawce robét
i zatwierdzonej przez zamawiajgcego dokumentacji projektowe;j.
Uwaga: W zakresie urzadzen srk i telekomunikacji oraz elektroenergetyki przewiduje sie dodatkowo
realizacje robdt na zgtoszenie: linia 148 odcinek Pszczyna Zory oraz pofgczenie ze stanem
istniejgcym i sgsiednim posterunkiem ruchu Tychy, polegajacych na zaprojektowaniu, budowie
i przebudowie infrastruktury kolejowej w branzach: urzgdzenia sterowania ruchem kolejowym
(srk), urzadzenia i systemy telekomunikacyjne.
z uwzglednieniem:
= Usuniecia kolizji w zakresie energetyki, teletechniki, wodno-kanalizacyjnym i gazowym
W oparciu o zawarte i zawierane porozumienia i umowy przyfgczeniowe;
= Robét polegajgcych na budowie obiektédw stuzgcych ochronie Srodowiska;
= Dokumentacji powykonawczej, w tym:
e opracowanie regulaminéw technicznych, we wspotpracy z zamawiajagcym, na podstawie
Instrukgc;ji Ir-3, po zakoriczeniu robét budowlanych, w zakresie wszystkich branz;
e opracowanie geodezyjnej dokumentacji powykonawczej:
- pikietazu linii i profilu podtuznego linii kolejowej,
- protokotéw zdawczo-odbiorczych znakéw regulacji osi toru,
- numerycznej mapy sytuacyjno-wysokos$ciowej z geodezyjng inwentaryzacjg powykonawczg,
e opracowanie dokumentacji z zatozenia oraz pomiaru Kolejowej podstawowej osnowy
geodezyjnej oraz Kolejowej osnowy specjalnej,
e opracowanie nowych schematéw posterunkéw ruchu.
Uwaga: W zakresie urzadzen srk i telekomunikacji oraz elektroenergetyki przewiduje sie dodatkowo
realizacje robdt na zgtoszenie: linia 148 odcinek Pszczyna Zory oraz pofgczenie ze stanem
istniejgcym i sgsiednim posterunkiem ruchu Tychy, polegajgcych na zaprojektowaniu, budowie
i przebudowie infrastruktury kolejowej w branzach: urzadzenia sterowania ruchem kolejowym
(srk), urzadzenia i systemy telekomunikacyjne.
- Zapewnienie Gwarancji Jakosci poprzez Swiadczenie ustug gwarancyjnych dla wszystkich
dostarczonych w ramach niniejszego Zamowienia Systemow obejmujgcych urzadzenia srk
i telekomunikacji — na zasadach okreslonych w OPZ TOM IIIA PFU i TOM IlIB PFU oraz
w RCO TOM IVA i RCO TOM IVB, majacych na celu zapewnienie przez caty okres swiadczenia Ustug
dostepu do zamdwionych wymagan funkcjonalnych, ktére realizowaé bedg dostarczone przez
wykonawce Systemy oraz bezpieczne i prawidtowe dziatanie tych Systemoéw, w szczegdlnosci przez

wykonanie wszystkich niezbednych czynnosci utrzymaniowych.



- Zapewnienie Warunkéw Gwarancji — dla pozostatego zakresu Robdt nie objetego Ustugami

gwarancyjnymi.

Zakres opcjonalny zamowienia:

» Cze$¢ C - Prawo Opcji 1 - Swiadczenie Ustug pogwarancyjnych dla wszystkich dostarczonych
w ramach niniejszego Zamdwienia Systemdéw obejmujgcych urzadzenia srk i telekomunikacji — na
zasadach okreslonych w Rozdziale 6 PFU (TOM IlIA i TOM 11IB), majacych na celu zapewnienie przez
caty okres swiadczenia Ustug dostepu do zamowionych wymagan funkcjonalnych, ktére realizowac
bedg dostarczone przez Wykonawce Systemy oraz bezpieczne i prawidtowe dziatanie tych
Systemow, w szczegdlnosci przez wykonanie wszystkich niezbednych czynnosci utrzymaniowych.

> Prawo Opcji 2 - realizacja $wiadczen okreslonych w PFU IlIA w Rozdziale nr 7 ,,Przewidywane zmiany

w zakresie interfejsow”.

W Subklauzuli 4.1 pkt 11. Warunkdéw Szczegdlnych Umowy wskazano: ,Wykonawca oraz jego
Podwykonawca jest zobowigzany do zatrudniania na podstawie umowy o prace osdéb wykonujgcych
nastepujgce czynnosci w trakcie realizacji Umowy:

monter nawierzchni torowej - zgodnie z zakresem opisanym w dokumentacji wykonawczej dla robét

torowych w Projekcie Wykonawczym w TOM ,,T1 Tory” Opis Techniczny”.

W toku prowadzonej kontroli, pismem z dnia 22.06.2023 r. Prezes Urzedu zwrdcit sie do
zamawiajgcego o udzielenie wyjasnien, majgc na uwadze tres¢ art. 95 ust. 1 ustawy Pzp, zgodnie
z ktérym, zamawiajacy okresla w ogtoszeniu o zaméwieniu lub dokumentach zamdwienia na ustugi lub
roboty budowlane wymagania zwigzane z realizacja zamdwienia w zakresie zatrudnienia przez
wykonawce lub podwykonawce na podstawie stosunku pracy oséb wykonujgcych wskazane przez
zamawiajgcego czynnosci w zakresie realizacji zamdwienia, jezeli wykonanie tych czynnosci polega na
wykonywaniu pracy w sposdb okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy
(Dz. U. 22020 r. poz. 1320 ze zm.), na jakiej podstawie zamawiajgcy dokonat ustalenia, ze w zakresie
realizacji zamdwienia wytgcznie czynnosci wykonywane przez osobe zatrudniong na stanowisku
monter nawierzchni torowej sg czynnosciami, ktérych wykonywanie wymaga zatrudnienia osoby na

podstawie umowy o prace.

Przy piSmie z dnia 28.06.2023 r. (data wptywu do Urzedu 29.06.2023 r.) zamawiajgcy udzielit
nastepujacych wyjasnien: ,,Zamawiajqcy informuje, Zze czynnosci wykonywane przez osobe zatrudniong

na stanowisku Monter nawierzchni torowej uznat za czynnosci, ktérych wykonywanie wymaga



zatrudnienia wyzej wskazanej osoby na podstawie umowy o prace, z uwagi na fakt, iz branza torowa

jest branzq wiodgcg na przedmiotowym kontrakcie, a jej wartos¢ stanowi ok 40% catego zadania”.

Majac na uwadze powyzsze nalezy zauwazy¢, iz interpretacja art. 95 ustawy Pzp wymaga wyktadni
celowosciowej. Jak bowiem wynika z uzasadnienia Rzagdowego projektu zmiany ustawy — Prawo
zamoéwien publicznych oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 366), wprowadzajgcego ww.
regulacje do ustawy (wczesniej jako art. 29 ust. 3a ustawy Pzp), wolg ustawodawcy byto uregulowanie
statusu pracownika w zamdwieniach publicznych z uwzglednieniem aspektéw spotecznych poprzez
m.in. stworzenie zachet do stosowania klauzul spotecznych przez zamawiajgcych oraz wprowadzenie
obowigzku postawienia warunku zatrudnienia na podstawie umowy o prace w przypadku zamdwien
na ustugi i roboty budowlane w sytuacji, gdy spetnione sg kryteria stosunku pracy okreslone w art. 22
§ 1 Kodeksu pracy.

Powyzszy obowigzek okreslenia w opisie przedmiotu zamdwienia wymagan zatrudnienia na podstawie
umowy o prace jest zatem wyrazem woli ustawodawcy zagwarantowania przestrzegania prawa pracy
przy realizacji zamoéwien publicznych i zerwania z praktyka zawierania umow cywilnoprawnych
w sytuacji, gdy jest to nieuzasadnione charakterem stosunku.

Tym samym, ustawodawca regulujgc brzmienie art. 95 ustawy Pzp miat na celu zobligowanie
zamawiajgcych do dokonania oceny, czy przy realizacji konkretnego zamdwienia publicznego na ustugi
lub roboty budowlane wykonanie okreslonych czynnosci bedzie zawierato cechy stosunku pracy. Jesli
wystgpig te czynnosci, to na zamawiajgcym bedzie spoczywat obowigzek okreslenia w opisie
przedmiotu zamdéwienia wymagania zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie
umowy o prace 0sob wykonujgcych wskazane czynnosci.

Podstawe prawng do okreslenia, czy czynnosci wykonywane przez pracownikéw wykonawcy lub
podwykonawcy polegajg na wykonywaniu pracy, stanowi art. 22 § 1 Kp. Jesli realizacja czynnosci
w ramach udzielanego zamdwienia polega na wykonywaniu pracy w rozumieniu ww. art. 22 § 1 Kp
zamawiajgcy musi okresli¢ w opisie przedmiotu zamdéwienia wymadg zatrudnienia, a wykonawca lub
podwykonawca majg obowigzek zatrudnia¢ osoby wykonujgce czynnosci objete tym wymogiem.
Nalezy podkresli¢, ze w kazdym postepowaniu na ustugi lub roboty budowlane na zamawiajgcym

spoczywa ciezar ustalenia, czy takie czynnosci bedg wchodzity w realizacje zamowienia.

Z analizy dokumentacji niniejszego postepowania wynika, ze zakres przedmiotu zamdéwienia obejmuje
m.in. roboty budowlane, polegajgce na pracy oséb wykonujgcych czynnosci budowlane, m.in. do takich
robdt mozna zaliczy¢:

- roboty budowlane obejmujgce: budowe, przebudowe, rozbudowe (modernizacje) i rozbidrki

infrastruktury kolejowej i towarzyszacej, w zakresie:
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e ukfadu torowego wraz z odwodnieniem;
e obiektéw inzynieryjnych;
e budynkdéw, matej architektury i perondw, CSDIP, SMW;
e ekrandw akustycznych;
e obiektéw drogowych i przejazdéw;
e sieci trakcyjnej;
e sieci elektroenergetycznych;
e sieci sanitarnej;
e pozostatych obiektéw budowlanych,
- zabudowy urzadzen sterowania ruchem,
- zabudowy urzadzen kolejowych sieci telekomunikacyjnych (sieci kablowych swiattowodowych,
miedzianych wraz z osprzetem do transmisji danych oraz tgcznosci radiowej),
- usuniecia kolizji w zakresie energetyki, teletechniki, wodno-kanalizacyjnym i gazowym
W oparciu o zawarte i zawierane porozumienia i umowy przytgczeniowe,

- roboty polegajace na budowie obiektow stuzgcych ochronie srodowiska.

Powyzisze prowadzi do wniosku, iz wymienione przyktadowo powyzej czynnosci bedg stanowic
wykonywanie pracy, o ktérym mowa w art. 22 § 1 Kp, poniewaz sg wykonywane na rzecz pracodawcy,
pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce. Zatem s3 to
czynnosci, ktére powinny by¢ wskazane w opisie przedmiotu zamdwienia jako wymagajgce

zatrudnienia na podstawie umowy o prace.

W zwigzku z powyzszym, zamawiajacy ograniczajac sie do zamieszczenia w SWZ wymogu zatrudnienia
na podstawie umowy o prace monterdw nawierzchni torowej oraz nie zamieszczajgc w tresci SWZ
sprecyzowanych wymagan odnosnie zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie
umowy o prace 0séb wykonujacych wskazane czynnosci w zakresie realizacji zamdwienia naruszyt tresc

art. 95 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci z przepisami
ustawy dziatan lub zaniechan zamawiajgcego. Kontrola prowadzona jest niezaleznie od kontroli innych

instytucji i organdw, prowadzonych w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa.
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Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 617 ustawy Pzp od wyniku kontroli uprzedniej zamawiajgcemu
przystuguje prawo wniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen w terminie 7 dni

od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzedniej.
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