Wojewoda Pomorski

Gdansk, 17 lipca 2025 r.
WI-{11.7821.1.2.2025.AZ

DECYZIA

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572), zwanej dale ,kpa” oraz art. 11g ust. 1 pkt1
i ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 311), zwanej dalej ,specustawq
drogowg” po rozpatrzeniu odwotania z dnia 17.01.2025 r. Pani | N RN o o decyzji
Starosty Gdarnskiego nr 16/ZRID/2025 z dnia 10.01.2025r. (znak: AB.6740.1003.2024.MCW)
o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej pn.: ,Budowa drogi powiatowej nr 2217G
(ul. Dtuga) w miejscowosci Cieplewo, Gmina Pruszcz Gdarski”,

I. uchylam:

- w rozstrzygnieciu zaskarzonej decyzji, znajdujace sie na stronie 1, punkty 1.7 1.1,

- w rozstrzygnieciu zaskarzonej decyzji, znajdujacy sie na stronie 2, punkt 5.,

- w rozstrzygnieciu zaskarzonej decyzji, znajdujacy sie na stronie 2 punkt 6.2.,

- w rozstrzygnieciu zaskarzonej decyzji, znajdujacy sie na stronie 2 punkt 7.,

- w rozstrzygnieciu zaskarzonej decyzji, znajdujacy sig na stronie 2 i 3 punkt 8.,

- w rozstrzygnieciu zaskarzonej decyzji, znajdujacy sie na stronie 4 punkt 12, punkt 12.1.
i punkt 13.,

- rysunek nr 2.1 pt.: ,Projekt zagospodarowania terenu, bedacy czescig Projektu
zagospodarowania terenu, stanowigcego integralng czedc zaskarzonej decyzji jako
zatacznik nr 1,

- strone 10 czesci opisowej projektu zagospodarowania terenu stanowigcego integralng
cze$é zaskarzonej decyzji jako zatgcznik nr 1,

i orzekam w tym zakresie poprzez:
- ustalenie, w rozstrzygnieciu zaskarzonej decyzji, w miejscu uchylenia, na stronie 1,
nowej tresci punktu 1.:
W1 Zezwalam na realizacje inwestycji drogowej pn.: ,Budowa drogi powiatowe]
nr2217G (ul. Dtuga) w miejscowosci Cieplewo, Gmina Pruszcz Gdanski”, zlokalizowanej
na ponizej okreslonych nieruchomosciach gruntowych:
1.1.  Wykaz dziatek w liniach rozgraniczajagcych teren pasa drogowego drogi
powiatowej (ul. Dtuga):
wojewddztwo pomorskie, powiat gdaniski, gmina Pruszcz Gdarski, jednostka
ewidencyjna 220404 2 Pruszcz Gdaniski, obreb ewidencyiny 0020 Cieplewo:
19,227/20 (227/4), 227/18 (227/17),
1.2. Wykaz dziatek, z ktérych korzystanie bedzie ograniczone dla realizacji prac
okreslonych w projekcie budowlanym:
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wojewodztwo pomorskie, powiat gdariski, gmina Pruszcz Gdaniski, jednostka
ewidencyjna 220404 2 Pruszcz Gdanski, obreb ewidencyjny 0020 Cieplewo: 225/2
i obreb ewidencyjny 0015 tegowo: 199/1,

ustalenie, w rozstrzygnieciu zaskarzonej decyzji, w miejscu uchylenia, na stronie 2,

nowej tresci punktu 5:

»5. Okreslenie linii rozgraniczajacych teren:

Linie rozgraniczajace obszar dla planowanej inwestycji oznaczono:

e Linig przerywana koloru niebieskiego — linia rozgraniczajaca teren pasa drogowego
drogi powiatowej,

e Linig przerywana koloru zielonego — linia okreslajaca zajecie terenu o ograniczonym
sposobie korzystania,

e Linig przerywang koloru czarnego — granie terenu objetego wnioskiem o ZRID.
Mapa przedstawiajaca przebieg drogi z liniami rozgraniczajgcymi teren pasa
drogowego, liniami okreslajacymi teren niezbedny dla obiektéw budowlanych oraz
istniejgce uzbrojenie terenu — oznaczona jako zatgcznik nr 2 — stanowi integralng
czes¢ niniejszej decyzji i zawiera wyzej wymienione linie rozgraniczajgce teren
inwestycji.

ustalenie, w rozstrzygnieciu zaskarzonej decyzji, w miejscu uchylenia, na stronie 2,

nowej tresci punktu 6.2:

»Oznaczenie nieruchomosci wg katastru, ktore staja sie z mocy prawa wtasnoscig

Powiatu Gdanskiego — przeznaczone pod pas drogi powiatowej:

Na podstawie art. 12 ust. 4 pkt. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003r. - o szczegdlnych

zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych z dniem,

w ktorym decyzja o zezwoleniu na realizacje inwestycji stanie sie ostateczna,

wtasnosciag Powiatu Gdanskiego staja sie nastepujgce nieruchomosci:

- dziatka nr 227/18 (227/17) jednostka ewidencyjna 220404 _2, Pruszcz Gdanski, obreb

ewidencyjny 0020 Cieplewo,

- dziatka nr 227/20 (227/4) jednostka ewidencyjna 220404_2, Pruszcz Gdanski, obreb

ewidencyjny 0020 Cieplewo.

*w nawiasach podano numery dziafek przed podziatem wg oznaczenia w katastrze

nieruchomosci.”

dodanie, w rozstrzygnieciu zaskarzonej decyzji, na stronie 2, nowego punktu 6.4,
o nastepujacej tresci:

»6.4 Jezeli przeznaczona na pas drogowy nieruchomosé gruntowa stanowigca wtasnosé
Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego zostata oddana
w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie to wygasa z dniem, w ktérym decyzja
o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej stata sie ostateczna, zgodnie z art. 12
pkt 4d ww. ustawy.”

ustalenie, w rozstrzygnieciu zaskarzonej decyzji, w miejscu uchylenia, na stronie 2i 3,
nowej tredci punktu 8:

8. Wymagania dotyczace powigzania drogi wojewddzkiej z innymi drogami
publicznymi z uwzglednieniem ich kategorii.

Projektowana droga powiatowa jest powigzana z nastepujgcymi drogami publicznymi:
- drogg krajowg nr 91 (ul. Tczewska),

- droga gminng nr 173095G (ul. Rzemieslnicza),
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- droga gminna nr 173102G (ul. Swierkowa),

- drogg gminng nr 173096G (ul. Rzeczna),

- droga gminng nr 173097G (ul. Krétka),

- drogg gminng nr 173106G (ul. Stoneczna),

- drogg gminng nr 173101G (ul. Przemystowa),
- drogg gminng nr 173107G (ul. Bursztynowa),
- droga gminng nr 173084G (ul. takowa),

dodanie, w rozstrzygnieciu zaskarzonej decyzji, na stronie 3, nowego punktu 9.3,

o nastepujacej tresci:

,9.3 Potrzeby obronnosci paistwa.

W czasie realizacji przedmiotowej inwestycji nalezy uwzgledni¢ wymagania

technicznoobronne w zakresie przygotowania infrastruktury drogowej na potrzeby

obronne Parstwa okreslone w ,Zarzadzeniu nr 21 Ministra Infrastruktury z dnia 4

czerwca 2024r. (Dz. Urz. Ml z 2024r., poz. 28).”

uzupetnienie w rozstrzygnieciu zaskarzonej decyzji, na stronie 3, w punkcie 11,

podpunktu oznaczonego literg d, o nastepujaca tresé:

.- inwestor ma obowigzek ustanowienia inspektora nadzoru inwestorskiego w

specjalnosci inzynieryjnej drogowej, zgodnie z § 2 ust. 1 pkt. 15 w zwiazku z § 4

rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 19 listopada 2001r. - w sprawie rodzajow

obiektéw budowlanych, przy ktorych jest wymagane ustanowienie inspektora nadzoru

inwestorskiego (Dz. U. z 2001r. nr 138 poz. 1554);

ustalenie, w rozstrzygnieciu zaskarzonej decyzji, w miejscu uchylenia, na stronie 4,

nowej tresci punktu 12 i punktu 13:

,12. Ustalenia dotyczace obowigzku dokonania przebudowy innych drég publicznych:

Ustalam obowiazek dokonania przebudowy innych drog publicznych i zezwalam

na wykonanie powyziszego obowigzku na podstawie art. 11f ust. 1 pkt 8 lit. j) ustawy

na ponizej wyszczegolnionych nieruchomosciach w gminie Pruszcz Gdanski:
Lp. | Obreb geodezyjny Nr dziatki | Cel zajecia nieruchomosci

1 0020 Cieplewo 225/2 Przebudowa drogi gminnej nr 173102G
(ul. Swierkowa)
2 0015 tegowo 199/1 Przebudowa drogi krajowej nr 91

(ul. Tczewska)
*w nawiasach podano numery dziatek przed podziatem wg oznaczenia w katastrze nieruchomosci.

13. Okreslenie ograniczen w korzystaniu z nieruchomosci :

13.1. Dla realizacji obowigzkéw okreslonych w punkcie 12., ustalam ograniczenie
sposobu korzystania z wymienionych wyzej nieruchomosci na potrzeby wykonania
robét budowlanych na czeséci tych nieruchomosci, okreslonej w zataczniku nr 2
do niniejszej decyzji granicami terenu niezbednego i w zakresie wskazanym
w zatwierdzonym projekcie budowlanym.

13.2. Do ograniczen, o ktorych mowa powyzej, stosuje sie odpowiednio przepisy
art. 124 ust. 4-7 i art. 124a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami.
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zatwierdzenie w miejsce uchylenia, nowego rysunku nr 2.1 pt.: ,Projekt
zagospodarowania terenu”, bedgcego czescig Projektu zagospodarowania terenu,
stanowigcego zatgcznik nr 1 do niniejszej decyzji,

zatwierdzenie w miejsce uchylenia, nowej strony 10 czesci opisowej Projektu
zagospodarowania terenu, stanowigcego zatgcznik nr 2 do niniejszej decyzji,

Il. W pozostatej czeéci zaskariong decyzje utrzymuje w mocy.

UZASADNIENIE

Jak wynika z akt sprawy, w dniu 20.09.2024 r. do Starostwa Powiatowego w Pruszczu
Gdanskim wptyngt wniosek inwestora Zarzadu Powiatu Gdarnskiego o wydanie decyzji
o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej pn.: ,,Budowa drogi powiatowej nr 2217G
(ul. Dtuga) w miejscowosci Cieplewo, Gmina Pruszcz Gdanski”.

Do wniosku dotaczono opinie Zarzadu Powiatu Gdanskiego nr  IN-
RUD.673.18.2023.MKC z dnia 20.09.2023r., opinie Wodjta Gminy Pruszcz Gdarnski
nr IR.7211.5.24.2023.PI/2 z dnia 20.09.2023r., jednocze$nie inwestor o$wiadczyt,
iz w ustawowym terminie nie uzyskat opinii Zarzgdu Wojewddztwa Pomorskiego.

Do wniosku dotaczono réwniez mape przedstawiajgcg proponowany przebieg drogi,
analize powigzania drogi z innymi drogami publicznymi, mape z projektem podziatu
nieruchomosci, opis zmian w dotychczasowej infrastrukturze zagospodarowania terenu,
a takze projekt zagospodarowania terenu oraz projekt architektoniczno-budowlany wraz
z zatacznikami. Oprocz ww. opinii wraz z wnioskiem inwestor przedtozyt opinie Dyrektora
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie nr GD.RPP.430.174.2023.JK z dnia
24.10.2023 r.

Organ | instancji, w trybie art. 64 § 2 kpa, pismem nr AB.6740.1003.2024.MCW z dnia
01.10.2024 r. wezwat inwestora do uzupetnienia wniosku. W dniu 09.10.2024 r. petnomocnik
inwestora uzupetnit wniosek.

Starosta Gdanski pismem z dnia 22.10.2024 r. nr AB.6740.1003.2024.MCW, dziatajac
na podstawie art. 11d ust. 5 specustawy drogowej, zawiadomit Wnioskodawce oraz wtascicieli
i uzytkownikdéw wieczystych nieruchomosci objetych wnioskiem o wszczetym postepowaniu
administracyjnym i mozliwosci zapoznania sie z aktami sprawy, pozostate strony zostatly
zawiadomione w drodze obwieszczenia ogtoszonego w lokalnej prasie (,,Dziennik Battycki”)
oraz na stronie internetowej i tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego w Pruszczu Gdariskim
i Urzedu Gminy Pruszcz Gdanski.

Z uwagi na braki w dokumentacji projektowej, postanowieniem z dnia 11.12.2024 r.
nr AB.6740.1003.2024.MCW, zostat natozony na inwestora obowigzek uzupetnienia projektu
budowalnego. W dniu 08.01.2025 r. projekt budowlany zostat ostatecznie uzupetniony.

Decyzjg nr 16/ZRID/2025 z dnia 10.01.2025r. Starosta Gdariski zezwolit na realizacje
inwestycji drogowej pn.: ,Budowa drogi powiatowej nr 2217G (ul. Dtuga) w miejscowosci
Cieplewo, Gmina Pruszcz Gdanski”.

Zgodnie z art. 11f ust. 3 i 4 specustawy organ | instancji doreczyt decyzje
Whnioskodawcy, a pozostate strony zawiadomit o jej wydaniu w drodze obwieszczenia
umieszczonego na tablicy ogloszen i stronie internetowej Starostwa Powiatowego w Pruszczu
Gdaniskim oraz Urzedu Gminy Pruszcz Gdanski, a takze przez ogtoszenie prasowe w gazecie
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lokalnej (,Dziennik Battycki”). Ponadto o wydaniu przedmiotowej decyzji, dotychczasowych
wiaécicieli nieruchomoséci objetych inwestycja oraz uzytkownikéw wieczystych tych
nieruchomoéci, organ poinformowat w drodze zawiadomienia (pismo z dnia 10.01.2025r.).

Od powyiszej decyzji odwotanie do Wojewody Pomorskiego, pismem z dnia
17.01.2025r. wniosta Pani NN ::rzucajac decyzji raigce naruszenie
przepiséw art. 10 § 1 w zwigzku z art. 28 kpa oraz przepisow art. 11d ust. 4 i 11f ust. 3
specustawy drogowej, poprzez pominigcie skarzacej jako strony w prowadzonym
postepowaniu, a takize naruszenie przepisow art. 108 § 1 kpa poprzez jego btedne
zastosowanie oraz art. 107 § 3 kpa. W swoim piémie Pani ||| GGG o212 rownie:
zazalenie na nadanie decyzji natychmiastowej wykonalnosci. W uzasadnieniu skarzgca
wyjasnita, i? w toku prowadzonego postepowania organ nie powiadomit jej jako
wspotwiaéciciela terenu objetego inwestycja, o wszczeciu postgpowania, przez co nie
umozliwit wypowiedzenia sie w sprawie zebranych dowodoéw i materiatdw oraz zgtoszenia
zadan, a takie nie zawiadomit o zakoriczeniu prowadzenia postepowania dowodowego
i 0 wydaniu decyzji. Dodatkowo skarzaca podniosta w swoim pismie, ze wniosek zfozony przez
petnomocnika inwestora o nadanie decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci nie spetnia
wymogéw przewidzianych prawem. Zdaniem Pani | N NI . ioskodawca
nie popart swojego stanowiska, iz nadanie decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci jest
uzasadnione waznym interesem spotecznym, zadnymi dowodami, a organ | instancji w tresci
decyzji nie wskazat na jakich przestankach sie opart uwzgledniajac wniosek inwestora.

Rozpatrujagc przedmiotowa sprawe w trybie odwotawczym, Wojewoda Pomorski
stwierdza co nastgpuje:

Pismem nr WI-111.7821.1.2.2025.AZ.a z dnia 11.02.2025 r. Wojewoda Pomorski wezwat
Staroste Gdanskiego o dostarczenie dokumentdw potwierdzajgcych termin zamieszczenia
obwieszczenia o wydaniu decyzji na tablicy ogtoszen i stronie BIP Urzedu Gminy Pruszcz
Gdanski. W dniu 03.03.2025 r. Starosta Gdanski ostatecznie uzupetnit ww. wezwanie i przestat
brakujgce dokumenty.

W zwiazku z tym, ze do odwotania Pani || S EEEEEEEEE cotaczvia kopig aktu
poswiadczenia dziedziczenia (nr Rep. | N NN - ¢ I ) pismem nr WI-

111.7821.1.2.2025.AZ.b z dnia 14.02.2025 r. organ odwotawczy wezwaf skarzacg o dostarczenie
oryginatu lub poswiadczonego przez notariusza odpisu dokumentu potwierdzajgcego tytut
prawny do dziatki nr [l W dniu 26.02.2025 r. Pani | 1z estata oryginat
ww. aktu poswiadczenia dziedziczenia.

W dniu 07.03.2025 r. Pan | o1 zcdtozyt do organu odwotawczego oryginat
petnomocnictwa z dnia 12.02.2025 r. udzielonego mu przez Zarzad Powiatu Gdarnskiego.

Wezwaniem nr WI-111.7821.12.2025.AZ.c z dnia 18.03.2025 r. Wojewoda Pomorski
zobowiazat petnomocnika inwestora do uzupetnienia dokumentacji. W dniu 28.03.2025 r. Pan
B .\ \viazat sie z obowigzkéw natozonych ww. pismem.

Pismem nr WI-111.7821.1.2.2025.AZ.d z dnia 25.04.2025r. Wojewoda Pomorski dziatajac
na podstawie art. 10 kpa zawiadomit strony o mozliwosci zapoznania sie z aktami sprawy
i wypowiedzenia sie co do zebranych materiatéw, a takze poinformowat o przedtozeniu przez
inwestora nowego rysunku pt.: ,Projekt zagospodarowania terenu”, poprawionej analizy
powiazania drogi z innymi drogami publicznymi, strony 10 projektu zagospodarowania terenu
zawierajacej informacje o obszarze oddziatywania obiektu oraz wykazu dziatek objgtych

Wydaziat Infrastruktury
Pomorski Urzad Wojewdodzki w Gdansku
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk
tel.: 58 30 77 482, e-mail: wi@gdansk.uw.gov.pl
https://www.gov.pl/web/uw-pomarski
Strona 5z 15



ograniczeniem w korzystaniu z nieruchomosci, uzupetnionego o szczegdtowe opisanie celu
ograniczenia.

Kompetencje organu odwotawczego obejmujg zaréwno korygowanie wad prawnych
decyzji organu | instancji, polegajgcych na niewtasciwym zastosowaniu przepisu prawa
materialnego, bad? postepowania administracyjnego, jak i wad polegajgcych na niewtasciwej
ocenie okolicznosci faktycznych. Zgodnie z ogdinie przyjetg zasada organy administracyjne
powinny dziata¢ wnikliwie, prowadzac wyczerpujace postepowanie dowodowe w celu
uzyskania prawdy obiektywnej, a fakty istotne dla podjecia rozstrzygniecia powinny zostaé
w miare mozliwosci bezsprzecznie ustalone. Obowigzek ten wynika z art. 7 i art. 77 kpa.
Dlatego tez trafnos¢ rozstrzygniecia w kazdym indywidualnym przypadku wymaga
szczegbfowego zbadania i rozwazenia wszelkich argumentdw, ktére stanowityby podstawe
do przyjecia okreslonego stanowiska. Wydajac decyzje, organ zobowiazany jest
do przestrzegania przepisow kpa, a przede wszystkim do podejmowania wszelkich krokéw
niezbednych do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego.

Ustawa o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych ma szczegolny charakter z uwagi na cel, ktoremu stuzy, to jest uproszczenie
procedur dotyczacych wydawania aktéw administracyjnych warunkujgcych rozpoczecie
budowy drogi publicznej. Skroceniu czasu wydawania tych rozstrzygnie¢ stuzy przede
wszystkim potgczenie w jednej decyzji administracyjnej rozstrzygania o ustaleniu lokalizacji
drogi, zatwierdzanie podziatu nieruchomosci, przejmowanie jej na wtasno$é publiczng
i zatwierdzanie projektu budowlanego stanowigce pozwolenie na budowe.

Postepowanie w sprawie przygotowania inwestycji w zakresie drog publicznych
w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (dalej "ustawa
o drogach"), ktdre jest prowadzone na podstawie specustawy drogowej, jest postepowaniem
szczegolnym. Charakteryzuje sie nie tylko restrykcyjnym i przymusowym podejsciem
do regulowania kwestii wtasnosciowych w zakresie pozyskiwania gruntéw pod budowe
inwestycji, ale rowniez wysokim stopniem sformalizowania praw i obowigzkéw uczestnikow
tego postepowania oraz organdw administracji publicznej.

Jak podkresla sie w doktrynie wydajac decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej, organ orzekajacy dokonuje jedynie oceny prawnej dopuszczalnosci lokalizacji tej
inwestycji we wnioskowanym miejscu. Skutkiem wydanego zezwolenia jest jednak m.in.
zatwierdzenie podziatow nieruchomosci i odebranie ich wtasnosci na rzecz Skarbu PaAstwa
lub jednostki samorzadu terytorialnego. Wnioskowy charakter postepowania wyznacza
jednoczesnie granice oceny wniosku przez organ orzekajacy oraz granice jego orzeczenia,
ktore ma sig odnosi¢ do tego wszystkiego, co jest przedmiotem wniosku. Decyzja o zezwoleniu
na realizacje inwestycji stanowi zatem efekt oceny prawnej zamierzenia inwestycyjnego
w ksztatcie przedstawionym we wniosku. Organ orzekajgcy mdgtby dokonaé stosownej
modyfikacji przedmiotu rozstrzygniecia tylko w przypadku, gdyby z obowigzujacych przepiséw
prawa wynikata taka koniecznos¢, jako wigzaca organ orzekajacy niezaleznie od tredci
wniosku. Taki zakres oceny wniosku o wydanie decyzji zezwalajacej na realizacje inwestycji
drogowej wynika takie z art. 11e omawianej ustawy. ,Zatwierdzenie projektu budowlanego
i okredlenie pozostatych elementéw zawartych w omawianym ust. 1 pkt. 8 skutkuje
przypisaniem przez ustawodawce decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej
walorow prawnych pozwolenia na budowe okreslonej drogi publicznej" (M. W. Ustawa o
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szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych.
Komentarz. Wyd. 2, Warszawa 2010).

Przepis art. 1 ust. 1 specustawy drogowej precyzuje jej zakres przedmiotowy,
wskazujgc, ze okredla ona zasady i warunki przygotowania inwestycji w zakresie drog
publicznych w rozumieniu przepisdw ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych,
a takze organy witasciwe w tych sprawach.

Dokonujac wyktadni przepiséw ww. specustawy nalezy, z jednej strony pamigtac,
7e prawo wilasnosci nie jest prawem absolutnym — moze ono doznawac okreslonych
ograniczen (w praktyce: nawet licznych), a niekiedy nawet podlega¢ przymusowemu
odebraniu — co wprost przewiduje konstytucyjny system gwarancji ochrony wiasnosci.
Z drugiej strony, dla dopuszczalnosci ustanawiania takich ograniczen badz dokonywania
ekspropriacji muszg by¢ spetnione okreslone, dos¢ rygorystyczne, wymagania.
W szczegdlnosci wtasnosé moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy, i tylko w zakresie,
w jakim nie narusza ona istoty prawa witasnosci (art. 64 ust. 3 Konstytucji RP), a zarazem jest
usprawiedliwiona okreslonymi wartosciami cenionymi w demokratycznym panstwie (art. 31
ust. 3 Konstytucji RP); za$ wywlaszczenie jest dopuszczalne jedynie wowczas, gdy jest
dokonywane na cele publiczne i za stusznym odszkodowaniem (art. 21 ust. 2 Konstytucji RP).

W przepisach art. 11 d ust.l1 w punktach 1-9 ,specustawa” drogowa wymienia
enumeratywnie warunki, jakie powinien spetnia¢ wniosek o lokalizacje inwestycji drogowej,
ktory zgodnie z art. 11 b ust. 1 winien by¢ ztozony po uzyskaniu opinii organdw w nim
wymienionych. Natomiast przepis art. 11 f ust.1 specustawy drogowej w punktach 1-8
wskazuje elementy, jakie decyzja ta winna zawierac.

Zgodnie z art. 11d ust.1 specustawy drogowej wniosek o wydanie decyzji o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej zawiera w szczegélnosci: 1) mape w skali co najmniej 1:5000
przedstawiajacg proponowany przebieg drogi, z zaznaczeniem terenu niezbednego dla
obiektow budowlanych oraz istniejgce uzbrojenie terenu; 2) analize powigzania drogi z innymi
drogami publicznymi; 3) mapy zawierajgce projekty podziatu nieruchomosci, sporzadzone
zgodnie z odrebnymi przepisami; 4) okreslenie zmian w dotychczasowej infrastrukturze
zagospodarowania terenu; 5) trzy egzemplarze projektu zagospodarowania terenu i projektu
architektoniczno-budowlanego wraz z zaswiadczeniem, o ktdrym mowa w art.12 ust.7 ustawy
Prawo budowlane, aktualnym na dziefh opracowania projektu; 6) opinie wtasciwego
wojewodzkiego konserwatora zabytkow - w odniesieniu do dobr kultury chronionych
na podstawie odrebnych przepiséw, 7) wymagane przepisami odrebnymi decyzje
administracyjne.

Z analizy akt sprawy wynika, ze przediozona przez inwestora dokumentacja,
po uzupetnieniach, spetnia ustawowe wymogi. Do wniosku dotgczony zostat komplet
dokumentdw wymaganych na podstawie art. 11 d ust. 1 specustawy drogowej.

Przedtozony przez Inwestora projekt budowlany posiada wymagane opinie,
uzgodnienia i sprawdzenia oraz informacje dotyczacg bezpieczeristwa i ochrony zdrowia,
o ktérej mowa w art. 20 ust. 1 pkt 1b, ustawy Prawo budowlane. Ponadto projekt sporzadzony
zostat przez osoby posiadajgce odpowiednie uprawnienia budowlane do petnienia
samodzielnych funkcji w budownictwie. Projektanci ztozyli przewidziane prawem
budowlanym oswiadczenia, jak réwniez zaswiadczenia, o ktorych mowa w art. 12 ust. 7 ustawy
Prawo budowlane.
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Nastepnie organ odwotawczy poddat kontroli przeprowadzone przez Staroste
Gdanskiego postepowanie w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje
ww. przedsiewziecia i stwierdzit, co nastepuje. W ocenie organu Il instancji, Starosta Gdanski
prawidtowo poinformowat strony o wszczetym postepowaniu, podat jego podstawe prawng,
poinformowat strony o mozliwosci zapoznania sie z aktami sprawy, a takze o miejscu,
w ktorym strony moga zapoznac sie z tg dokumentacja, a zatem nalezycie i wyczerpujaco
poinformowat strony o okolicznosciach faktycznych i prawnych, bedgcych przedmiotem
postgpowania administracyjnego, ktore mogly mie¢ wptyw na ustalenie ich praw
i obowigzkow.

Uznajac, ze zebrany materiat dowodowy pozwala na wydanie rozstrzygniecia, Starosta
Gdanski wydat decyzje nr 16/ZRID/2025 z dnia 10.01.2025r. o zezwoleniu na realizacje
przedmiotowej inwestycji drogowej. Nadajac decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci,
organ | instancji podzielit argumenty przedstawione przez inwestora.

Zgodnie z art. 11f ust. 3 specustawy drogowej, Starosta Gdanski doreczyt ww. decyzje
wnioskodawcy oraz zawiadomit o jej wydaniu pozostate strony w drodze obwieszczen.
Dotychczasowych witascicieli i uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci objetych zaskarzong
decyzja organ | instancji poinformowat o jej wydaniu w drodze zawiadomienia.
W zawiadomieniach oraz w obwieszczeniu zamieszczono, zgodnie z art. 11f ust. 4 specustawy
drogowej, informacje o miejscu, w ktérym strony mogg zapoznac sie z trescig decyzji.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 11d ust. 7 i 8 i art. 11f ust. 5 specustawy drogowej,
w przypadku nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym oraz w sytuacji, gdy
wtasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci nie zyjg, a ich spadkobiercy nie wykazali
prawa do spadku, zawiadomienie o wszczeciu postepowania organ wysyta jedynie
do wnioskodawcy, a przepisu mowigcego o koniecznosci wysytania zawiadomienia o wydaniu
decyzji — nie stosuje sie.

Zgodnie z art. 11f ust.1 ,specustawy” drogowej decyzja o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej winna zawieraé¢ w szczegdlnosci: 1) wymagania dotyczgce powigzania
drogi z innymi drogami publicznymi, z okresleniem ich kategorii; 2) okreélenie linii
rozgraniczajgcych teren; 3) warunki wynikajgce z potrzeb ochrony $rodowiska, ochrony
zabytkow i dobr kultury wspdtczesnej oraz potrzeb obronnosci panstwa; 4) wymagania
dotyczgce ochrony uzasadnionych intereséw o0sob trzecich; 5) zatwierdzenie podziatu
nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1; 6) oznaczenie nieruchomosci lub ich czesci,
wedtug katastru nieruchomosci, ktore staja sie wtasnoscig Skarbu Paristwa lub wtasciwej
jednostki samorzadu terytorialnego; 7) zatwierdzenie projektu budowlanego; 8) w razie
potrzeby inne ustalenia dotyczgce: a) okreslenia szczegdinych warunkdow zabezpieczenia
terenu budowy i prowadzenia robot budowlanych, b) okreslenia czasu uzytkowania
tymczasowych obiektow budowlanych, c¢) okreslenia terminow rozbidrki istniejgcych
obiektow budowlanych nieprzewidzianych do dalszego uzytkowania oraz tymczasowych
obiektow budowlanych, d) okreslenia szczegétowych wymagan dotyczacych nadzoru na
budowie, e} obowigzku dokonania przebudowy istniejgcej sieci uzbrojenia terenu, f)
obowigzku przebudowy drog innych kategorii, g) okreslenia ograniczern w korzystaniu z
nieruchomosci dla realizacji obowigzkdéw, o ktorych mowa w lit. e i f, h) zezwolenia na
wykonanie obowigzkdw, o ktérych mowa w lit. e i f.
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Po zapoznaniu sie ze zgromadzonym materiatem dowodowym organ Il instanciji
stwierdzit, iz wydana w | instancji decyzja wymaga dokonania korekty merytoryczno-
reformacyjnej. Nalezy zauwazy¢, iz przepis art. 138 § 1 pkt 2 kpa umozliwia organowi
odwotawczemu korekte zaskarzonej decyzji przez jej uchylenie w czgsci i orzeczenie w tym
zakresie co do istoty sprawy.

Analizujac decyzje Starosty Gdariskiego, Wojewoda Pomorski stwierdzit, iz wykaz
dziatek zawarty na stronie 1 w pkt 1 czesciowo zostat sporzadzony btednie i w sposéb
niejednoznaczny odzwierciedla przebieg inwestycji. Niepotrzebnie w podpunkcie oznaczonym
lit. A wymieniono wszystkie dziatki objete inwestycjg, ktdre nastepnie zostaty powtdrzone w
kolejnych podpunktach. Nieruchomosci w wykazie (lit. C i D) dziatek pasa drogi krajowejnr 91
(ul. Tczewska) i pasa drogi gminnej (ul. Swierkowej), zostaly powtdrzone
w wykazie (lit. F) dziatek objetych obowigzkiem budowy/przebudowy sieci uzbrojenia trenu,
budowy/przebudowy urzgdzern wodnych lub urzadzen melioracji wodnych, przebudowy
innych drég  publicznych (objetych ograniczeniem w korzystaniu z nieruchomosci).
Dodatkowo w wykazie oznaczonym lit. E zdublowano informacje o oznaczeniu nieruchomosci
lub ich czedci, ktére sg planowane do przejecia na rzecz Skarbu Panstwa lub jednostki
samorzadu terytorialnego, ktéra zostata szczegdtowo opisana w pkt 6. Dlatego nalezato
uporzadkowaé ww. wykazy w celu uniknigcia btednej interpretacji, ktore z dziatek leza
w granicach pasa drogowego, a ktdre sg objete ograniczeniem w korzystaniu.

Kolejnym punktem decyzji Starosty Gdanskiego wymagajacym zmiany byt pkt 5
dot. okredlenia linii rozgraniczajgcych teren, w ktdrym odnosi sie ogdlnie do linii
rozgraniczajacych wskazujac jedynie informacje, iz zostaty one przedstawionych na zatgczniku
nr 2 do decyzji, bez szczegdtowego okreslenia linii rozgraniczajacych teren. Réwnoczeénie
organ | instancji zawart w pkt 5 btedng informacje, iz nieruchomosci wydzielone liniami
rozgraniczajgcymi stajg sie z mocy prawa wiasnoscig Skarbu Paristwa, pomimo tego, iz dalej
w pkt 6.2 decyzji prawidtowo wyjasnit, ze dziatki nr 227/18 i 227/20 staja sie wtasnoscia
Powiatu Gdanskiego.

W pkt 7 zaskarionej decyzji, organ | instancji btednie i niezgodnie z wnioskiem
inwestora ustalit obowiazek budowy lub przebudowy zjazdéw na dziatkach nr 227/20 (227/4)
i 199/1, pomimo tego, iz dziatka nr 227/20 (227/4) jest potozona w liniach rozgraniczajacych
teren pasa drogowego drogi powiatowej i nie znajduje sie w wykazie dziatek o ograniczonym
sposobie korzystania, a dziatka nr 199/1 stanowi pas drogi krajowej nr 91, na ktorej nie
zaplanowano budowy lub przebudowy zjazdu. W zwigzku z powyzszym nalezato uchyli¢ caty
pkt 7 decyzji.

Analizujac tre$¢ pkt 8 decyzji Starosty Gdanskiego, organ odwotawczy stwierdzit
niezgodnoé¢ w numeracji drég publicznych w stosunku do wniosku inwestora. Pismem z dnia
18.03.2025 r. Wojewoda Pomorski wezwat inwestora do dostarczenia szczegdétowej analizy
powiazania drogi objetej wnioskiem z innymi drogami publicznymi, ktérg petnomocnik
inwestora dostarczyt w dniu 28.03.2025r. W zwigzku z rozbieznosciami w analizie zawarte]
w decyzji, a tej przedstawionej przez inwestora, i rzeczywista numeracja drog publicznych
objetych analizg, organ odwotawczy skorygowat pkt 8 decyzji.

Z powodu braku w zaskarzonej decyzji okreslenia warunkéw wynikajgcych z potrzeb
obronnoéci paristwa, ktore na podstawie art. 11f ust. 1 pkt 3 specustawy drogowej, organ |
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instancji jest zobowigzany zawrzeé¢ w decyzji, Wojewoda Pomorski dodat w rozstrzygnieciu
pkt 9.3. ,Potrzeby obronnosci Painstwa”. Organ odwotawczy uzupetnit réwniez pkt 11 lit. d)
zaskarzonej decyzji odnoszacy sie do szczegétowych wymagan dot. nadzoru na budowie.

W zwigzku z btedami dotyczacymi celu okreslenia ograniczen na dziatkach nr 225/2,
obreb 0020 i nr 199/1, obreb 0015, w punkcie 12, 12.1 i 13 Wojewoda Pomorski uchylit
wskazane punkty i w rozstrzygnieciu zaskarzonej decyzji ustalit nowg tresé pkt 12, 13 13.1
i 13.2, tym samym porzadkujac informacje dotyczace ograniczen, ktore w decyzji Starosty
Gdanskiego pojawiaty sie kilkukrotnie, réwniez jako niezgodne z trescig wniosku inwestora
i projektem budowlanym. W pkt 12.1 Starosta Gdanski nieprawidtowo powotat sie na art. 124
ust. 4-8 i art. 124a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz.U.
22024 r. poz. 1145, z pézin.zm.), zwanej dalej ,ugn”. W mysl bowiem art. 11f ust. 2 specustawy
drogowej, do ograniczen, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 8 lit. i, stosuje sie odpowiednio przepisy
art. 124 ust. 4-7 i art. 124a ugn, a nie ust. 4-8 art. 124 ugn [por. nowelizacja specustawy
drogowej dokonana ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o szczegolnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2015 r. poz. 1590)].

W odwotaniu Pani | z2zvucita Staroscie Gdariskiemu razace

naruszenie przepisow art. 10 § 1 w zwigzku z art. 28 Kpa oraz art. 11 d ust. 4 oraz art. 11f
ust. 3 specustawy drogowej.

Na wstepie nalezy wyjasnic, iz art. 11d ust. 4 specustawy drogowej odnosi sie do trybu
udzielania zgody wodnoprawnej, w przypadku gdy realizacja inwestycji drogowej takiej zgody
wymaga. Analizujac akta sprawy, w tym opinie Dyrektora Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie nr GD.RPP.430.174.2023.JK z dnia 24.10.2023 r. ustalono,
ze planowana inwestycja nie bedzie realizowana na obszarze szczegdlnego zagrozenia
powodzig, a w ramach jej realizacji nie zaplanowano urzadzen, ktére mogg wymagacé uzyskania
odpowiedniej zgody wodnoprawnej. W zwigzku z czym powyzszy zarzut jest nietrafiony.

Z dotgczonego do odwotania Aktu poswiadczenia dziedziczenia (Rep. NN

z dn. ) wynika, ze Pani ||} I n:bVte w catosci spadek po zmartym
mezu — Panu | '/ odwotaniu skarzgca wskazuje, ze od dnia 05.10.2024r.

jest wspotwiascicielka dziatki nr [l potozonej przy ul. || 2z
organowi | instancji pominiecie jej jako strony postepowania w sprawie wydania decyzji ZRID.
W aktach sprawy organu | instancji znajduje sie informacja z operatu ewidencyjnego
w zakresie gruntow (stan na dzien 24.09.2024 r.), z ktérej wynika, iz wspdtwtascicielami dziatki
nr I obreb 0020, gm. Pruszcz Gdanski, s3 [
Starosta Gdanski opierajgc sie na ww. informacji, wlasciwie zawiadomit o wszczeciu
postepowania, wnioskodawce, wiascicieli i uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci
objetych  wnioskiem o  wydanie decyzji ZRID, wysylajgc  zawiadomienie
nr AB.6740.1003.2024.MCW z dnia 22.10.2024 r. na adres okresSlony wedtug katastru
nieruchomosci. Powyzsze zawiadomienie skierowane na adres Pana | NN
I ostoio skutecznie doreczone w dniu 25.10.2024r,
Réwniez opierajgc sie na ww. informacji z rejestru gruntow, dziatajgc na podstawie
art. 10 § 1 kpa, organ | instancji, pismem z dnia 11.12.2024r. zawiadomit wnioskodawce,
wiascicieli i uzytkownikdéw wieczystych nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie decyzji
ZRID, o mozliwosci zapoznania sie z zebranym materiatem dowodowym, a takze po wydaniu
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decyzji, pismem z dnia 10.01.2025 r. zawiadomit strony postepowania, zgodnie z art. 11f
ust. 3 o wydaniu decyzji o zezwoleniu n realizacje inwestycji drogowej. Dopiero w tych dwdch
przypadkach na korespondencji skierowanej do Pana _ pojawita sie
adnotacja doreczajgcego, informujgca o Smierci adresata.

Do akt sprawy Starosta Gdanski dotaczyt réwniez informacje z dnia 29.01.2025r.
z operatu ewidencyjnego w zakresie gruntow dla dziatki nr - obreb Cieplewo, z ktdrej
wynika, ze po ¢mierci Pana | IIINNEEEEE -ic zostaly uaktualnione dane w rejestrze
gruntow w zakresie wtasnosci ww. nieruchomosci, poniewaz nadal jako wtasciciele dziatki
widniejg Pan Tomasz Kaniewski i Pan Jézef Rodziewicz.

Niezaleznie od powyiszego nalezy zauwazyc, ze zgodnie z art. 49 § 1 kpa, jezeli przepis
szczegdlny tak stanowi, zawiadomienie stron o decyzjach i innych czynnosciach organu
administracji publicznej moze nastgpi¢ w formie publicznego obwieszczenia, w innej formie
publicznego ogtoszenia zwyczajowo przyjetej w danej miejscowosci lub przez udostgpnienie
pisma w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej wtasciwego organu
administracji publicznej. W mysl art. 49 § 2 kpa, zawiadomienie uwaza sig za dokonane
po uptywie 14 dni od dnia, w ktorym nastapito publiczne obwieszczenie, inne publiczne
ogtoszenie lub udostepnienie pisma w Biuletynie Informacji Publicznej.

Przepisem szczegdlnym stanowigcym podstawe zastosowania w przedmiotowe]
sprawie trybu zawiadomienia stron wskazanego w art. 49 kpa, jest art. 11d ust. 5 i art. 11f
ust. 3 specustawy drogowej. Zgodnie z linig orzecznictwa sgdowoadministracyjnego,
szczegéina forma doreczenia wskazana w art. 49 kpa stuzy zapewnieniu szybkiego skutku
doreczenia wobec wszystkich podmiotéw, ktére sg adresatami danego aktu
administracyjnego, jezeli przepisy szczegdlne przewidujg mozliwosé postuzenia sie taka forma
doreczenia. Zaznaczy¢ nalezy, iz istota instytucji doreczenia w drodze publicznego ogloszenia
okreélonej w art. 49 kpa jest, o ile przepisy szczegdlne na to zezwalajg, zawiadamianie stron
o wydanych decyzjach i innych czynnosciach organow administracji w drodze publicznego
obwieszczenia lub w inny zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci sposob. W takim
przypadku doreczenie uwaza sie za dokonane po upiywie 14 dni od daty publicznego
ogtoszenia (vide: wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 marca 2010 r., sygn.
akt I OSK 45/10, oraz ,z dnia 14 marca 2008 r., sygn. akt | OSK 400/07).

Stosownie do tresci art. 11f ust. 3 specustawy drogowej, starosta w odniesieniu
do drég powiatowych i gminnych dorecza decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej wnioskodawcy oraz zawiadamia o jej wydaniu pozostate strony w drodze
obwieszczen, w starostwie powiatowym oraz w urzedach gmin wtasciwych ze wzgledu
na przebieg drogi, w urzedowych publikatorach teleinformatycznych — Biuletynie Informacji
Publicznej tych urzeddw, a takze w prasie lokalnej. Ponadto wysyta zawiadomienie o wydaniu
decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe]j dotychczasowemu wiascicielowi lub
uzytkownikowi wieczystemu na adres wskazany w katastrze nieruchomosci. Doreczenie
zawiadomienia na adres wskazany w katastrze nieruchomosci jest skuteczne. Nie mozna
jednak przypisa¢ temu zawiadomieniu skutkéw analogicznych do tych, ktére zostaly okreslone
w art. 49 kpa. Indywidualne zawiadomienie o wydaniu decyzji nie jest bowiem forma
publicznego zawiadomienia (por. uchwata 7 sedzidw Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 27 lutego 2017 r., sygn. akt || OPS 2/16, Lex nr 2231046).

Stosownie do tresci powyzszych przepisow, Starosta Gdanski zawiadomit o wszczeciu
postepowania oraz wydaniu decyzji strony postepowania w drodze obwieszczenia
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w Starostwie Powiatowym w Pruszczu Gdanskim, Urzedzie Gminy Pruszcz Gdanski,
w urzedowych publikatorach teleinformatycznych — Biuletynie Informacji Publicznej tych
urzedow, a takze w prasie lokalne;j.

Zatem, wbrew podnoszonym przez skarzacg zarzutéw, nalezy uznaéd, iz Starosta
Gdanski prawidtowo zawiadamiatl strony postepowania o kolejnych etapach toczacego
sie postepowania w sprawie wydania decyzji ZRID.

Warto dodatkowo zauwazy¢, ze prawidtowo opublikowane obwieszczenia Starosty
Gdanskiego o wszczeciu postepowania i wydaniu przedmiotowej decyzji, zawieraty informacje
0 nazwie inwestycji objetej ww. rozstrzygnieciem, wymieniaty numery dziatek objetych
inwestycja, wskazywaty date wydania decyzji jej znak oraz miejsce, w ktérym strony mogty
zapoznac sie z petng trescig decyzji oraz innych akt sprawy. Potwierdzeniem wtasciwie
dokonanych obwieszczeh moze byc tez fakt, iz skarzgca ztozyta odwotanie w terminie.

Zgodnie z ugruntowanym stanowiskiem judykatury ustawa nie naktada na organy
orzekajagce w postepowaniu dotyczacym zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej
obowigzku ustafania adreséw wiascicieli i uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci objetych
wnioskiem o wydanie decyzji, jezeli nie zostaty one ujawnione w katastrze (por. wyrok WSA
w Warszawie z dnia 9 pazdziernika 2012 r, sygn. akt IV SA/Wa 882/12 oraz z dnia 10
pazdziernika 2012 r, sygn. akt IV SA/Wa 1145/12). Bez znaczenia jest, z jakich przyczyn
w ewidencji gruntow nie dokonano aktualizacji wpisu. Tym samym to dane zawarte
w ewidencji gruntow przesadzajg o ustaleniu witascicieli nieruchomosci. Skoro bowiem
ustawodawca wprowadza szczegdlny tryb odnosnie ustalania wtascicieli to postepowanie
zgodnie z tym trybem nalezy uznac za legalne. Przeciwne rozumienie ww. przepisow odnosnie
doreczen prowadzitoby do negacji jakiejkolwiek celowosci tejze regulacji. Zatem, co do zasady
indywidualne zawiadomienie wtascicieli i uzytkownikdw wieczystych nieruchomosci objetych
projektowang inwestycja drogowa wysytane jest na adres znajdujgcy sie w ewidencji gruntow
i budynkow, niezaleznie od aktualnosci danych w nim zawartych.

Ani inwestor, ani tez organ orzekajacy nie maja obowigzku weryfikacji danych
zawartych w ewidencji gruntéw petnigcej funkcje katastru (por M. Wolanin, Ustawa
o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych,
Komentarz Wydanie 2 Warszawa 2010, s 123 - 124). Wynika to z faktu, ze zgodnie z art. 2
pkt 8 ustawy z dnia 17 maja 1989 r — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U z 2024 r. poz.
1151) zwanej dalej ustawg ,Prawo geodezyjne i kartograficzne”, ewidencja gruntow
i budynkow (kataster nieruchomosci) stanowi jednolity dla kraju, systematycznie
aktualizowany zbior informacji o gruntach, budynkach i lokalach, ich wtascicielach oraz
o innych osobach fizycznych lub prawnych wtadajgcych tymi gruntami budynkami i lokalami.
Z uwagi na powyzsze uznaé nalezy, ze ustawowym celem prowadzenia ewidencji gruntow
i budynkow jest zatozenie, iz zawarte w nich dane odzwierciedlajg aktualny stan faktyczny.
Zgodnie z ugruntowanym stanowiskiem sgdow administracyjnych, organy architektoniczno -
budowlane zwigzane sg przy wydawaniu decyzji zapisami zawartymi w ewidencji gruntéw (tak
m.in. WSA w Biatymstoku w wyroku z dnia 7 pazdziernika 2007 r sygn. akt Il SA/Bk 573/09,
WSA w Warszawie z dnia 23 marca 2011 r, sygn. akt VIl SA/Wa 223/11). Przepisy ustawy nie
obliguja organu orzekajacego w sprawie zezwolenia na realizacje inwestycji drogowe;j
do kwestionowania zapisow istniejgcych w ewidencji gruntow i budynkéw w zakresie ich
zgodnosci ze stanem faktycznym i prawnym. Co istotne, organy nie majg rdwniez obowigzku
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badania tresci ksigg wieczystych celem kazdorazowego sprawdzania zgodnosci z nimi zapisow
zawartych w ewidencji w odniesieniu do dziatek objetych planowang inwestycja.

Zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne to wtasciciele
nieruchomosci oraz inne osoby wtadajace nieruchomosciami obowiazani s zgtaszac
wladciwemu staroécie wszelkie zmiany danych objetych ewidencja gruntéw i budynkow
w terminie 30 dni, liczac od dnia powstania tych zmian. Obowiazek ten nie dotyczy zmian
objetych ewidencja gruntow i budynkéw, wynikajacych z aktow normatywnych,
prawomocnych orzeczenn sadowych, decyzji administracyjnych, aktow notarialnych,
materiatow zasobu, wpiséw w innych rejestrach publicznych oraz dokumentacji
architektoniczno-budowlanej przechowywanej przez organy administracji architektoniczno-
budowlanej. W zwigzku z powyzszym na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 2 tej ustawy to notariusze
przekazuja wtaéciwemu staroscie odpisy aktow poswiadczenia dziedziczenia w terminie 14 dni
od dnia, w ktdrym te dokumenty wywotuja skutki prawne.

W zwigzku z powyiszym zarzut skarzacej o pominigciu jej jako strony postepowania
w postepowaniu w sprawie wydania decyzji ZRID nalezy uznac za niezasadny.

Odnoszac sie do zawartego w odwotaniu, zazalenia skarzacej na nadanie decyzji rygoru
natychmiastowe] wykonalnoéci, nalezy zauwazy¢, ie przepisy specustawy drogowej
przewidujg szczegolng regulacje w zakresie mozliwosci nadania decyzji o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej rygoru natychmiastowe]j wykonalnoéci. Zgodnie z art. 17
ust. 1 specustawy drogowej wojewoda w odniesieniu do drog krajowych i wojewddzkich
albo starosta w odniesieniu do drég powiatowych i gminnych nadajg decyzji
o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej rygor natychmiastowej wykonalnosci
na wniosek wiaéciwego zarzadcy drogi, uzasadniony interesem spofecznym lub
gospodarczym.

Majac na uwadze powyzsze, wyjasni¢ nalezy, iz to tres¢ art. 17 ust. 1 specustawy
drogowej stanowi podstawe do nadania decyzji zezwalajgcej na realizacje inwestycji
drogowej rygoru natychmiastowej wykonalnosci, jezeli za takim rozwigzaniem przemawia
interes spoteczny lub gospodarczy. Podkresli¢ nalezy, ze ocena czy taki interes ma miejsce
zostata pozostawiona organowi wydajacemu decyzje, przy czym ustawa nie wprowadza
zadnych szczegdlnych kryteriow oceny takiego interesu. Konsekwencja takiego
uregulowania musi byé przyjecie pogladu, ze organ wydajacy decyzje o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej ma szerokie mozliwosci korzystania z tej instytucji,
a warunkiem legalnoéci jej zastosowania jest wskazanie okolicznosci, ktore
uprawdopodabniajg istnienie interesu spotecznego lub gospodarczego.

Literalna wykfadnia przepisu art. 17 ust. 1 specustawy drogowej wskazuje przede
wszystkim, ze nadanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji jest obligatoryjne,
jezeli tylko wiasciwy zarzadca drogi ztozy wniosek uzasadniony interesem spotecznym lub
gospodarczym. Brak okreélenia w tym przepisie rodzaju i natgzenia tego interesu wskazuje,
7e chodzi tu o jakikolwiek interes spoteczny lub gospodarczy, co odroznia instytucje
uregulowana w art. 17 ust. 1 tej ustawy od regulacji dotyczacej nadawania decyzjom
administracyjnym rygoru natychmiastowej wykonalnosci, zawartej w art. 108 kpa, gdzie
nadanie decyzji rygoru mozliwe jest ze wzgledu na ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego
albo dla zabezpieczenia gospodarstwa narodowego przed cigzkimi stratami badz tez ze
wzgledu na inny interes spoteczny lub wyjgtkowo wazny interes strony (vide: wyrok
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Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 10 listopada 2010 r., sygn. akt
Il SA/Ke 649/10).

Z powyzszego wynika, iz rygor natychmiastowej wykonalnosci decyzji zezwalajacej
na realizacje inwestycji drogowej nadawany jest na podstawie szczegdlnego przepisu
art. 17 ust. 1 specustawy drogowej, a nie na podstawie ogdlnego przepisu art. 108 § 1 kpa.

Przepis art. 17 ust. 1 specustawy drogowej jest jednym z instrumentéw majgcych
zapewnic realizacje celu specustawy drogowej jakim jest zapewnienie sprawnego
przebiegu inwestycji drogowych. Przez pryzmat takiego celu nalezy wiec odczytywac
regulacjg zawartg w art. 17 ust. 1 specustawy drogowej (vide: wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 15 pazdziernika 2015 r., sygn. akt VIl SA/Wa
1560/15). Powszechnie wiadomo, ze budowa drég jest priorytetowym zadaniem witadz
publicznych, gdyz drogi majg zasadnicze znaczenie dla rozwoju kraju (vide: wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 26 listopada 2015 r., sygn.
akt VIl SA/Wa 1839/15).

W niniejszej sprawie, zarowno w ocenie organu | jak i Il instancji uzasadnienie
przedstawione przez inwestora przemawiato za nadaniem decyzji Starosty Gdanskiego
rygoru natychmiastowej wykonalno$ci. Zdaniem organu odwotawczego, Starosta Gdanski
dziatat w granicach przyznanych mu uprawnien i uprawnien tych nie naduzyt. We wniosku
o wydanie decyzji ZRID inwestor wystapit o nadanie rygoru natychmiastowej wykonalnosci,
uzasadniajgc swoje zadanie wazinym interesem spotecznym. Zarzadca drogi wyjasnit,
ze w chwili obecnej z uwagi na brak odrebnego skretu w prawo z drogi powiatowej
na droge krajowg nr 91 oraz znaczne natgzenie ruchu n tej relacji tworza sie zatory
na drodze powiatowej (ul. Dtuga). Dodat rowniez, ze z uwagi na stan istniejacy oraz ciagty
wzrost zabudowy, a co za tym idzie wzrost natezenia ruchu na analizowanym skrzyzowaniu
istnieje pilna koniecznos¢ wykonania planowanych robot. Powyzsza argumentacja zostata
rowniez powtorzona przez Staroste Gdanskiego w zaskarzonej decyzji ZRID.

W orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego wielokrotnie prezentowano
stanowisko, iz poprawa jakosci i bezpieczerstwa ruchu drogowego, usprawnienie
transportu drogowego, jak i planowane terminy realizacji inwestycji, czy tez efektywne
gospodarowanie Srodkami publicznymi uzasadniajg nadanie decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej rygoru natychmiastowe] wykonalnoséci (por. wyroki
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 28 lutego 2014 r., sygn. akt Il OSK 93/14, z dnia
26 sierpnia 2010 r., sygn. akt | OSK 1399/09).

Biorac pod uwage wszystkie powyzej opisane okolicznosci, zaskarzona decyzje nalezato
utrzymad w jej zasadniczej czesci w mocy z uwagi na fakt, iz postepowanie administracyjne
w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe] przeprowadzone
zostato przez Staroste Gdariskiego w sposdb prawidtowy, z zachowaniem wymogéw
przewidzianych prawem. Organ odwotawczy dokonujac rozstrzygniecia, o ktérym mowa w pkt
I niniejszej decyzji, uznat, ze nie narusza ono zasady dwuinstancyjnosci postepowania, o ktore;
mowa w art. 15 kpa. Badajgc zgodnos¢ z prawem pozostatej czesci zaskarzonej decyzji, organ
odwotawczy stwierdzit, ze czyni ona zado$¢ innym wymogom specustawy drogowej i dlatego
— w pkt Il niniejszej decyzji — w pozostatej czesci — zaskarzona decyzja Starosty Gdanskiego
zostata utrzymana w mocy.

Majgc powyzsze na uwadze, orzeczono jak w sentencji.
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DECYZJA NINIEISZA JEST OSTATECZNA

Od decyzji przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Gdarisku za posrednictwem Wojewody Pomorskiego w terminie 30 dni
od dnia doreczenia decyzji.

Zataczniki:

Nr 1 —rysunek nr 2.1 pt.: ,Projekt zagospodarowania terenu”;

Nr 2 — strona 10 czesci opisowej Projektu zagospodarowania terenu.

lednoczesnie poucza sie strony, o tymiz:

1

Zgodnie z art. 199 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2024 poz.935) strony ponoszg koszty postepowania zwigzane ze swym
udziatem w sprawie, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inaczej.
Zgodnie z § 2 ust.3 pkt 1) rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci
oraz szczegdtowych zasad pobierania wpisu w postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz.U.
7 2021, poz.535) wpis staly wynosi w sprawach skarg z zakresu budownictwa i architektury 500 zt.
Przy uiszczaniu wpisu - zaréwno gotéwka do kasy wiasciwego sadu administracyjnego, jak i na
rachunek bankowy tego sadu - nalezy wskazac tytut wptaty, rodzaj pisma, od ktérego wpis jest
uiszczany, oraz sygnature akt sgdowych.
Zgodnie z art. 243 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2024 poz.935) stronie, na jej wniosek ztozony przed wszczeciem
postepowania lub w toku postepowania, moze byé przyznane prawo pomocy przez ustanowienie
adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego. Prawo pomocy
obejmuje, zgodnie z art. 244 § 1 ww. ustawy zwolnienie od kosztédw sgdowych oraz ustanowienie
adwokata, radcy prawneggo, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego.
Whniosek w tym przedmiocie powinien byé ztozony na urzedowym formularzu wedtug ustalonego
wzOoru.
Urzedowe formularze, o ktorych mowa w ust.4, udostepniane sg w wojewddzkich sgdach
administracyjnych, Naczelnym Sadzie Administracyjnym, urzedach gmin, a takie w internecie pod
adresem: http://www.nsa.gov.pl/.
Whniosek ten wolny jest od optat sadowych.

z upowaznienia Wojewody Pomorskiego

Dyrektor
Wydziatu Infrastruktury
Matgorzata Cymerys

/dokument podpisany elektronicznie/

Otrzymuija (wraz z zatgcznikami):

1.
2.
3.
4.

Zarzad Powiatu Gdariskiego, reprezentowany przez Pana || | | | |INEER
Starosta Gdanski, Wydziat Architektoniczno-Budowlany,

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Pruszczu Gdanskim,
WI-lll/aa.

Otrzymuija (bez zatacznikow):

1.

Pani (NG

Wyk. AZ tel. 58 30-77-529
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