aha Warszawa, 20 lutego 2023 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI
WNP-5.4131.4.2023

Rada Miejska w tochowie
ul. Aleja Pokoju 75
07-130 tochow

Rozstrzygniecie nadzorcze
Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz.U. z 2023 r. poz. 40)

stwierdzam niewaznosé

§ 15 Uchwaty Nr LX/406/2023 Rady Miejskiej w tochowie z dnia 25 stycznia 2023 r. w sprawie
ustug opiekuriczych i specjalistycznych ustug opiekuriczych w zakresie sformutowania: ,,z mocg

obowigzywania od 1 stycznia 2023 r.”

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 25 stycznia 2023 r. Rada Miejska w tochowie podjeta Uchwate
Nr LX/406/2023 w sprawie ustug opiekuniczych i specjalistycznych ustug opiekuriczych. Uchwata
zostata doreczona Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu 2 lutego 2023 r.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41
ust. 1, art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz.
40), art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2021 r. poz.
2268 z pézn. zm.).

W dniu 13 lutego 2023 r. organ nadzoru wszczat postepowanie nadzorcze w stosunku
do uchwaty. W wyniku przeprowadzonego postepowania organ nadzoru uznaf, ze uchwata
zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1 i 2 oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogfaszaniu aktdw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U.
22019 r. poz. 1461, z pézn. zm.) w zwigzku z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia

2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 2 1997 r. Nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.).



Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej, rada gminy, okresla w drodze
uchwaty, szczegdétowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekunicze, z wytgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdétowe warunki czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od opfat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Jednym z zasadniczych elementéw ww. uchwaty jest wskazanie kosztu jednej godziny
ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych. Rada Miejska w tochowie
dokonata tegow § 7 ust. 1i 2 uchwaty:

,§ 7.1. Odptatnos¢ za wykonanie jednej godziny ustug opiekuriczych ustala sie
w wysokosci 1,8 % kwoty najnizszej emerytury ogfoszonej przez Prezesa Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych w Dzienniku Urzedowym Rzeczpospolitej Polskiej ,,M.P.”.

2. Odptatnosc za wykonanie jednej godziny specjalistycznych ustug opiekuriczych ustala
sie w wysokosci 2 % kwoty najnizszej emerytury ogtoszonej przez Prezesa Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych w Dzienniku Urzedowym Rzeczpospolitej Polskiej :M.P.”.”

Jednoczesnie w § 13 uchwaty, Rada Miejska w tochowie wskazata, ze ,traci moc
uchwata Nr XXXI11/224/2020 Rady Miejskiej w tochowie z dnia 30 grudnia 2020 r. w sprawie
ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekuriczych, zmieniona uchwatg
Nr XXXIV/230/2021 Rady Miejskiej w tochowie z dnia 27 stycznia 2021 r.”.

W uchwale, ktéra utracita moc, a wiec tej z 30 grudnia 2020 r. koszt jednej godziny
ustug opiekunczych wynosit 21,64 zt brutto, zas jednej godziny specjalistycznych ustug
opiekunczych 30,00 zt brutto.

Biorgc pod uwage Uchwate Nr LX/406/2023 z dnia 25 stycznia 2023 r. oraz Komunikat
Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 15 lutego 2022 r. w sprawie kwoty najnizszej
emerytury i renty, dodatku pielegnacyjnego i dodatku dla sierot zupetnych, kwot maksymalnych
zmniejszen emerytur i rent oraz kwot emerytur i rent wolnych od egzekucji i potrgcen nalezy
wskaza¢, ze kwota najnizszej emerytury wynosi 1338,44 2zt miesiecznie. Oznacza to,
ze koszt jednej godziny ustug opiekuriczych w Uchwale Nr LX/406/2023 wynosi 24,09 zt
(co stanowi pogorszenie sytuacji obywateli w stosunku do Uchwaty Nr XXXIII/224/2020),
za$ specjalistycznych ustug opiekuniczych 26,76 zt (co stanowi poprawe sytuacji oséb
korzystajgcych z tych ustug w stosunku do Uchwaty Nr XXXI11/224/2020).

Powyisze ustalenia sg istotne z punktu widzenia legalnosci Uchwaty Nr LX/406/2023

Rady Miejskiej w tochowie z dnia 25 stycznia 2023 r., poniewaz w stosunku do ustug



opiekunczych dokonano w niej podniesienia stawki, stanowigcej podstawe do wyliczenia kwoty
odptatnosci, z moca wsteczna.

Zgodnie z art. 4 ust. 1i 2 oraz art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461, z pdzn. zm.):
JArt. 4.1. Akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowiqzujgce, ogtaszane
w dziennikach urzedowych wchodzg w Zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogfoszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

2. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogq wchodzi¢
w Zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes paristwa wymaga
natychmiastowego wejscia w Zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego parnstwa
prawnego nie stojg temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze byc¢ dzien ogtoszenia
tego aktu w dzienniku urzedowym.”

LJArt. 5. Przepisy art. 4 nie wytqczajg mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej
mocy obowiqzujgcej, jezeli zasady demokratycznego paristwa prawnego nie stojg temu
na przeszkodzie.”

Niewatpliwie uchwata w sprawie ustug opiekuriczych i specjalistycznych ustug
opiekunczych jest aktem prawa miejscowego. Jak wynika z powyzej przytoczonych przepiséw
warunkiem wejscia w zycie uchwaty, stanowigcej akt prawa miejscowego, jest jej ogtoszenie
w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Ponadto ustawodawca wprowadzit jako zasade
14-dniowy okres vacatio legis z mozliwoscig jego skrocenia w uzasadnionych przypadkach,
ktdre to organ stanowigcy winien wskaza¢ w uzasadnieniu do uchwaty.

Tymczasem uchwata Nr LX/406/2023 Rady Miejskiej w tochowie z dnia 25 stycznia
2023 r.,, w § 15 zawiera zapis wskazujgcy, ze: ,uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego z mocq
obowigzywania od 1 stycznia 2023 r.” Niniejsza uchwata zostata opublikowana w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego w dniu 3 lutego 2023 r. pod pozycjg 1407. Oznacza
to, ze uchwata wigze skutki prawne wynikajgce z zawartych w niej norm (podwyzszenie
kosztu jednej godziny ustug opiekunczych w stosunku do dotychczas obowigzujacego)
ze zdarzeniami, ktére miaty miejsce przed jej wejsciem w zycie, a tym samym wprowadza

te normy do obrotu prawnego z mocg wsteczna.



Jak widac z przytoczonego powyzej art. 5 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych istnieje mozliwos¢ nadania aktowi normatywnemu
wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg
temu na przeszkodzie. Jednakze zdaniem organu nadzoru brak podstaw do zastosowania tego
przepisu do tresci przedmiotowej uchwaty Rady Miejskiej w tochowie.

W wielu orzeczeniach Trybunat Konstytucyjny podkreslat, ze zakaz ten nie ma
charakteru bezwzglednego, absolutnego i w sytuacjach nadzwyczajnych ustawodawca moze
od niego odstgpi¢ (zob. wyrok TK z dnia 24 pazdziernika 2000 r., K 12/00, OTK 2000, nr 7,
poz. 255). Odstepstwo od tej zasady jest dopuszczalne wtedy, gdy ,jest konieczne dla realizacji
wartosci konstytucyjnej, ocenionej jako wazniejsza od wartosci chronionej zakazem
retroakcji” (wyrok z dnia 31 stycznia 2001 r., P 4/99, OTK 2001, nr 1, poz. 5), ,a jednoczesnie
realizacja tej zasady nie jest mozliwa bez wstecznego dziatania prawa” (wyrok TK z dnia
7 lutego 2001 r., K 27/00, OTK 2001, nr 2, poz. 29).

Obowigzek ustanawiania odpowiedniego vacatio legis oraz zwigzany z nim zakaz
dziatania prawa wstecz (lex retro non agit) wynika z zasad bezpieczenstwa prawnego,
pewnosci obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych czy ochrony zaufania obywatela do
panstwa i stanowionego przez nie prawa, ktoére wywodzi sie z zasady demokratycznego
panstwa prawnego wyrazonej w art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Dokonujgc
interpretacji pojecia ,zasady demokratycznego panistwa prawnego” nie sposéb pomingé
wyktadni art. 2 Konstytucji RP dokonywanej przez Trybunat Konstytucyjny. Organ nadzoru
zwraca uwage chociazby na wyrok z dnia 25 wrzesnia 2000 r., w ktérym Trybunat uznat,
ze dziatanie prawa wstecz nie oznacza naruszenia art. 2 Konstytucji, o ile tak wprowadzone
przepisy polepszajg sytuacje prawng niektorych adresatéw danej normy prawnej i zarazem nie
pogarszajg sytuacji prawnej pozostatych jej adresatow (K 26/99, OTK 2000, Nr 6, poz. 186).

Jednoczesnie Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 8 sierpnia 2018 r., sygn. akt
| OSK 686/18 stanowczo podkreslit, ze , odstgpienie od zasady niedziatania prawa wstecz
dopuszczalne jest jedynie wyjgtkowo i tylko z usprawiedliwionych wzgledow, gdy jest
to konieczne dla realizacji wartosci konstytucyjnej, ocenianej jako wazniejsza od wartosci
chronionej zakazem retroakcji. Jak wskazano tez w orzecznictwie Naczelnego Sqgdu
Administracyjnego, wsteczna moc prawa moze dotyczy¢ ewentualnie tylko przyznania praw.

Z catq stanowczoscig natomiast nalezy wykluczy¢ mozliwos¢ zastosowania tej normy



do naktfadania obowigzkéw (zob. wyrok NSA z dnia 19 listopada 2000 r., sygn. akt Il FSK
1272/09).

Majgc powyzsze na uwadze, wykluczy¢ nalezy mozliwosé zastosowania tej normy
do naktadania obowigzkéw badZz pogarszania sytuacji prawnej adresatéw aktu prawa
miejscowego, co w ustalonym stanie prawnym nastgpito z uwagi na podwyzszenie kosztu jednej
godziny ustug opiekunczych, ze wsteczng mocg obowigzujgcg. Adresaci uchwaty powinni mieé
odpowiedni czas na przygotowanie sie do nowej sytuacji prawnej spowodowanej podjetg
uchwatg, gdyz rodzi ona dla nich bezposrednie konsekwencje finansowe.

Biorgc pod uwage powyzej opisane okolicznosci faktyczne i prawne, stwierdzenie
niewaznos$ci wskazanej powyzej Uchwaty Nr LX/406/2023 Rady Miejskiej w tochowie jako
istotnie naruszajgcej prawo, w zakresie sformutowania: ,,z mocg obowigzywania od 1 stycznia
2023 r.” nalezy uznac za uzasadnione i konieczne.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia rozstrzygniecia,
za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa

zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem jego doreczenia.

Konstanty Radziwitt

Wojewoda Mazowiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/



		2023-02-20T11:01:31+0000
	Konstanty Radziwiłł




