WOJEWODA OPOLSKI

ul. Piastowska 14 Opole, 9 wrzesnia 2025 r.
45-082 Opole FB.111.431.12.2025.AP
Pan
Lestaw Szczerkowski
Powiatowy

Lekarz Weterynarii
ul. Kilinskiego 1
47 - 303 Krapkowice

Wystapienie pokontrolne

I.  Dane identyfikacyjne kontroli.
1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Krapkowicach ul. Kilinskiego 1, 47-303
Krapkowice (dalej: Powiatowy Inspektorat).
Podstawa prawna podjecia kontroli:
— art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej*,
— art. 175 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.
3. Zakres kontroli:
a) przedmiot kontroli: prawidtowos¢ wykonania planu finansowego w wybranych
zagadnieniach,
b) okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2024 r.
Rodzaj kontroli: problemowa.
Tryb kontroli: zwykty.
Termin kontroli: od 3 do 23 lipca 2025 r.
Osoba kontrolujaca:
— Agnieszka Pusz, inspektor wojewddzki Oddziatu Kontroli Finansowej
w Wydziale Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego, dziatajgca na
podstawie upowaznienia Nr FB.I11.057.22.2025 z 25 czerwca 2025 r.
8. Kierownik jednostki kontrolowanej:
— Lestaw Szczerkowski - Powiatowy Lekarz Weterynarii w Krapkowicach - data objecia
stanowiska od 22 listopada 2023 r. do nadal (dalej: Powiatowy Lekarz).
9. Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej,
pod poz. nr 3/2025.

N

No ok

1 Dz. U. 22020 r. poz. 224.
2Dz. U. 22024 r. poz. 1530 z p6zn. zm.

Stronalz 13



[I.  Ocena skontrolowanej dziatalno$ci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata oparta.

Oceng objeto zagadnienia zwigzane z wykorzystaniem przekazanych srodkéw
finansowych w 2024 r. na dziatalnos¢ Powiatowego Inspektoratu, przede wszystkim
rozliczenie srodkéw otrzymanych z rezerwy celowej budzetu panstwa, prawidtowosc¢
dokonywania zmian w planie finansowym jednostki oraz ponoszenia wydatkéw budzetowych.
W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalnos¢ Powiatowego Inspektoratu ocenia sie jako
pozytywng z nieprawidtowosciami. Ocena ta zostata sformutowana majgc na uwadze
przyznane oceny czgstkowe, przedstawione ponizej m.in.:

— pozytywna w zakresie rozliczenia wydatkéw z przyznanej rezerwy celowe;j,

— pozytywna w zakresie dokonywania zmian w planie finansowym wydatkéw,

— pozytywna z nieprawidtowosciami w zakresie realizacji wydatkéw budzetowych, gdyz
stwierdzono m.in. zawarcie umowy najmu miejsc postojowych na okres
przekraczajgcy rok budzetowy, dokonywanie zapisow w ewidencji ksiegowej na
podstawie niewlasciwych dokumentéw,

— pozytywna w zakresie udzielania zamowien do 130 000,00 zt,

— pozytywna w zakresie sporzgdzania sprawozdan budzetowych.

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalnosci majgce zwigzek z zakresem
kontroli.

Powiatowy Inspektorat dziata na podstawie statutu wprowadzonego Zarzgdzeniem
nr 77/2010 Gtéwnego Lekarza Weterynarii z 17 grudnia 2010 r. Zgodnie z zapisami statutu,
Powiatowy Inspektorat prowadzi dziatalnos¢ w formie jednostki budzetowej w rozumieniu
art. 11 ustawy o finansach publicznych.

Powiatowy Lekarz kieruje jednostkg oraz jest dysponentem Il stopnia w zakresie

wykonywania budzetu panstwa. Swoje zadania wykonuje przy pomocy Zastepcy® oraz

Powiatowego Inspektoratu, ktory zapewnia realizacje zadan okreslonych w ustawie z dnia

29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej* (dalej: ustawa) poprzez m.in.:

— zwalczanie chordb zakaznych zwierzat, w tym choréb odzwierzecych,

— badania kontrolne zakazen zwierzat,

— monitorowanie chordb odzwierzecych, czynnikdw chorobotworczych oraz zwigzanej
z nimi odpornosci na srodki drobnoustrojowe u zwierzgt, w produktach pochodzenia
zwierzecego i Srodkach zywienia zwierzat.

Organem inspekgcji (art. 5 ustawy) jest powiatowy lekarz weterynarii, jako kierownik
powiatowej inspekcji weterynaryjnej wchodzgcej w skfad niezespolonej administraciji
rzgdowej. Szczegotowg organizacje i tryb pracy Powiatowego Inspektoratu oraz zakres
zadan komorek organizacyjnych i stanowisk okresla Regulamin organizacyjny ustalony przez
Powiatowego Lekarza w uzgodnieniu z Wojewodzkim Lekarzem Weterynarii®.

Na podstawie analizy dokumentow organizacyjnych ustalono, ze w badanym okresie pracg

jednostki kierowat Powiatowy Lekarz. W roku 2023 nastgpita zmiana na tym stanowisku:

— do 21 listopada 2023 r. funkcje petnit Pan XXX® (w zwigzku z odwotaniem ze stanowiska
okres wypowiedzenia umowy o prace uptynat 29 lutego 2024 r.),

— od 22 listopada 2023 r. stanowisko objgt Pan Lestaw Szczerkowski’.

[Akta kontroli str. 1-4]

% Powotanie Zastepcy Powiatowego Lekarza Weterynarii w Krapkowicach znak: D.2111.7.2020 z 28 maja 2020 r. z mocg
obowigzywania od 16 czerwca 2020 r.
4Dz.U.z2024r. poz. 12.
5 Zarzadzenie nr 8 /2023 Powiatowego Lekarza Weterynarii w Krapkowicach z dnia 20 grudnia 2023 r. w sprawie zmiany
Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Inspektoratu Weterynarii w Krapkowicach.
6 Odwotanie Powiatowego Lekarza Weterynarii w Krapkowicach znak: D.2111.6.2023 z 21 listopada 2023 r.
" Powotanie Powiatowego Lekarza Weterynarii w Krapkowicach znak: D.2111.8.2023 z 21 listopada 2023 r.
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Za realizacje zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz rachunkowosci

odpowiadat Gtéwny ksiegowy, ktéremu Powiatowy Lekarz powierzyt obowigzki
i odpowiedzialno$¢ wynikajgce z art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych®.
Na podstawie analizy dokumentow organizacyjnych ustalono, ze w 2024 r. nastgpita zmiana
na tym stanowisku, tj.:
— Pani XXX petnita obowigzki Gtéwnego ksiegowego do 29 lutego 2024 r.,
— Pani XXX objeta stanowisko:

o Z-cy Gléwnego ksiegowego od 1 listopada 2022 r. do 29 lutego 2024 r.,

e p.o. Gtébwnego ksiegowego od 1 marca do 30 kwietnia 2024 r.,

¢ Gtéwnego ksiegowego od 1 maja 2024 r.
Podczas nieobecnosci Gtownego ksiegowego do jego zastepowania zostat upowazniony
pracownik Powiatowego Inspektoratu zatrudniony na stanowisku ksiegowego®.

[Akta kontroli str. 5-21]

2. Polityka rachunkowosci.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty zasady (polityka) rachunkowo$ci
wprowadzone Zarzgdzeniem nr 1a/2018 Powiatowego Lekarza Weterynarii z dnia 2 stycznia
2018 r.10
Kontrola wykazata, Zze nie opisano konta 080 oraz 490 w przyjetych zasadach klasyfikacji
zdarzen, czym naruszono art. 10 ust. 1 pkt 3 tiret a ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o
rachunkowoscit!.

Powiatowy Lekarz podat, ze: (...) w roku 2024 nastgpity zmiany personalne na stanowisku
gtownej ksiegowej. Nowg dokumentacje zasad rachunkowosci przyjeto 2 stycznia 2025 r.
zarzgdzeniem nr 18/2024 Powiatowego Lekarza Weterynarii w Krapkowicach z dnia 20
grudnia 2024 r. W/w zarzgdzeniu w zatgczniku nr 2 wprowadzono co nastepuje:
Konto 080 — ,Srodki trwafe w budowie (inwestycje)” (...)
Konto 490 — ,Rozliczenie kosztéow’(...)

[Akta kontroli str. 22-106]

W 2024 r. ksiegi rachunkowe byly prowadzone z wykorzystaniem programu XXX.

3. Plan finansowy w rozdziale 01034.

Plan finansowy Powiatowego Inspektoratu na rok 2024 w dziale 010 Rolnictwo i towiectwo,

rozdziale 01034 Powiatowe inspektoraty weterynarii zostat ustalony w wysokosci

2 437 000,00 zt.

W badanym okresie dokonano 11 zmian planu wydatkow na podstawie nastepujgcych

decyzji Opolskiego Wojewoddzkiego Lekarza Weterynarii:

— w oparciu o decyzje Ministra Finanséw zostaty zwiekszone wydatki w planie finansowym
o kwote 434 000,00 zt, w zwigzku z przyznanymi srodkami pochodzgcymi z rezerwy
celowej budzetu panstwa poz.12*?,

— w oparciu o wnioski Powiatowego Lekarza zostaty dokonane zmiany pomiedzy
paragrafami klasyfikacji budzetowej®3.

Po zmianach plan finansowy Powiatowego Inspektoratu na rok 2024 wyniost ogotem

2 871 000,00 zt, natomiast jego wykonanie wyniosto 2 867 823,86 zt, co stanowi 99,89%

realizacji planu.

8 Zakres czynnosci z 22 kwietnia 2024 r. z mocg obowigzywania od 1 maja 2024 r.
® Upowaznienie nr 42/2023 z 27 grudnia 2023 r.
10 Ostatnia zmiana zostata wprowadzona aneksem nr 3 z 6 marca 2024 r.
1 Dz. U.z2023r. poz. 120 z p6zn. zm.
12 4 decyzje.
13 7 decyzji.
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Ustalono, ze zmiany w planie finansowym wydatkéw przeprowadzane byty na biezgco,

co ma odzwierciedlenie na koncie 980 pn. Plan finansowy wydatkéw.
[Akta kontroli str. 107-109]

4. Rozliczenie srodkéw otrzymanych z rezerwy celowe;.

Stwierdzono, ze w Powiatowym Inspektoracie przyznano w roku 2024 w rozdziale 01034
srodki z rezerwy celowej poz. 12 ogétem w wysokosci 434 000,00 zt.

Przeznaczenie srodkow (efekty

Nr decyzii Kwota w ztotych rzeczowe) Erzyczyny
Ministra n|ewyk9rzy
Data Finansow §§ kwota _ éfcgzrlllc’?w
/Wojewody faktycznie Srodki . . S
Opolskiego przyznana | wykorzystana zwréconych | zablokowane zadanie/rodzaj sprzetu (jesli
$rodkow dotyczy)
MF/FG1.4143.3 tat nagrodzen dla
28.02.2024 | .20.2024.MF.23 | 4000 | 50000,00 | 50 000,00 0,00 0,00 | YP1a%e wynag
3 lekarzy wyznaczonych
wyptate wynagrodzen dla
o caony e
08.04.2024 | .48.2024.MF.71 | 4000 | 110 000,00 110 000,00 0,00 0,00 - sam.st., p ’
3 art. biurowe, miernik gazowy
podstawki, filtry do laptopow,
energia, najem, poczta
4230 1 000,00 1 000,00 0,00 0,00 | pepsyna
4550 15 000,00 15 000,00 0,00 0,00 | szkolenia pracownikow
wyptate wynagrodzen dla
MF/FG1.4143.3 lekarzy wyznaczony oraz m.in.:
29.07.2024 | .185.2024.MF.2 | 4000 | 120 000,00 120 000,00 0,00 0,00 | paliwo, tonery, papier,
261 komputer, energia, najem,
poczta
mniej
wyjazdow
4410 1 000,00 228,85 771,15 0,00 | delegacje - wyjazdy stuzbowe stuzbowych
niz
zaktadano
4550 10 000,00 10 000,00 0,00 0,00 | szkolenia pracownikow
wyptate wynagrodzen dla
MF/FG1.4143.3 lekarzy wyznaczony oraz m.in.:
14.10.2024 | .287.2024.MF.4 | 4000 | 111 000,00 111 000,00 0,00 0,00 | skaner, czytnik kodéw, paliwo,
036 energia, aktualizacje
programoéw, najem, poczta
4430 | 11 000,00 11 000,00 0,00 0,00 | Ubezpieczenie samochodéw
stuzbowych
4550 | 5000,00 4 059,66 940,34 0,00 | szkolenia pracownikéw szkolenie
odwotane
Ogoétem 434 000,00 432 288,51 1711,49 0,00

Z zapisOw ewidencji ksiegowej i rozliczenia sporzgdzonego na potrzeby kontroli wynika, ze

srodki z rezerwy celowej zostaty przeznaczone na cel na jaki zostaty utworzone, oraz

wykorzystane zgodnie z klasyfikacjg wydatkéw, czym wypetniono dyspozycje art. 154 ust.
7 ustawy o finansach publicznych.

[Akta kontroli str. 110]
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5. Informacja w zakresie zatrudnienia.

Na podstawie sprawozdania Rb-70'* oraz sporzadzonego na potrzeby kontroli zestawienia
pn. Zatrudnienie w PIW w roku 2024 ustalono, ze w jednostce zatrudnione byty osoby
w ramach statusu 03, tj. cztonkowie korpusu stuzby cywilnej. Plan zatrudnienia ustalono na
poziomie 14 etatdow, natomiast zatrudnienie na 31 grudnia 2024 r. wyniosto 13,50 etatu.
W trakcie roku, w zwigzku z fluktuacjg zatrudnienia, miaty miejsce nastepujgce zmiany
kadrowe:

— z dniem 29 lutego 2024 r. odeszli: Powiatowy Lekarz oraz Gtowny ksiegowy,

— w ciggu roku etat Ksiegowego zostat zwigkszony z 0,5 do 1 etatu.
Na koniec roku pozostat wakat w ilosci 0,5 etatu.

[Akta kontroli str. 111-112]

6. Informacja w zakresie wynagrodzenia.

Analiza sprawozdania Rb-28'° wykazata, ze w Powiatowym Inspektoracie wydatki na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi w rozdziale 01034 wyniosty 2 197 214,21 zt, co stanowito
76,62% wydatkéw poniesionych ogétem w 2024 r. (2 867 823,86 zt), w tym:

— wynagrodzenia (w §§ 4020, 4040) w wysokosci 1 864 992,16 z,
— pochodne od wynagrodzen (w §§ 4110, 4120) w wysokosci 332 222,05 zi.

Na podstawie zestawienia sporzgdzonego przez jednostke na potrzeby kontroli pn.
Wielkos¢ poniesionych naktaddw na wynagrodzenia w 2024 r. ustalono, ze najwieksze
wydatki dotyczyty ptacy zasadniczej, ktéra wyniosta 1 369 158,29 zt, co stanowi 73,41%
wartosci wynagrodzenia (1 864 992,16 zt).

Na nagrody dla 14 pracownikow korpusu stuzby cywilnej wydatkowano kwote 80 050,00 zt
(tj. 5,85% w stosunku do ptacy zasadniczej). Na przyktadzie dwoch osoéb ustalono, ze
nagrody Powiatowy Lekarz ustalit podajgc ogdlne osiggniecia pracownika.
Ponadto w Powiatowym Inspektoracie wyptacono:
— dodatek funkcyjny w wysokosci 15 508,46 zt dla Powiatowego Lekarza oraz

Z-cy Powiatowego Lekarza.

Szczegotowe informacje dotyczgce przedstawionych danych w zakresie wynagrodzen
znajdujg sie w aktach kontroli.
[Akta kontroli str. 113-122]

Na przyktadzie list ptac sporzgdzonych w lipcu i grudniu 2024 r. stwierdzono, ze zostaty one
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym oraz formalno — rachunkowym i zawieraty
podpisy osoby sporzadzajgcej, Gtdbwnego ksiegowego oraz kierownika jednostki. Objete
kontrolg dowody zawieraty dane wynikajgce z przepisu art. 21 ustawy o rachunkowosci
odnosnie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez
wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja)
oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Analiza ksigg rachunkowych wykazata, ze zaewidencjonowane w nich kwoty
dotyczgce wynagrodzen sg zgodne z danymi ujetymi w sprawozdaniu budzetowym Rb-28
z oraz Rb-70 za rok 2024.
[Akta kontroli str. 111, 113-115]

14 Rb-70 sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Krapkowicach od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2024 r.
15 Sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa okres sprawozdawczy: Roczny 2024.
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7. Badanie wydatkowania srodkéw publicznych w zakresie ich ewidencjonowania oraz
dokumentowania.

7.1.  Proba wydatkéw.

Kontrole obejmujgca realizacje wydatkéw w rozdziale 01034 przeprowadzono na podstawie

préby wydatkéw za lipiec i grudzien 2024 r. na tgczng kwote 577 668,09 zt (tj. 20,14%

wykonanych wydatkéw ogotem) w nastepujacych paragrafach:

— 3020 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen — 3 674,58 zi;

— 4020 Wynagrodzenia osobowe cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej — 306 419,12 zt;

— 4110 Skfadki na ubezpieczenie spoteczne — 70 698,94 zt;

— 4120 Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy — 5 605,84 zi;

— 4170 Wynagrodzenia bezosobowe — 16 352,80 zt;

— 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia — 22 913,44 zl;

— 4260 Zakup energii — 11 307,77 z;

— 4280 Zakup ustug zdrowotnych — 100,00 z;

— 4300 Zakup ustug pozostatych — 112 674,45 zl;

— 4360 Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych — 1 416,06 zt;

— 4400 Optata za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe
—10 885,88 zt;

— 4410 Podroze stuzbowe krajowe — 104,65 zt;

— 4430 Rozne optaty i sktadki — 10 457,00 zt;

— 4480 Podatek od nieruchomosci — 173,00 zt;

— 4550 Szkolenia cztonkow korpusu stuzby cywilnej — 4 884,56 zt.

Prawidtowos¢ wykonania wydatkow w wybranych paragrafach ustalono w oparciu
o ewidencje ksiegowg konta 130 pn. Rachunek biezgcy jednostki prowadzonego wedtug
podziatek klasyfikacji budzetowej oraz dowody ksiegowe (m.in.: faktury, umowy, wyciagi
bankowe, listy ptac).
Objete kontrolg dowody zawieraty dane wynikajgce z przepisu art. 21 ustawy
o rachunkowosci odnosnie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja) oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Zaptate za zakupione towary i ustugi dokonano zachowujgc terminy ptatnosci w mysl art. 44
ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z zaciggnietymi zobowigzaniami.

Lista uméw zawartych przez Powiatowego Lekarza, na podstawie ktérych ponoszono
wydatki w jednostce, znajduje sie w aktach kontroli. Nieprawidtowos¢ dotyczgca zawarcia
umowy na czas nieokreslony i aneksu zostata opisana w pkt 7.1.1. ppkt a, b niniejszego
dokumentu.
[Akta kontroli str. 123-144]
7.1.1. Nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku kontroli wydatkéw.

a) Zawarcie przez Powiatowego Lekarza'® 2 stycznia 2019 r. umowy najmu miejsc
postojowych z XXX na czas nieokreslony z wynagrodzeniem miesiecznym 172,20 zt
brutto.

Dziatanie takie spowodowato zaciggniecie zobowigzania pienieznego powyzej
kwot wydatkow okreslonych w zatwierdzonym rocznym planie finansowym
jednostki. Przyjety tryb postepowania stanowi naruszenie art. 46 ustawy o finansach
publicznych oraz § 23 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r.

16 W czasie zawarcia umowy obowigzki Powiatowego Lekarza petnit Pan XXX.
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w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzgdowych zaktadéw budzetowych?!’ (dalej: Rozporzgdzenie).

b) Zawarcie przez Powiatowego Lekarza®® 1 sierpnia 2024 r. aneksu nr 2 do ww.
umowy, ktérym zmieniono stawke miesiecznego wynagrodzenia na 500,00 zt brutto,
a czas jej trwania pozostat nieokreslony.

Powyzsze dziatanie spowodowato zmiane zobowigzania zaciggnietego w wyniku
podpisania ww. umowy. Ustalono, ze zawarcie aneksu nr 2 skutkowato
zaciggnieciem w roku 2024 zobowigzania na rok 2025 w tgcznej kwocie 6 000,00 zt
(500,00 zt*12 m-cy) i lata nastepne, czym naruszono art. 46 ustawy o finansach
publicznych oraz § 23 Rozporzgdzenia.

Powiatowy Lekarz wyjasnit, ze: (...) dla zapewnienia prawidtowego funkcjonowania

Jednostki oraz ochrony mienia, podjat decyzje o podpisaniu 2 stycznia 2019 r.

Z wspomnianym wyzej przedsiebiorcg umowy na czas nieokre$lony. Argumentem

uzasadniajgcym postepowanie (...), byt fakt, iz:

1) umowa najmu miejsc parkingowych stanowi, podobnie jak umowa najmu
pomieszczen, umowe ktorej realizacja w kazdym nastepnym roku
funkcjonowania Inspektoratu jest niezbedna do zapewnienia ciggfo$ci dziatania
jednostki, a termin zaptaty uptywa w roku nastepnym (ptfatnosci nastepujg w
cyklu miesiecznym) tj. umowg z § 23 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Finansow z
dnia 07.12.2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych (Dz U. z
2019 r. poz. 1718),

2) umowa zawiera krotki 1-miesieczny czas wypowiedzenia (§ 8), co warunkuje
biezgcg kontrole nad wydatkami,

3) do umobw najmu nieruchomosci nie majg zastosowania przepisy Prawa zamdowien
publicznych bez wzgledu na warto$¢ zamdéwienia (art. 11 ust. 1 pkt 6 tej ustawy),

4) umowa na czas nieokreslony obniza ryzyko wzrostu czynszu najmu podczas
kazdorazowej ,odnowy” umowy (jak pokazata praktyka przy omawianej umowie
przyczyng zmiany opfaty od 2019 r. byto wytgcznie zwiekszenie najmowanej
powierzchni), co ma znaczenie w aspekcie zasady wynikajgcej z art. 44 ust. 3
ustawy o finansach publicznych,

5) w przypadku najmu powierzchni miejsc postojowych od Starostwa Powiatowego,
stanowityby one nowy element istniejgcej juz i obowigzujgcej na czas
nieokreslony umowy najmu pomieszczen, co oznacza sytuacje identyczng z
obecng (bowiem pozbawione podstaw prawnych i logicznych jest réznicowanie
kwalifikacji umow jedynie ze wzgledu na ich liczbe).(...)

Wskazuje, ze umowa najmu miejsc postojowych nie jest niezbedna do zapewnienia
ciggtosci dziatania jednostki, ktorej zawarcie na jeden rok budzetowy moze
doprowadzi¢ do zaktocenia dziatania Powiatowego Inspektoratu. Umowa dotyczy
biezacego funkcjonowania jednostki. Przepisy Rozporzgdzenia wskazujg na
mozliwos¢ zawierania umow wykraczajgcych poza rok budzetowy, ktoérych realizacja
w roku nastepnym jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki
i termin zaptaty uptywa w roku nastepnym, natomiast tego warunku nie spetnia ww.
umowa zawarta na czas nieokreslony.

[Akta kontroli str. 145-154]

Dz, U.z 2019 r. poz. 1718.
18 W czasie zawarcia aneksu obowigzki Powiatowego Lekarza petnit Pan Lestaw Szczerkowski.
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c) Niedokonanie wstepnej kontroli ww. umowy przez Gtéwnego ksiegowego!®, czym
naruszono art. 54 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych oraz zapisy zakresu
czynnosci w dziale Il pkt 11. Zaniechanie to miato wptyw na zaciggniecie przez
Powiatowego Lekarza zobowigzania, ktore przekraczato zakres zatwierdzonego
planu finansowego jednostki.

d) Nienalezyte przeprowadzenie przez Gtéwnego ksiegowego?® wstepnej kontroli
aneksu nr 2 do umowy zawartej w 2019 r., ktére doprowadzito do zmiany
zobowigzania przez Powiatowego Lekarza z przekroczeniem planu finansowego
wydatkéw na 2025 r. o tagczng kwote 6 000,00 zt i lata nastepne. Dziatanie takie
stanowi naruszenie art. 54 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych oraz zapiséw
zakresu czynnosci w dziale Il pkt 26.

Powiatowy lekarz podat, ze (...) nie posiada wiedzy dlaczego w roku 2019 Gtowny
ksiegowy nie dokonat wstepnej kontroli umowy, by¢ moze spowodowane byto
nattokiem spraw i obowigzkow jakie niesie ze sobg przetom roku, natomiast aneksy
do w/w umowy zostaty podpisane.

[Akta kontroli str. 145-154, 5-8, 17-20]

e) Dokonanie zapisow?! w ewidencji kosztéw w § 3020 na podstawie Zestawien
rachunkoéw (dalej: Zestawienia) za zakupiong odziez oraz obuwie robocze, zamiast
na podstawie faktur, czym naruszono art. 20 ust. 2 pkt 1, art. 22 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci oraz § 1 ust. 4 Zarzadzenia nr 11/2024 z 10 pazdziernika 2024 r.
Powiatowego Lekarza (dalej: Zarzgdzenie) dotyczace zapewnienia odziezy ochronnej
dla pracownikéw. Dodatkowo Zestawienia nie spetnialy wymogoéw formalnych w
zakresie dowodu ksiegowego, czym naruszono art. 21 ust. 1 pkt 2, 4, 5 ustawy o
rachunkowosci i § 2 ust. 1 Instrukcji obiegu dokumentow.

Ustalono, ze:

— Zgodnie z zapisami § 1 ust. 1 i 3 Zarzgdzenia, Powiatowy Inspektor dopuscit
mozliwos¢ zakupu odziezy i obuwia roboczego bezposrednio przez pracownikéw,
wedtug tabeli norm przydziatu.

— Pracownicy przedktadali faktury wystawione na Powiatowy Inspektorat, ktérych
wartos¢ przekraczata limity okreslone w ww. Zarzgdzeniu wraz z adnotacja, iz
zakup zostat sfinansowany z ich wiasnych srodkéw oraz z prosbg o zwrot
poniesionych wydatkéw.

— Na podstawie faktur wystawianych na Powiatowy Inspektorat sporzgdzano
Zestawienia, ktore nie zawieraty okreslenia stron dokonujgcych operacji
gospodarczych, daty dokonania operacji oraz podpisu wystawcy dowodu.
Nastepnie na podstawie kwot ujetych w Zestawieniach dokonywano zwrotu
Srodkow pracownikom do wysokosci limitu ustalonego w ust. 5 Zarzgdzenia.

— W ksiegach rachunkowych ujmowano kwoty mieszczgce sie w limicie na
podstawie Zestawienia, natomiast wartosci przekraczajgce limit, pomimo ze
wynikaty z faktur wystawionych na Powiatowy Inspektorat — nie byty
ewidencjonowane, co zaprezentowano w tabeli ponizej.

19 W czasie zawarcia umowy obowiazki Gtéwnego ksiegowego petnita Pani XXX.
2 \W czasie zawarcia aneksu obowigzki Gtownego ksiegowego petnita Pani XXX.
2 Dokument nr 1176/12/BFZ, 1216/12/BFZ, 1227/12/BFZ, 1148/12/BFZ.
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Kwota zwrotu wg limitu w
. Kwota .
zarzadzeniu oo Przekroczenie
Nr dowodu . . wynikajgca z o
zaewidencjonowana w limitu
. faktury
ksiegach
1176/12/BFzZ 440,00 578,79 -138,79
1227/12/BFzZ 440,00 604,98 -164,98
1148/12/BFzZ 879,87 979,84 -99,97

Powiatowy Lekarz wyjasnit, ze: (...) Zapisow w ewidencji ksiegowej, zgodnie z
przyjetymi zasadami rachunkowosci w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w
Krapkowicach — zafgcznik nr 1 do zarzgdzenia nr 1/2018 z dnia 2 stycznia 2018 r. —
dokonano na podstawie sporzadzonego dowodu zbiorczego, stuzgcego do
dokonania tgcznych zapiséw zbioru dowodobw zrodtowych. Zgodnie z art. 20 ust. 2
ustawy o rachunkowosci podstawg zapiséw w ksiegach rachunkowych sg dowody
ksiegowe stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej, zwane dalej "dowodami
Zrédtowymi':
1) zewnetrzne obce - otrzymane od kontrahentow;
2) zewnetrzne wiasne - przekazywane w oryginale kontrahentom;
3) wewnetrzne - dotyczgce operacji wewnatrz jednostki.
Powyzszy dowdd zbiorczy jest dowodem zrodfowym wymienionym w art. 20 ust. 2
pkt 3 ustawy o rachunkowoSci, zawiera elementy wymienione w art. 21 ust. 1w zw.
Z ust. 2 tej ustawy, zatem stanowi podstawe do wpisu w ksiegach rachunkowych.
Faktury dostarczane przez pracownikow sg, wraz z dowodem zbiorczym, dowodem
ksiegowym ujetym w art. 22 ust. 4 ustawy o rachunkowosci. (...) Z uwagi na fakt, iz
zaptata zostaje dokonana przez pracownika jeszcze przed fizycznym
wystawieniem faktury nie mozna mowic o powstaniu zobowigzania PIW do zapfaty.
Tym samym PIW nie dokonuje zakupu (i nie rozlicza go, ani nie ksieguje) w
kwotach powyzej limitéw ustalonych w Zarzgdzeniu nr 11/2024 z dn. 10.10.2024 r.
Podanie w wyjasnieniu, ze podstawe zapisu stanowi dowdd zbiorczy, ktéry jest
dowodem zrodtowym wymienionym w art. 20 ust. 2 pkt. 3 nie zastuguje na
uwzglednienie, poniewaz art. 20 ust. 2 i 3 ustawy o rachunkowosci?? dokonuje
klasyfikacji dowodow ksiegowych ze wzgledu na ich odbiorce i podmiot wystawiajgcy
oraz ze wzgledu na funkcje np.:
o dowody ksiegowe zewnetrzne obce to m.in. faktura zakupu,
o dowody ksiegowe wtasne np. faktura sprzedazy,
¢ dowody wewnetrzne dotyczg np. srodkow trwatych OT, PT, LT, zapaséw np. PZ,
RW, rozrachunkéw z pracownikami np. listy ptac, wewnetrznych rozliczen np. PK,
e dowody zbiorcze sg np. raport kasowy, dokument PK lub rejestr sprzedazy.

W przypadku zakupu odziezy i obuwia roboczego podstawg zapiséw w ksiegach
rachunkowych powinny by¢ dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie operacji
gospodarczej, tj. faktura zakupu wystawiona na Powiatowy Inspektorat, kt6rg
pracownicy dostarczyli do jednostki (art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci).
Natomiast sporzadzone Zestawienia nie spetniaty wymagan w zakresie dowodéw
wewnetrznych i zbiorczych wymienionych w katalogu ujetym w zataczniku nr 1 do
zarzadzenia nr 1a/2018 z dnia 2 stycznia 2018 oraz art. 20 ust. 2 pkt 3 ustawy o
rachunkowosci.

Ponadto, odnoszac sie do powotanego w wyjasnieniu art. 22 ust. 4 ustawy o
rachunkowosci, nalezy wskaza¢, ze w opisanej sytuacji nie znajduje on

2nttps://sip.legalis.pl/documentfull.seam?documentld=mjxw62zogiddanbzggzdgmzoobgxalrwgy3dimbwgida&refSource=quide&
legalActDocumentld=mfrxilrsgg3tcmboobgxalrrgu3dsmzoozsxelrrheztomy
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zastosowania. Zakupy odziezy i obuwia roboczego byty kazdorazowo
dokumentowane fakturami, zgodnie z § 1 ust. 4 Zarzgdzenia nr 11/2024, ktory
wyklucza sporzadzanie jakichkolwiek dowodow wewnetrznych lub Zestawieh.

[Akta kontroli str. 155-192, 86, 31]

f) Ujecie w ewidenciji ksiegowej konta 013 pn. Pozostate srodki trwate niszczarki na
podstawie faktury zakupu, zamiast na podstawie dowodu OT, czym naruszono:

— zapisy Instrukcji obiegu kontroli, wg ktérej dokumentem stosowanym w obrocie
srodkami trwatymi jest OT- przyjecie srodka trwatego (pkt 4.2),

— art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w mysl| ktérego konta ksigg pomocniczych
zawierajg zapisy bedgce uszczegdtowieniem i uzupetnieniem zapisow kont ksiegi
gtéwne;.

Powiatowy Lekarz podat, ze: Zapisow w ewidencji ksiegowej, zgodnie z przyjetymi

zasadami rachunkowosci w Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Krapkowicach —

zatgcznik nr 1 do zarzgdzenia nr 1/2018 z dnia 2 stycznia 2018 r. — dokonano na
podstawie otrzymanej 27 grudnia 2024 roku faktury nr fv/2024/12/04812. Dowdd
ksiegowy nr 1291/12/BFZ zawiera rozwiniecie analityczne kont oraz szczegoty
operaciji.

W Powiatowym Inspektoracie Weterynarii w Krapkowicach prowadzona ewidencja

analityczna do konta 013 ,Pozostate Srodki trwate” jest wedtug ilosci i wartoSci, przy

uzyciu programu XXX, gdzie na podstawie danych wprowadzonych z dokumentu
zakupu oraz uzupetnieniu podstawowych informacji na temat przyjmowanego
sktadnika mozliwe jest dopiero sporzgdzenie wydruku OT- Przyjecie sktadnika
majgtku oraz Karty skftadnika majatku. NiemoZliwe jest wiec wprowadzi¢ do ewidencji
ksiegowej zakupu niszczarki na podstawie dowodu OT. Majgc na uwadze powyzsze
nie narusza to z art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Wyjasnienie zostato przyjete, jednak nie wptywa ono na stwierdzong

nieprawidiowosé.

Zgodnie z obowigzujgcymi w 2024 r. zasadami (politykg) rachunkowosci?® ustalono,

ze w ksiedze gtéwnej prowadzona jest analityka do konta 013, natomiast ksiegi

pomocnicze dla srodkéw trwatych, pozostatych srodkéw trwatych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych sg prowadzone w odrebnym module komputerowym pn.

XXX.

W mysl art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, konta ksigg pomocniczych zawierajg

zapisy uszczegotawiajgce i uzupetniajgce zapisy kont ksiegi gtownej. Prowadzi sig je

w ujeciu systematycznym jako wyodrebniony system ksigg, kartotek (zbiorow kont)

lub komputerowych zbioréw danych — w Powiatowym Inspektoracie realizowane jest

to w programie XXX.

Zatem powinna zachodzi¢ petna zgodno$¢ pomiedzy zapisami w obu systemach, z

uwzglednieniem art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym zapis

powinien zawieraé okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego
stanowigcego podstawe zapisu oraz jego date, jezeli rozni sie ona od daty dokonania
operaciji.

[Akta kontroli str. 84, 205-214]

23 Wykaz ksiag rachunkowych i zbioréw danych stanowigcych ksiegi rachunkowe. Konta ksigg pomocniczych.
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8. Sposodb udzielania zamdéwien do 130 000,00 zt.

W Powiatowym Inspektoracie obowigzuje Regulamin udzielania zamdwien publicznych,
ktérych wartos¢ nie przekracza kwoty 130 000,00 zt netto, dla ktorych nie stosuje sie
przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych?* (dalej: Regulamin).

[Akta kontroli str. 193-204]

W Regulaminie okreslono ramowe procedury udzielania zaméwien publicznych w

zakresie kwot netto:

a) do 25 000,00 z,

b) powyzej 25 000,00 zt do 75 000,00 zt,

c) powyzej 75 000,00 zt i ponizej 130 000,00 zt.
Sposoéb udzielania zaméwieh i stosowania obowigzujgcych w tym zakresie uregulowan
wewnetrznych, sprawdzono na przyktadzie poniesionego wydatku biezgcego na zakup
niszczarki w ramach § 4210 na kwote 3 208,91 zl.
Zgodnie z zapisami § 3 Regulaminu do zakupu zastosowano procedure udzielenia
zamowienia do 25 000,00 zt. Z przeprowadzonego rozeznania cenowego telefonicznego
sporzadzono notatke stuzbowg. Po analizie dwdch dostepnych ofert wybrano te, ktéra
obejmowata bezptatny transport.
Ustalono, ze zakup niszczarki zaewidencjonowano na koncie 013.

[Akta kontroli str. 205-211]

9. Zobowigzania niewymagalne.

Ustalono, ze na koniec 2024 r. zobowigzania wg stanu na 31 grudnia 2024 r.
w rozdziale 01034 wynosity 156 309,10 zt, z czego najwieksze dotyczyty dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz ze sktadkami ZUS oraz FP w kwocie ogdtem 153 362,51 zt.
Pozostate faktury do zaptacenia w roku nastepnym zwigzane byty m.in. ustugami
weterynaryjnymi (nadz6r nad obrotem $win i drobiu) oraz pocztowymi.

Tabelaryczne zestawienie zobowigzan niewymagalnych wedtug poszczegoinych
paragrafow znajduje sie w aktach kontroli.

W kontrolowanym okresie nie stwierdzono ptacenia odsetek za nieterminowe
regulowanie zobowigzan.

[Akta kontroli str. 215]

10. Prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sporzgdzania sprawozdan budzetowych.

Kontrolg objeto prawidtowosé sporzgdzenia sprawozdan budzetowych za rok 2024, {j.:
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28) w rozdziale 01034,
— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23),
— 0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2024 r.
(Rb-70) kwartalne?.
Ustalono, ze ww. sprawozdania, zostaty sporzgdzone w terminach okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej?®. Ustalono, ze dane w nich wykazane sg zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;j.
[Akta kontroli str.111, 113, 216]

2 Zarzadzenie nr 2/2022 Powiatowego Lekarza Weterynarii w Krapkowicach z dnia 22 lipca 2022 r.

2 \Wg § 18 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej sprawozdanie Rb-70 sporzadza
sie narastajgco za kolejne kwartaty roku budzetowego. Sprawozdanie za okres sprawozdawczy IV kwartat 2024 r.

% Dz.U. z 2024 r. poz. 454 z p6zn. zm.

Strona 11 z 13



Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci oraz osoby
odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

1.

Zawarcie umowy i aneksu z przekroczeniem roku budzetowego, zaciggajac w ten
sposdb zobowigzanie pieniezne powyzej kwot wydatkow okreslonych w
zatwierdzonym rocznym planie finansowym jednostki. Przyczyng nieprawidtowosci
byta niewtasciwa interpretacja przepiséw prawnych przez kierownika jednostki oraz
brak kontroli wstepnej umowy przez bytego Gtéwnego ksiegowego oraz nienalezyte
dokonanie wstepnej kontroli aneksu przez Gtéwnego ksiegowego. Skutkiem
nieprawidtowo$ci byto naruszenie ustawy o finansach publicznych oraz
rozporzgdzenia.

Niedokonanie wstepnej kontroli umowy. Przyczyng nieprawidtowosci byto
niewypetnienie obowigzkow wynikajgcych z zajmowanego stanowiska przez bytego
Gtownego ksiegowego. Skutkiem nieprawidlowosci byto naruszenie ustawy

o finansach publicznych oraz zakresu czynnosci.

Nienalezyte dokonanie wstepnej kontroli aneksu nr 2. Przyczyng nieprawidtowosci
byta niewtasciwa interpretacja przepiséw prawnych przez Gtéwnego ksiegowego
natomiast skutkiem byto naruszenie ustawy o finansach publicznych oraz zakresu
czynnosci.

Dokonywanie zapiséw w ewidencji ksiegowej dotyczgcych zakupu odziezy i obuwia
na podstawie Zestawien niespetniajgcych wymogow formalnych dowodu ksiegowego,
zamiast na podstawie faktur. Przyczyng nieprawidiowosci byta btedna interpretacja
przepiséw przez Gtdwnego ksiegowego, natomiast skutkiem byto naruszenie
wewnetrznych uregulowan oraz ustawy o rachunkowosci.

Zaewidencjonowanie na koncie 013 zakupionej niszczarki na podstawie faktury
zamiast dowodu OT. Przyczyng nieprawidtowosci byta btedna interpretacja przepisow
przez Gtdéwnego ksiegowego. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie ustawy

0 rachunkowosci oraz wewnetrznego uregulowania.

IV. Informacje o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystapienia
pokontrolnego i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen: Do
projektu wystgpienia pokontrolnego nie wniesiono zastrzezeh.

V.

VI.

Zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidiowosci lub
usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowane;j.

1. Zaciggac¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku, do wysoko$ci kwot

wydatkow ujetych w zatwierdzonym planie finansowym.

Przestrzega¢ obowigzujgce przepisy dotyczgce dokonywania wstepnej kontroli
wydatkéw przez Gtéwnego ksiegowego.

Dokonywac zapisow w ksiegach rachunkowych na podstawie dowoddéw ksiegowych
potwierdzajgcych dokonanie zakupu odziezy i obuwia roboczego, spetniajgcych
wymogi ustawy o rachunkowosci.

Ewidencje na koncie 013 prowadzi¢ zgodnie z obowigzujgcymi przepisami oraz na
podstawie wiasciwego dowodu ksiegowego wymienionego w wewnetrznych
uregulowaniach.

Ocena wskazujgca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji
przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci. Nie dotyczy.
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VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji
rzagdowej, prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania,

o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
niniejszego dokumentu.

VIIl.Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Monika Jurek

Wystgpienie pokontrolne zostato wydane w postaci elektronicznej i podpisane
kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
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