WOJEWODA PODKARPACKI Rzeszdéw, 2022-01-28
ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszow

ZK-11.431.5.3.2021

Pan

Robert Dworak

Prezes Zarzadu

Rzeszowskiego Wodnego
Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego

Na podstawie art. 46 ust. 1 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
W administracji rzqdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) przekazuje wystapienie pokontrolne
po kontroli problemowej przeprowadzonej w dniu 14 grudnia 2021 r. w Rzeszowskim

Wodnym Ochotniczym Pogotowiu Ratunkowym (dalej: ,,RzZWOPR?).

Kontrole przeprowadzili:

- Witold Czapkowski — glowny specjalista w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Podkarpackiego Urzgdu Wojewddzkiego w Rzeszowie — przewodniczacy
zespohu kontrolujacego, na podstawie imiennego upowaznienia do kontroli udzielonego przez
Dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego z upowaznienia Wojewody
Podkarpackiego (pismo z dnia 09.12.2021 r., znak: ZK-11.431.5.3.2021);

- Karolina Kawa - inspektor wojewodzki w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Podkarpackiego Urzedu Wojewoddzkiego w Rzeszowie na podstawie imiennego
upowaznienia do Kkontroli udzielonego przez Dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego z upowaznienia Wojewody Podkarpackiego (pismo z dnia
09.12.2021 r., znak: ZK-11.431.5.3.2021).

Kontrolg objeto prawidtowos¢ wykorzystania srodkow dotacji celowej na wsparcie realizacji
zadania publicznego z zakresu ratownictwa wodnego pn.: ,,Organizowanie i udzielanie

pomocy osobom, ktore ulegly wypadkowi lub s3a narazone na niebezpieczenstwa



utraty zycia lub zdrowia na obszarach wodnych wojewoddztwa podkarpackiego”, w okresie
realizacji wspomnianego zadania: od 1 lipca 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.
W zwigzku z obostrzeniami wynikajacymi ze stanu epidemii, kontrola zostala

przeprowadzona w trybie zdalnym.

W oparciu o dokonane ustalenia, wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie ocenia

si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objetym kontrolg zadanie
publiczne z zakresu ratownictwa wodnego zlecone RzZWOPR przez Wojewode Podkarpackiego,
na podstawie umowy Nr 44/ZK/2020 o wsparcie realizacji zadania publicznego zawartej w dniu
1 lipca 2020 r. byto realizowane prawidtowo w zakresie merytorycznym oraz prawidtlowo
z nieprawidtowo$ciami w zakresie wydatkowania $rodkéw na realizacje projektu.

Podstawe prawng realizacji 1 dofinansowania  przedmiotowego zadania publicznego

stanowily przepisy:

1) ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie osob przebywajgcych na obszarach
wodnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 350);

2) ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1057);

3) rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia
24 pazdziernika 2018 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych wzorow umow dotyczqgcych
realizacji zadan publicznych oraz wzorow sprawozdan z wykonania tych zadan

(Dz. U. z 2018 r. poz. 2057).

Szczegotowe ustalenia dokonane przez zespot kontrolujacy przedstawiajg si¢ nastgpujaco:

1. Czes¢ merytoryczna z kontroli problemowej w RzZWOPR.

Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze kontrolowany podmiot zrealizowat wszystkie
przewidziane wspomniang na wstgpie umowa, dzialania w zakresie ratownictwa wodnego,
ktorych celem byto zapewnienie bezpieczenstwa osob przebywajacych na Zalewie Rzeszowskim,
zwlaszcza w okresie letniego sezonu wypoczynkowego. Ze s$rodkow dotacji W wysokosci
10000,00 zt przekazanej =z czeSci budzetu panstwa, ktorej dysponentem  jest
Wojewoda Podkarpacki zostaty sfinansowane:

1) dziatania 2z zakresu ratownictwa wodnego dot. zapewnienia dyzurnej stuzby ratowniczej
na Zalewie Rzeszowskim (wynagrodzenia na podstawie umow — zlecen: koordynatora dziatan
ratowniczych oraz trzech ratownikéw zespotu interwencyjnego);

2) koszty zwigzane z funkcjonowaniem telefonu alarmowego nad Zalewem Rzeszowskim;
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3) naprawa i konserwacja sprz¢tu ratowniczego;

4) zakup paliwa do todzi ratunkowych przewidzianych do zapewnienia stuzby patrolowo
- ratowniczej na Zalewie Rzeszowskim;

5) zapewnienie obstugi finansowo-ksiggowej zadania publicznego (wynagrodzenie dla Firmy
Audytorsko-Ksiegowej Ewa Hatucha, 36-001 Trzebownisko 20).

Ponadto zgodnie z uregulowaniami wspomnianej wyzej umowy, RzWOPR
przeznaczyto na realizacj¢ projektu wilasne S$rodki finansowe w wysokosci 600,00 zl.
Przedmiotowe s$rodki finansowe zostaty przeznaczone na zapewnienie funkcjonowania telefonu
alarmowego nad Zalewem Rzeszowskim oraz ubezpieczenie OC i NNW kadry ratowniczej
zaangazowanej w realizacj¢ projektu zadania publicznego (koordynator i trzech ratownikow).
Wykonujac postanowienia umowy O wsparcie realizacji zadania publicznego, RzZWOPR
zaangazowato w realizacje projektu wkitad osobowy (praca spoteczna cztonkéow i $wiadczenia
wolontariuszy) o wartosci 5 400,00 zl, dzigki ktoremu zapewniono zrealizowanie nastgpujacych
dzialan z zakresu ratownictwa wodnego:

1) prowadzenie ewidencji wypadkow na wodzie (opracowywanie kart wypadkow);

2) zapewnienie przekazywania do WCZK Wojewody Podkarpackiego informacji dot.
sytuacji kryzysowych zaistniatych na obszarach wodnych;

3) zapewnienie obshugi administracyjnej projektu.

Z czlonkami stowarzyszenia wykonujacymi wyzej wymienione przedsigwzigcia zawarto
umowy-zlecenia pracy wolontarystycznej (nie pobierali oni wynagrodzen za przedmiotowe
prace).

W trakcie kontroli sprawdzono przedlozone dokumenty ksiegowe 1 merytoryczne
(dzienniki dyzurow ratowniczych, karty wypadkéw itp.) zwigzane z realizacjg zadania
1 wydatkowaniem s$rodkéw na jego wykonywanie, pod katem ich spojnosci z danymi
zawartymi w sprawozdaniu z realizacji projektu, zlozonym przez kontrolowany podmiot.
W wyniku analizy wyzej wymienionych dokumentéw stwierdzono nieprawidlowosci
w zakresie sfinansowania ubezpieczenia ratownikOw zaangazowanych w petnienie, w ramach
zleconego zadania publicznego, stuzby dyzurnej i patrolowej na Zalewie Rzeszowskim.
Przedmiotowe nieprawidlowosci zostaly szczegdlowo opisane w czesci finansowej projektu
wystapienia pokontrolnego. Pozostale dziatania RzWOPR  byly realizowane zgodnie
z wymogami wynikajacymi z przepisow regulacji obowigzujacych w obszarze wykonywania

1 finansowania dziatan ratownictwa wodnego.

2. Czes¢ finansowa z kontroli problemowej w RzZWOPR.
Kontrolg objeto sposob wykorzystania przez RzZWOPR $rodkéw finansowych dotacji celowe;j

przekazanej przez Wojewode Podkarpackiego na podstawie przywolanej wyzej umowy
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0 wsparcie realizacji zadania publicznego z zakresu ratownictwa wodnego pod nazwa:
»Organizowanie i udzielanie pomocy osobom, ktére ulegly wypadkowi lub sg narazone na
niebezpieczenstwo utraty zycia lub zdrowia na obszarach wodnych wojewoddztwa
podkarpackiego”. Umowa dotacyjna przewidywala dofinansowanie przedmiotowego projektu
z budzetu panstwa kwota w wysokosci 10 000,00 zk. Ponadto w przedmiotowej umowie zostaty
okreslone: warunki przekazania dotacji oraz sposob jej wykorzystania i rozliczenia.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 688, z pozn. zm.), przekazanie dotacji zostato
poprzedzone ogloszeniem przez Wojewod¢ Podkarpackiego otwartego konkursu ofert na
realizacj¢ zadania publicznego z zakresu ratownictwa wodnego. Jednym z wybranych w ramach
procedury konkursowej beneficjentow wspomnianego wyzej projektu byto RzZWOPR. W ofercie
realizacji zadania publicznego, ktéra po zawarciu umowy dotacyjnej, stata si¢ jej integralng
czescig w formie zalgcznika, catkowity koszt zadania publicznego oszacowano na kwote
16 000,00 zt.

Na powyzsza kwote skladaly sie:
1) dotacja z budzetu panstwa — 10000,00 zt (62,50 % catkowitego kosztu zadania

publicznego);
2) wlasne $rodki finansowe, jakie beneficjent zobowigzal si¢ do przekazania na realizacj¢ zadania
publicznego — 600,00 zt (6,00 % w stosunku do otrzymanej kwoty dotacji);

3) wktad osobowy, jaki beneficjent zobowigzat si¢ zaangazowaé w realizacj¢ zadania publicznego

o wartosci — 5 400,00 zt (54,00 % w stosunku do otrzymanej kwoty dotacji).

Zgodnie z zapisem § 6 ust. 1 umowy o0 wsparcie zadania publicznego RzZWOPR prowadzito
wyodrgbniong dokumentacje finansowo-ksiegowa i ewidencj¢ ksiggowa zadania publicznego,
w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegodlnych operacji ksiggowych. Obstuge finansowo
— ksiggowa projektu zapewniata Firma Audytorsko-Ksiegowa Ewa Hatlucha, 36-001
Trzebownisko 20 .

Catos¢ s$rodkow dotacji z budzetu panstwa na wsparcie realizacji zadania publicznego
w kwocie 10 000,00 zl zostata przekazana w dniu 15.07.2020 r. na wskazany przez Beneficjenta
w umowie dotacyjnej rachunek bankowy, w jednej transzy.

Realizujac  obowigzek sprawozdawczy okre§lony w § 9 ust. 3 umowy dotacyjnej,
w dniu 28.01.2021 r. RzZWOPR, zlozylo sprawozdanie koncowe z wykonania zadania
publicznego, ktore zostato zaakceptowane przez Zleceniodawce.

Kontrolujacy dokonali sprawdzenia przediozonych dowodéw ksiggowych ilustrujacych
wydatki ponoszone w trakcie realizacji zadania publicznego.
W wyniku analizy wspomnianych dokumentéw stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie

wydatkowania $rodkow na ubezpieczenie NNW 1 OC kadry ratowniczej stowarzyszenia
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zaangazowanej w ramach realizacji zadania publicznego, w pelnie dyzurnej stuzby ratowniczej na

Zalewie Rzeszowskim. Zgodnie z kosztorysem ofertowym, na sfinansowanie przedmiotowego

dziatania zaplanowano kwote 400,00 zt pochodzaca ze $rodkow wlasnych RzWOPR

zaangazowanych w realizacj¢ projektu (wklad wlasny finansowy). Szczegétowa analiza
dokumentow dot. ubezpieczenia ratownikow (polisy NNW 1 OC) wykazata, ze:

1) Wyzej wymienione §rodki w wysokosci - 400,00 zt obejmuja kwote — 2,36 zt za ubezpieczenie
ratownika Jerzego Kiszki, ktory nie byl zaangazowany w ramach projektu w petnienie
dyzurow na Zalewie Rzeszowskim. Ze wspomnianym ratownikiem nie zawarto
stosownej umowy na wykonywanie przedmiotowych dziatan w ramach zadania publicznego.
Wykazana kwota — 2,36 zt zostala wydatkowana na pokrycie ubezpieczenia dot. dziatan
w ramach statutowej dziatalnosci stowarzyszenia, ktora nie byta objeta kosztorysem projektu.
W zwigzku z tym powyzsza kwota nie mogla by¢ ujeta w rozliczeniu finansowym zadania
publicznego.

2) Wspomniane polisy ubezpieczenia opiewajace na kwoty odpowiednio:

- 282,12 71 - polisa NW;
- 115,52 z1 — polisa OC

obejmuja okres ubezpieczenia od 03.07.2020 r. do 31.08.2020 r. dla 4 ratownikow

— koordynator dziatan ratowniczych i1 3 ratownikéw. Nalezy jednak zauwazy¢, ze 2 sposrod

wspomnianych wyzej ratownikow: Magdalena Cudo oraz Michat Sarna, bylo

zaangazowanych na podstawie stosownych umow- zlecenia, w pelnienie w ramach projektu
dyzurnej stuzby ratowniczej na Zalewie Rzeszowskim tylko w okresie 1 miesigca,
odpowiednio: Magdalena Cudo (01.07.2020 r. — 31.07.2020 r.) oraz Michat Sarna

(01.08.2020 r. — 31.08.2020 r.). W zwiazku z tym, okres ubezpieczenia dla tych ratownikow

powinien pokrywac¢ si¢ z okresem petnienia w ramach projektu dyzuréw i wynosi¢ 1 miesiac,

co przektada si¢ na mniejszg warto$¢ polis. Majac na uwadze powyzsze okoliczno$ci, warto§¢
polis powinna wynosi¢ odpowiednio:

- polisa NW — 211,59 zi;

- polisa OC — 86,64  zt

co oznacza, ze wartos¢ obydwu polis zostala blednie zawyzona na faczng kwote

—99,41 zt.

Wobec powyzszego, taczna wysokos¢ nieprawidtowo wydatkowanych srodkow finansowych
na ubezpieczenie kadry ratowniczej wykonujacej dziatania ratownictwa wodnego w ramach
zadania publicznego wynosi - 101,77 zt Biorac od uwage, ze przedmiotowe okolicznosci
dotycza wlasnych srodkoéw finansowych, jakie RZWOPR zaangazowato w realizacj¢ projektu oraz
postanowienia przywolanej wyzej umowy dotacyjnej, stwierdzone uchybienia nalezy uzna¢ jako

pobranie §rodkéw dotacji w nadmiernej wysokosci. Kwota nadmiernie pobranej dotacji wynosi
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-1696,17 zt i zgodnie z przepisami wspomnianej umowy podlega zwrotowi wraz z odsetkami

w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych i na zasadach okreslonych w przepisach

o finansach publicznych.

Ponadto w odniesieniu do pozostatych wydatkow zwigzanych z finansowaniem dziatan
z zakresu ratownictwa wodnego w ramach projektu, stwierdzono, ze:

- wszystkie dowody ksiegowe i ich platnosci, ktore zostaty przedstawione w sprawozdaniu
koncowym dotycza okresu, na jaki zostala zawarta umowa z Wojewoda Podkarpackim na
dofinansowanie zadania, tj. mieszcza si¢ w przedziale czasowym od dnia 01.07.2020 r.
do dnia 31.12.2020 r.

- poszczegbdlne pozycje kosztorysu zamieszczonego w ofercie zostaly zrealizowane i maja
swoje odzwierciedlenie w sprawozdaniu koncowym i dowodach ksiggowych (fakturach,
umowach, rachunkach, wyciagach i przelewach bankowych);

- dotacja z budzetu panstwa w kwocie 10 000,00 z zostata wykorzystana w catosci, zgodnie
z przeznaczeniem okreslonym w kosztorysie ofertowym;

- wszystkie dowody ksiggowe zostaty prawidtowo opisane pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym;

- na kazdym dowodzie zostaly okreslone zrdédla jego finansowania, tj. $rodki dotacji oraz
srodki wlasne Beneficjenta przekazane na realizacj¢ zadania publicznego.

Nie stwierdzono zadnych nieprawidtowosci w badanym zakresie.

Dokonujac catosciowej merytorycznej oceny realizacji zleconego przez Wojewode
Podkarpackiego zadania publicznego z zakresu ratownictwa wodnego, ktore zostato
dofinansowane w formie udzielenia dotacji celowej z budzetu panstwa, nalezy stwierdzic,
ze wszystkie dziatania sktadajace si¢ na przedmiotowy projekt byly generalnie wykonywane
rzetelnie i profesjonalnie. Szczegotowa analiza realizacji projektu oraz poczynionych wydatkow
wykazala, ze §rodki dotacji — pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci w finansowaniu dziatania
dot. ubezpieczenia kadry ratowniczej - zostaly wykorzystane efektywnie, w kontekscie
przyjetych celow zadania. Wspomniane nieprawidtowosci majg charakter bledéw nieduzej wagi,
ktore nie rzutuja na og6lng pozytywng ocene realizacji projektu. Wykonywanie przedmiotowego
zadania publicznego w 2020 roku przez RzWOPR, przelozylo sie¢ na wysoki poziom
bezpieczenstwa o0sob przebywajacych na najwigkszym w rejonie Rzeszowa obszarze wodnym

— Zalewie Rzeszowskim.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) do ustalen kontrolnych zawartych w projekcie wystapienia
pokontrolnego przekazanego pismem z dnia 11.01.2022 r. przyshugiwato Panu prawo zgtoszenia

umotywowanych zastrzezen w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania
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ww. projektu wystgpienia pokontrolnego, jak réwniez prawo skierowania wniosku
o przedtuzenie terminu do zlozenia zastrzezen, z ktorych Pan nie skorzystat.

W zwigzku z powyzszym stosownie do art. 46 ust. 1 wspomniane] wyzej ustawy
przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne obejmujace m.in. tre$¢ projektu wystgpienia
pokontrolnego.

Przedstawiajac powyzsze oceny 1 uwagi, w celu usunigcia stwierdzonych
nieprawidlowosci - na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej — przekazuj¢ nastepujace zalecenia pokontrolne:

- dokona¢, zgodnie z art. 169 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2021 r. poz. 305, z po6zn. zm.), w terminie 15 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego na rachunek Podkarpackiego Urzgdu
Wojewddzkiego w Rzeszowie, wskazany w Umowie Nr 44/ZK/2020 o wsparcie
realizacji zadania publicznego zawartej w dniu 1 lipca 2020 r. zwrotu kwoty 1 696,17 zt
wraz z odsetkami jak dla zalegtosci podatkowych;

- dotozy¢ nalezytej starannosci, aby prawidlowo wydatkowa¢ $rodki finansowe
w ramach realizacji zadan publicznych z zakresu ratownictwa wodnego, zlecanych przez

Wojewode Podkarpackiego, na podstawie umow o wsparcie realizacji zadan publicznych.

O sposobie wykonania powyzszych zalecen, a takze o podjetych dziataniach Iub
przyczynach ich niepodjecia — majac na wzgledzie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011r. o kontroli w administracji rzqdowej — prosz¢ mnie poinformowa¢ na piSmie

w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

WOJEWODA PODKARPACKI
(-)

Ewa Leniart
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