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ARTYKULY

Romuald Kmiecik?*

Meandry nowelizacji przepiséw o przedawnieniu
karalnosci przestepstw — uwagi de lege lata
| propozycje de lege ferenda

Streszczenie

W zwigzku z kolejng nowelizacjg przepisow Kodeksu karnego w za-
kresie przedawnienia karalnosci przestepstw na uwage zastugujg zaréw-
no trafne zmiany i uzupetnienia w obowigzujgcych przepisach, jak i brak
proby usuniecia na drodze ustawowej niejasnoSci i watpliwosci interpre-
tacyjnych bedgcych od wielu lat zrédtem kontrowersyjnych judykatow
Sadu Najwyzszego. Ten stan rzeczy jest wynikiem zbyt ogdlnych i nie
dos¢ precyzyjnych sformutowan ustawy karnej. W szczegdlnosci chodzi
m.in. o przedawnienie karalnosci przestepstwa w warunkach zbiegu
przepisow ustawy karnej oraz rozpoczecie okresu spoczywania prze-
dawnienia. Nowelizacje z lat 2016—-2022 trafnie doprecyzowaty warunki
przerwy terminu przedawnienia. Ustawodawca przedtuzyt tez podstawo-
wy termin przedawnienia karalno$ci zbrodni zabdjstwa, pozostawiajgc
jednak bez zmian terminy przedawnienia karalno$ci innych zbrodni za-
grozonych karg dozywotniego pozbawienia wolnosci.

Stowa kluczowe

Przedawnienie karalnosci, kumulatywny zbieg przepisow, spoczy-
wanie przedawnienia, przerwa terminu przedawnienia, termin przedawn-
ienia karalnos$ci zbrodni, przedawnienie wykonania kary.

1 Prof. dr hab. Romuald Kmiecik, emerytowany profesor zwyczajny UMCS w Lublinie,
ORCID 0000-0002-9955-3486.
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Meandry nowelizacji przepiséw o przedawnieniu karalnosci przestepstw ...

I. Kolejna nowelizacja przepisow Kodeksu karnego dokonana ostatnio
ustawg z dnia 7 lipca 2022 r., ktéra miata wej$¢ w zycie 14 marca 2023 r.2
nie ominefa przepiséw dotyczgcych instytucji przedawnienia, zmieniajgc
lub uzupetniajgc unormowania w art. 101 § 1, art. 101 § 3, art. 101 § 33,
art. 101 § 4, art. 102 § 1i § 2, art. 105 k.k. Celem tej i poprzedniej nowe-
lizacji nie byto w zasadzie udoskonalenie niektorych obowigzujgcych
przepiséw, zbyt ogdlnych i niejasnych, bedacych od kilkudziesieciu lat
zrodtem skrajnie rozbieznych wykfadni w nauce prawa i nie zawsze traf-
nych rozstrzygnie¢ judykatury. Nowelizacja z 2022 r. odzwierciedla raczej
ten nurt polityki kryminalnej, ktory bezkarnosé z powodu uptywu czasu
traktuje jako ograniczenie postulatu nieuchronnosci kary. Wskazuje na to
przediuzenie do 40 lat okresu przedawnienia karalnoéci zabdjstwa
i zmiana podstaw przerwy przedawnienia, a pominiecie w nowelizaciji
tych przepiséw, ktorych niedoskonatos¢ pod wzgledem legislacyjnym
stanowi wspomniane zrodto kontrowers;ji interpretacyjnych.

Il. Tymczasem uzupetnienia lub zmiany wymagatby na przyktad art.
11 k.k., zaden bowiem przepis tego artykutu (§ 1-3) nie odpowiada na
pytanie, czy w warunkach zbiegu przepiséw ustawy karnej uptyw czasu
moze eliminowac¢ z tzw. kumulacyjnej kwalifikacji prawnej czynu te prze-
pisy, ktore opisujg znamiona przestepstwa o krotszym terminie ustania
karalnosci niz przedawnienie karalnosci przestepstwa zagrozonego karg
najsurowszg. W razie odpowiedzi pozytywnej w wyniku przedawnienia
nie zawsze bytoby mozliwe skazanie ,za jedno przestepstwo na podsta-
wie wszystkich zbiegajgcych sie przepisow” (art. 11 § 2 k.k.). Luka praw-
na skitonita Sad Najwyzszy do podjecia uchwaty z dnia 20 wrzesnia 2019 r.
(sygn. | KZP 7/18)3, w mysl ktorej w razie zbiegu przepiséow ustawy kar-
nej (art. 11 § 2 k.k.) termin przedawnienia karalno$ci przestepstwa ,wy-
znaczony jest na podstawie art. 101 k.k. w oparciu o wysokos¢ kary gro-
zacej za to przestepstwo okreslanej w mysl art. 11 § 3 k.k. albo inne
przestanki wyznaczone w przepisach dotyczgcych przedawnienia, a sto-
suje sie go do catego kumulatywnie kwalifikowanego przestepstwa”.

Teza Sgdu Najwyzszego wydaje sie trafna?, lecz przepis nie wyklucza in-
nego wariantu wyktadni, na co wskazuje krytyczna glosa J. Lachowskiego®.

2Dz.U. z 2022 r., poz. 2600. Odroczenie wejscia w zycie do 1 pazdziernika 2023 r. — zob.
ustawa z dnia 26 stycznia 2023 r. (Dz. U. z 2023 r., poz. 403).

8 Uchwata SN z uzasadnieniem i glosg J. Lachowskiego, Orzecznictwo Sgdow Pol-
skich 2019, nr 6, s. 53in.

4Zob. R. Kmiecik, O tzw. dowodach prywatnych i operacyjnych oraz tzw. kumulatywnej
kwalifikacji prawnej na tle judykatury Sgdu Najwyzszego, Prokuratura i Prawo 2019,
nr11-12,s.16in.

5 Zob. przypis 3.
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R. Kmiecik

Przepis art. 11 § 3 k.k. dotyczy bowiem wprost wymierzenia kary, a nie
zasad odpowiedzialnosci karnej i karalnosci, cho¢ przeczy¢ temu moze
Z kolei umieszczenie przepisu w rozdziale | ,Zasady odpowiedzialnosci
karnej’, a nie w rozdziale VI Kodeksu karnego ,Zasady wymiaru kary
i Srodkow karnych”. W Kodeksie karnym z 1932 r. odpowiednik art. 11
k.k. przepis art. 36, ktéry nie upowazniat co prawda do kumulatywnej
kwalifikacji prawnej czynu, znajdowat sie w odrebnym rozdziale V ,Zbieg
przestepstw i przepiséw ustawy”.

Nawigzujgc do stylizacji przepisu art. 36 k.k. z 1932 r. proponowatbym
zmiane tresci art. 11 § 3 k.k. przez zastgpienie ,wymierzenia kary” poje-
ciem ,karalnosci”. Przepis art. 11 § 3 mégtby brzmie¢ nastepujaco:
»W wypadku okreslonym w § 2 w zakresie warunkow karalnosci prze-
stepstwa stosuje sie przepis przewidujgcy kare najsurowszg, co nie stoi
na przeszkodzie stosowania zbiegajgcych sie przepisow w zakresie
srodkéw karnych, kompensacyjnych i innych przewidzianych w ustawie”.

Proponowany przepis w sposéb jednoznaczny potwierdza stanowi-
sko zbiezne z pogladem Sadu Najwyzszego wyrazonym w cytowanej
uchwale, a jednoczesnie nie jest sprzeczny z aktualnym unormowaniem
przewidzianym w przepisie art. 11 § 3 k.k. obejmuje bowiem réwniez
Lwymierzenie kary”.

lll. Nie mniej kontrowersji w piSmiennictwie prawniczym pojawia sie
w zwigzku z aktualnym unormowaniem spoczywania terminu przedaw-
nienia (nazywanym tez niezbyt Scisle spoczywaniem ,biegu” terminu
przedawnienia (art. 104 § 1 k.k.). Jesli bowiem o ,biegu” mowa, to raczej
chodzi o ,wstrzymanie” niz o ,spoczywanie” biegu.

Sformutowanie przepisu stato sie zrédtem az czterech mozliwych in-
terpretacji dotyczgcych momentu rozpoczecia stanu spoczywania termi-
nu (,wstrzymania biegu”) przedawnienia w przypadku immunitetu se-
dziowskiego, nie moéwigc o tradycyjnej, bo liczacej kilkadziesiat lat kon-
trowersji dotyczacej przyczyn spoczywania terminu przedawnienia i po-
dziatu tych przyczyn na przeszkody ,prawne” i faktyczne”. Wobec sta-
nowiska Sadu Najwyzszego, ktéry co do kwestii momentu wstrzymania
biegu terminu przedawnienia w przypadku immunitetu sedziowskiego
wyrazit kontrowersyjny poglad, rownie korzystny dla popetniajgcych
przestepstwa sedzidow, co watpliwy w swietle funkcji instytucji spoczywa-
nia terminu, tylko ingerencja ustawodawcy moze zmieni¢ praktyke
orzecznicza. Zdaniem Sgdu Najwyzszego® spoczywanie terminu prze-

6 Uchwata SN-SD z dnia 30 sierpnia 2007 r., sygn. SNO 44/07, OSNKW 2007, nr 11, poz.
84; glosa aprobujgca W. Wrdbel, Panstwo i Prawo 2008, nr 7, s. 135; glosy krytyczne

Prokuratura
8 i Prawo 7-8, 2023



Meandry nowelizacji przepiséw o przedawnieniu karalnosci przestepstw ...

dawnienia nastepuje dopiero od momentu, w ktéorym wiasciwy sad dys-
cyplinarny nie wyda zezwolenia na pociggniecie sedziego do odpowie-
dzialnosci karnej odmawiajgc uchylenia immunitetu, a wiec woéwczas,
gdy wstrzymanie biegu terminu przedawnienia w praktyce staje sie ,bez-
przedmiotowe”. Ratio tej instytucji polega przeciez na przedtuzeniu ter-
minu przedawnienia o okres spoczywania tego terminu, po to wtasnie,
aby w przysziosci umozliwi¢ sciganie uprzywilejowanego sprawcy prze-
stepstwa, ktérego karalnos¢ w okresie trwania immunitetu jest niejako
zawieszona. Tymczasem w $wietle stanowiska Sgdu Najwyzszego ter-
min przedawnienia karalnosci przestepstwa sprawcy uprzywilejowanego
biegnie w czasie trwania immunitetu, wystarczy zatem zwlekaé¢ z ujaw-
nieniem przestepstwa lub wszczeciem postepowania w przedmiocie
uchylenia immunitetu, aby sprawca mogt skorzysta¢ z bezkarnosci spo-
wodowanej uptywem czasu.

Zdaniem K. Marszata’ kwestionujgcego stanowisko Sgdu Najwyzsze-
go, spoczywanie terminu przedawnienia nastepuje z chwilg wystgpienia
prokuratora z wnioskiem o zezwolenie na sciganie sedziego podejrzane-
go o popetnienie przestepstwa. Z kolei zdaniem K. Sychty® moment roz-
poczynajgcy spoczywanie terminu wigze sie z ujawnieniem podstaw za-
trzymania, tymczasowego aresztowania lub skierowania postepowania
przeciwko osobie korzystajgcej z ochrony immunitetowe;.

Czwarte stanowisko co do tej kwestii fgczy chwile rozpoczecia stanu
spoczywania terminu przedawnienia z czasem popetnienia przestepstwa
przez osobe uprzywilejowang lub z momentem uzyskania immunitetu for-
malnego przez sprawce, jezeli przestepstwo zostato popetnione wczesniej.

Instytucja przedawnienia nalezy do tych nielicznych konstrukcji praw-
nomaterialnych, ktérych dziatanie moze wywota¢ skutki prawne zaréwno
w toku jak i poza procesem karnym i niezaleznie od procesu. Nie ulega
watpliwosci, ze karalnos¢ przestepstwa popetnionego, lecz nieujawnio-
nego réwniez ustaje na skutek uptywu czasu, chocby o tym przestep-
stwie organy Scigania nigdy nie uzyskaty informaciji i nigdy nie podjety
zadnej czynnosci procesowej. Rowniez dla spoczywania przedawnienia
nie sg niezbedne jakiekolwiek czynnos$ci procesowe, co rozni te instytu-

K. Marszat, Wojskowy Przeglad Prawniczy 2008, nr 3, s. 114 in.; R. Kmiecik, Pan-
stwo i Prawo 2008, nr 7, s. 130.

7 Zob. K. Marszat, Glosa do uchwaty SN-SD z dnia 30 sierpnia 2007 r., sygn. SNO 44/07,
Wojskowy Przeglad Prawniczy 2008, nr 3, s., 114 i n.

8Zob. K. Sychta, Okres spoczywania biegu terminu przedawnienia karalnosci prze-
stepstw popetnionego przez osoby chronione wzglednym immunitetem procesowym,
(w:) A. Przyborowska-Klimczak, A. Taracha (red.), ludicium et Scientia (...),
Warszawa 2011, s. 179 i n.
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R. Kmiecik

cje od przerwy terminu (por. art. 104 § 1 z art. 102 k.k.). Sformutowanie
przepisu art. 104 § 1 k.k. ,jezeli przepis ustawy nie pozwala na wszcze-
cie” wskazuje na obiektywnie obowigzujgcy zakaz, wskutek czego stan
spoczywania przedawnienia moze nastgpi¢ takze zanim nastgpito
wszczecie postepowania karnego a zatem, ze dla tego stanu nie sg nie-
zbedne czynnosci procesowe, w wyniku ktoérych nastgpi dopiero skonkre-
tyzowany zakaz ,prowadzenia dalszego postepowania”.

Bytoby wskazane, aby ustawodawca zdecydowat sie na wyboér jedne-
go z tych czterech wariantow interpretacyjnych. Oczywiscie opowiadam
sie za ostatnig z tych mozliwosci®. Projektowany przepis art. 104 § 2
uzupetniajgcy § 1 mogtby mie¢ brzmienie nastepujace: ,Jezeli w czasie
popetnienia przestepstwa sprawca nie moze by¢ Scigany bez zgody wia-
sciwego organu, termin przedawnienia biegnie od chwili uzyskania przez
oskarzyciela zezwolenia na $ciganie sprawcy’.

Kolejna kwestia dotyczy systematyki artykutow Kodeksu. Zaniechanie
przestawienia kolejnosci artykutow Kodeksu karnego i pozostawienie art.
104 po art. 103 (przedawnienie wykonania kary) umozliwia wcigz pod-
trzymanie kontrowersyjnego pogladu, ze spoczywanie terminu na pod-
stawie art. 104 k.k. dotyczy takze przedawnienia wykonania kary. Wydaje
sie, ze wstrzymanie biegu terminu wykonania kary w relacji do zawiesze-
nia postepowania wykonawczego normujg autonomicznie przepisy art.
15§31 4 k.k.w., a art. 104 k.k. nie ma tu zastosowania. W piSmiennictwie
prawniczym kwestia ta — wysoce kontrowersyjna — pozostaje otwarta'®,

IV. Nowelizacja z 2022 r. pozostawita bez istotnych zmian znowelizo-
wang siedem lat temu (w 2016 r.)!! instytucje przerwy terminu przedaw-
nienia (obecnie art. 102 § 1 k.k.) uzupetniajgc jedynie artykut paragrafem
drugim, wskazujgcym moment przerwy terminu ,innego przestepstwa”
ujawnionego w toku wszczetego in rem postepowania. W prawie polskim,
poczynajgc od k.k. z 1932 r. (art. 87) konstrukcja przerwy terminu prze-
dawnienia nie powoduje biegu terminu od poczatku, lecz przedtuza ter-
min podstawowy, obecnie o 10 lat albo o 5 lat w odniesieniu do karalno-
Sci przestepstw sciganych z oskarzenia prywatnego. Podobnie jak prze-
pis art. 106 k.k. z 1969 r. przepis art. 102 § 1 k.k., od nowelizacji w 2016 r.,

9 Zob. R. Kmiecik, Przedawnienie karalnosci, rozdz. 5, w: System prawa karnego pro-
cesowego, P. Hofmanski (red. nacz.), Tom IV Dopuszczalnos¢ procesu, M. Jez-
Ludwichowska, A. Lach (red.), Warszawa 2015, s. 869 i n.; M. Kulik, Poczatek
okresu spoczywania biegu terminu przedawnienia karalnosci w zwigzku ze wzglednym
immunitetem procesowym na przyktadzie sedziowskiego immunitetu formalnego, Woj-
skowy Przeglad Prawniczy 2012, nr 4, s, 2013 i n.

10 Zob. R. Kmiecik, Przedawnienie karalnosci..., s. 888 i wskazang tam literature.

11 Ustawa z dnia 15 stycznia 2016 r. (Dz. U. z 2016 r., poz. 189).
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Meandry nowelizacji przepiséw o przedawnieniu karalnosci przestepstw ...

przedtuza obecnie termin przedawnienia w nastepstwie wszczecia po-
stepowania ,w sprawie” o przestepstwo (in rem), a nie ,przeciwko 0so-
bie” (in personam)!?. To istotna zmiana w stosunku do unormowania art.
102 k.k. z 1997 r. w jego pierwotnej redakcji (przed nowelizacjg), uprzed-
nio bowiem przepis ten stanowit, ze przerwa terminu nastepuje, jezeli
.wszczeto postepowanie przeciwko osobie”. Unormowanie to nawigzy-
wato do tresci art. 87 k.k. z 1932 r., ktéry wskutek przerwy przeksztatcat
przedawnienie Scigania w tzw. przedawnienie wyrokowania o diuzszym
0 5 lat terminie, ,jezeli podjeto jakgkolwiek czynnos¢ sedziowskg w celu
scigania danego sprawcy z powodu danego przestepstwa”. Obecnie za-
tem, w nastepstwie nowelizacji z 2016 r., zwlaszcza uwzgledniajgc takze
treS¢ wprowadzonego w 2022 r. art. 102 § 2 k.k., nie ma watpliwosci, ze
nawet w razie niewykrycia sprawcy termin przedawnienia ulega przerwie
i stosownemu przedtuzeniu, jezeli w sprawie o to przestepstwo niezna-
nego sprawcy zostato wszczete postepowanie in rem. Okres umozliwia-
jacy podjecie umorzonego postepowania przygotowawczego z powodu
niewykrycia sprawcy ulega zatem przedtuzeniu o 10 lat.

V. Na tle kolejnej zmiany wprowadzonej nowelizacjg z 2022 r. prze-
dtuzajgcg do 40 lat okres podstawowego terminu przedawnienia karalno-
Sci zbrodni zabojstwa (art. 101 § 1 pkt 1 k.k.) zagrozonej karg dozywot-
niego pozbawienia wolnosci i podwyzszajgcg dolng granice pozbawienia
wolnosci do 10 lat (art. 148 § 1 k.k.) i 15 lat w wypadku zabdjstwa kwalifi-
kowanego (art. 148 § 2 k.k.) dysonansem wydaje sie np. pozostawienie
bez zmiany dwukrotnie krétszego, bo dwudziestoletniego terminu prze-
dawnienia karalnosci zbrodni spowodowania ciezkiego kalectwa, ktérego
nastepstwem jest Smier¢ pokrzywdzonego (art. 156 § 3 k.k.). Z tych sa-
mych wzgleddéw, ktére zdecydowaty o przedtuzeniu terminu przedawnie-
nia karalnosci zbrodni zabdjstwa, wskazane bytoby de lege ferenda
przedtuzenie do 30 lat (w art. 101 § 1 pkt 1a) terminéw przedawnienia

12 Tej istotnej roznicy miedzy unormowaniem przerwy terminu przedawnienia w art. 106
kk.z 1969 r. i art. 102 k.k. z 1997 r. (w jego pierwotnej redakcji) poczatkowo nie do-
strzegano w pismiennictwie prawniczym, podobnie jak w latach 70 ub. wieku nie zau-
wazano roznicy w stosunku do unormowania z art. 87 k.k. z 1932 r. Po wejsciu w zycie
k.k. z 1969 r. wbrew tresci art. 106, w niektérych podrecznikach akademickich przerwe
terminu przedawnienia wcigz fgczono z wszczgciem postepowania karnego ,przeciw
osobie”. W 1997 r. mimo oczywistej réznicy w tresci przepiséw w ,Zestawieniu porow-
nawczym”, przepisy art. 106 k.k. z 1969 r. i art. 102 k.k. z 1997 r. zestawiono bez zad-
nych uwag, jako przepisy o tej samej jakoby tresci (?!). Zob. Nowe kodeksy karne
z uzasadnieniami. Kodeks karny. Kodeks postepowania karnego. Kodeks karny wyko-
nawczy (,Zestawienie poréwnawcze” opracowat Departament Kadr i Szkolenia Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci w konsultacji z Katedrg Prawa Karnego Wydziatu Prawa UJ),
Warszawa 1997, s. 581.
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karalnosci wszystkich zbrodni zagrozonych karg dozywotniego pozba-
wienia wolnosci. Bez zmian mogtby pozosta¢ art. 101 § 1 pkt 2 k.k.
przewidujgcy dwudziestoletni termin ustania karalnosci dla pozostatych
zbrodni niezagrozonych karg dozywotniego pozbawienia wolnosci.

Czy dokonane zmiany w przepisach art. 101 k.k. wydtuzajgce podsta-
wowe terminy przedawnienia karalnosci zbrodni mogg mie¢ zastosowanie
do przestepstw popetnionych przed wejsciem w zycie ustawy nowelizuja-
cej, skoro przepisy k.k. obowigzujgce uprzednio, przewidujgce krotsze
terminy, byly ,wzgledniejsze dla sprawcy” (art. 4 § 1 k.k.)? Ustawowy wyja-
tek od unormowania z art. 4 § 1 k.k. w zakresie terminéw przedawnienia
moze byC przyjety bez ryzyka naruszenia art. 42 ust. 1 zd. 1 Konstytuc;ji
RP chyba tylko w stosunku do tych przestepstw popetnionych w okresie
poprzedzajgcym wejscie w zycie ,nowej ustawy”, ktérych karalnos¢ oce-
niana wedtug dawnej ustawy ,wzgledniejszej”, bo przewidujgcej krétsze
terminy przedawnienia, nie ustata wskutek uptywu czasu do chwili wejscia
w zycie ,ustawy nowej” nowelizujgcej art. 101 § 1 k.k. Z pewnoscig tego
rodzaju koncepcje legislacyjng niekorzystng dla sprawcy, wprowadzajacag
wyjatek od unormowania z art. 4 § 1 k.k. mozna uznac¢ za dyskusyjng, mi-
mo ze nie narusza art. 1 § 1 k.k. i art. 42 ust. 1 zd. 1 Konstytucji RP.

Poglad bowiem, jakoby regufa lex severior non agit (w innej wers;ji lex
poenalis retro agit cum exceptione legis severioris oraz lex mitior retro
agit) co do zasady nie miata zastosowania do nowej ustawy przedtuzajg-
cej terminy przedawnienia karalnosci przestepstw popetnionych przed jej
wejsciem w zycie wydaje sie wysoce watpliwy, jesli nie bezpodstawny.
Jedynie na mocy wyraznego przepisu wyjgtkowego ustawodawca moze
przetamac¢ te regute, co potwierdza przepis art. 15 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Przepisy wprowadzajgce Kodeks karny, stanowigcy,
ze ,do czyndéw popetnionych przed wejsciem w zycie Kodeksu karnego
stosuje sie przepisy tego kodeksu o przedawnieniu i zatarciu skazania,
chyba ze termin przedawnienia juz uptynat”. Gdyby nie ten przepis usta-
we wzgledniejszg dla sprawcy obowigzujacg poprzednio nalezatoby sto-
sowac, choc¢by termin przedawnienia karalnosci przestepstwa nie uptynat
przed wejsciem w zycie nowej ustawy. Powszechnie akceptowana reguta
lex severior retro non agit nie obowigzuje tylko w takim zakresie w jakim
ustawa karna okresli wyjatki od unormowania z art. 4 § 1 k.k.:?

13 O kontrowersjach dotyczgcych retroaktywnosci nowej ustawy surowszej, bo wydtuzajg-
cej okresy przedawnienia karalno$ci przestepstw popetnionych w czasie obowigzywa-
nia poprzedniej ustawy ,wzgledniejszej dla sprawcy” — zob. A. W g s e k, Kodeks karny.
Komentarz, t. I, Gdansk 1999, s. 64 i n., a takze A. Wasek, (w:) Kodeks karny. Ko-
mentarz (praca zbiorowa), t. Il, Gdansk 1999, s. 308 i n.
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Intricacies of the revised statutes of limitations:

comments with a view to the future laws and
proposals concerning the laws as they exist

Abstract

The most recent revision of the Penal Code in so far as it relates to

prescriptive periods for criminal offences has brought sound amend-
ments and additions to the existing limitation rules but failed to remove by
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way of legislation any ambiguities and interpretative doubts that have
been the source of the Supreme Court’s controversial judgments for
many years now. This very situation is due to unspecific and imprecise
wording of the criminal law. This is particularly true when it comes to
things such as limitation for a criminal offence where there is concur-
rence of provisions of the criminal law, or a start of a pause in a prescrip-
tive period. 2016-2022 revisions correctly clarified conditions for tolling.
The legislator has also extended a basic prescriptive period for murder,
leaving, however, prescriptive periods for other severe crimes that carry
the penalty of life imprisonment unchanged.

Key words

Statute of limitations, cumulative concurrence of legal provisions, toll-
ing, pause of a prescriptive period, prescriptive period for murder, stat-
ute-barred enforcement of a sentence.
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Jacek Giezek?, Piotr Kardas?

Nowe ujecie zasad i dyrektyw sagdowego
wymiaru kary. Kilka uwag na tle uchwalonych
zmian normatywnych

Streszczenie

Opracowanie poswigecone zostato problematyce zmian w zakresie
ustawowych dyrektyw wymiaru kary. Wprowadzone na mocy ustawy
z dnia 7 lipca 2022 r. modyfikacje do art. 53 k.k. po raz pierwszy od wej-
Scia w zycie kodeksu karnego z 1997 r. przynoszg z sobg odmienne od
przyjetego pierwotnie ujecie zasad i dyrektyw sgdowego wymiaru Kkary.
Wprowadzone rozwigzania majg roznorodny charakter, poczynajgc od
pominigcia niektorych z dyrektyw stanowigcych pierwotnie elementy kie-
runkujgce sposob okreSlania przez sgd konsekwencji wynikajgcych
Z przypisania odpowiedzialnosci karnej, przechodzgc przez uzupetnienia
regulacji zawartej w art. 53 k.k., w szczegdlnosci poprzez dodanie regulacji
odnoszgcej sie do okolicznosci obcigzajgcych i tagodzacych, konczgc na
zmodyfikowanym ujeciu zasady stopnia winy. Z perspektywy ustawowej
wejScie w zycie nowelizacji z dnia 7 lipca 2022 r. wprowadzi istotne zmiany
normatywne w zakresie preferencji ustawodawcy co do elementéw i oko-
liczno$ci wyptywajgcych na wymiar kary jednostkowej. Opracowanie od-
nosi sie do wszystkich wprowadzonych zmian, prezentujgc zaréwno ogol-
ng ocene wynikajgcych z nich konsekwencji, jak i uwagi szczegétowe od-
noszone do niektorych z elementéw zmodyfikowanej regulacji art. 53 k.k.
W szczegodinosci przedstawia mozliwy sposoéb rozumienia zmodyfikowanej
dyrektywy stopnia winy a takze zmiany, jakie wynikajg z nowelizacji dla
dyrektywy stopnia spofecznej szkodliwosci. Odnosi sie réwniez do wpro-
wadzonych po raz pierwszy do polskiego systemu prawa okolicznoSci ob-
cigzajgcych i fagodzgcych. Zawiera z jednej strony probe racjonalizacji
nowego brzemienni art. 53 k.k. na ptaszczyznie wykftadniczej, jak i — co
zupetnie zrozumiate — ocene wprowadzonych zmian. W szczegdlno$ci od-

1 Prof. dr hab. Jacek Giezek, Katedra Prawa Karnego Uniwersytetu Wroctawskiego,
ORCID: 0000—0002—0907-5346.

2Prof. dr hab. Piotr Kardas, z tytutem honorowym profesora zwyczajnego, Katedra
Prawa Karnego Uniwersytetu Jagielloriskiego, ORCID: 0000—-0002—-8903-2417.
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nosi sie do znaczenia modyfikacji w zakresie ingerowania ustawodawcy
w dyskrecjonalng wfadze sgdu w procesie wymiaru kary oraz istotnie
zZmniejszajgcy sie zakres swobody decyzyjnej sgdu oraz mozliwosci racjo-
nalizacji konkretnych rozstrzygnie¢ co do kary w perspektywie ustawowe-
go wyrazu preferencji prawodawcy.

Stowa kluczowe

Wymiar kary, zasady wymiaru kary, dyrektywy wymiaru Kary, stopien
winy, stopien spotecznej szkodliwosci czynu, okolicznosci obcigzajgce,
okolicznosci fagodzgce, dyrektywa priorytetowa, cele zapobiegawcze,
cele wychowawcze, prewencja generalna, prewencja indywidualna.

Uchwalajgc ponad ¢éwieré wieku temu — w okresie budowania funda-
mentéw demokratycznego panstwa prawa — odpowiadajgcg wymaga-
niom wspétczesnosci kodyfikacje karng, ustawodawca wyartykutowat
w przepisie regulujgcym ogolne dyrektywy sgdowego wymiaru kary ak-
sjologiczne podstawy reagowania na czyn zabroniony. Podstaw tych —
dobrze korespondujgcych z filozofig wymierzania sprawiedliwosci w de-
mokratycznym systemie sprawowania wtadzy — przez wiele lat nie konte-
stowano, zachowujgc tym samym daleko idgcg powsciggliwos¢ przy do-
konywaniu jakichkolwiek modyfikacji przepisu art. 53 obowigzujgcego
kodeksu karnego. Sytuacja ulegta jednak radyklanej zmianie, gdy obecna
wiekszo$¢ parlamentarna — forsujgc populistycznie uzasadniang ko-
nieczno$¢ bardziej restrykcyjnego ,wymierzania sprawiedliwosci”® — do-
prowadzita do uchwalenia w dniu 7 lipca 2022 r. ustawy o zmianie usta-
wy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw®. Przyjete w niej roz-
wigzania — nawet jeSli przy pobieznej analizie w niewielkim tylko stopniu
odbiegajg od dotychczasowych — stanowig wyraz zasadniczej modyfika-
cji podejscia do ksztattu i hierarchii zasad oraz dyrektyw sgdowego wy-
miaru kary, a takze uzupetniajgcych je instrumentéw decydujgcych

3 Zob. szerzej J. Simon, Govering through Crime. How the War on Crime Transformed
American Democracy and Created Culture of Fear, Oxford 2007, s. 23 I n.; P. Kardas,
Konsensualna czy konfliktowa wizja struktury spotecznej. Kilka uwag o funkcjach wspot-
czesnego prawa karnego w perspektywie dylematu ochrony wartosci albo zarzgdzania
przez represje, CzPKIiNP 2023, nr 2 (w druku).

4 Zob. druk sejmowy nr 2024 a takze uzasadnienie do projektu zmian kodeksu karnego
druk 2002, s. 17, https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/2851BC6F8739C593C1258F
10042EF6E%24File/2024.pdf., dostep 8 sierpnia 2022 r. Por. tez Senat Rzeczypospoli-
tej Polskiej. X Kadencja, Druk nr 762, Warszawa 8 lipca 2022 r.
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o stopniu punitywnosci systemu prawa karnego®. Zmiany te sg — wbrew
pozorom — na tyle gtebokie, ze niewatpliwie sktania¢c one bedg do od-
miennego rekonstruowania preferencji ustawodawcy w zakresie funkciji
i celéw kary, a w konsekwencji pozwolg na budowanie innego, a przy tym
niestety bardziej represyjnego niz okreslony pierwotnie w art. 53 k.k.
z 1997 r. modelu dyskrecjonalnej wtadzy sgdu w procesie wymiaru kary.
Taki tez zamyst deklarowany jest przez autorow nowelizacji, dgzgcych do
ograniczenia swobody decyzyjnej sgdu karnego na ptaszczyznie wymia-
ru kary, m. in. poprzez wprowadzenie obowigzku uwzglednienia wymie-
nionych w art. 53 k.k. okolicznosci obcigzajgcych i tagodzacych, a takze
zmierzajgcego do zwigkszenia zakresu surowos$ci orzekanych kar.
Szczegotowg analize wprowadzanych zmian rozpoczgc¢ jednak nalezy
od przypomnienia, ze przepisowi art. 53 k.k. nadano nastepujgce — pod
kilkoma wzgledami zasadniczo odmienne od pierwotnej wersji art. 53 k.k.
z 1997 r. — brzmienie: ,Sad wymierza kare wedlug swego uznania,
W granicach przewidzianych w ustawie, uwzgledniajac stopieh spotecznej
szkodliwosci czynu, okolicznosci obcigzajgce i okolicznosci fagodzace,
cele kary w zakresie spotecznego oddziatywania, a takze cele zapobie-
gawcze, ktére ma ona osiggng¢ w stosunku do skazanego. Dolegliwosé
kary nie moze przekraczac¢ stopnia winy”. Tres¢ normatywna przytoczo-
nego przepisu uzupetniana jest o pie¢ regulacji szczegoétowych odnosza-
cych sie do okolicznosci obcigzajgcych i fagodzacych, traktowanych jako
istotne elementy systemu dyrektyw sgdowego wymiaru kary®. Dodane
przepisy art. 53 § 2a i § 2b k.k. zawierajg przyktadowy katalog okoliczno-
Sci obcigzajgcych i tagodzacych, jakkolwiek — zgodnie z art. 53 § 2c¢ k.k.
— pojawia sie réwniez zastrzezenie, ze ,nie stanowi okolicznosci, o ktérej
mowa w § 2a i 2b, okoliczno$¢ bedgca znamieniem przestepstwa, ktore
popefnit sprawca, chyba Zze wystgpita ona ze szczegdlnie wysokim nasi-
leniem”. Z kolei przepis art. 53 § 2d k.k. przesadza, ze ,Nie stanowi oko-
licznosci, o ktérej mowa w § 2a, okolicznos¢ niebedgca znamieniem
przestepstwa, jezeli stanowi podstawe zaostrzenia odpowiedzialnosci

5 Zob. opinia sporzgdzona dla Senatu RP: J. Giezek, D. Gruszecka, K. Lipinski,
Opinia na temat ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny i niekto-
rych innych ustaw Wroctaw 2022. Zob. tez A. Dziergawka, Szum decyzyjny w sado-
wym stosowaniu prawa, Consilium luridicum 2022, nr 1-2, s. 89 i n.

6 Warto podkresli¢, ze zgodnie z wieloletnig tradycjg kodeks karny nie przewidywat do
momentu uchwalenia ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. katalogu typowych okolicznosci ob-
cigzajacych lub fagodzgcych. W tym zakresie wykorzystywano konstrukcje przepiséw
typizujgcych, zawierajacych wskazanie takich okolicznosci, ktére co do zasady wptywaty
modyfikujgco na stopien spotecznej szkodliwosci czynu. Zob. m.in. W. Wrébel, (w:)
Kodeks karny..., s. 30.
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karnej zastosowanego wobec sprawcy”. Ostatni z przepiséw sktadajg-
cych sie na rozbudowang regulacje dotyczgca okolicznosci obcigzaja-
cych i tagodzgcych, oznaczony jako § 2e, przewiduje, ze ,nie stanowi
okolicznosci, o ktorej mowa w § 2b, okolicznos¢ niebedgca znamieniem
przestepstwa, jezeli stanowi podstawe zlagodzenia odpowiedzialnosci
karnej zastosowanego wobec sprawcy”.

Rozwazania na temat nowego ujecia przepisu art. 53 k.k. warto po-
przedzi¢ refleksjg ogolniejszej natury, ktérej zrodtem jest watpliwosc czy
sady orzekajgce w sprawach karnych faktycznie dostrzegg, odnotuja,
a nastepnie — zainspirowane czy wrecz swoiscie ,przymuszone” przez
ustawodawce — istotnie zreformujg stosowany dotychczas paradygmat
wymierzania sprawiedliwosci. Powstaé bowiem moze pytanie, jakie jest
rzeczywiste, chciatoby sie powiedzie¢ — praktyczne znaczenie analizo-
wanego przepisu’. Otoz jako osoby aktywnie uczestniczgce w procesie
wymierzania sprawiedliwosci, obserwujgce niemal na co dzien realia,
w ktérych ksztattuje sie decyzja sgdu o rodzaju i rozmiarze prawnokar-
nych konsekwencji czynu uznanego za udowodniony, nie mamy ztudzen
co do tego, ze skala wykorzystywania okreslonych w przepisie art. 53
k.k. dyrektyw — takze z uwagi na ich kierunkowy, a wiec ogdlny charakter
— trudna jest do zweryfikowania, a rzeczywiste intencje i motywacje, jakie
towarzyszg sgdowi wymierzajgcemu kare, mogg przeciez dosc¢ istotnie
odbiega¢ od jej preferowanych przez ustawodawce celdw?.

7 Obserwujgc praktyke wymiaru sprawiedliwo$ci mozna by — z jednej strony — odnie$¢
wrazenie, ze nie ma powodu, aby przecenia¢ rzeczywiste znaczenie i wptyw tego ro-
dzaju dyrektyw na decyzje w sprawie wymiaru kary. Z drugiej jednak strony — nie tracgc
z pola widzenia, ze sg one przynajmniej deklaratywnie brane pod uwage przez orzeka-
jace w sprawach karnych sgdy — mamy w przypadku nowego ujecia dyrektyw do czy-
nienia z wyrazng sugestig, ze oczekiwaniem ustawodawcy jest zaostrzenie repres;ji
karnej takze na poziomie sgdowego wymiaru kary.

8 Rzecz mianowicie w tym, ze sedzia traktowany jako podmiot sgdowego stosowania
prawa, nie jest juz tylko ,ustami ustawy, ktére wygtaszajg jedynie brzmienie praw”.
Przeciwnie, w stosowaniu prawa wyraza on takze autonomiczne dyspozycje do
uwzgledniania takich czy innych zespotéw wartosci i ich preferencji, czyli przyjmuje tak-
ze wiasng postawe oceniajgcg. Zob. J. Wréoblewski, Sadowe stosowanie prawa,
Warszawa 1972, s. 382 i n. Warto w tym kontekscie zwrdci¢ uwage na zasadnicza,
cho¢ umykajgca niekiedy z pola widzenia réznice miedzy okolicznosciami, ktore
z punktu widzenia dyrektyw wyboru konsekwencji wptyw na wymiar kary wywiera¢ po-
winny, a okolicznosciami wymiar ten w istocie determinujgcymi. Te pierwsze nie mogg
by¢ oczywiscie ksztattowane przez sedziego, skoro majg byt obiektywny, a wiec istniejg
niezaleznie od tego, czy zostaty w ogdle dostrzezone. Tym drugim natomiast ksztatt
nadaje wiasnie sedzia, w istocie bowiem stanowig one rezultat okreslonego spostrze-
gania (postawy poznawczej) oraz wartosciowania (jego postawy oceniajgcej).

Prokuratura
18 i Prawo 7-8, 2023



Nowe ujecie zasad i dyrektyw sgdowego wymiaru kary ...

Nie zapominamy oczywiscie o tym, ze najbardziej pozgdanym sposo-
bem zawezania luzu decyzyjnego — patrzac z perspektywy ogolnej teorii
prawa — jest oczywiscie ustawowe wskazanie wartosci (przestanek)
wptywajgcych na tre$¢ podejmowanej przez sgd decyzji. O dominaciji te-
go wiasnie sposobu we wspoétczesnym ustawodawstwie swiadczy cho-
ciazby fakt, ze technicznoprawnym srodkiem, ktéry jest powszechnie
stosowany dla ograniczania sedziowskiej samowoli, sg wtasnie tzw. dy-
rektywy wyboru konsekwencji®. W zaleznosci od tego, w jaki sposéb dy-
rektywy te zostaty sformutowane, mogg one naleze¢ do tzw. dyrektyw
,determinujgcych”, czyli scisle precyzujacych, jakie konsekwencje trzeba
natozy¢ w okreslonych warunkach, badz tez do dyrektyw ,kierunkowych”,
wyznaczajgcych jedynie kierunki dokonywania wyboru przez ustalenie
czynnikow, jakie sad przy podejmowaniu decyzji powinien uwzglednic.
Postuzenie sie dyrektywami kierunkowymi, zawezajgc w mniejszym lub
wigkszym stopniu luz decyzyjny poprzez zobowigzanie sgdu do
uwzglednienia czynnikow w dyrektywach wymienionych, w sposéb jed-
noznaczny wyboru tego jednak nie determinuje. Pozostaje bowiem wow-
czas tzw. ,luz decyzyjny drugiego stopnia™®.

Przygladajgc sie adresowanym do organu stosujgcego prawo regula-
cjom, ktére miatyby ogranicza¢ éw immanentnie zwigzany z procesem
wymierzania kary luz decyzyjny, a w istocie odzwierciedlajgcy réwniez
akceptowany przez ustawodawce aksjologiczno-prakseologiczny model
karania sprawcow czyndw zabronionych, doceniamy ich fundamentalne
znaczenie. Z tego tez powodu tak uwaznie przyglgdamy sie jakimkolwiek
w tym zakresie modyfikacjom, sg one bowiem — o czym byta juz mowa
wyzej — odzwierciedleniem zmiany filozofii karania. Z drugiej strony
mogtby kto$ jednak zadaé przewrotnie formutowane pytanie, czy o tres¢
art. 53 kodeksu karnego, a — $cislej rzecz biorgc — o takie czy inne wysty-
lizowanie i uporzadkowanie wymienianych w tym przepisie dyrektyw war-
to ,kruszy¢ kopie”, skoro — najogledniej rzecz ujmujgc — jego zawartosé
tresSciowa prima facie nie ulegta fundamentalnej zmianie, za$ jej ewentu-
alny wplyw na praktyke orzeczniczg okaze sie zapewne trudny do zau-
wazenia. Z takim postawieniem sprawy z kilku powoddw nie mozemy sie
jednak zgodzi¢. Chodzi bowiem nie tyle o jednostkowe postawy i zacho-
wania sedziow orzekajgcych w sprawach karnych, obserwowane w rela-
tywnie krétkim przedziale czasu, lecz o ksztattowane latami — niekiedy
nawet pokoleniowo — teoretyczno-filozoficzne, ale takze psychologiczne
czy socjologiczne postrzeganie sensu, celu i funkcji kary kryminalnej.

9 J.Wroblewski, op. cit.,, s. 222 i n.
03, Wréblewski, op. cit., s. 224 in.
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W tej zas perspektywie sposéb ujecia przepisu art. 53 k.k. (lub jakiego$

jego odpowiednika) moze mie¢ znaczenie fundamentalne, wptywajgc

ksztattujgco na rozumienie istoty oraz zindywidualizowanych i spotecz-
nych skutkdw procesu karania sprawcy czynu zabronionego nie tylko
przez osoby kare wymierzajgce, ale takze przez wszystkich tych, ktérych

— mniej lub bardziej — jej wymierzanie miatoby dotyczyc¢.

Pojawia sie zatem pytanie, jakie sygnaly — w swietle modyfikacji art.
53 k.k. — zostaty wystane (zaréwno na dzis, ale takze w dtuzszej per-
spektywie) do adresatéw tego przepisu (czyli przede wszystkim sedziow
i — szerzej — uczestnikdw procesu karnego), ale takze wszystkich tych,
ktorzy chcieliby zy¢ w demokratycznym panstwie prawnym, nietraktuja-
cym przestepcy wytgcznie jak wroga. Otéz sygnatéw tych jest co naj-
mniej kilka. | tak:

— po pierwsze — wina i jej stopien, nawet jesli nadal ma limitowa¢ wy-
miar kary, nie jest juz na pierwszym miejscu, lecz raczej domyka roz-
wazania o karze, ujmowanej przede wszystkim w kategoriach odptaty
i zastraszania;

— po drugie — odstraszanie innych potencjalnych sprawcéw czynéw za-
bronionych ma pierwszenstwo przed oddziatywaniem na skazanego;

— po trzecie — w przypadku oddzialywania na skazanego cel wycho-
wawczy traci na znaczeniu, a — by¢ moze — staje sie zupetnie nieistot-
ny, liczy sie bowiem jedynie zapobieganie (zapewne osiggane rézny-
mi, w tym takze drastycznymi metodami), by sprawca na droge prze-
stepstwa nie powrocit;

— po czwarte — przy wymiarze kary uwzgledniac trzeba w szczegdlnosci
okolicznosci obcigzajgce oraz tagodzgce wskazane przez ustawo-
dawce, a wiec samodzielnos¢ czy inwencja organu stosujgcego prawo
(sadu) jest dos¢ wyraznie ograniczana poprzez rozwigzanie, ktére
stanowi swoisty wyraz braku zaufania do kompetencji sgdéw w obsza-
rze prawidtowego wartosciowania;

— po piagte wreszcie — katalog okolicznosci obcigzajgcych wyprzedza
katalog tych okolicznosci, ktére miatyby oddziatywaé tagodzaco, przy
czym — rzecz znamienna — okolicznosci takie przestajg sie liczy¢,
gdyby stanowi¢ miaty podstawe zastosowanego wobec sprawcy zao-
strzenia albo zlagodzenia odpowiedzialnosci karnej, co z uwagi na
sposob uksztattowania podstaw tzw. nadzwyczajnego wymiaru kary
(w tym takze regut kolizyjnych w przypadku ich zbiegu) zdaje sie pre-
ferowac pierwszy z tych katalogow.

Dostrzegajgc w kazdej ze wskazanych wyzej zmian wyraznie sygnali-
zowany przejaw oczekiwan ustawodawcy w zakresie ksztattowania okre-
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Slonej polityki karnej rozpoczniemy analize od dyrektywy stopnia winy,
wprowadzonej do polskiego systemu prawa karnego wraz z wejsciem
w zycie kodeksu karnego z 1997 roku. Wedlug communis opinio docto-
rum podstawowg funkcjg tej dyrektywy — powszechnie uznawang za prio-
rytetowg — miatoby by¢ wyznaczanie gornej granicy mozliwej do wymie-
rzenia kary, bedgcej efektem skomplikowanego wartosciowania elemen-
téw obiektywnej szkodliwosci oraz subiektywnej zarzucalnosci, wyzna-
czajgcych stopien winy konkretnego sprawcy!'. Tak rozumiana dyrekty-
wa stopnia winy stuzyta do racjonalizacji procesu wymierzania kary, wy-
tyczajgc granice, ktorej sad — w zasadzie niezaleznie od wskazan wyni-
kajacych z pozostatych dyrektyw wymiaru kary — nie mogtby przekroczyé.
W ten sposob zasada winy w jej funkgji limitujgcej powigzana byta z za-
sadg indywidualizacji i subiektywizacji odpowiedzialnosci karnej oraz
godnosci sprawcy. Jakkolwiek co do statusu dyrektywy stopnia winy jako
priorytetowej w piSmiennictwie i orzecznictwie w zasadzie nie pojawiaty
sie kontrowersje, to jednak dyrektywa ta wywotywata szereg watpliwosci
w obszarze odnoszgcym sie do innych niz limitujgca funkgciji, jakie mogta-
by petni¢ w procesie wymierzania kary*?,

Watpliwosci te zdaje sie pogtebiaé fakt, ze w ramach uchwalonej
Zmiany normatywnej ustawodawca zdecydowat o przesunieciu limituja-
cego dolegliwosé¢ kary stopnia zawinienia z poczatkowej czesci art. 53 §
1 k.k. na koniec tej jednostki redakcyjnej. Mimo, ze w nowym ujeciu nie
zrezygnowano z powotywania sie na stopien zawinienia, a nawet
wzmocniono jego funkcje limitujgcg wymiar kary, zastepujgc zwrot ,ba-
czac by jej dolegliwosé nie przekroczyta stopnia winy” bardziej katego-
rycznym zwrotem ,dolegliwos¢ kary nie moze przekraczac stopnia winy”,
to jednak w pi$miennictwie pojawity sie juz zastrzezenia co do zachowa-
nia jej priorytetowej funkcjit®. Rzecz bowiem w tym, Zze znaczenie winy
oraz jej stopnia na gruncie pierwotnego brzmienia art. 53 § 1 k.k. akcen-
towane byto dzieki przywotaniu petnionej przez nig funkcji jako pierwszej,
czyli bezposrednio po wskazaniu mieszczacej sie w ustawowo wytyczo-

11Zob. w tej kwestii szerzej J. Majewski, P. Kardas, O dwdch znaczeniach winy
w prawie karnym, PiP 1993, nr 10, s. 73 i n. oraz powotana tam literatura przedmiotu.
Co do funkcji zasady stopnia winy w procesie wymiaru kary interesujgce uwagi prezen-
tuje T. Kaczmarek, (w:) System Prawa Karnego..., s. 203 i n.

127Zob. M. Dgbrowska-Kardas, Analiza dyrektywalna przepiséw czesci ogolnej ko-
deksu karnego, Warszawa 2012, s. 270; T. Kaczmarek, (w:) T. Kaczmarek
(red.), System Prawa Karnego. T. 5. Nauka o karze. Sgdowy wymiar kary, Warszawa
2015, s. 203 n.

13 Na potencjalne znaczenie tego ,przesuniecia” wskazuje takze A. Dziergawka, Szum
decyzyjny w sgdowym stosowaniu prawa..., s. 89 i n.
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nych granicach decyzyjnej swobody sgdu'4. Jakkolwiek powszechnie
przyjmowano, ze na gruncie art. 53 § 1 k.k. stopien winy petni funkcje
limitujgcg dopuszczalny rozmiar i dolegliwos¢ kary, to w szeregu opra-
cowan podkreslano, ze jego znaczenie byto zdecydowanie dalej idgce?®.
W konteks$cie dotychczasowego ujecia wskazywano bowiem, ze — chcac
dokona¢ prawidtowego wyboru konsekwencji — sad zobligowany byt
w pierwszej kolejnosci do wyznaczania stopnia winy. To zas rzutowato
na sposob konkretyzacji i oddziatywania pozostatych dyrektyw wymie-
nionych w art. 53 § 1 k.k.

Nie kwestionujgc, ze rozwigzanie przyjete w ustawie nowelizujgcej
uzna¢ mozna za kontynuacje limitujgcej funkcji dyrektywy stopnia winy,
trzeba jednak od razu zaznaczyé, ze jej usytuowanie w koncowym frag-
mencie przepisu sugeruje charakter jedynie korygujgcy. Mogtby ktos
oczywiscie powiedziecC, ze jest to wytgcznie kwestia redakcyjna, ale tego
rodzaju zmiana — skoro w ogole dostrzezono potrzebe jej wprowadzenia
— moze przeciez zostaé odczytana przez praktyke wymiaru sprawiedli-
wosci jako przejaw swoistego deprecjonowania znaczenia winy przy wy-
mierzaniu kary oraz wyznaczaniu jej maksymalnej surowosci. Trudno
bowiem nie zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem — zwlaszcza w kontekscie opie-
rajgcego sie na okreslonych zatozeniach, a wiec zapewne nieprzypad-
kowego porzadku, w jakim wymienione zostaty poszczegdlne dyrektywy
— ze ustawodawca catkiem $wiadomie chciat w pierwszej czesci art. 53
§ 1 k.k. wskaza¢ te sposrdd nich, ktére sgd powinien wzig¢ pod uwage
w pierwszej kolejnosci. Musiatoby to — innymi stowy — oznaczac, ze wy-
mierzanie kary ma nastepowaé przede wszystkim przy wykorzystaniu
dyrektyw: stopnia spotecznej szkodliwosci, odpowiednim uwzglednieniu
okolicznosci obcigzajgcych lub tagodzgcych, celow kary w zakresie spo-
tecznego oddzialywania, a takze celéw zapobiegawczych, jakie ma osig-
gng¢ w stosunku do skazanego. Wyznaczona w oparciu o tak ujete dy-
rektywy kara powinna zosta¢ skonfrontowana z ustalonym stopniem winy
i skorygowana, tj. pomniejszona, gdyby okazato sie, ze wchodzacy w ra-
chube przy uwzglednieniu tychze dyrektyw rodzaj lub rozmiar kary prze-

14 Podkreslane jest to w pi$miennictwie, gdzie wskazuje sie, ze ,zgodnie z brzmienie art.
53 § 1 in principio dolegliwo$¢ kary nie moze przekroczy¢ stopnia przypisanej sprawcy
czynu zabronionego winy. Zasada ta, wyrazajgc podstawowy warunek sprawiedliwosci
sankcji karnej, ma charakter bezwzgledny, a swoje uzasadnienie znajduje w konstytu-
cyjnym nakazie poszanowania godnosci cztowieka” — W. Wrébel, (w:) Kodeks karny.
Czes$¢ ogodlna. Tom Il. Komentarz do art. 53-116, wydanie 5, Warszawa 2016, s. 36.

15Zob. w szczegdlnosci M. Dgbrowska-Kardas, Analiza dyrektywalna przepisdéw
czesci ogodlnej kodeksu karnego..., s. 270 i n.; T. Kaczmarek, (w:) System prawa
karnego..., s. 202 in.
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kracza jednak swg dolegliwoscig stopien dajgcej sie przypisa¢ winy. Pri-
ma facie moze to prowadzi¢ do uspakajajgcej konstatacji, ze w tym za-
kresie omawiana nowelizacja nie przynosi istotniejszych zmian.

Nowa redakcja i zawartosc¢ tresciowa art. 53 § 1 k.k. — odczytywana
kontekstowo — moze jednak prowadzi¢ do wniosku, ze mamy do czynie-
nia z ostabieniem znaczenia stopnia winy w catosciowo rozumianym pro-
cesie wymiaru kary. Rzecz bowiem w tym, ze analizowana modyfikacja,
podkreslajgc jego limitujgcy charakter, zdaje sie zarazem eliminowac je-
go znaczenie jako okolicznosci wspotwyznaczajgcej wymiar kary. Mimo
pewnych kontrowersji zwigzanych z funkcjg i znaczeniem stopnia winy
na gruncie obowigzujgcej regulacji'® przewaza — jak dotychczas — stano-
wisko, wedle ktérego stuzy on nie tylko do limitowania wymiaru kary, ale
go jednoczesnie wspotwyznacza. Trudno bowiem sensownie zatozy¢, ze
mozliwe jest wypemienie limitujgcej funkcji winy przy wymiarze konkret-
nej kary bez odniesienia okolicznosci wptywajgcych na stopieh winy do
pozostatych przestanek wymiaru kary!’. Takie podej$cie powigzane
z uwzglednieniem zasady réwnosci i godnosci cziowieka umozliwiato
powigzanie zasady stopnia zawinienia ze sprawiedliwg odptatg (funkcjg
sprawiedliwosciowq)*®. Wybor konsekwencji przypisanego czynu oparty
na priorytecie wlasciwej oceny stopnia winy, powigzanej takze z oceng
stopnia jego spotecznej szkodliwosci'®, stwarzat podstawy do okreslenia
ich rozmiaru z uwzglednieniem faktorow, jakie szkodliwos¢ takg determi-

16 Dotyczgcych przede wszystkim tego, czy petnigc funkcje limitujgcg nie daje podstaw do
formutowania dyrektywy nakazujgcej wymierzy¢ kare odpowiadajgca stopniowi winy,
skoro ogranicza sie do wymogu, aby kara stopnia tego jedynie nie przekraczata, czy
tez obok funkcji limitujgcej stanowi znaczacyg przestanke wspdtwyznaczajacg wymiar
kary w jednostkowym przypadku. Zob. szerzej A. Barczak-Oplustil, Sporne za-
gadnienia wymiaru kary, (w:) Problemy kodyfikacji prawa karnego, s. 144, W.Wrébel,
(w:) Kodeks karny. Czegs$¢ ogolna. Komentarz, wydanie 5, Warszawa 2016, s. 743 i n.

17Zob. M. Dgbrowska-Kardas, Analiza dyrektywalna przepisow czesci ogdinej ko-
deksu karnego, Warszawa 2012, s. 270; T. Kaczmarek, (w:) T. Kaczmarek
(red.), System Prawa Karnego. T. 5. Nauka o karze. Sagdowy wymiar kary, Warszawa
2015, s.203in.

18 Zob. szerzej m.in. A. von Hirsch, Uzasadnienie istnienia i wymiaru kary we wspotcze-
snym retrybutywizmie, lus et Lex 2006, nr 1, s. 48in.; M. Krélikowski, Sprawiedliwo$é
karania w spoteczenstwach liberalnych. Zasada proporcjonalnosci, Warszawa 2005,
s.109in.; P. Kardas, Prawo karne w $wietle standardow konstytucyjnych, PiP 2022,
nr10,s.91in.;P. Kardas, A. Kardas, Zasada rownosci w prawie karnym. Zarys pro-
blematyki, Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych 2019, nr1,s. 7in.

19Zob. w tej kwestii szerzej J. Majewski, P. Kardas, O dwdch znaczeniach winy
w prawie karnym, PiP 1993, nr 10, s. 73 i n. oraz powotana tam literatura przedmiotu.
Co do funkcji zasady stopnia winy w procesie wymiaru kary interesujgce uwagi prezen-
tuje T. Kaczmarek, (w:) System Prawa Karnego..., s. 203 i n.
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nowaty?’, wptywajgc w wielu wypadkach na sposéb rozumienia i wyko-
rzystywania pozostatych dyrektyw sgdowego wymiaru kary?'. Przenie-
sienie wymogu uwzgledniania stopnia winy na koniec jednostki redakcyj-
nej oznaczonej jako art. 53 § 1 k.k. zdaje sie wyraznie wzmacniac to sta-
nowisko wyktadnicze, ktére przydawato mu wytgcznie charakter limitujg-
cy. To zas stanowi¢ moze podstawe do kwestionowania wyrazanej na
gruncie pierwotnego brzmienia art. 53 § 1 k.k. tezy, ze ,stopien winy
w ujeciu abstrakcyjnym, wyznaczajgc jedynie gorng granice kary, w jej
konkretnym juz wymiarze nie tylko, (...) wspotwyznacza, ale w wielu wy-
padkach bedzie wyznaczat i wprost rozstrzygat o rodzaju i rozmiarze
orzekanej kary”??. Nie podejmujgc w tym miejscu nawet proby odniesie-
nia sie do kwestii praktycznego znaczenia referowanego sporu dotycza-
cego formuty wskazujacej na stopien winy, trzeba jednak zauwazy¢, ze
podkreslenie jej limitujgco-korygujgcej funkcji, wyrazniej sytuuje jg wsréd
zasad, nie za$ dyrektyw wymiaru kary?3. Przy takim ujeciu — jesli odczy-
tujemy sens oraz intencje autoréw nowelizacji prawidtowo — rozmiar wi-
ny, bedacy odzwierciedleniem stopnia zarzucalnosci poddawanego war-
toSciowaniu zachowania, pozwalatby sgdowi jedynie na limitowanie, ale
juz nie wspotwyznaczanie rozmiaru jego prawnokarnych konsekwencji.
Powyzsze moze mie¢ znaczenie w zakresie analizy pozostatych
zmian wprowadzonych do art. 53 k.k. Przenoszgc zasade stopnia winy
na koniec art. 53 § 1 k.k. ustawodawca przesunagt na czotowe miejsce
dyrektywe stopnia spofecznej szkodliwosci czynu. Po wejsciu w zycie

20Por. M. Krolikowski, Sprawiedliwosé karania w spoteczenstwach liberalnych. Zasa-
da proporcjonalnoéci, Warszawa 2005, s. 32 i n.

2L pPor. T. Kaczmarek, (w:) System Prawa Karnego..., s. 206 i n.

22T.Kaczmarek, (w:) System prawa karnego..., s. 203-204.

23 Nalezy podkresli¢, ze postugujemy sie w tym miejscu pojeciami ,zasady” i ,reguty”
w znaczeniu powszechnie przyjmowanym w analizach karnistycznych pos$wieconych
problematyce wymiaru kary. Mamy zarazem $swiadomos¢, ze w rozwazaniach z zakre-
su ogolnej teorii prawa pojecia ,zasady” i ,reguty” bywajg wykorzystywane w innym
znaczeniu. Trzeba jednak zaznaczyé, ze mimo podobienstwa zasad wymiaru kary do
regut w ujeciu R. Dworkina i R. Alexy’ego, nie wszystkie zasady majg doktadnie
taki charakter i sposéb dziatania jako ujmowane teoretycznoprawnie reguty. Przedsta-
wienie szerszych uwag majgcych na celu: wyjasnienie normatywnego statusu zasad
wymiaru kary oraz ich teoretycznoprawnej charakterystyki, zarysowanie propozycji upo-
rzgdkowania terminologii oraz przedstawienie wiasnej koncepcji uwzgledniajgcej roz-
wazania z zakresu ogolnej teorii prawa wykraczatoby jednak znaczenie poza ramy ni-
niejszego opracowania. Zob. w tej kwestii m.in. T. Gizbert-Studnicki, Reguly i za-
sady prawne, PiP 1988, nr 3, s. 16 i n. O mozliwych sposobach wykorzystywania tej ty-
pologii w prawie karnym pisze szerzej M. Dgbrowska-Kardas, Analiza dyrekty-
walna przepiséw czesci ogolnej kodeksu karnego, Warszawa 2012, s. 149 i n. oraz
powotana tam literatura przedmiotu.
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omawianych zmian sad dokonywac¢ bedzie wymiaru kary ,uwzgledniajgc
stopien spotecznej szkodliwosci czynu”. Uktad dyrektyw po zmianach
normatywnych zapewne ozywi debate dotyczaca funkcji stopnia spotecz-
nej szkodliwosci czynu w kontekscie zasad i dyrektyw wymiaru kary.
W tym zakresie konkurujg dwa stanowiska. Pierwsze, ktére mozna bytoby
okresli¢ mianem redukcyjnego, przyjmujace, ze ,art. 53 § 1 k.k. nie wyraza
autonomicznej dyrektywy nakazujgcej orzekanie kary, ktéra stopniem swo-
jej dolegliwosci odpowiadac bedzie stopniowi spotecznej szkodliwosci czy-
nu. Uwzgledniajac przy wymiarze kary stopien spotecznej szkodliwosci
czynu, sad i tak nigdy nie moze przekroczy¢ bezwzglednie obowigzujgcej
granicy stopnia winy. Ocena nagannosci czynu ma natomiast wptyw na
ustalenie stopnia winy”?*. W ujeciu alternatywnym podkresla sie, ze ,usta-
wodawca wymaga, aby sad — wymierzajgc kare — uwzglednit stopien spo-
tecznej szkodliwosci popetnionego przez sprawce czynu. (....) Z ujecia ta-
kiego zdaje sie wynikaC dos¢ prosta zaleznos¢, zgodnie z ktorg wyzszy
stopien spotecznej szkodliwosci powinien prowadzi¢ do wymierzenia su-
rowszej kary i odwrotnie. Przyzna¢ jednak trzeba, ze wymdg, by sad przy
wymiarze kary uwzgledniat stopien spotecznej szkodliwosci, wcale nie
musi oznaczac¢ tego, ze ma by¢ ona do niego wspétmierna, lecz jedynie
tyle, ze stopnia tego nie mozna zbagatelizowaé"?.

Zmiana tresci art. 53 § 1 k.k. moze wzmacniac te poglady, ktére nie
redukujg stopnia spotecznej szkodliwosci do elementu wspotwyznaczaja-
cego dyrektywe sprawiedliwos$ciowg (spotecznego poczucia sprawiedli-
wosci) oraz okreslenia stanowigcego zbiorczg nazwe dla przestanek
wspoétwyznaczajgcych stopieh winy, lecz wskazujg na samodzielne zna-
czenie tej dyrektywy w procesie wymiaru kary. Przesuniecie stopnia winy
do odrebnego zdania w koncowej czesci art. 53 § 1 k.k. moze, co starano
sie zaznaczy¢ powyzej, stanowi¢ podstawe do ograniczenia tej zasady
do funkcji limitujgco-korygujgcej, aktualizujgcej sie dopiero po zakoncze-
niu etapu wymiaru kary przy uwzglednieniu pozostatych zasad i dyrek-
tyw. To zas, wykluczajgc wptyw stopnia zawinienia na proces rozstrzy-
gania o okresleniu rodzaju i rozmiaru kary wymierzanej konkretnemu
sprawcy, znacznie utrudnia o ile wrecz nie uniemozliwia redukcje stopnia
spotecznej szkodliwosci do wspétokreslania stopnia winy. Dodatkowo
redukcyjne podejscie do stopnia spotecznej szkodliwosci komplikuje
wprowadzenie do art. 53 § 1 k.k. nakazu uwzgledniania przez sgd w pro-
cesie wymiaru kary okolicznosci obcigzajgcych i tagodzgcych. Katalog
przyktadowy tych okolicznosci, wymieniony w art. 53 § 2a i 2b k.k,,

22W.Wrobel, (w:) Kodeks karny. Cze$¢ ogdlna. Komentarz..., s. 62.
25 ). Giezek, (w:) Kodeks karny. Czes$¢ ogolna. Komentarz..., s. 495.
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w istotnym zakresie pokrywa sie z okolicznosciami wymienionymi w art.
115 § 2 k.k. To zas moze powodowac, ze sgd w procesie wymiaru kary
nie bedzie mégt poming¢ dyrektywy stopnia spotecznej szkodliwosci,
chociazby z tego wzgledu, ze konkretyzujgce go elementy sg wskazywa-
ne przez ustawodawce jako znaczgce w perspektywie wymiaru kary
dwukrotnie, tj. raz poprzez tres¢ art. 115 § 2 k.k., a po wtére — poprzez
wliczenie zawarte w art. 53 § 2a i 2b. Jakkolwiek tres¢ art. 53 § 2a i 2b
jest bardziej precyzyjna niz art. 115 § 2 k.k., to jednak trudno kwestiono-
wac, ze zasadnicza wiekszos¢ okolicznosci obcigzajgcych zawiera sie
w generalnie ujetych przestankach z art. 115 § 2 k.k. Podobnie jest
w przypadku okolicznosci tagodzgcych. Uzupetniajgc powyzsze o wska-
zanie, ze w doktrynie prezentowano poglad, wedle ktérego brak w usta-
wie katalogu typowych okolicznosci obcigzajgcych lub tagodzacych nie
odgrywa istotniejszej roli, bowiem sg one albo elementem znamion po-
szczegoblnych typdw czynu zabronionego, przede wszystkim modyfikuja-
cym zawartos¢ w kontekscie techniki tworzenia typow kwalifikowanych
i uprzywilejowanych, albo sg uwzglednianie w procesie oceny stopnia
spotecznej szkodliwosci czynu?®. Wskazane w art. 53 § 2a i 2b k.k. ele-
menty byly zatem wykorzystywane w powotanym ujeciu, jako podstawa
modyfikacji, albo poprzez ich wplyw na zmiane ustawowych granic za-
grozenia (typy kwalifikowane lub uprzywilejowane), albo poprzez wptyw
na spoteczng szkodliwos¢ i w ten sposéb na dolegliwo$¢ kary. Nadanie
okolicznosciom obcigzajgcym lub tagodzgacym funkcji szczegdtowych dy-
rektyw wymiaru kary oraz stosunkowo wysokiej pozycji wedle priorytety-
zacji wskazanej przez ustawodawce, potgczone z regulacjami koryguja-
cymi przewidzianymi w art. 53 § 2c-2e k.k., zdaje sie wskazywac, ze mi-
nimalizacja roli spotecznej szkodliwosci jako dyrektywy wymiaru kary be-
dzie po wejsciu w zycie zmian mocno utrudniona.

Warto podkresli¢, ze wedle art. 53 § 2c i 2d k.k. nie stanowi okolicz-
nosci obcigzajgcej lub tagodzacej okolicznosé, bedgca znamieniem prze-
stepstwa. Pominiecie okolicznosci obcigzajgcych lub tagodzacych oparte
na analizie tresci znamion przestepstwa nie jest mozliwe, gdy okolicz-
nos¢ nalezgca do znamion i jednoczesnie wymieniona w art. 53 § 2a i 2b
k.k., wystgpita ze szczegolnie wysokim nasileniem. Powyzsza reguta je-
dynie wzmacnia teze, ze elementy uznane za okolicznosci obcigzajgce
lub tagodzgce w tresci nowelizacji art. 53 k.k. powinny by¢é w pierwszej
kolejnosci uwzgledniane w procesie kwalifikacji, gdy stanowig znamiona
przestepstwa, lub okreslania stopnia spotecznej szkodliwosci, gdy nie

26W.Wrobel, (w:) Kodeks karny. Cze$¢ ogdlna. Komentarz..., s. 30.
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nalezg do znamion. Za takim podejsciem przemawiajg takze przewidziane
w art. 53 § 2d i 2e k.k. reguly, nakazujgce pominigcie w procesie wymiaru
kary okolicznosci tagodzacych lub obcigzajgcych, gdy nie stanowigc ele-
mentu znamion przestepstwa, stanowity zarazem podstawe zaostrzenia
lub ztagodzenia odpowiedzialnosci karnej. W konsekwenciji racjonalizujgc
tres¢ art. 53 § 1 k.k. w znowelizowanym brzmieniu, dgzac do unikniecia
wykorzystywania dwukrotnie tych samych okolicznosci w procesie wymia-
ru kary, a takze starajgc sie zachowac racjonalne granice sedziowskiej
dyskrecjonalnosci w procesie wymiaru kary, warto rozwazyé modyfikacje
podejscia do funkcji i znaczenia stopnia spotecznej szkodliwosci jako dy-
rektywy wymiaru kary. Uznanie stopnia spotecznej szkodliwosci za dyrek-
tywe wymiaru kary po wejsciu w zycie analizowanych modyfikacji, stwa-
rza¢ moze szanse na indywidualizacje wymiaru kary, a zarazem pozwala¢
na unikniecie ktopotliwych konsekwencji nadmiernej kazuistyki i wielokrot-
nego uwzgledniania tych samych elementéw w procesie wymiaru kary?’.
Powyzsza propozycja z pewnoscig nie jest wolna od wad, wydaje sie jed-
nak warta rozwazenia w kontekscie nowosci normatywnej, ktéra burzy do-
tychczasowe ustalenia zwigzane z dyrektywami i zasadami wymiaru kary.
Wiasciwe okredlenie stopnia spotecznej szkodliwosci moze okazac sie
pomocne przy racjonalizacji zmodyfikowanych dyrektyw ogdélno- i szcze-
golnoprewencyjnych. Wedle uchwalonych zmian, w miejsce pozytywne;j
prewencji generalnej ponownie — nawigzujgc do k.k. z 1969 r. — pojawia
sie negatywna prewencja generalna®®. Potrzeby w zakresie ksztattowania
Swiadomosci prawnej spoteczenstwa zastgpione zostaty bowiem celami
kary w zakresie spotecznego oddziatywania. Ustawodawca wyraznie na-
wigzuje do ujecia dyrektywy prewencji ogodlnej, jakie obowigzywato w ko-
deksie z 1969 roku?®. Mogtoby to oznaczac¢, ze w ocenie projektodawcow
dyrektywa prewencji ogélnej w okresie PRL ujeta byta lepiej niz w budo-
wanej po 1989 roku wolnej i demokratycznej Polsce. Wszak uzasadnie-
nie projektu nowelizacji jawnie akcentuje, iz — przynajmniej w odniesieniu

27 Zob. T. Kaczmarek, (w:) System Prawa Karnego..., s. 216 i n.

28 Warto odnotowac, ze preferowana przez tworcdw ustawy nowelizujgcej negatywna pre-
wencja generalna zdaje sie o wiele lepiej korespondowac z tzw. prawem karnym wroga
(Feindstrafrecht), w odréznieniu od prewencji generalnej pozytywnej odpowiadajgcej kon-
cepcji obywatelskiego prawa karnego (Birgerstrafrecht). Trzeba oczywiscie pamietaé
o tym, ze te dwa ujecia prawa karnego stuzg realizacji zupetnie innych celéw. ,Podczas
gdy prawo karne wroga optymalizuje ochrone débr prawnych, prawo obywatelskie optyma-
lizuje sfery wolnosci” tak G. Jakob's, Kriminalisierung im Vorfeld einer Rechtsgutsverlet-
zung, ZStW 1985, nr 97, s. 756. Por. takze D. Grusze cka, Ochrona dobra prawnego na
przedpolu jego naruszenia. Analiza karnistyczna, Warszawa 2012, s. 32 n.

2J.Giezek, D.Gruszecka, K. Lipinski, Opinia..., s. 11-12.
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do czesci spofeczenstwa — ksztattowanie $wiadomosci prawnej nie do-
konuje sie dzieki budowaniu integrujgcego wspolnote przekonania, ze
naruszanie powszechnie akceptowanych wartosci nieuchronnie wigze sie
z wiasciwg — odpowiednio dobrang (proporcjonalng) — reakcjg karna.
Istotna staje sie bowiem jej swoiscie ,ponadwymiarowa” surowosc¢, pote-
gujaca strach potencjalnych sprawcéw przed wymiarem sprawiedliwosci,
ktérego wzbudzanie nie ma bynajmniej prowadzi¢ do internalizowania
chronionego prawem systemu wartosci, lecz rodzi¢ powinno jedynie dosc¢
prymitywne przedwiadczenie o nieoptacalnosci podejmowania zachowan
w wartosci takie godzgcych®.

Modyfikacji nie unikneta takze dyrektywa prewencji szczegdlnej. Zre-
zygnowano bowiem z celéw wychowawczych kary, ograniczajgc sie wy-
tgcznie do celéw zapobiegawczych, jakie kara miataby osiggaé w sto-
sunku do skazanego. Zmiana ta jest o tyle zaskakujgca, ze z kolei
Z przepisow kodeksu karnego wykonawczego wynika, iz zarobwno wyko-
nanie kary ograniczenia wolnosci, jak i kary pozbawienia wolnosci ma na
celu wzbudzenie w skazanym woli ksztattowania albo wspotdziatania
w ksztattowaniu jego spotecznie pozgdanych postaw, w szczegolnosci
poczucia odpowiedzialnosci oraz potrzeby przestrzegania porzadku
prawnego (art. 53 k.k.w. oraz art. 67 k.k.w.). Aspekt wychowawczy —
dos¢ wyraznie eksponowany na etapie wykonania kary — zostat zatem
wyeliminowany z procesu jej wymierzania. Brak spojnosci obu przepisow
jawi sie zatem jako dos¢ oczywisty.

Mozna by oczywiscie podjg¢ probe racjonalizacji takiego ujecia dyrek-
tywy prewencji szczegolnej poprzez nawigzanie do relacji miedzy poje-
ciami ,cel zapobiegawczy” oraz ,cel wychowawczy”, zwracajgc uwage —
w pewnym sensie nie bez racji — ze pierwszy miesci sie w drugim. Trud-
no nie zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem, ze osiggniecie celu wychowawcze-
go oznacza, ze udato sie zapobiec ponownemu popetnieniu przestep-
stwa. Rzecz jednak w tym, ze — nie tracgc z pola widzenia dynamiki obu
poje¢ — zauwazymy od razu, iz cel w postaci zapobiezenia ponownemu
popefnieniu przestepstwa osiggamy zazwyczaj w momencie przystgpie-
nia do wykonywania kary (zwlaszcza kary pozbawienia wolnosci), pod-
czas gdy cel wychowawczy — przynajmniej wedle zatozen wynikajgcych
Z przepisow kodeksu karnego wykonawczego — realizowany jest znacz-
nie pozniej, a wiec jako efekt procesu zwigzanego z wykonaniem Kkary,

30Zob. Uzasadnienie do projektu kodeksu karnego druk nr 2002, s. 17,
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/2851BC6F8739C593C12587F10042EF6E/%24
File/2024.pdf dostep w dniu 8 sierpnia 2022 r. Por. tez A. Dziergawka, Szum decy-
zyjny w sgdowym stosowaniu prawa..., s. 91-92.
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prowadzgcego do resocjalizacji sprawcy czynu zabronionego. Eliminujgc
ow efekt jako wyraznie wyartykutowany cel kary ustawodawca w gruncie
rzeczy potwierdza, ze znacznie bardziej interesuje go to, aby sprawce
skazanego na kare pozbawienia wolnosci osadzi¢ w zaktadzie karnym
niz go w trakcie odbywania kary wychowac¢ w takim co najmniej stopniu,
by zwiekszy¢é prawdopodobienstwo jego prospotecznych zachowan po
odbyciu kary i wyjsciu na wolnos$é.

Juz tak pobiezna analiza zdaje sie sugerowac, ze o ile datoby sie zra-
cjonalizowa¢ — jakkolwiek nie bez pewnych trudnosci — konsekwencje
wynikajgce ze zmian dotyczgcych zasady stopnia winy oraz dyrektywy
stopnia spotecznej szkodliwosci, o tyle podobny zabieg w odniesieniu do
dyrektyw prewencyjnych jest zdecydowanie trudniejszy, o ile w ogole
mozliwy do przeprowadzenia. Gdy chodzi o prewencje generalng nega-
tywng ograniczenia jej szkodliwych skutkéw mozna by oczywiscie (i chy-
ba nalezy) poszukiwa¢ w funkcji zasady stopnia zawinienia, szczesliwie
w aspekcie korygujgcym nawet wzmocnionej przez omawiang noweliza-
cie. W zakresie dyrektywy prewencji szczegolnej w sferze pominiecia
aspektu wychowawczego szansg na racjonalizacje jest systemowe po-
dejscie do rekonstrukcji zasad i dyrektyw wymiaru kary. W szczegolnosci
za$ wziecie pod uwage, ze sg one okreslone nie tylko w przepisach roz-
dziatu VI k.k., ale takze w art. 3 k.k., wyrazajagcym zasade humanitary-
zmu, przepisach kodeksu karnego wykonawczego oraz w Konstytucji
RP. Uwzglednienie wielozrodiowosci zasad i dyrektyw wymiaru kary,
stwarza zatem pewng szanse na uzupetnienie zawartosci tresciowej
zmodyfikowanego art. 53 k.k. o elementy racjonalizujgce, w tym cele wy-
chowawcze oraz zapobieganie instrumentalnemu wymiarowi kary, ktéry
stanowi¢ moze przejaw uprzedmiotowienia sprawcy. W naszym,
a zwtaszcza europejskim kregu cywilizacyjnym juz dos¢ dawno zdofali-
Smy zrozumie¢ i zaakceptowac, ze popetnienie przestepstwa — ktore
skadingd musi spotkac sie ze stosowng reakcjg karng — nie usprawiedli-
wia odzierania sprawcy z jego podmiotowosci. Nie pozwalajg na to za-
réwno zasady konstytucyjne, w tym zasada proporcjonalnosci i godno$ci
cztowieka, jak i kodeksowa zasada humanitaryzmu. Wsparcie dla takiego
podejscia odnalez¢ mozna takze w majgcych bezposrednie zastosowa-
nie przepisach EKPCz i ogdinych regutach prawa UE.

Wsrod ogolnych dyrektyw wymiaru kary umieszczony takze zostat sy-
gnalizowany juz powyzej wymog uwzgledniania okolicznosci obcigzaja-
cych oraz fagodzacych®. Ich katalog — niezaleznie od dajacej sie zauwa-

31 Dodac od razu nalezy, ze okre$lony stan rzeczy staje sie okolicznoscig wptywajgcg na
wymiar kary, jesli jego dostrzezenie oraz uwzglednienie spowoduje, ze wymierzona ka-
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zy¢ intencji nadania im charakteru dyrektywalnego — umieszony zostat
w dwoch kolejnych paragrafach art. 53. Pojawia sie wiec pytanie, skad
ustawodawca — formutujgc taki katalog — miatby czerpaé¢ wiedze, ze
okreslone stany rzeczy (np. premedytacja sprawcy czy pojednanie sie
z pokrzywdzonym) nie sg dla wymiaru kary obojetne. Ot6z o zawartosci
katalogu okolicznosci obcigzajgcych oraz tagodzacych decydowac po-
winny wtasnie ogoélne dyrektywy sgdowego wymiaru kary. Jest bowiem
oczywiste, ze na obraz popetnionego przez sprawce przestepstwa skita-
dajg sie takie okolicznosci, ktére majg wptyw na ocene stopnia winy
i spotecznej szkodliwosci. tatwo zauwazyé zresztg pewng zbieznosé
okolicznosci wymienionych w formutowanym przez projektodawce kata-
logu z tymi, ktére — cho¢ w sposob ogolniejszy — sg wskazywane w art.
115 § 2 k.k., wymieniajgcym wszak kwantyfikatory spotecznej szkodliwo-
Sci. W katalogu tym pojawiajg sie rowniez okolicznosci o znaczeniu pro-
gnostycznym, pozwalajgce na uksztattowanie wymierzanej kary
z uwzglednieniem jej funkcji prewencyjnych.

Nie kwestionujgc bynajmniej znaczenia tego rodzaju okolicznosci za-
sygnalizowac jednak nalezy teoretycznej natury watpliwos¢, czy — skadi-
nad zrozumiaty — wymog ich uwzgledniania stanowi¢ moze dyrektywe
w swej istocie podobng do tych, ktére — w ramach okreslonego modelu
sgdowego wymiaru kary — juz od dawna sg tak postrzegane. Przede
wszystkim chodzi bowiem o kategorialne odréznienie standéw rzeczy
i zdarzen sktadajgcych sie na obraz przestepstwa oraz jego sprawce od
wyznaczajgcych sposob ich warto$ciowania dyrektyw prewencji ogoélne;j
i szczegolnej oraz sprawiedliwej odptaty.

Sprawa stanie sie bardziej oczywista, gdy odwotamy sie do relacji,
w jakiej wypowiedz nazywana dyrektywg wymiaru kary miataby pozosta-
wac do wypowiedzi wskazujgcej okolicznos¢ na nig wptywajacg. Aby re-
lacje takg prawidtowo rozpoznacé, w pierwszej kolejnosci zwrdci¢ nalezy
uwage, ze miedzy wynikajgcymi z dyrektyw celami orzekanych kar a oko-
licznosciami obcigzajgcymi lub tagodzgcymi istnieje swoista zaleznos¢
polegajgca na tym, ze — z jednej strony — cel wyznacza dobdr istotnych
z punktu widzenia sgdowego wymiaru kary okolicznosci (stanéw rzeczy,
zdarzen), z drugiej zas — wystepujgce w konkretnych sprawach okolicz-
noéci przesgdzajg o doborze dyrektyw, jakimi kierowac sie bedzie sad
podejmujgcy decyzje o wymiarze stuzgcej realizowaniu okreslonego celu
kary. Pamieta¢ oczywiscie nalezy o tym, ze wynikajgce z ogolnych dyrek-

ra okaze sie surowsza lub fagodniejsza od tej, jaka zostataby wymierzona, gdyby stan taki
nie wystgpit. Katalog okolicznosci, ktére wptyw na wymiar kary wywiera¢ powinny, nie musi
jednak pokrywac sie z katalogiem okolicznosci wymiar taki faktycznie ksztattujgcych.
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tyw cele kary nie stanowig okolicznosci, ktore w jakikolwiek sposob cha-
rakteryzowatyby sprawce lub popetniany przezen czyn, a wiec same
przez sie mogty decydowaé o wyborze konsekwencji. C6z bowiem zna-
czy ogolnie formutowany wymaog, aby kara byta rezultatem uwzglednienia
stopnia spotecznej szkodliwosci popetnionego czynu, a — tym samym —
czynita zados¢ spotecznemu poczuciu sprawiedliwosci, jesli nie zostang
uwzglednione konkretne okolicznosci, jak np. rozmiar wyrzadzonej czy-
nem sprawcy szkody, ktore prawidtowg ocene owej szkodliwosci czynig
wiasnie mozliwg. C6z moze réwniez znaczy¢ wymog uwzgledniania przy
wymiarze kary jej celu szczegodlnoprewencyjnego (niezaleznie od tego,
czy zostat on okreslony wytgcznie jako cel zapobiegawczy), jesli wsrod
okolicznosci stanu faktycznego nie dostrzezono przyktadowo takich jak
uprzednia karalnos¢ lub elementy opinii srodowiskowej, ktére w dosta-
teczny sposéb charakteryzowatyby sprawce oraz sposob jego zycia
przed popetnieniem przestepstwa®2.

Juz w kontekscie tych dos¢ przeciez oczywistych uwag tatwo zauwa-
2y€, ze okreslone stany rzeczy i zdarzenia, sktadajgce sie na obraz po-
petnianego przestepstwa oraz charakterystyke jego sprawcy, zaliczane
sg do katalogu okolicznosci wptywajacych na wymiar kary bynajmniej nie
same przez sie, lecz jedynie dlatego, ze nie da sie wymagajgcych zope-
racjonalizowania dyrektyw, ktérymi powinien kierowa¢ sie sad przy po-
dejmowaniu decyzji o wymiarze kary, zastosowac¢ bez ich uwzglednienia.
Wszak jesli kara ma stanowi¢ sprawiedliwg odptate, to z obrazu popet-
nionego przestepstwa trzeba wytuskac okolicznosci, ktére podpowiedzg
sgdowi cokolwiek o stopniu winy czy spotecznej szkodliwoéci popetnio-
nego czynu, jesli zas oczekujemy rowniez jej prewencyjnego oddziaty-
wania, to nieodzowne staje sie uwzglednienie tego, czego sad moze do-
wiedzie¢ sie o samym sprawcy oraz srodowisku (spotecznym otoczeniu),
w jakim on funkcjonuje. Mowigc zas jeszcze inaczej — okolicznosci, o kto-
rych méwimy, ze wptywajg na wymiar kary (sg zatem obcigzajgce lub
tagodzgce), stajg sie takie wylgcznie dlatego, ze stanowig operacjonali-
zacje kierunkowych dyrektyw wyboru konsekwencji. Jesli wiec wymaga-
my od sgdu, by przy podejmowaniu decyzji o wymiarze kary kierowat sie
przyktadowo dyrektywami prewencyjnymi, to przeciez — tym samym —
oczekujemy, ze uwzgledni wszystkie stany rzeczy i zdarzenia, ktére na
potrzebe jej prewencyjnego oddziatywania odpowiednio rzutujg. Okolicz-
nosciom takim — a wiec okreslonego rodzaju stanom rzeczy lub zdarze-
niom — nie mozna nadawa¢ znaczenia dyrektywalnego i umieszczac ich

32 Por. szerzej J. Gie zek, Okolicznosci wptywajgce na sedziowski wymiar kary, Wroctaw
1989, s. 149 n.
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na tym samym poziomie, na jakim sytuujemy chociazby wymog prewen-
cyjnego oddziatywania kary, bo wynikajgce z dyrektyw kryteria oceny to
przeciez nie to samo, co ich przedmiot.

Kategorialne pomieszanie, do jakiego prowadzi nowe ujecie przepisu
art. 53 § 1 k.k., jest jednak problemem nie tylko teoretycznym, lecz moze
réwniez wywotywacé negatywne konsekwencje w praktyce orzeczniczej.
Rzecz bowiem w tym, ze prowadzi¢ ono moze do podwdjnego uwzgled-
niania przy wymiarze kary okreslonych stanow rzeczy i zdarzen. tatwo to
Zilustrowa¢, wskazujgc chociazby na uprzednig karalnos¢, a wiec pierw-
szg z wymienionych w katalogu z art. 53 § 2a okolicznosci obcigzajg-
cych. Z jednej bowiem strony jest jej przypisywane istotne znaczenie
prognostyczne, ktérego nie da sie zlekcewazy¢ przy racjonalizowaniu
kary wzgledami prewencyjnymi, z drugiej za$ strony uprzednia karalnosé
miataby — zwazywszy na ujecie analizowanego przepisu — stanowi¢ oko-
licznos¢ samoistnie obcigzajgca.

Abstrahujgc jednak od niefortunnej préby nadania okolicznosciom
wptywajgcym na wymiar kary charakteru dyrektywalnego oraz uznajac,
ze formutowanie katalogu tak ujmowanych okolicznoéci nie jest pomy-
stem catkowicie chybionym, postawi¢ trzeba jednak pytanie, czy powinny
by¢ one juz przez samego ustawodawce wartosciowane jako tagodzgce
lub obcigzajgce. Jako oczywiste nalezy wszak uznaé zatozenie, ze orze-
kajacy w sprawie sad sam jest w stanie oceni¢, jaka okoliczno$¢ powinna
wptywac na wymierzenie kary surowszej, a jaka — tagodniejszej. Trudno
wszak wyobrazi¢ sobie, aby sad nie uwzglednit przy wymiarze kary dzia-
tania ze szczegdlnym okrucienstwem, uprzedniej karalnosci, motywac;ji
zastugujacej na szczegdlne potepienie czy szczegolnego ponizenia lub
udreczenia pokrzywdzonego. Tego rodzaju kazuistyka zdaje sie zatem
stanowi¢ wyraz nieufnosci projektodawcy wobec wiadzy sgdownicze;j®.
Z drugiej strony, z tego samego wzgledu mozna watpi¢, aby wprowadze-

33 Nieufno$¢ ustawodawcy wobec wtadzy sgdowniczej przejawia sie w tym przypadku
dazeniem do ograniczenia — naszym zdaniem nadmiernego — zakresu dyskrecjonalnej
wladzy sadu w sferze wymiaru kary. Takie podej$cie moze z kolei stanowi¢ podstawe
do kwestionowania omawianego rozwigzania z perspektywy konstytucyjnych standar-
dow zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci. Co do dyskrecjonalnej wtadzy sadu jako
konstytutywnego warunku sprawowania wymiaru sprawiedliwosci w sensie konstytu-
cyjnym zob. m.in. M. Araszkiewicz, Dyskrecjonalno$¢ w prawie, Warszawa 2010;
B. Wojciechowski, Dyskrecjonalno$¢ sedziowska. Studium teoretycznoprawne,
Torun 2004; H. L. A., Discretion, Harvard Law Review 2013, t. 127. M. Klatt, Taking
Rights less Seriously. A Structural Analysis of Judicial Discretion, Ratio Juris 2007, vol.
20, nr 4 (2007); W. Wrébel, Prawo karne a standardy konstytucyjne, (w:) M. Mo -
zgawa, P. Poniatowski, K. Wala (red.), Aktualne problemy i perspektywy prawa
karnego, Warszawa 2022, s. 22 i n.
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nie otwartego katalogu okolicznosci miato w jakikolwiek sposéb oddzia-
tywaé na strukture orzekanych kar,

Odnoszac sie po krétce do konkretnych okolicznosci, jakie zostaty
wskazane w projektowanym art. 53 § 2a k.k. podnies¢ mozna szereg
watpliwoéci co do ich rzeczywistego znaczenia przy wymiarze kary.
Przyktadowo zatem nie wydaje sie, aby okolicznoscig obcigzajgca
sprawce czynu zabronionego przy wymiarze kary mogta by¢ uprzednia
karalnos¢ za podobne przestepstwo nieumysine, zwlaszcza jesli strone
podmiotowg stanowi¢ miata tzw. nieSwiadoma nieumysinos¢. Trudno
réwniez zatozy¢, aby ,popetnienie przestepstwa z premedytacjg” w kaz-
dym przypadku miato dziata¢ obcigzajgco — zwtaszcza w przypadku tych
przestepstw, ktére wymagajg przygotowania, a zatem zasadniczo nie jest
mozliwe ich popetnienie z zamiarem nagtym. Nietrafna wydaje sie réw-
niez zgeneralizowana ocena, zgodnie z ktérg kazdorazowo okolicznoscig
obcigzajgcg miato by¢ popetnienie przestepstwa w stanie po spozyciu
alkoholu lub srodka odurzajgcego, jezeli stan ten byt czynnikiem prowa-
dzgcym do popetnienia przestepstwa lub istotnego zwiekszenia jego
skutkdw. Rzecz charakterystyczna, ze projektodawca w zaden sposob
nie modyfikuje art. 53 § 2 k.k., zgodnie z ktérym ,wymierzajgc kare, sad
uwzglednia w szczegolnosci motywacije i sposob zachowania sie spraw-
cy, zwtaszcza w razie popetnienia przestepstwa na szkode osoby niepo-
radnej ze wzgledu na wiek lub stan zdrowia, popetnienie przestepstwa
wspolnie z nieletnim (...)". Trudno oprzec¢ sie wrazeniu, ze projektowany
art. 53 § 2a k.k. zbednie powtarza rowniez inne fragmenty tego przepisu,
jakkolwiek jego przewage nad regulacjg projektowang stanowi fakt, ze
w przepisie obecnie obowigzujgcym ustawodawca — pozostawiajgc
w tym zakresie swobode sgdowi orzekajgcemu — nie wartosciuje wska-
zanych w nim okolicznosci jako obcigzajgcych albo tagodzgcych. Wiele
Z nich oddzialtywaé bowiem moze — w zaleznosci od kontekstu sytuacyj-
nego — w sposéb odmienny na rozmiar wymierzanej kary.

Watpliwosci rodzi réwniez — czesciowo z podanych wyzej powodow —
uregulowany w przepisie art. 53 § 2b katalog okolicznosci tagodzgcych.
Jedynie tytutem przyktadu wskazaC mozna na pierwszg okolicznosc
z tego katalogu, czyli ,popetnienie przestepstwa w wyniku motywaciji za-
stugujgcej na uwzglednienie”. Otéz zwréci¢ nalezy uwage, ze motywacja
sprawcy czynu zabronionego zawsze zastuguje na uwzglednienie, a — co
wiecej — uwzglednienia takiego nawet wymaga. Wynika to zresztg wprost
z art. 115 § 2 obowigzujgcego k.k., w ktérym wymienione zostaty oko-

34 Tamze, s. 13.
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licznosci stanowigce podstawe kwantyfikacji spotecznej szkodliwosci
czynu. Rzecz jedynie w tym, ze moze ona dziata¢ zaréwno na korzysc,
jak i na niekorzys¢ sprawcy, czego najlepszym potwierdzeniem jest fakt,
ze wsrod okolicznosci obcigzajgcych projektodawca wymienit ,,popetnie-
nie przestepstwa w wyniku motywacji zastugujgcej na szczegdlne pote-
pienie”. Nie oznacza to przeciez jednak, ze motywacja mniej drastyczna
nie zostanie przez sad uwzgledniona przy wyborze konkretnej co do ro-
dzaju i wysokosci kary.

Nie mnozac juz dalej watpliwosci, jakie rodzi¢c zapewne bedzie nowe
ujecie przepisu art. 53 kodeksu karnego, w charakterze refleksji podsu-
mowujgcej ograniczymy sie do wyrazenia prima facie dos¢ oczywistej, by
nie powiedzie¢ — banalnej obawy, ze wejscie w zycie omawianej noweli-
zacji spowoduje szereg konsekwencji w zakresie modelu wymiaru kary.
Z jednej strony wywota nieunikniony chaos, bowiem uporzgdkowanie wy-
ktadnicze decyzji prawodawcy zwtaszcza w kontekScie zawartoSci tre-
$ciowej art. 53 k.k. wymagaé bedzie nie lada kreatywnosci®®. Z drugiej
zas$ modyfikacja analizowanego przepisu — zwlaszcza w powigzaniu ze
zmianami w zakresie instytucji tworzgcych kontekst normatywny wymiaru
kary®¢, w tym przede wszystkim z uwagi na istotny wzrost wysokosci dol-
nego i gérnego progu ustawowego zagrozenia w odniesieniu do szeregu
przestepstw, pojawienie sie obligatoryjnych regulacji okreslajgcych pod-
stawy nadzwyczajnego obostrzenia kary, a takze regut kolizyjnych odno-
szgcych sie do zbiegu podstaw do jej nadzwyczajnego ztagodzenia oraz
obostrzenia — spowodowaé moze znaczgcy wzrost surowosci orzeka-
nych kar®’. Tworzy takze zagrozenie wiekszego niz uzasadnione ograni-

35 Na znaczenie wprowadzonych zmian zwraca uwage takze A. Dziergawka, Szum decy-
zyjny w sgdowym stosowaniu prawa..., s. 94. Autorka dostrzega jednak pozytywne aspekty
nowelizacji podkreslajac, iz jest ona wyrazem racjonalizacji ustawodawcy w odniesieniu do
dyrektywy ksztattowania Swiadomosci prawnej spoteczenstwa poprzez surowos¢ kary.

36 Zob. szerzej P. Burzynski, Ustawowe okreslenie sankgcji karnej, Warszawa 2008,
s.139in.

37 Na mozliwo$¢ pojawienia sie takze takich konsekwencji wskazuje rowniez A. Dzier-
gawka, podkreslajgc zarazem, ze ,szczegbétowe okre$lenie dyrektyw wymiaru kary,
moze mie¢ wptyw na zakres dyskrecjonalnej wladzy sedziego” uznajac jednoczesnie,
ze ,w dalszym ciggu pozwala na korzystanie z luzu decyzyjnego i wymierzanie spra-
wiedliwych sankgji’. Zob. szerzej A. Dziergawka, Szum decyzyjny w sgdowym sto-
sowaniu prawa..., s. 92 i n. Odmiennie oceniajgc potencjalne znaczenie omawianych
modyfikacji, dostrzegamy zarazem, ze niezaleznie od ksztattu i szczegdtowosci dyrek-
tyw wymiaru kary, ostateczny rezultat procesu okreslania konsekwencji wynikajgcych
z przypisania odpowiedzialnosci karnej uzalezniony jest od podejscia konkretnego se-
dziego. W tym sensie majgc na uwadze konserwatyzm orzeczniczy a takze sygnalizo-
wane powyzej trudnosci w okre$leniu rzeczywistego wplywu ustawowych dyrektyw

Prokuratura
34 i Prawo 7-8, 2023



Nowe ujecie zasad i dyrektyw sgdowego wymiaru kary ...

czenia dyskrecjonalnej wtadzy sadu. Syntetycznie rzecz ujmujac — moze
doprowadzi¢ do znaczacych zmian w praktyce stosowania prawa. Pyta-
nie tylko, czy o takie zmiany chodzi we wspotczesnym prawie karnym?3e,

Bibliografia

1. Araszkiewicz M., Dyskrecjonalnos$¢ w prawie, Warszawa 2010.

2. Barczak-Oplustil A., Sporne zagadnienia wymiaru kary, (w:) A. Zoll
(red.), Problemy kodyfikacji prawa karnego, Warszawa.

3. Burzynski P., Ustawowe okreslenie sankcji karnej, Warszawa 2008.

4. Dabrowska-Kardas M., Analiza dyrektywalna przepiséw czesci ogol-
nej kodeksu karnego, Warszawa 2012.

5. Dziergawka A., Szum decyzyjny w sgdowym stosowaniu prawa,
Consilium luridicum 2022, nr 1-2.

6. Giezek J., (w:) J. Giezek (red.), D. Gruszecka, K. Lipinski, G. tabu-
da, Kodeks karny. Komentarz. Czes¢ ogolna, Warszawa 2021.

7. Giezek J., Gruszecka D., Lipinski K., Opinia na temat ustawy z dnia
7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny i niektérych innych
ustaw, Wroctaw 2022.

8. Giezek J., Okolicznosci wptywajgce na sedziowski wymiar kary,
Wroctaw 1989.

9. Gizbert-Studnicki T., Reguly i zasady prawne, PiP 1988, nr 3,

10. Gruszecka D., Ochrona dobra prawnego na przedpolu jego narusze-
nia. Analiza karnistyczna, Warszawa 2012.

11. Hart H. L. A., Discretion, Harvard Law Review 2013, t. 127.

12. Jakobs G., Kriminalisierung im Vorfeld einer Rechtsgutsverletzung,
ZStW 1985, nr 97.

13. Kaczmarek T., (w:) T. Kaczmarek (red.), System Prawa Karnego.
T. 5. Nauka o karze. Sagdowy wymiar kary, Warszawa 2015.

wymiaru na jednostkowe decyzje sadu, nie sposob jednoznacznie prognozowac kon-
sekwencji wynikajgcych z nowelizacji art. 53 k.k. Sgdownictwo jest bowiem w sposéb
naturalny przesigkniete okreslonymi, wypracowanymi w nauce i aplikowanym
w orzecznictwie przez lata, ujeciami, co sprawia, ze wykazuje tendencje do zachowa-
nia dotychczasowego sposobu interpretacji i stosowania prawa karnego mimo wpro-
wadzonych zmian. Zob. w tej kwestii P. Kardas, Wspoétczesne koncepcje ujmowania
podstaw odpowiedzialnosci karnej oraz ich wplyw na stanowienie i stosowanie prawa,
(w:) M. Mozgawa, P. Poniatowski, K. Wala (red.), Aktualne problemy i perspek-
tywy prawa karnego., Warszawa 2022, s. 60 i n.

3BW.Wrdbel, Prawo karne a standardy konstytucyjne, (w:) M. Mozgawa, P. Ponia-
towski, K. Wala (red.), Aktualne problemy i perspektywy prawa karnego, Warszawa
2022,s.22in.

Prokuratura
i Prawo 7-8, 2023 35



J. Giezek, P. Kardas

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Kardas P, Wspéiczesne koncepcje ujmowania podstaw odpowie-
dzialnosci karnej oraz ich wptyw na stanowienie i stosowanie prawa,
(w:) M. Mozgawa, P. Poniatowski, K. Wala (red.), Aktualne problemy
I perspektywy prawa karnego, Warszawa 2022.

Kardas P., Kardas A., Zasada réwnosci w prawie karnym. Zarys pro-
blematyki, Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych 2019, nr 1.
Kardas P., Konsensualna czy konfliktowa wizja struktury spotecznej.
Kilka uwag o funkcjach wspétczesnego prawa karnego w perspekty-
wie dylematu ochrony wartosdci albo zarzgdzania przez represje,
CzPKiNP 2023, nr 2 (w druku).

Kardas P., Prawo karne w Swietle standardow konstytucyjnych, PiP
2022, nr 10.

Klatt M., Taking Rights less Seriously. A Structural Analysis of Judi-
cial Discretion, Ratio Juris 2007, vol. 20, nr 4.

Krélikowski M., Sprawiedliwo$¢ karania w spoteczenstwach liberal-
nych. Zasada proporcjonalnosci, Warszawa 2005.

Majewski J., Kardas P., O dwoéch znaczeniach winy w prawie kar-
nym, PiP 1993, nr 10.

Simon J., Govering through Crime. How the War on Crime Trans-
formed American Democracy and Created Culture of Fear, Oxford
2007.

Wojciechowski B., Dyskrecjonalno$¢ sedziowska. Studium teore-
tycznoprawne, Torun 2004.

Wrobel W., Kodeks karny. Czes$¢ ogdlna. Komentarz, wydanie 5,
Warszawa 2016.

Wroébel W., Prawo karne a standardy konstytucyjne, (w:) Mozgawa
M., P. Poniatowski, K. Wala (red.), Aktualne problemy i perspektywy
prawa karnego, Warszawa 2022.

Wréblewski J., Sgdowe stosowanie prawa, Warszawa 1972.

Judicial sentencing principles and directives

reframed. Some comments on legislative
changes adopted

Abstract

The study is devoted to the problems of changes in the statutory di-

rectives of punishment. The modifications to Article 53 of the Penal
Code, introduced by the Law of July 7, 2022, for the first time since the
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entry into force of the 1997 Penal Code, bring with them a different ap-
proach to the principles and directives of judicial assessment of punish-
ment than the one originally adopted. The modifications introduced are
diverse in nature, starting with the omission of some of the directives that
originally constituted the elements directing the way in which the court
determines the consequences resulting from the imputation of criminal
responsibility, passing through additions to the regulation contained in
Article 53 of the Criminal Code, in particular by adding a regulation relat-
ing to aggravating and mitigating circumstances, and ending with a modi-
fied treatment of the principle of the degree of guilt. This means that,
from a statutory perspective, the entry into force of the July 7, 2022
amendment will mean a significant normative change in the legislator's
preference for the elements and circumstances flowing out of the unitary
penalty. The study refers to all the introduced changes, presenting both
a general assessment of the consequences arising from them and specific
comments relating to some of the elements of the modified regulation of
Article 53 of the Criminal Code. In particular, it presents a possible way of
understanding the modified directive of the degree of guilt and also the
changes that result from the amendments for the directive of the degree of
social harm. It also refers to the aggravating and mitigating circumstances
introduced into the Polish legal system for the first time. On the one hand,
it contains an attempt to rationalize the new wording of Article 53 of the
Penal Code on the interpretive level, as well as, quite understandably, an
assessment of the changes introduced. In particular, it refers to the signifi-
cance of the modifications in terms of the legislator's interference with the
discretionary authority of the court in the process of assessing punishment
and the significantly diminishing scope of the court's discretion and the
possibility of rationalizing specific decisions on punishment in the perspec-
tive of the statutory expression of the legislator's preferences.

Key words

Punishment, principles of punishment, sentencing directives, degree
of guilt, degree of social harm, aggravating circumstances, mitigating cir-
cumstances, priority directive, preventive goals, educational goals, gen-
eral prevention, individual prevention.
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Wojciech Radecki?

Czynny zal tagodzacy lub uchylajgcy
odpowiedzialnosé¢ za przestepstwa przeciwko
srodowisku w prawie niemieckim, austriackim

| polskim

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest instytucja czynnego zalu tagodzgcego Ilub
uchylajgcego odpowiedzialno$¢ za przestepstwa przeciwko Srodowisku,
wprowadzona do polskiego prawa karnego ustawg z dnia 22 lipca 2022 r.
nowelizujgcg przede wszystkim rozdziat XXl Kodeksu karnego ,Prze-
stepstwa przeciwko Srodowisku”. Autorzy projektu wskazali, Zze inspiracjg
byty dla nich przepisy o czynnym Zalu zamieszczone w kodeksach kar-
nych niemieckim i austriackim. W artykule poddano analizie poréwnaw-
czej przepisy § 330b niemieckiego Kodeksu karnego, § 183b austriac-
kiego Kodeksu karnego oraz art. 188a polskiego Kodeksu karnego w ce-
lu zbadania, czy i w jakim stopniu zatoZenia przyjete w ustawodawstwie
niemieckim i austriackim mogg miec¢ znaczenie dla rozumienia i stoso-
wania przepisu polskiego.

Stowa kluczowe

Czynny zal, kodeks karny, przestepstwo przeciwko Srodowisku, odwro-
cenie niebezpieczenstwa, zapobiezenie skutkowi, naprawienie szkody.

1. Wprowadzenie

W drugim wydaniu z 2018 r. Leksykonu prawa karnego pod hastem
,czynny zal” zostato zamieszczone wyjasnienie, ze stanowi on instytucje
prawa karnego, ktorej istotg jest ztagodzenie kary, odstgpienie od jej
wymierzenia lub tez uchylenie karalnosci czynu. Przestanki zastosowania

1 Prof. dr hab. Wojciech Radecki, emerytowany profesor zwyczajny Instytutu Nauk
Prawnych PAN, ORCID: 0000—-0002—9755-9235.
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tej formy reakcji karnej zostajg wyczerpane wtedy, gdy sprawca przestep-
stwa dobrowolnie zaniecha jego dokonania albo zapobiegnie lub bedzie
prébowat zapobiec nastgpieniu skutku. Uzasadnienia dla funkcjonowania
instytucji czynnego zalu nalezy szuka¢ w racjach natury kryminalno-
politycznej. Badajgc przepisy obowigzujgcego polskiego Kodeksu karnego
z 1997 r.2 wedtug stanu z 2018 r., autor hasta wyréznit 5 przypadkow ,kla-
sycznego” czynnego zalu uregulowane w czesci ogoélnej jako odstgpienie
od usitowania lub przygotowania, z uwzglednieniem wspotdziatania prze-
stepnego, oraz 23 przypadki czynnego zalu uregulowane w czesci szcze-
gdInej jako zachowanie nastepujgce juz po dokonaniu przestepstwa?®.

Instytucja ta moze okazac¢ sie wielce przydatna w dziedzinie ochrony
srodowiska. Nikt, rzecz jasna, nie kwestionuje, ze przestepstwa przeciw-
ko Srodowisku odznaczajg sie w dzisiejszych realiach znacznym stop-
niem spotecznej szkodliwosci. Jezeli takie przestepstwo zostato juz do-
konane, w spotecznym bilansie korzystniejsze od odpowiedniego ukara-
nia sprawcy moze okazac sie ztagodzenie grozgcej mu kary bgdz odstg-
pienie od jej wymierzenia, jezeli sprawca swoim dziataniem uchylit
a choéby tylko starat sie uchyli¢ dalej idgce zagrozenie. Zadaniem prze-
piséw prawa karnego jest stworzenie zachety, aby sprawca dokonanego
przestepstwa chciat sie tak zachowac, a takg zachetg moze by¢ swoiste
.przyrzeczenie”, ze wtedy moze liczy¢é na ztagodzenie kary, a nawet od-
stgpienie od jej wymierzenia.

Samodzielny rozdziat XXII k.k. ,Przestepstwa przeciwko srodowisku”
w brzmieniu pierwotnym nie zawierat przepisu o czynnym Zalu. Ta insty-
tucja zostata wprowadzona dopiero ustawg z dnia 22 lipca 2022 r., ktérg
w skrécie okreslam mianem ustawy o przestepczosci srodowiskowej*.
Ustawa ta przyniosta znaczgce zaostrzenie kar grozgcych za przestep-
stwa przeciwko srodowisku i jednoczesnie wprowadzita do rozdziatu XXII
k.k. nowy art. 188a o czynnym zalu. Autorzy projektu wskazali, ze wpro-
wadzajgc ten przepis kierowali sie m.in. rozwigzaniami przyjetymi w ko-
deksach karnych niemieckim i austriackim. W opublikowanym na tych
tamach przed rokiem artykule, ktérego jestem wspotautorem®, przedsta-
wilismy podstawowe zatozenia prawa karnego $srodowiska w Niemczech,

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2022 r., poz. 1138 ze zm.).

3M. Leciak, (w:) P. Daniluk (red.), Leksykon prawa karnego — cze$¢ ogolna. 100
podstawowych poje¢, Warszawa 2018, s. 44—49.

4 Ustawa z dnia 22 lipca 2022 r. o zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdziatania
przestepczosci srodowiskowej (Dz. U. poz. 1726).

5D.Danecka, W. Radecki, Prawo karne srodowiska w Niemczech, w Austrii i w Pol-
sce, Prok. i Pr. 2022, nr 7-8, s. 189-236.
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Austrii i Polsce. Nie mogliSmy uwzgledni¢ przepisbw o czynnym Zzalu
w polskim prawie karnym srodowiska z tego oczywistego powodu, ze art.
188a k.k. jeszcze nie byto. Dlatego przedstawiany teraz szkic traktuje
jako swoiste uzupetnienie tamtego artykutu, wobec czego nie powtarzam
catosci informaciji o prawie niemieckim i austriackim, lecz rozwazania do-
tyczace tego prawa ograniczam do samego zagadnienia czynnego zalu.
Nieco inaczej traktuje prawo polskie, ktére omawiam szerzej ze wzgledu
na te nowelizacje z 22 lipca 2022 r. Analize zaczne wszakze od 1969 r.

2. Polski Kodeks karny z 1969 r.

Znamiona podstawowego przestepstwa przeciwko srodowisku zostaty
po raz pierwszy ujete w akcie kodeksowym w Polsce ponad pét wieku
temu®. W rozdziale XX k.k. z 1969 r. ,Przestepstwa przeciwko bezpie-
czenstwo powszechnemu oraz bezpieczenstwu w ruchu lgdowym, wod-
nym i powietrznym” w art. 140 § 1 pkt 2 ustawodawca przewidziat odpo-
wiedzialnos¢ tego, kto sprowadzat niebezpieczehstwo powszechne dla
zycia lub zdrowia ludzkiego albo dla mienia w znacznych rozmiarach,
powodujgc zanieczyszczenie wody, powietrza lub ziemi, zagrozone karg
pozbawienia wolnosci od lat 2 do 10, z odpowiednikiem nieumysinym
w § 2 z sankcjg pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 5.

Ujecie zanieczyszczenia jako przestepstwa zagrozenia konkretnego
i to w rozmiarze powszechnym z gory skazywato art. 140 § 1 pkt 2 na
pozostanie martwg literg prawa, jesli zwazy¢, ze stan zagrozenia po-
wszechnego z reguty jest nastepstwem kumulatywnego oddziatywania
zanieczyszczenh pochodzgcych z réznych zrédet, co stwarza nieprzezwy-
ciezalne trudnosci w ustalaniu zwigzku przyczynowego i winy. Trzeba
wszakze dostrzec, ze ustawodawca polski dos¢ wczesnie, bo jeszcze
przed ,eksplozjg” zainteresowania ochrong srodowiska, ktdrg datuje sie
zwykle na przetom lat 60. i 70. XX w., podjat prébe zmierzenia sie z pro-
blematykg zanieczyszczenh na gruncie prawa karnego.

Zaliczajac przestepstwo z art. 140 § 1 pkt 2 k.k. z 1969 r. do kategorii
przestepstw powszechnie niebezpiecznych ustawodawca tym samym
poddat je regulacji art. 141 k.k., ktory stanowit, Zze w wypadkach okreslo-
nych w art. 136-140 sad moze zastosowac¢ nadzwyczajne ztagodzenie
kary albo odstgpi¢ od jej wymierzenia, jezeli sprawca wtasnym dziata-
niem w catosci albo w czesci odwrécit grozgce niebezpieczehstwo. Ko-
mentatorzy k.k. z 1969 r. wyrazili poglad, ze ze wzgledu na szczegodlnie

6 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny (Dz. U. Nr 13, poz. 94).
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grozny charakter sprowadzania niebezpieczenstwa powszechnego, k.k.
stwarza mozliwos¢ daleko idgcej pobtazliwosci w stosunku do sprawcy,
ktéry to niebezpieczehstwo przynajmniej w czesci odwrécit. MieliSmy
wiec przepis dotyczacy dziatania podobnego do ,czynnego zalu” przy
usitowaniu, mimo ze w tym wypadku chodzito o zachowanie sie juz po
dokonaniu przestepstwa. Komentatorzy podkreslili, ze ,wtasne dziatanie
sprawcy” nie musiato by¢ ,dobrowolne”, a art. 141 moégt dotyczy¢ réwniez
przestepstwa nieumysinego’.

Przepis art. 141 k.k. z 1969 r. mogt znalez¢ zastosowanie takze do
dokonanych przestepstw z art. 140 § 1 pkt 2 (lub § 2), ale pozostato to
w sferze czystej teorii, bo sam art. 140 § 1 pkt 2 w praktyce nie funkcjo-
nowat. ldeowo wszakze czynny zal wigzat sie z odwrdceniem, chocby
W czesci, grozgcego niebezpieczenstwa badz dalej siegajgcego niebez-
pieczenstwa, ale nie z naprawieniem juz wyrzgdzonej szkody

3. Austriacki Kodeks karny z 1974 r.

Drugim w kolejnosci chronologicznej kodeksem karnym, ktéry prze-
widziat odpowiedzialnos¢ za przestepstwa przeciwko srodowisku, byt
austriacki StGB z dnia 23 stycznia 1974 r.2 Podobnie jak w Polsce, tak
tez w Austrii przestepstwo zanieczyszczenia wody lub powietrza zosta-
to zaliczone do przestepstw powszechnie niebezpiecznych (§ 180 —
umys$ine i § 181 — nieumys$ine). Obok niego zostato stypizowane prze-
stepstwo zagrozenia rozprzestrzenianiem chorob roslin i zwierzat
(§ 182 — umysine i § 183 — nieumysine). Zadnych innych przestepstw
przeciwko srodowisku w tekscie pierwotnym austriackiego StGB nie by-
to, nie byto takze przepiséw o czynnym zalu, dopiero z czasem do roz-
dziatu 7 czesci szczegodlnej o przestepstwach powszechnie niebez-
piecznych i przeciwko $rodowisku (Gemeingefédhrliche strafbare Han-
dlungen und strafbare Handlungen gegen die Umwelt) dodano dziewieé
nowych typizacji przestepstw przeciwko sSrodowisku (§§ 181a-181i)
oraz przepis o czynnym zalu (Tétige Reue — § 183b).

7). Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem, Warszawa
1973, s. 423.

8 Bundesgesetz vom 23. Janner 1974 Uber die mit gerichtlicher Strafe bedrohten Hand-
lungen (Strafgesetzbuch — StGB), tekst pierwotny BGBI. Nr. 60/1974, nadal obowigzu-
jacy w brzmieniu BGBI. | Nr. 154/2020.
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4. Niemieckie ustawy o zwalczaniu przestepczosci przeciwko
srodowisku

Niemiecki Kodeks karny (StGB) przyjety 15 maja 1871 r. i nadal
z licznymi zmianami obowigzujgcy w brzmieniu obwieszczenia z 1998 r.°
w tekscie pierwotnym przewidywat odpowiedzialno$¢ za wywodzace sie
z prawa Sredniowiecznego przestepstwo zatrucia studni (Brunnenvergi-
ftung) w § 324. Obok niego obowigzywaty przepisy karne ustaw dodat-
kowych (Nebenstrafrecht) typizujgce przestepstwa w zakresie ochrony
wod i powietrza, postepowania z odpadami i atomistyki. Ten stan prawny
zmienit sie zasadniczo wraz z wejsciem w zycie ustawy z dnia 18 marca
1980 r. — pierwszej ustawy o zwalczaniu przestepczosci przeciwko $ro-
dowisku®. Mocg tej ustawy dodano do kodeksu nowy rozdziat 28 ,Prze-
stepstwa przeciwko srodowisku” (Straftaten gegen die Umwelt) ztozony
Z jedenastu przepisow (§§ 324-330d).

W projekcie rzgdowym skierowanym do Bundestagu nie byto przepisu
0 czynnym zalu. Dopiero pod wptywem stanowiska Otto Triffterera
przedstawionego Komisji Prawniczej (Rechtsausschull) Bundestagu zo-
stat wprowadzony § 330b o czynnym zalu (Tétige Reue). W éwczesnym
brzmieniu zakres stosowania czynnego zalu byt ograniczony do kwalifi-
kowanych przez nastepstwo w postaci zagrozenia konkretnego (§ 330a
ust. 1 i 5) niektorych przestepstw z paragrafow poprzedzajgcych oraz
przestepstwa zagrozenia konkretnego z § 330a. Regulacja ta polegata
na tym, ze sagd mogt wedtug swego uznania kare ztagodzi¢ albo od uka-
rania odstgpi¢, jezeli sprawca dobrowolnie odwrdcit niebezpieczenstwo
zanim powstata powazna szkoda (§ 330b ust. 1 zdanie pierwsze). Jezeli
jednak czyn ,wyjsciowy” byt nieumysiny i sprawca dobrowolnie odwracat
niebezpieczenstwo zanim powstata powazna szkoda, to w ogdle nie pod-
legat karze (§ 330b ust. 1 zdanie drugie). Wedlug § 330b ust. 2, jezeli
bez przyczynienia sprawcy niebezpieczenstwo zostato odwrocone, to
wystarczyto jego dobrowolne i powazne staranie, aby ten cel osiggnac.

Zbyt waskie ujecie § 330b spotkato sie z krytykg tegoz Otto Triffterera,
ktéry powracajgc do swej pierwotnej idei zaproponowat objecie instytucjg
czynnego zalu wszystkich przestepstw przeciwko srodowisku, szczego-
towo uzasadniajgc potrzebe stworzenia silnej zachety dla sprawcy (Anre-
iz), aby nawet przez samodenuncjacje mogt liczy¢ na ztagodzenie odpo-

9 Strafgesetzbuch (StGB) in der Fassung der Bekanntmachung vom 13.11.1998
(BGBI. | S. 3322).

10 Gesetz zur Bekampfung der Umweltkriminalitat (18. Strafrechtsédnderungsgesetz)
(BGBI. | S. 373).
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wiedzialnosci, jezeli zapobiegt powazniejszym nastepstwom?!. Ostatecz-
nie autor ten ujgt swojg koncepcje w sposéb nastepujacy: § 330b. (1)
W przypadkach przestepstw z § 324 i nastepnych nalezy kare ztagodzic,
jezeli sprawca dobrowolnie od dalszego wykonywania czynu odstepuije,
w inny sposob odwraca zagrozenie albo zapobiega istotnie wiekszej
szkodzie. Jezeli bez przyczynienia sprawcy zagrozenie zostato odwroco-
ne albo zapobiezono istotnie wiekszej szkodzie, wystarczy jego dobro-
wolne i powazne staranie, aby ten cel osiggngé.

Wymierzona kara nie moze przekroczy¢ potowy Kkary grozgcej.
W przypadku podwyzszonej kary minimalnej tagodzi sie jg do ustawowe-
go minimum kary. Zamiast kary pozbawienia wolnosci moze by¢ wymie-
rzona kara pieniezna.

W przypadkach ustepu 1 zdanie pierwsze i drugie sgd moze takze od
wymierzenia kary odstgpic¢'?.

Wedtug tej koncepcji ztagodzenie kary miato by¢ obowigzkowe, ale
przez obnizenie ustawowego maksimum o potowe i sprowadzenie mini-
mum do ustawowego, gdyby to minimum byto w przepisie szczegdlnym
podwyzszone, ale w tym nowych granicach sad juz poruszatby sie swo-
bodnie, moggc wszakze zawsze wymierzy¢ kare pieniezng zamiast kary
pozbawienia wolnosci. Natomiast odstgpienie od wymierzenia kary miato
by¢ zawsze fakultatywne. Nie byto w mysl| tej koncepcji rozwigzania po-
legajgcego na petnej bezkarnosci przy czynnym zalu sprawcy przestep-
stwa nieumysinego.

Wprawdzie propozycja Otto Triffterera nie zostata w catosci przyjeta,
ale stan prawny zmienit sie po kilkunastu latach wraz z wejsciem w zycie
ustawy z dnia 27 czerwca 1994 r. — drugiej ustawy o zwalczaniu prze-
stepczosci przeciwko $rodowisku®®, ktéra zmienita liczne przepisy ow-
czesnego rozdziatu 28, dodata dwa nowe § 324a oraz § 325a oraz, co
z punktu widzenia tego szkicu jest najwazniejsze, zasadniczo zmienita
§ 330b o czynnym zalu. Do dzisiejszego brzmienia § 330b niemieckiego
StGB powrdéce przy omawianiu obowigzujgcego stanu prawnego.

Dla porzadku dodam jeszcze, ze w jednej z pdzniejszych nowelizacji
zmieniono numeracje rozdziatdw czesci szczegodlnej niemieckiego StGB
i rozdziat Straftaten gegen die Umwelt otrzymat oznaczenie jako rozdziat 29.

110, Triffterer, Umweltstrafrecht. Einflihrung und Stellungnahme zum Gesetz zur Be-
kadmpfung der Umweltkriminalitdt, Baden—Baden 1980, s. 158 i n.,

12 Tamze, s. 171.

13 Zweites Gesetz zur Bekampfung der Umweltkriminalitat (31. Strafrechtsédnderungsge-
setz) (BGBI. | S. 1440).
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5. Polski Kodeks karny z 1997 r.

Po kilkunastoletnim okresie przejsciowym, w ktérym przestepstwa
przeciwko srodowisku byty typizowane w ustawie z 1980 r. o ochronie
$rodowiska’*, ustawie z 1991 r. o ochronie przyrody'® oraz znowelizowa-
nym w 1995 r. Prawie atomowym?® ustawodawca polski zdecydowat sie
usamodzielni¢ kategorie przestepstw przeciwko srodowisku w rozdziale
XXII k.k. z 1997 r. ,Przestepstwa przeciwko srodowisku”. Rozdziat ten
zawiera dwie wyraznie réznigce sie od siebie typizacje przestepstw:

— przestepstwa zwigzane raczej z tradycyjng ochrong przyrody (art. 181
oraz art. 187 i art. 188 k.k.),

— przestepstwa zwigzane z zanieczyszczeniami (art. 182 k.k.), poste-
powaniem z odpadami (art. 183 k.k.) i materiatami promieniotworczy-
mi (art. 184 k.k.), z nadbudowanymi nad nimi przypadkami kwalifiko-
wanymi (art. 185 k.k.), uzupetnione typizacjg przestepstwa braku dba-
tosci o urzadzenia ochronne (art. 186 k.k.).

Ustawodawca nie widziat potrzeby wprowadzenia przepisu o czynnym
zalu, dostrzegt jg dopiero po ¢wieréwieczu. W dalszym rozwazaniach po-
mine przepisy art. 181, art. 186, art. 187 i art. 188 k.k. jako niemajgce zna-
czenia dla czynnego zalu, zatrzymam sie tylko nad przepisami, ktére bedg
istotne z punktu widzenia instytucji czynnego zalu wprowadzonej w 2022 r.

Konstrukcja art. 182—185 k.k. w brzmieniu pierwotnym rozdziatu byta
sensownie pomyslana. Punktem wyjscia bylo zawsze zanieczyszczenie
wody, powietrza lub ziemi substancjg albo promieniowaniem jonizujgcym
(art. 182 § 1), bezprawne postepowanie z odpadami lub substancjami
(art. 183 § 1), materiatem jgdrowym lub innym Zrdédtem promieniowania
jonizujgcego (art. 184 § 1), jezeli to:

— ze wzgledu na ilos¢ lub postac zanieczyszczenia (art. 182 § 1),

— ze wzgledu na warunki lub sposéb postepowania (art. 183 § 1),

— bez blizszego sprecyzowania (art. 184 § 1)
mogto zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu wielu os6b (art. 182 § 1 i art. 183

§ 1) lub chocby jednego cztowieka (art. 184 § 1), albo spowodowac znisz-

czenie w Swiecie roslinnym lub zwierzecym w znacznych rozmiarach.

Wystepujgce we wszystkich trzech przepisach znamie ,moze zagro-
Zi¢” badz ,moze spowodowaé” dobitnie wskazywato na to, ze ustawo-

14 Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztattowaniu srodowiska (Dz. U. z 1994 r.,
Nr 49, poz. 196 ze zm.).

15Ustawa z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2001 r., Nr 99,
poz. 1079 ze zm.).

16 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1986 r. Prawo atomowe (Dz. U. Nr 12, poz. 70 ze zm.).
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dawca polski zdecydowat sie wprowadzi¢ odpowiedzialnosé karng za
przestepstwa zagrozenia potencjalnego, bedgce wariantem przestepstw
zagrozenia abstrakcyjnego. O karalnosci zachowania decydowato nie
dopiero ,zagrozenie” (wtedy mielibysmy do czynienia z przestepstwem
zagrozenia konkretnego) badz ,spowodowanie” (wtedy mielibysmy do
czynienia z przestepstwem z naruszenia), lecz juz ,mozliwo$¢ zagroze-
nia” bgdz ,mozliwos¢ spowodowania” wynikajgca z ,ilosci lub postaci za-
nieczyszczenia wody, powietrza lub ziemi” (art. 182 § 1) albo ,warunkéw
lub sposobu postepowania z odpadami lub substancjami” (art. 183 § 1).
Przestepstwo z art. 184 § 1 odrdzniato sie od pozostatych tym, ze wy-
starczata mozliwo$¢ zagrozenia jednego cziowieka, a ponadto ustawo-
dawca nie sprecyzowat, z czego ta mozliwos¢ zagrozenia badz spowo-
dowania miataby wynikaé, zapewne przyjmujgc, ze ona wynika z istoty
postepowania z zasadniczo niebezpiecznym materiatem jgdrowym lub
innym zrédtem promieniowania jonizujgcego.

Przestepstwa umysine z art. 182 § 1, art. 183 § 1 i art. 184 § 1 byly
zagrozone takg samg karg pozbawienie wolnosci od 3 miesiecy do lat 5,
nieumys$ine z art. 182 § 2, art. 183 § 4 i art. 184 § 3 — grzywnag, karg
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnoéci do lat 2.

W art. 183 § 3 i art. 184 § 2 ustawodawca zastosowat konstrukcje
rozszerzonego sprawstwa, nakazujgc jako sprawce traktowac tego, kto
wbrew obowigzkowi dopuszczat do popetnienia czynu.

W art. 185 k.k. ustawodawca przewidziat przestepstwa umysine z art.
182§ 1, art. 183 § 1 lub 3, art. 184 § 1 lub 2 kwalifikowane przez nastep-
stwo w postaci:

— zniszczenia w $wiecie roslinnym lub zwierzecym w znacznych rozmiarach

—art. 185 § 1 z sankcjg pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8,

— $Smierci cztowieka lub ciezkiego uszczerbku na zdrowiu wielu oséb —

art. 185 § 2 z sankcjg pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

Ten stan prawny utrzymat sie bez wiekszych zmian (jedynie dla po-
rzadku wspomne, ze w 2007 r. dodano do art. 183 nowe § 4 i 5 dotycza-
ce naruszeh w miedzynarodowym obrocie odpadami, po czym przepis
o nieumys$Inosci otrzymat oznaczenie § 6) do roku 2011, kiedy ustawg
nowelizacyjng!’ dostosowano przepisy art. 182-185 k.k. do Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/99/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
w sprawie ochrony srodowiska poprzez prawo karne'®. Zmiany polegaty na:

17 Ustawa z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych in-
nych ustaw (Dz. U. Nr 94, poz. 549).
18 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 328 z dnia 6 grudnia 2008 r.
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— zastgpieniu w art. 182 i art. 183 znamienia mozliwo$ci zagrozenia zy-
cia lub zdrowia wielu oséb znamieniem mozliwosci zagrozenia zycia
lub zdrowia cztowieka, a wiec takze jednego, jak nakazata dyrektywa,
a co juz byto w art. 184,

— dodaniu, zgodnie z dyrektywg, do przestanek odpowiedzialnosci za
przestepstwa z art. 182 § 1, art. 183 § 1 i art. 184 § 1 mozliwosci
spowodowania istotnego obnizenia jakosci wody, powietrza lub po-
wierzchni ziemi,

— wprowadzeniu kwalifikowanego typu przestepstwa powodowania za-
nieczyszczen, jezeli czyn zostat popetniony w zwigzku z eksploatacjg
instalacji wymagajgca pozwolenia — nowy § 3 dodany do art. 182,
z sankcjg pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8, z odpowiedni-
kiem nieumysinym w § 4 z sankcjg pozbawienia wolnosci do lat 3,

— dopetnieniu i zréznicowaniu typow przestepstw umysinych z art. 182
§ 1 1lub 3, art. 183 § 1 lub 3, art. 184 § 1 lub 2 kwalifikowanych przez
nastepstwa — zamiast dotychczasowych dwoch pojawity sie trzy,
w ktorych podstawa kwalifikacji to:

e zniszczenie w $wiecie rodlinnym lub zwierzecym w znacznych
rozmiarach lub istotne obnizenie jakoéci wody, powietrza lub po-
wierzchni ziemi — art. 185 § 1 opatrzony sankcjg pozbawienia wol-
nosci od 6 miesiecy do lat 8,

e ciezki uszczerbek na zdrowiu cztowieka — art. 185 § 2 opatrzony
sankcjg pozbawienia wolnosci od roku do lat 10,

o SmierC cztowieka lub ciezki uszczerbek na zdrowiu wielu osob — art.
185 § 3 opatrzony sankcjg pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

Poza typami kwalifikowanymi z art. 182 § 3 14 oraz nowym § 2 w art. 185
sankcje nie ulegly zmianie. Tak na marginesie dostrzec trzeba, ze przestep-
stwo podstawowe z art. 182 § 3 i kwalifikowane przez nastepstwo z art. 185
§ 1 bylo zagrozone takg samg karg, co bylo btedem legislacyjnym.

Odnotowac jeszcze nalezy zmiane art. 183 § 1 k.k. dokonang w 2019 r.°
polegajgcg na usunieciu ze wskaznikow niebezpiecznosci postepowania
z odpadami, tj. mozliwosci spowodowania istotnego obnizenia jakoSci
wody, powietrza lub powierzchni ziemi lub mozliwosci zniszczenia
w Swiecie roslinnym lub zwierzecym w znacznych rozmiarach, wskaza-
nia, ze to mozliwe obnizenie ma by¢ ,istotne”, a mozliwe zniszczenie ma
by¢ ,w znacznych rozmiarach”. Ta istotnos¢ i znaczne rozmiary pozosta-
ty w typie kwalifikowanym z art. 185 § 1, ale w typie podstawowym z art.

19 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1579).
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183 § 1 juz ich nie ma, co niepomiernie rozszerza kryminalizacje bez-
prawnego postepowania z odpadami, skoro wystarczy mozliwos¢ jakie-
gokolwiek (niekoniecznie istotnego) obnizenia jakosci wody, powietrza
lub powierzchni ziemi bgadz mozliwosc¢ jakiegokolwiek (niekoniecznie
W znacznych rozmiarach) zniszczenia w swiecie roslinnym lub zwierzecym.

6. Polska ustawa o przestepczosci srodowiskowej

Z dniem 1 wrzeénia 2022 r. weszta w zycie przywotywana juz ustawa
z 22 lipca 2022 r. o zmianie niektorych ustaw w celu przeciwdziatania
przestepczosci srodowiskowej. Jesli chodzi o zmiany wprowadzone
w rozdziale XXII k.k., to dyspozycji dotyczg jedynie sensowne przeformu-
towanie § 2 i § 3 w art. 181 oraz wprowadzenie w nowym § 5a dodanym
do art. 183 przestepstwa porzucania odpadow niebezpiecznych w miej-
scu nieprzeznaczonym do ich sktadowania lub magazynowania, z sank-
cjg pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12. Dalsze zmiany to podniesienie
sankgcji, z reguly drastyczne. Ograniczajgc rozwazania do przepisow, do
ktérych moze mieé¢ zastosowanie art. 188a k.k., wystarczy zestawié
sankcje sprzed nowelizacji i po niej:

— art. 182 § 1 — bylo pozbawienie wolnosci od 3 miesiecy do lat 5, jest
od 6 miesiecy do lat 8,

— art. 182 § 3 — bylo pozbawienie wolnosci od 6 miesiecy do lat 8, jest
od roku do lat 10,

— art. 183 § 1 — bylo pozbawienie wolnosci od 3 miesiecy do lat 5, jest
od roku do lat 10,

— art. 183 § 6 — byla grzywna, ograniczenie wolnosci albo pozbawienie
wolnosci do lat 2, jest grzywna, ograniczenie wolnosci albo pobawie-
nie wolnosci do lat 5.

Zwiaszcza dwa ostatnie sg wielce wymowne: za umysine przestepstwa
zwigzane z postepowaniem z odpadami minimum kary wzrosto 4-krotnie,
maksimum 2-krotnie, za nieumysine maksimum wzrosto 2,5-krotnie.

Bez zmian pozostaty sankcje za przestepstwa z art. 184, co zapewne
znajduje uzasadnieniem w tym, ze ten przepis jest niemal zupetnie martwy.
Teoretycznie wszakze, jesli zwazy¢, ze konstrukcja art. 182, art. 183 i art.
184 jest identyczna, pozostawienie bez zmian akurat art. 184 zastanawia.

Dla porzadku wspomne jeszcze o przestepstwach kwalifikowanych
z art. 185. Sankcje zostaty podniesione. | tak:

— w § 1 byto pozbawienie wolnosci od 6 miesiecy do lat 8, jest od lat 2
do 12,

— w § 2 byto pozbawienie wolnosci od roku do lat 10, jest od lat 2 do 12,
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— w § 3 bylo pozbawienie wolnosci od lat 2 do 12, jest pozbawienie wol-

nosci na czas nie krotszy od lat 3.

Czterokrotne podniesienie minimum w § 1 i dwukrotne w § 2 trzeba
oceni¢ jako drastyczne. Ale jeszcze ,ciekawszy” jest § 3, bo z takiego
ujecia sankcji wynikato, ze przestepstwo z art. 185 § 3 stato sie zbrodnig,
co byto ,zbrodnig”, ale dokonang na dorobku nauki prawa karnego, bo
przeciez wiadomo, ze przestepstwo umysino-nieumysine (a takim jest to
z art. 185 § 3) nie moze — w $wietle art. 8 k.k. — by¢ zbrodnig®. Ale 14
marca 2023 r. weszta w zycie kolejna nowelizacja Kodeksu karnego?,
wprawdzie uchwalona przed ustawg o przestepczosci srodowiskowej,
lecz opublikowana pézniej, ktéra sankcje za przestepstwo z art. 185 § 3
ujmuje jako pozbawienie wolnosci od lat 2 do 15. W ten sposob prze-
stepstwo to ponownie stato sie wystepkiem, z minimum kary odpowiada-
jacym tekstowi pierwotnemu i maksimum podwyzszonym o 25%.

Czy drastyczne zaostrzenie sankcji za przestepstwa z art. 182, art.
183 i art. 185 k.k. byto potrzebne? Mozna mie¢ co do tego pewne watpli-
wosci. Autorzy projektu ustawy o przestepczosci Srodowiskowej?? w uza-
sadnieniu wyrazili poglad, ze praktyka stosowania dotychczas obowigzu-
jacego prawa pokazuje, iz obecne sankcje karne sg niewystarczajgce.
Proponowane zmiany sg reakcjg na widoczny w ostatnich latach wzrost
liczby przestepstw przeciwko srodowisku. Poglad swéj oparli na statysty-
ce policyjnej, ktéra rzeczywiscie wskazuje na istotny wzrost liczby prze-
stepstw z art. 183. Najbardziej miarodajny jest zapewne wskaznik prze-
stepstw stwierdzonych; tu obserwujemy wzrost: w 2017 r. — 51, w 2018 r.
— 94, w 2019 r. — 167, w 2020 r. — 352. Ale jesli chodzi o przestepstwa
z art. 182, to liczba przestepstw stwierdzonych jakiego$ wyrazniejszego
wzrostu nie wykazuje: w 2017 r. — 22, w 2018 r. — 31, w 2019 r. — 29,
w 2020 r. — 35. Jedli zas chodzi o przestepstwa z art. 184 i art. 185, to
statystyka pokazuje pojedyncze przypadki, a najczesciej zero. Owszem,
kolejnym niepokojgcym wskaznikiem sg pozary miejsc gromadzenia od-
padow: w 2012 r. byto ich 75, w 2013 r. — 82, w 2014 r. — 88, w 2015 r. —
125, w2016 r— 217, w 2017 r. — 132, w 2018 r. — 243, w 2019 r. — 177.
Za kazda z tych liczb kryje sie drwigco okreslany w publicystyce ,recy-
kling po polsku”, czyli umysine podpalenie dla ukrycia przestepstwa
zZwigzanego z postepowaniem z odpadami.

20K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny. Cze$¢ ogdina. Komentarz do art. 1-116 Kodek-
su karnego, Krakéw 1998, s. 86.

2l Ustawa z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 2600).

22 Druk sejmowy nr 2371 z dnia 21 czerwca 2022 r.
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Ale bez doktadnego zbadania akt sgdowych spraw zakonczonych wy-
rokami skazujgcymi nie da sie ustali¢, czy rzeczywiscie przyczyng wzro-
stu stwierdzonych przestepstw z art. 183 jest zbyt tagodna sankcja usta-
wowa. Tak na marginesie: podwojenie liczby przestepstw stwierdzonych
w 2020 r. w poréwnaniu z 2019 r. moze by¢ nastepstwem niepomiernego
rozszerzenia przestanek przestepnosci w konsekwencji nowelizacji art.
183, ktéra nastgpita wtasnie w lipcu 2019 r.

W uzasadnieniu projektu jego autorzy wskazujg, ze zwiekszenie
sankcji uniemozliwi stosowanie art. 69 § 1 k.k. (warunkowe zawieszenie),
art. 37a § 1 k.k. (kary wolnosciowe zamiast pozbawienia wolnosci), art.
59 k.k. (odstgpienie od wymierzenia kary), art. 66 k.k. (warunkowe umo-
rzenie). Czy naprawde o to chodzi, aby usztywni¢ odpowiedzialnos¢ za
przestepstwa przeciwko $rodowisku? Mozna mie¢ co do tego bardzo
powazne watpliwosci.

W koncéwce uzasadnienia autorzy projektu dajg wyraz przekonaniu,
ze przedstawione zmiany majg na celu prewencje ogdélng i indywidualng
oraz realizacje konstytucyjnego obowigzku ochrony $rodowiska przez
wiadze publiczne. To okragte zdanie bedgce w istocie banatem nie moze
zatrze¢ wrazenia, ze autorzy — dgzgc do zastugujgcego na aprobate ce-
lu, jakim jest skuteczniejsze zwalczanie przestepczosci srodowiskowej —
widzg remedium jedynie w podniesieniu sankcji za te przestepstwa, pod-
czas gdy dobrze wiadomo, ze o skutecznosci sankcji decyduje jej nieu-
chronnosé, a nie surowosc.

Niejako w zamian za drastyczne zaostrzenie kar ustawodawca wpro-
wadzit mozliwo$¢ ztagodzenia odpowiedzialnosci przy czynnym zalu, do
ktérego szczegdtowej analizy przejs¢ teraz wypadnie.

7. Nowy art. 188a Kodeksu karnego

Ustawa z dnia 22 lipca 2022 r. o przestepczoéci srodowiskowej doda-
ta do rozdziatu XXII k.k. nowy art. 188a w brzmieniu nastepujgcym: Art.
188a. Wobec sprawcy przestepstwa okreslonego w art. 182 § 1 lub 3,
art. 183 § 1, 3, 5a lub 6 lub w art. 184 § 1 lub 2, ktéry dobrowolnie na-
prawit szkode w catosci albo w znacznej czesci, sgd moze zastosowaé
nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet odstgpic¢ od jej wymierzenia.

Uzasadniajgc ten przepis autorzy projektu wskazali, ze zmiana ta, wpro-
wadzajgca rozwigzanie analogiczne do przewidzianego w art. 295 k.k. oraz
w kodeksach karnych niemieckim i austriackim, ma na celu umozZliwienie
sgdowi przy orzekaniu o karze uwzglednienia w pemni znamion strony
przedmiotowej czyndw zabronionych, okreslonych w art. 182-184 k k.
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Tok rozumowania autoréw projektu wydaje sie nieco zawity. W jaKki
sposob naprawienie szkody ma umozliwi¢ uwzglednienie w petni zna-
mion strony przedmiotowej odnosnych przestepstw, trudno pojgé. Ale
rozszyfrujmy ten przepis wraz z jego uzasadnieniem do kohca.

Za polski wzor autorom projektu postuzyt art. 295 k.k., ktéry w brzmie-
niu obowigzujgcym w czasie uchwalania ustawy o przestepczosci srodo-
wiskowej stanowit w § 1, ze wobec sprawcy przestepstwa okreslonego
w art. 278 (kradziez), art. 284—-289 (przywtaszczenie, kradziez impulséw
telefonicznych, oszustwo, oszustwo komputerowe, zniszczenie lub
uszkodzenie rzeczy, zaboér pojazdu), art. 291 (paserstwo umysine), art.
292 (paserstwo nieumysine), art. 294 (typy kwalifikowane ze wzgledu na
znaczng wartos¢ mienia lub szczegdlne znaczenie dla kultury), ktéry do-
browolnie naprawit szkode w catosci albo zwrécit pojazd lub rzecz majg-
cg szczegolne znaczenie dla kultury w stanie nieuszkodzonym, sgd mo-
ze zastosowaé nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet odstgpi¢ od jej
wymierzenia. W § 2 stanowit, ze wobec sprawcy przestepstwa wymie-
nionego w § 1, ktéry dobrowolnie naprawit szkode w znacznej czesci,
sad moze zastosowac nadzwyczajne ztagodzenie kary.

Artykut 188a k.k. wyglada na kompilacje obu paragraféow art. 295
k.k.: dobrowolne naprawienie szkody w catos$ci a co najmniej w znacz-
nej czesci pozwala sgdowi na zastosowanie nadzwyczajnego ztago-
dzenia kary lub na odstgpienie od wymierzenia kary. Ale przeciez po-
dobienstwo do art. 295 jest ztudne, ten ostatni przewiduje czynny zal
w razie popetnienia przestepstw przeciwko mieniu, przy ktorych dosé
prosto mozna ustali¢, na czym polega naprawienie szkody wyrzgdzone;j
konkrethemu podmiotowi: zwrocenie przedmiotu kradziezy, przywtasz-
czenia lub oszustwa, naprawienie uszkodzonej rzeczy lub zwrdcenie
kosztéw jej naprawienia, zaptacenie ekwiwalentu rzeczy zniszczonej,
zwrécenie pojazdu zabranego w celu krotkotrwatego uzycia, zwrdcenie
przez pasera rzeczy pozyskanej.

Komentatorzy art. 295 k.k. sg w zasadzie zgodni co do tego, ze
przestanka dobrowolnosci jest spetniona wéwczas, gdy sprawca de-
cyduje sie na naprawienie szkody w wyniku swobodnej decyzji, ale
obawa przed pociggnieciem do odpowiedzialnosci nie wyklucza do-
browolnosci; naprawienie szkody ma nastgpi¢ wedle regut art. 361 § 2
k.c., czyli ma objg¢ zarowno rzeczywisty uszczerbek powstaty w ma-
jatku poszkodowanego, jak i utrate spodziewanych przez poszkodo-
wanego korzysci, a poniewaz art. 295 k.k. nie stawia zadnych granic
czasowych, do kiedy naprawienie szkody ma nastgpié, przeto przyjac
nalezy, ze moze do tego dojs¢ zarowno przed wszczeciem postepo-
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wania karnego, jak i po jego wszczeciu, takze w czasie trwania prze-
wodu sgdowego, az do wydania wyroku?.

Wprawdzie nawet naprawienie szkody w catosci nie zobowigzuje sadu
do zastosowania dobrodziejstwa z art. 295 k.k., ale w jednym z orzeczen
Sad Najwyzszy przyjat, ze dobrowolne naprawienie szkody w catoSci
oraz ujawnienie istotnych okolicznosci dotyczgcych przestepstwa nie-
znanych organowi $cigania to istotne powody uzasadniajgce odstgpienie
od wymierzenia kary i w przypadku ich ustalenia sgd zobowigzany jest
do zastosowania tej instytucji, mimo ze ma ona charakter fakultatywny?*.

Czy te ustalenia poczynione na tle art. 295 k.k. mogg by¢ prosto prze-
niesione na art. 188a k.k.? Interesujgce okazujg sie rozwazania jednego
z komentatorow, ktory zastanawia sie na tym, czy art. 295 k.k. moze zna-
lez¢ zastosowanie do przestepstwa wyrebu drzewa w lesie z art. 290 § 1
k.k., bo wprawdzie ten ostatni nie zostat wskazany w art. 295 k.k., ale
przeciez stanowi, ze kto w celu przywtaszczenia dopuszcza sie wyrebu
drzewa w lesie, podlega odpowiedzialnosci jak za kradziez. Mozna by
z tego wnioskowag, ze ,kradziez lesna” jest takze kradziezg, a wiec nie
ma przeszkod, aby regulacje art. 295 k.k. rozciggng¢ takze na kradziez
leSng. Komentator trafnie wszakze wskazuje, ze art. 290 § 1 k.k. chroni
,Substancje lesng” nie tylko w kategoriach czysto ekonomicznych. Szko-
dy spowodowanej bezprawnym wyrebem drzewa w lesie nie da sie po
prostu ,naprawi¢”, ma ona bowiem charakter nieodwracalny. Spowodo-
wanego takim czynem ,ubytku” w lesie nie mozna zrekompensowac
zwrotem wyrgbanego drzewa czy tez zaptatg okreslonej sumy pieniedzy
i z tego wzgledu dopuszczalnos¢ regulacji przewidzianych w art. 295 § 1
i 2 wobec sprawcy przestepstwa okreslonego w art. 290 § 1 budzi po-
wazne watpliwosci?®. Jezeli autor ten ma racje, a moim zdaniem ma, to
jego wywdd tym bardziej odnosi sie do przestepstw przeciwko srodowi-
sku. Pojecie szkody w $rodowisku jest niezwykle ztozone i nie naprawia
jej zaptacenie odszkodowania za martwe ryby czy zrekompensowanie
spadku plondéw. Trzeba przy tym zwréci¢ uwage, ze znamieniem zadne-
go z przestepstw z art. 182, art. 183 i art. 184 nie jest wyrzadzenie szko-
dy, o szkodzie jest mowa dopiero w art. 185, a ten w art. 188a nie zostat

M. Dgbrowska-Kardas, P. Kardas, (w:) A. Zoll (red.). Kodeks karny. Czes¢
szczegolna. Komentarz do art. 278-363 Kodeksu karnego, Krakow 1999, s. 271-272.
24Wyrok SN z dnia 12 grudnia 2003 r., sygn. WA 58/03, z aprobatg przywotany przez
E.W.PtywaczewskiegoiE. M. Guzik-Makaruk, (w:) M. Filar (red.), Kodeks
karny. Komentarz, Warszawa 2016, s. 1545.

25B. Michalski, (w:) A. Wasek (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Tom Il. Ko-
mentarz do artykutéw 222—-316, Warszawa 2005, s. 1079.
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wymieniony. Przestepstwa z art. 182 § 1 i3 orazz art. 183 § 1i 3 to
przestepstwa zagrozenia potencjalnego, bedgcego wariantem zagroze-
nia abstrakcyjnego, a przestepstwo z art. 183 § 5a to juz ,czyste” prze-
stepstwo zagrozenia abstrakcyjnego. Jedno, co mozna powiedzie¢ na
pewno: jezeli nastepstwem ktéregos z tych przestepstw jest:
— zniszczenie w swiecie roslinnym lub zwierzecym w znacznych rozmia-
rach (art. 185 § 1 alternatywa pierwsza),
— istotne obnizenie jakosci wody, powietrza lub powierzchni ziemi (art.
185 § 1 alternatywa druga),
— ciezki uszczerbek na zdrowiu cztowieka lub smier¢ (art. 185 § 2i 3),
— to zastosowanie art. 188a jest wykluczone, bo art. 185 nie zostat w nim
wskazany. O jakiej wiec szkodzie w rozumieniu art. 188a moéwimy?
Aby gtebiej wejs¢ w to zagadnienie, trzeba siegng¢ do dwdch pozo-
statych wzoréw przywotanych przez autoréw projektu ustawy, tj. do ko-
dekséw karnych niemieckiego i austriackiego.

8. Czynny zal wedtug § 330b kodeksu niemieckiego

Przepis § 330b niemieckiego StGB opatrzony nagtéwkiem Tétige Reue
ogranicza instytucje czynnego zalu do kilku przestepstw z rozdziatu 29:

— § 325 ust. 2 — przestepstwo zagrozenia konkretnego w postaci nara-
Zzenia na niebezpieczenstwo zdrowia cztowieka, cudzych zwierzat lub
cudzych rzeczy znacznej wartosci w nastepstwie naruszenia przez
prowadzgcego instalacje obowigzkéw administracyjnoprawnych stu-
zacych ochronie przed hatasem, wstrzgsami lub promieniowaniem
niejonizujgcym,

— § 326 ust. 1-3 — rézne warianty przestepstw zagrozenia abstrakcyj-
nego, zwigzanego z bezprawnym postepowaniem z odpadami,

— § 328 ust. 1-3 — rézne warianty przestepstw zagrozenia abstrakcyj-
nego (ust. 1 i 2) lub konkretnego (ust. 3), zwigzanego z niedozwolo-
nym obchodzeniem sie z substancjami radioaktywnymi i innymi nie-
bezpiecznymi substancjami i produktami,

— § 330a ust. 1, 3 i 4 — rézne warianty przestepstw zagrozenia konkret-
nego zycia lub zdrowia ludzi w nastepstwie uwolnienia trucizn do sro-
dowiska.

Stosownie do § 330b ust. 1 zdanie pierwsze, jezeli sprawca dobro-
wolnie (freiwillig) niebezpieczenstwo (Gefahr) odwraca (abwendet) albo
przez niego spowodowany stan (Zustand) usuwa (beseitigt) zanim po-
wstata powazna szkoda (erheblicher Schaden), to sgd moze kare ztago-
dzi¢ (mildern) wedle § 49 ust. 2 StGB albo od wymierzenia kary odstgpi¢
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(absehen). Pod tymi samymi warunkami, wedtug § 330b ust. 1 zdanie
drugie, sprawca nie podlega karze za odpowiadajgce wskazanym, ale
popetnione nieumysinie przestepstwa z § 325a ust. 3 pkt 2, § 326 ust.
5, § 328 ust. 5 i § 330a ust. 5. Stosownie zas do § 330b ust. 2, jezeli
bez przyczynienia (ohne Zutun) sprawcy niebezpieczenstwo zostato
odwrdocone lub bezprawnie spowodowany stan usuniety, to wystarczy
jego dobrowolne i powazne staranie (sein freiwilliges und ernsthaftes
Bemtihen), aby ten cel osiggngc¢.

Obowigzujgce brzmienie § 330b uzyskat w 1994 r. wraz z wejsciem
w zycie drugiej ustawy o zwalczaniu przestepczosci srodowiskowej, ktora
zmienita zdecydowanie zbyt waskie ujecie tego przepisu w brzmieniu
pierwotnym z 1980 r. W literaturze podkresla sig, ze § 330b StGB otwiera
dla licznych deliktéw srodowiskowych (Umweltdelikte) prawa karnego
srodowiska w znaczeniu waskim (ij. ujetych w samym kodeksie) dobro-
dziejstwo prawne (Rechtswohltat) czynnego zalu. Podstawowg myslg tej
regulacji jest, aby w interesie prewencyjnej ochrony dobr prawnych stwo-
rzy¢ zachete do podjecia srodkéw obronnych (Anreiz zu Abwehrmalna-
hmen) takze w takich sytuacjach, w ktérych z zawinionego wadliwego
postepowania zagrozenia powstajg lub powstaé mogg?. Czynny Zzal
z § 330b bywa poréwnywany z odstgpieniem od usitowania lub zapobie-
zeniem powstaniu skutku, co w mysl § 24 ust. 1 StGB zapewnia odstepu-
jacemu bezkarnos¢. Ale w § 330b chodzi o takie sytuacje, kiedy znamio-
na przestepstwa zostaty juz wyczerpane, co wynika z czestego przesu-
niecia karalnosci na wczesniejsze etapy zagrozenia jedynie abstrakcyj-
nego, a to oznacza, ze na odstgpienie od usitowania nie ma juz miej-
sca?’, ponadto przepis obejmuje takze takie przestepstwa, ktore nie
przewidujg karalno$ci usitowania?® oraz przestepstwa nieumys$ine
(§ 325a ust. 3, pkt 2, § 326 ust. 5, § 328 ust. 5i § 330a ust. 5), co do kto-
rych o usitowaniu w ogdle nie moze by¢ mowy?.

Istotg czynnego zalu przewidzianego w § 330b StGB jest albo dobro-
wolne odwrdcenie stworzonego przez sprawce zagrozenia, albo usunie-
cie stanu niosgcego zagrozenie, przy czym ow stan (Zustand) moze by¢
tylko znamieniem przestepstwa zagrozenia abstrakcyjnego lub poten-
cjalnego. Komentator ilustruje wariant pierwszy przyktadem sprawcy, kté-

26 F, Saliger, Umweltstrafrecht, Miinchen 2012, s. 242-243.

27 P, Krell, Umweltstrafrecht, Heidelberg 2017, s. 50.

28 Chodzi o wystepek z § 325a ust. 2 StGB; w prawie niemieckim usitowanie zbrodni jest
karalne zawsze, wystepku tylko wtedy, gdy ustawa wskazuje, ze usitowanie jest karal-
ne, a takiego wskazania w odniesieniu do wystepku z § 325a ust. 2 nie ma.

M. Kloepfer, M. He ger, Umweltstrafrecht, Miinchen 2014, s. 30.
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ry przez uwolnienie trucizny do srodowiska (§ 330a ust. 1 StGB) narazit
osobe na niebezpieczehstwo, ale dobrowolnie zawidzt jg niezwtocznie do
szpitala i w ten sposob zapobiegt powstaniu ciezszej szkody dla zdrowia,
wariant drugi przyktadem odpowiadajgcego wymaganiom prawnym usu-
niecia odpadéw, ktére wczesniej zostaly niezgodnie z prawem zgroma-
dzone, co juz wyczerpato znamie przestepstwa z § 326 ust. 1 StGB*°,

Stosowanie § 330b nie wchodzi w rachube przy praktycznie najwaz-
niejszych przestepstwach z § 324 StGB (zanieczyszczenie wod), § 324a
StGB (zanieczyszczenie ziemi) i § 325 StGB (zanieczyszczenie powie-
trza). W literaturze mozna znalez¢ poglad, ze wowczas czynny zal, mimo
niespetnienia przestanek z § 330b StGB, moze by¢ istotnym argumentem
przemawiajgcym za zastosowaniem § 153 lub § 153a StPO3. Zresztg
powotani autorzy sygnalizowali, ze w orzecznictwie (w latach 1994-2000)
nie odnotowano przypadkow stosowania § 330b StGB, co ttumaczyli tym,
ze praktyka siega do bardziej pragmatycznych rozwigzan oferowanych
przez §§ 153 i 153a StPO, zamiast wdawac sie w interpretacje niezbyt
przejrzystego § 330b StGB2.

Nalezy podkredli¢, ze czynny zal przy przestepstwach umysinych je-
dynie umozliwia sgdowi ztagodzenie kary albo odstgpienie od jej wymie-
rzenia, natomiast czynny zal przy przestepstwach nieumysinych w ogéle
znosi karalno$¢ czynu. W obu wszakze wariantach sprawca musi dziatac
dobrowolnie i to zanim powstanie powazna szkoda. Jesli chodzi o to
ostatnie pojecie, to autorzy niemieccy rozrézniajg powazng szkode
w mieniu i na osobie. Powazna szkoda w mieniu jest raczej zgodnie
okreslana mianem znaczgcej utraty wartosci (besonderer Wertverlust),
a spoér dotyczy tego, czy nalezy uwzgledni¢ posredni uszczerbek majat-
kowy w postaci znacznych kosztéw oczyszczenia srodowiska lub przy-
wrdcenia stanu poprzedniego. Jedni uwazajg, ze to nie wyklucza stoso-
wania § 330b StGB®, inni, ze jednak wyklucza, aczkolwiek z zaznacze-
niem, ze taka ocena moze by¢ sporna®t. Jesli zas chodzi o szkode na

0P, Cramer, (w:) Schonke/Schroder, Strafgesetzbuch. Kommentar, Minchen 1997,
s. 2248.

31H. Franzheim, M. Pfohl, Umweltstrafrecht. Eine Darstellung flur die Praxis, KoIn
2001, s. 164. StPO to ustawa procesowa — Strafprozessordnung (in der Fassung der
Bekanntmachung vom 7.4.1987 — BGBI. | S. 1074), ktéra w § 153 przewiduje umorze-
nie postepowania ze wzgledu na znikomos¢ (Geringfligigkeit) a w § 151a umorzenie
Z jednoczesnym natozeniem na sprawce obowigzkéw, jezeli interes publiczny i waga
zawinienia sie temu nie sprzeciwia. Czyni to prokurator za zgodg sadu lub sad.

32H. Franzheim, M. Pfohl, Umweltstrafrecht, s. 164.

33 P, Cramer, (w:) Schonke/Schroder, Kommentar, s. 2248.

34 F. Saliger, Umweltstrafrecht, s. 243.
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osobie, to petna zgoda panuje, ze moze ona by¢ takze ponizej progu
ciezkiego uszkodzenia ciata z § 226 StGB.

9. Czynny zal wedtug § 183b kodeksu austriackiego

Przepis § 183b ust. 1 austriackiego StGB przewiduje brak odpowie-
dzialnosci za przestepstwa z §§ 180, 181 oraz 181b—183 (a wiec niemal
wszystkie przestepstwa przeciwko srodowisku z rozdziatu 7, z wyjatkiem
jedynie tego z § 181a, co jest zrozumiate ze wzgledu na to, ze ten para-
graf wigze karalnos¢ z juz powstatym ciezkim uszczerbkiem na zdrowiu
spowodowanym przez hatas), jezeli sprawca dobrowolnie (freiwillig) i za-
nim organ powotany do scigania przestepstw sie o0 jego zawinieniu do-
wiedziat, przez siebie sprowadzone zagrozenia, zanieczyszczenia lub
inne naruszenia (Gefahren, Verunreinigungen oder sonstige Beeintréach-
tigungen) usuwa (beseitigt), o ile nie doszto juz do wyrzadzenia szkody
cztowiekowi lub stanowi zwierzat lub ro$lin (Schédigung eines Menschen
oder des Tier— oder Pflanzenbestandes). Ustep 2 nakazuje odpowiednie
stosowanie § 167 ust. 4 StGB.

Jak fatwo zauwazy¢, koncepcja austriacka rozni sie od niemieckiej.
Podczas gdy ustawodawca niemiecki rozréznia przestepstwa umysine
i nieumysine w ten sposob, ze przy umysinych czynny zal pozwala sa-
dowi na zlagodzenie kary lub odstgpienie od niej, przy nieumys$inych
gwarantuje sprawcy bezkarnos¢, ustawodawca austriacki zapewnia oka-
zujgcemu czynny zal bezkarnosc¢ tak za przestepstwa umysine, jak i nie-
umysine. Z drugiej wszakze strony podejscie ustawodawcy austriackiego
okazuje sie bardziej rygorystyczne, skoro wymaga catkowitego (vollstén-
dig) usuniecia zanieczyszczenia lub innego naruszenia®. Komentatorzy
tego przepisu wskazujg, ze zanieczyszczenie gruntu moze by¢ usunigte
przez wydobycie i usuniecie kontaminowanej warstwy. Przy zanieczysz-
czeniu wody jest to juz trudne do pomyslenia; mozna ewentualnie zasta-
nawiac sie nad rozcienczeniem lub wprowadzeniem substancji neutrali-
zujgcej. Przy zanieczyszczeniu powietrza czynny zal jest, ich zdaniem,

35Nad tym ostatnim pojeciem trzeba sie przez chwile zatrzymac¢ ze wzgledu na pewng
subtelnos¢ jezyka niemieckiego rozrézniajacego Schédigung od Beeintrdachtigung. We-
dlug niemiecko-polskiego Stownika prawa i gospodarki (pod red. B. Banaszaka,
Warszawa 2015) pierwsze to na pewno ,uszkodzenie” (s. 561), natomiast drugie to ,krzyw-
dzenie, szkodzenie, naruszanie” (s. 97) z przyktadami Beeintréchtigung der Gesundheit =
szkodzenie zdrowiu, ale Beeintrdchtigung des Eigentums = naruszanie wtasnosci. Dlatego
pod Beintréchtigungen moga kry¢ sie pewne uszkodzenia, ale drobne, niesiegajace progu
Schédigungen, wobec czego lepiej jest ttumaczy¢ je wiasnie przez ,naruszenia”.
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w ogole niemozliwy. Najistotniejsze wedtug nich przypadki czynnego zalu
mogg odnosi¢ sie do przestepstw zagrozenia abstrakcyjnego, np. przez
odpowiadajgce wymaganiom prawnym zagospodarowanie bezprawnie
zgromadzonych odpadow albo zmiane prowadzenia instalacji na odpo-
wiadajgcg przepisom forme®. Co wiecej, w prawie austriackim czynny
zal jest wykluczony, jezeli nastgpita szkoda dotykajgca ludzi albo stanu
zwierzat lub roslin, co przy szkodach na osobie oznacza jakiekolwiek
uszkodzenie zdrowia nawet jednej osoby, przy szkodach majgtkowych
czynny zal jest jeszcze mozliwy przy szkodach wyrzadzonych pojedyn-
czym egzemplarzom ro$lin lub zwierzat, dopiero szkoda wyrzgdzona ,sta-
nowi” rodlin lub zwierzat wyklucza czynny Zzal zwalniajgcy od odpowie-
dzialno$ci®’. Wreszcie podkreslenia wymaga, ze czynny zal musi nastgpié¢
przed dowiedzeniem sie o czynie przez wtasciwy organ. Przepis § 183b
StGB odsyta tu do § 151 ust. 3 StGB, ktory przez ,organ” nakazuje rozu-
mie¢ organ powotany do scigania karnego lub publiczny organ bezpie-
czenstwa. Czynny zal jest zatem mozliwy, jezeli o czynie dowiedziat sie
organ ochrony srodowiska, ale usuniecie zagrozenia na polecenie tego
organu wyklucza dobrowolno$é, a tym samym nie prowadzi do bezkarno-
$ci®. Dos¢ skomplikowany jest § 183b ust. 2 austriackiego StGB. Stanowi
on, ze jezeli to jeszcze ma sens, to stosuje sie § 167 ust. 4 StGB. Ten
ostatni jest okreslany przez komentatoréw mianem Putativreue — sprawca
pozostaje bezkarny, jezeli zagrozenie lub naruszenie srodowiska zostato
bez jego wiedzy przez osobe trzecig w jego imieniu bgdz przez pozosta-
tych wspotdziatajgcych catkowicie usuniete, a sam sprawca w nieswiado-
mosci tego powaznie starat sie o dziatania wyrazajgce zal*°.

10. Zakres stosowania art. 188a kodeksu polskiego

Po spojrzeniu na regulacje niemieckg i austriackg powracam do art.
188a k.k. Jego koncepcja zasadniczo rozni sie od § 330b niemieckiego
StGB i § 183b austriackiego StGB, bo chodzi w nim nie o zapobiezenie
szkodzie badz dalej idgcej szkodzie, lecz o naprawienie juz powstatej
szkody. Gtebsza analiza art. 188a k.k. prowadzi do wniosku, ze przepis
tak skonstruowany w ogole nie nadaje sie do stosowania. Ustawodawca
wpadt bowiem w putapke, ktorg sam zastawit w 2011 r. implementujgc

%S, Reindl-Krauskopf, F. Salimi, Umweltstrafrecht. Eine systematische Darstel-
lung des gerichtlichen Umweltstrafrechts, Wien 2013, s. 109.

37 Tamze, s. 110.

38 Tamze, s. 109.

39 Tamze, s. 111.

Prokuratura
56 i Prawo 7-8, 2023



Czynny Zal tagodzgcy lub uchylajgcy odpowiedzialnosS¢ za przestepstwa...

karnoprawng dyrektywe wspolnotowa. Ot6z dyrektywa nakazata w od-
niesieniu do zanieczyszczen, postepowania z odpadami i materiatami
jadrowymi uwzgledni¢ jako jeden ze wskaznikow niebezpiecznosci ,spo-
wodowanie lub mozliwo$¢ spowodowania (...) znacznej szkody dla jako-
Sci powietrza, jakosci gleby lub jakosci wody”. Ustawodawca polski ujat
to jako ,obnizenie jakosci wody, powietrza lub powierzchni ziemi”, ktére
jezeli rzeczywiscie nastgpito i okazato sie istotne, nakazuje przyja¢, ze
zostaly wyczerpane znamiona przestepstwa kwalifikowanego przez na-
stepstwo z art. 185 § 1 k.k. Okazuje sie, ze jezeli powstata typowa szko-
da w $rodowisku polegajgca na smierci ryb w wyniku zanieczyszczenia
wody, zamieraniu lasu w wyniku zanieczyszczenia powietrza czy obnize-
nia plondw w wyniku zanieczyszczenia powierzchni ziemi, to obnizenie
jakosci wody, powietrza lub powierzchni ziemi byto istotne, bo gdyby byto
nieistotne, to szkoda by nie powstata. Jezeli tak, to zawsze mamy do
czynienia z przestepstwem kwalifikowanym z art. 185 § 1 k.k., a ono
w art. 188a k.k. nie zostato wymienione. Sens art. 188a daloby sie jakos
uratowac, gdyby przyjac, ze ,wyjsciowe” przestepstwo zanieczyszczenia
zostato popetnione nieumysinie (art. 182 § 2 lub 4), bo wtedy nie ma
kwalifikacji z art. 185 § 1 mimo istotnego obnizenia jako$ci lub zniszcze-
nia w znacznych rozmiarach, bo przepis ten zakfada, ze przestepstwo
~wyjsciowe” jest umys$ine, ale w art. 188a nie ma przestepstw nieumysl-
nych z art. 182 § 2 lub 4 ani z art. 184 § 3. Niepojete jest, dlaczego z do-
brodziejstwa czynnego Zzalu moze korzystaé sprawca przestepstwa
umysinego, a nieumysinego juz nie. Zresztg ustawodawca nie jest kon-
sekwentny, bo jesli chodzi o przestepstwa zwigzane z postepowaniem
z odpadami lub substancjami dopuszcza czynny zal po dokonaniu prze-
stepstwa nieumysinie, skoro w art. 188a jest § 6 art. 183.
Przeprowadzona analiza pokazuje, ze przyjeta przez ustawodawce
koncepcja art. 188a k.k. jest jawnie chybiona. Ustawodawca zapewne
,zapatrzyt sie” na art. 295 k.k. nie dostrzegajgc, ze typowe szkody w $ro-
dowisku w postaci smierci ryb, zamieraniu lasu lub obnizenia plonéw to
nie sg zwykte szkody w mieniu, ktére mozna naprawi¢ w sposéb okreslo-
ny w art. 295 k.k., lecz majg zupetnie inny charakter i przynajmniej w jakims
dajgcym sie ogarng¢ czasie sg po prostu nienaprawialne. Zresztg ustawo-
dawca ma tego swiadomos¢, skoro podstawowym srodkiem kompensacyj-
nym przy przestepstwach przeciwko srodowisku jest nie naprawienie szko-
dy, lecz nawigzka (art. 47 § 2 k.k.) orzekana w wysokosci od 10 000 do
10 000 000 zt na rzecz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej: obligatoryjnie w razie skazania za przestepstwo umysine,
fakultatywnie w razie skazania za przestepstwo nieumysine.
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Koncypujgc art. 188a k.k. o czynnym zalu tworcy ustawy z dnia 22 lip-
ca 2022 r. powotali sie na rozwigzania istniejgce w Niemczech i Austrii,
ale odnos$nych przepisdow nie potraktowali z nalezytg starannoscig i nie
wgtebili sie w niuanse § 330b niemieckiego StGB i § 183b austriackiego
StGB. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze nie dostrzegli tego, co jest istotg kon-
strukcji niemieckiej i austriackiej, a jest nig nie naprawienie szkody, lecz
zapobiezenie zagrozeniom i usuniecie stanu moggcego prowadzi¢ do
dalej idgcego zagrozenia lub szkody.

Autorzy niemieckich i austriackich opracowan naukowych wskazuja,
ze czynny zal prowadzgcy do ztagodzenia lub wykluczenia karalnosci za
dokonane przestepstwo polega na odwrdceniu zagrozenia albo usunieciu
stanu, ktéry moze prowadzi¢ do zagrozenia bgdz szkody. Powtarzajgce
sie w tych opracowaniach przyktady dotyczg przede wszystkim postepo-
wania z odpadami. Jesli tak, to postawmy na gruncie polskiego systemu
prawnego pytanie, czy sprawca, ktory porzucit odpady niebezpieczne
W miejscu nieprzeznaczonym do ich skladowania lub magazynowania
(w momencie porzucenia dokonat przestepstwa z art. 183 § 5a k.k., za
co grozi mu kara pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12) moze skorzystac
z art. 188a k.k., jezeli po jakim$ czasie dobrowolnie odpady te zabiera
i dochowujgc wymagan prawnych umieszcza je na sktadowisku opadéw
niebezpiecznych. Odczytujgc art. 188a k.k. tak jak zostat napisany odpo-
wiedz jest negatywna — nie, bo on szkody nie naprawit, skoro ona jeszcze
nie powstata, dopiero moze powstac, jezeli odpady nadal bedg tam lezec.
Oczywiscie, kazdy rozsadny sedzia zastosuje argumentacje a minori ad
maius — jezeli naprawienie szkody w znacznej czesci pozwala na zasto-
sowanie art. 188a k.k., to tym bardziej pozwala na jego zastosowanie za-
pobiezenie powstaniu szkody. Po co wszakze stawiaC przed sgdami tego
typu problemy, jesli mozna przepis o czynnym zalu sformutowac sensow-
nie, nie wymagajac naprawienia czestokro¢ nienaprawialnej szkody w sro-
dowisku, lecz akcentujgc zapobiezenie dalej idgcej szkodzie lub usuniecie
stanu, ktéry moze prowadzi¢ do zagrozenia badz szkody.

11. Uwagi koincowe

Wprowadzenie do rozdzialu o przestepstwach przeciwko srodowisku
instytucji czynnego zalu fagodzacego lub zwalniajgcego od odpowie-
dzialnosci jako swoistej przeciwwagi drastycznemu zaostrzeniu sankgciji
za takie przestepstwa jest pomystem zastugujgcym na aprobate, ale wy-
konanym przez ustawodawce polskiego dos¢ nieudolnie w nowym art.
188a k.k. Przepis ten wymaga gruntownego przemodelowania z wyko-
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rzystaniem regulacji zamieszczonych w § 330b niemieckiego StGB

i § 183b austriackiego StGB oraz pogladow przedstawionych w niemiec-

kiej i austriackiej nauce prawa. Przed ostatecznym sformutowaniem od-

nodnego przepisu nalezy postawi¢ pytanie, co chcemy osiggng¢ przez te
instytucje. Odpowiedz jest prosta: nie chodzi o zadne umozliwienie sgdowi
uwzglednienia w petni znamion strony przedmiotowej czynéw okreslonych

w art. 182-184 k.k., bo takie postawienie sprawy jest nieporozumieniem,

ale o stworzenie odpowiednio silnej zachety dla sprawcy, aby ten juz po

dokonaniu przestepstwa podjat dziatania zmierzajgce do zapobiezenia da-
lej idgcym skutkom popetnionego przestepstwa. Takie dziatania mogg po-
lega¢ albo na zapobiezeniu niebezpieczehstwu, albo na usunieciu stanu,

Z ktérego wytoni¢ sie moze zagrozenie badz naruszenie.

Idgc tym tropem mozna zaproponowac takie ujecie przepisu o czyn-
nym zalu, aby zastosowanie tego dobrodziejstwa w sytuacji, kiedy prze-
stepstwo z art. 182, 183 lub 184 k.k. zostato juz dokonane, polegato na
dobrowolnym podjeciu dziatan odwracajgcych zagrozenie albo usuwajg-
cych stan, ktérego dalszy rozwdj moze doprowadzi¢ do zagrozenia lub
szkody, zanim doszto do nastepstw, o ktérych mowa w art. 185 k.k. Gdy-
by przyja¢ takie rozwigzanie, nalezatoby rozstrzygng¢, na czym ma pole-
gac zastosowanie owego dobrodziejstwa, a tu mozliwosci jest kilka:

— najdalej idgca — zwolnienie od odpowiedzialnosci (wzor austriacki),

— posrednia dalej idgca — obligatoryjne ztagodzenie kary z mozliwoscig
odstgpienia od jej wymierzenia (propozycja Otto Triffterera),

— posrednia mieszana — fakultatywne ztagodzenie kary lub odstgpienie
od jej wymierzenia w przypadku przestepstw umysinych, a zwolnienie
od odpowiedzialnosci w przypadku przestepstw nieumys$inych (wzor
niemiecki),

— minimalistyczna — fakultatywne nadzwyczajne ztagodzenie kary lub
odstgpienie od jej wymierzenia (wzér polski zaczerpniety z art. 141
Kodeksu karnego z 1969r.).

Konstrukcja austriacka stwarza rzeczywiscie najsilniejszg zachete do
podjecia dziatah obronnych, ale idzie chyba zbyt daleko. Koncepcja Otto
Triffterera wydaje sie do$¢ obca polskiemu prawu karnemu. Pozostaje
wybér miedzy wzorem niemieckim i polskim. Nie mam watpliwosci, ze
ograniczenie instytucji czynnego zalu do przestepstw umysinych, co
ustawodawca polski uczynit w odniesieniu do przestepstw z art. 182 i art.
184 k.k., nie ma uzasadnienia, tym bardziej ze w odniesieniu do zapew-
ne najwazniejszych przestepstw z art. 183 k.k. dopuscit jej stosowanie
takze w odniesieniu do przestepstw nieumysinych. Jezeli jednak réznice
w sankcjach za przestepstwa umysine i nieumysine sg tak duze (pozba-
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wienie wolnosci od roku do lat 10 w art. 183 § 11 3, a od lat 2 do 12
w art. 183 § 5a, w zestawieniu z grzywna, ograniczeniem wolnosci lub
pozbawieniem wolnosci do lat 5 w art. 183 § 6), to moze nalezatoby tak-
ze w przepisach o czynnym zalu uwzgledni¢ to zréznicowanie, co prowa-
dzi do zaakceptowania wzoru niemieckiego.

Kolejnym zagadnieniem wymagajgcym rozstrzygniecia jest ewentual-
ne premiowanie sprawcy za same starania o odwrdcenie zagrozenia lub
usuniecie stanu mogacego prowadzi¢ do zagrozenia lub szkody, nawet
jezeli okazaty sie one bezskuteczne albo odwrdcenie zagrozenia lub
usuniecie stanu nastgpito bez udziatu sprawcy (wzoér § 330b ust. 2 nie-
mieckiego StGB). Bytbym za przyjeciem takiego rozwigzania, ale niejako
,W potowie”, czyli za fakultatywnym nadzwyczajnym ztagodzeniem kary,
ale juz bez mozliwosci odstgpienia od jej wymierzenia, bo ona wydaje mi
sie zbyt daleko idgca. W zamian dopuszczam nadzwyczajne ztagodzenie
kary, zawsze fakultatywne, w razie bezskutecznego czynnego zalu.

Biorgc to wszystko pod uwage przedstawiam nastepujgcag propozycije
ujecia art. 188a k.k.:

Art. 188a. § 1. Wobec sprawcy przestepstwa z art. 182 § 1 lub 3, art.
183§ 1,3 lub 5a lub w art. 184 § 1 lub 2, ktéry dobrowolnie odwrdcit gro-
zgce niebezpieczenstwo albo usungt stan prowadzgcy do zagrozenia
szkodg lub szkody, zanim powstaty nastepstwa, o ktérych mowa w art.
185, sagd moze zastosowac¢ nadzwyczajne ztagodzenie kary, a nawet od-
stgpi¢ od jej wymierzenia.

§ 2. Nie podlega karze sprawca przestepstwa z art. 182 § 2 lub 4, art.
183 § 6 lub w art. 184 § 3, ktéry dobrowolnie odwrdcit grozgce niebez-
pieczenstwo albo usungt stan prowadzacy do zagrozenia szkodg lub
szkody, zanim powstaty nastepstwa, o ktorych mowa w art. 185.

§ 3. Wobec sprawcy przestepstw okreslonych w § 1 lub 2, ktéry do-
browolnie starat sie o odwrdcenie grozgcego niebezpieczenstwa albo
0 usuniecie stanu prowadzgcego do zagrozenia szkodg lub szkody, sad
moze zastosowaé nadzwyczajne ztagodzenie kary.

Tak skonstruowany przepis o czynnym zalu miatby zastosowanie
przede wszystkim do przestepstw z art. 183 § 1, 3, 5a i 6 k.k. | wtasnie
o to chodzi. Warto zauwazy¢, ze w petni przekonywajgce przyktady sto-
sowania instytucji czynnego zalu przy przestepstwach przeciwko srodo-
wisku, podawane przez autoréw niemieckich i austriackich, to odpowia-
dajgce wymaganiom prawnym (ordnungsgemél3) postepowanie z odpa-
dami, ktére wskutek uprzedniego bezprawnego obchodzenia sie z nimi
juz stworzyty stan zagrozenia potencjalnego, czyli znamiona przestep-
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stwa z § 326 niemieckiego StGB lub § 181b badz § 181c austriackiego
StGB juz zostaty wyczerpane.

Nie inaczej jest w art. 183 § 1 i 3 polskiego k.k. Przepisy te odnoszg sie
do siedmiu prowadzonych wbrew przepisom operacji z odpadami (lub
substancjami): skladowanie, usuwanie, przetwarzanie, zbieranie, uniesz-
kodliwianie, transportowanie, odzysk — jezeli ze wzgledu na warunki lub
spos6b prowadzenia operacji moze to zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu cztowie-
ka, spowodowac obnizenie jakosci wody, powietrza lub ziemi lub znisz-
czenie w Swiecie roslinnym lub zwierzecym. Samo podjecie ktérejs
z siedmiu operaciji, jesli mogto to sprowadzi¢ zagrozenie (niekoniecznie
sprowadzito) juz oznacza dokonanie przestepstwa. Przestepstwo z art.
183 § 5a k.k. jest dokonane z chwilg porzucenia odpaddw niebezpiecz-
nych. Jezeli w jakimé§ momencie sprawca sie zreflektuje (niekoniecznie
Z pobudek zastugujgcych na aprobate, ale takze pod wptywem strachu
przed karg) i w sposéb zgodny z wymaganiami prawnymi postgpi z tymi od-
padami usuwajgc stan mogacy prowadzi¢ do zagrozenia lub szkody, to
w bilansie spotecznym nawet odstgpienie od wymierzenia kary za przestep-
stwa umysine moze okazac sie rozwigzaniem racjonalnym, a jesli chodzi
0 sprawce przestepstwa nieumysinego, to skuteczny czyny zal powinien
zwalniaé od odpowiedzialnosci. Do podjecia takich dziatahh nalezy sprawce
zacheci¢ przez odpowiednie sformutowanie przepisu 0 czynnym zalu.

Przy stosowaniu tej instytucji mozna siegng¢ do poglagdoéw przedsta-
wionych na tle art. 295 k.k. w kwestii, do kiedy sprawca moze okazaé sku-
teczny czynny zal, uznajgc, ze nawet po wszczeciu postepowania karne-
go, az do wydania wyroku, zapewne prawomocnego. Nalezy wszakze
zwréci¢ uwage, ze postepowanie karne o przestepstwo z art. 183 k.k. nie
ma wplywu na decyzje przewidziane w art. 26 ustawy o odpadach*® naka-
zujgce usuniecie bezprawnie zgromadzonych odpadow. Jezeli sprawca
usuwa odpady wykonujgc decyzje wlasciwego organu nakazujgcg mu ta-
kie usuniecie, to juz trudno moéwi¢ o czynnym zalu ze wzgledu na brak
podstawowej przestanki tej instytucii, jakg jest dobrowolnos¢.
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Active repentance as a ground for remission
or reduction of liability for offences against
the environment under German, Austrian
and Polish law

Abstract

The subject of this paper is the legal institution active remorse softening
or repealing liability for offences against the environment, introduced into the
Polish penal law by the Act passed on 22" July 2022 amending in the first
line chapter XXII of the Penal code “Offences against the environment’. The
authors of draw of this act have pointed out, that an inspiration had been for
them provisions about the active remorse contained in the Austrian and
German Penal codes. In this paper is comparatively researched § 330b of
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the German Penal code and § 183b of the Austrian Penal code as well as
article 188a of the Polish Penal code in the aim to study if and in which way
solutions assumed in the German and Austrian legislation may be useful for
the understanding and using of the Polish provisions.

Key words

Active remorse, penal code, offence against the environment, divert of
danger, avert of effect, repair of damage.
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Niegospodarnos¢ w rozumieniu art. 296 Kodeksu
karnego a compensatio lucri cum damno

Streszczenie

Niniejsze opracowanie dotyczy wyktadni art. 296 k.k. Jedng z przesta-
nek czynu zabronionego, jakim jest tzw. niegospodarnos$g, jest doprowa-
dzenie do wyrzgdzenia szkody. W niniejszym opracowaniu wyrazone zo-
stato stanowisko, ze jezeli doszto do wyrzgdzenia szkody, to z punktu
widzenia odpowiedzialno$ci karnej podlega ona rozliczeniu z ewentual-
nymi korzysciami. Ekonomiczna wyktadnia prawa uzasadnia bowiem ba-
danie szerokiego kontekstu sprawy. Compensatio lucri cum damno moze
sie wigzac¢ z bardzo réznymi sytuacjami. Na przyktad z czynnoscig na
niekorzy$¢ spotki zaleznej, ale korzystnej dla cafej grupy spétek. Rozli-
czenie szkody z korzySciami moze réwniez mie¢ miejsce w przypadku
ciggu umoéw i kompleksu umoéw.

Stowa kluczowe

Niegospodarno$¢, ochrona obrotu gospodarczego, wigzgce polece-
nie, cigg umow, kompleks uméw, compensatio lucri cum damno.

1. Cel badawczy opracowania

Celem badawczym niniejszego opracowania jest analiza art. 296 Ko-
deksu karnego, w ramach metodologii ekonomicznej analizy prawa, pod
katem oceny potencjalnego znaczenia prawnego tzw. otoczenia gospo-
darczego czynnos$ci prawnej bezposrednio wyrzadzajgcej szkode. Nalezy
rozstrzygnaé, czy przy stosowaniu normy prawa karnego gospodarcze-
go, wystarczajgce jest zbadanie jedynie czynnosci prawnej (jako mozli-
wego zachowania sprawczego), z ktorej wynika szkoda, czy tez istotne
znaczenie mogg mieC takze i inne zdarzenia prawne, ktore nalezy

1 Prof. dr hab. Rafat Adamus, Uniwersytet Opolski, Instytut Nauk Prawnych, Katedra
Prawa Gospodarczego i Podatkowego, radca prawny, ORCID 0000-0003-4968-459X.
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uwzgledni¢ przy stosowaniu art. 296 k.k. Problematyka ta ma kluczowe
znaczenie w szczegolnosci dla takich przypadkéw jak: (1) wykonanie
przez cztonkéw zarzgdu spotki zaleznej tzw. wigzgcego polecenia spofki
dominujgcej w rozumieniu art. 212 § 1 k.s.h., w ramach tzw. koncernu
prawnego? (czyli kwalifikowanej grupy spoétek); (2) nastepujgcy po sobie
cigg umoéw pomiedzy tymi samymi przedsiebiorcami; (3) kompleks uméw
pomiedzy tymi samymi lub réznymi przedsiebiorcami.

W niniejszym opracowaniu zostanie podjeta proba przedstawienia te-
zy, ze szeroko rozumiana konstrukcja compensatio lucri cum damno
(rozliczenia korzysci ze stratami) ma istotne znaczenie dla stosowania
art. 296 k.k. Przestanka powstania szkody majgtkowej moze zatem zo-
sta¢ zniwelowana w przypadku rozliczenia poniesionej szkody z uzyska-
nymi korzysciami.

2. Rola prawa karnego w kontekscie wykonywania dziatalno-
$ci gospodarczej

Prawo karne, w tym karne gospodarcze, nie jest regulatorem ani spo-
sobu wykonywania dziatalnosci gospodarczej spotki przez jej zarzad, ani
sposobu zawiadywania cudzym majgtkiem. Jego zadaniem jest jednak
ochrona obrotu gospodarczego przed — z punktu widzenia prawa —
szczegdblnie nagannym zachowaniem jego uczestnikéw. Jak trafnie wyja-
Sniono to w orzecznictwie sgdowym ,zwalczanie niegospodarnosci po-
winno opiera¢ sie na zasadzie ultima ratio regulacji prawnych, zatem
przede wszystkim Srodkami z dziedziny ekonomiki, organizacji i zarza-
dzania oraz przez prawo gospodarcze, administracyjne i cywilne, a takze
przy uzyciu $rodkéw z zakresu odpowiedzialnosci stuzbowej, dyscypli-
narnej i porzagdkowej’. Jaka jest zatem rola prawa karnego? Jak dalej
wskazano ,niegospodarno$¢ karalna odnosi sie do kryminalizacji wa-
skiego zakresu nieodpowiedniego gospodarowania, chronigc w tym try-
bie interesy uczestnikow obrotu gospodarczego przed szkodliwg niego-
spodarnoscig menadzeréw prowadzgcych cudze sprawy gospodarcze.
Sad karny nie jest zatem uprawniony do ingerowania w wolnos¢ dziafal-

2Zob. np. A. Szumanski, Spér wokot roli interesu grupy spotek i jego relacji w szcze-
golnosci do interesu wtasnego spoitki uczestniczacej w grupie, Przeglad Prawa Handlo-
wego 2010, Nr 5, s. 9i n; M. Romanowski, W sprawie potrzeby nowej regulacji
prawa grup kapitatowych w Polsce, Przeglad Prawa Handlowego 2008, nr 7, s. 4 i n,;
T.Staranowicz, Podstawowe problemy regulacji koncernu w prawie spoétek, Kwar-
talnik Prawa Prywatnego 2009, nr 2, s. 371 in.; R. Kwasnicki, D. Nilsson, Legalne
dziatanie na szkode spéfki zaleznej, Przeglad Prawa Handlowego 2007, nr 12, s. 26 i n.

Prokuratura
i Prawo 7-8, 2023 65



R. Adamus

nosci gospodarczej, skoro wszelkie ograniczenia w tym zakresie mogg
wynikaé tylko z ustawy i sg dopuszczalne tylko ze wzgledu na wazny in-
teres publiczny™. Represja karna nie jest zatem standardowym nastep-
stwem niepowodzenia gospodarczego. Sad karny dokonujgc ex post
oceny decyzji biznesowej, powinien kierowaé sie optyka wynikajgcg
Z nieskodyfikowanych dyrektyw prawidlowego zarzadzania. Podobny po-
glad wyrazono takze w innym rozstrzygnieciu: ,prowadzac sprawy
0 przestepstwa gospodarcze, przy dekodowaniu tresci przepisow karnych,
nalezy kierowa¢ sie wszystkimi typami wyktadni, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wyktadni funkcjonalnej, opartej przede wszystkim na tre-
8ci przedmiotu ochrony rozwazanych przepisow karnych. Wskazany ro-
dzaj wyktadni ograniczony jest m.in. przez zasade wolnoéci gospodarczej.
(...) Z konstytucyjnej zasady wolnosci gospodarczej wynika, iz sfera tej
dziatalnosci nie powinna by¢ nadmiernie penalizowana i dlatego wtasnie
stanowisko ustawodawcy — majgce swoje odzwierciedlenie w konstrukcji
omowionych typéw przestepstw — jest takie, ze prawu karnemu w dziedzi-
nie stosunkéw gospodarczych przyznano wytgcznie funkcje subsydiarng™.

W literaturze przedmiotu uwaza sie, ze przedmiot ochrony, jakim jest
obrét gospodarczy, moze wptywacé nawet zawezajgco na kryminalizacje
czynéw zabronionych przez ustawe, a w tym czynu, o ktéorym mowa
w art. 296 k.k.°

3. Zachowania sprawcze w przypadku tzw. przestepstwa nie-
gospodarnosci (art. 296 k.k.)

Odpowiedzialnos¢ karna na podstawie art. 296 k.k. dotyczy osoby ob-
owigzanej do (1) ,zajmowania sie sprawami majgtkowymi lub dziatalno-
$cig gospodarczg” kogo innego, ktéra (2) ,przez naduzycie udzielonych

3 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie — Il Wydziat Karny z dnia 17 wrze$nia 2021 r.,
sygn. Il AKa 26/21.

4 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w todzi z dnia 25 pazdziernika 2007 r., sygn. Il AKa 136/07.

5Zdaniem I. Sepioto, ,rodzajowe dobro prawne w postaci podstaw obrotu gospodar-
czego odgrywa bardzo wazng role w wykiadni treSci znamion przedmiotowo-
podmiotowych tego przepisu (art. 296 k.k.), determinuje bowiem znamiona omawianego
przestepstwa w ten sposob, ze zaweza zakres jego kryminalizacji do zamachu na obrét
gospodarczy i nadaje mu $cisle gospodarczego charakteru. Tym samym modyfikuje
tre$¢ znamion omawianego przepisu, nadajgc mu nie tylko specyficzne cechy uzasad-
niajgce jego kryminalizacje, lecz takze okreslajac jego zakres i tres¢. W efekcie tego za-
kres kryminalizacji wynikajgcy z tresci znamion strony przedmiotowo-podmiotowej nie
moze wykraczaé poza zakres kryminalizacji wynikajacy z charakteru chronionego dobra
prawnego”. |. Sepioto, Przestepstwo niegospodarnosci z art. 296 k.k., Warszawa 2013.
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mu uprawnien lub niedopetnienie cigzacego na niej obowigzku” w ten
sposodb (3),wyrzadza szkode™ (przestepstwo materialne). Wszystkie trzy
wymienione powyzej elementy zachowania sprawcy muszg bez wyjatku
wystgpi¢ tgcznie, a pomiedzy nimi powinien istnie¢ zwigzek przyczyno-
wo-skutkowy’. Innymi stowy, nie powstaje odpowiedzialno$¢ karna
cztonka zarzagdu spdtki, np. jezeli spotce wyrzgdzona zostata szkoda, ale
nie jest ona nastepstwem przekroczenia uprawnieh lub niedopetnienia
obowigzkoéw, albo gdy doszto do przekroczenia uprawnieh lub niedopet-
nienia obowigzkéw cztonka zarzadu, ale spoétce nie wyrzgdzono szkody.
Ustawodawca nie skonkretyzowat tresci praw i obowigzkéw menedze-
ra. Menedzer nie jest jednak urzednikiem poruszajgcym sie w utartych
formalnych schematach®. Menedzer, zawiadujgc spotkg kapitatowg
(w oparciu o teorie organu zgodnie z art. 38 k.c.) uczestniczy w grze ryn-
kowej, a tym samym podlega wszelkim ryzykom, takim jak niesprostanie
wymogom walki konkurencyjnej, poniesienie szkody, niewyptacalnosc,
upadtos¢. W orzecznictwie sgdowym trafnie dostrzega sie, ze ,w dziatal-
nos¢ gospodarcza hiejako wpisane sg dziatania zawierajgce w sobie ele-
ment ryzyka gospodarczego, to jednym z warunkéw wylgczenia bezpraw-
nosci czynu w ramach prawnokarnej konstrukcji ryzyka, poza celem dzia-
tania sprawcy, jest réwniez pozytywna ocena bilansu korzysci i strat. Ry-
zyko typowych przedsiewzie¢ gospodarczych dozwolone jest wtedy, gdy
ewentualna korzys¢ bedzie znacznie przewyzszala strate oraz, gdy
w chwili podejmowania czynnosci prawdopodobienstwo nastgpienia szko-
dy jest niewielkie, a prawdopodobienstwo korzysci duze™. W zasadzie

6 Szkode nalezy rozumie¢ jako uszczerbek w dobrach materialnych chronionych przez
prawo. Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie — Il Wydziat Karny z dnia 23 lipca 2020 r.,
sygn. Il AKa 113/20, wyrok Sgdu Apelacyjnego w Warszawie — || Wydziat Karny z dnia
10 wrzesnia 2020 r., sygn. || AKa 341/19.

7 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie — Il Wydziat Karny z dnia 22 wrzesnia 2020 r.,
sygn. Il AKa 74/20. Wyrzadzenie szkody jest warunkiem sine qua non odpowiedzialno-
$ci karnej: wyroki Sagdu Apelacyjnego w Warszawie — Il Wydziat Karny z dnia 15 lutego
2022 r., 1l AKa 363/20 i z dnia 9 lutego 2022 r., sygn. Il AKa 248/21.

8 Np. zgodnie z art. 293 § 1 i 3 k.s.h. cztonek zarzadu, rady nadzorczej, komisji rewizyjnej
oraz likwidator odpowiada wobec spofki za szkode wyrzadzong dziataniem lub zanie-
chaniem sprzecznym z prawem, lub postanowieniami umowy spotki, chyba ze nie po-
nosi winy. Cztonek zarzadu, rady nadzorczej, komisji rewizyjnej oraz likwidator nie na-
rusza obowigzku dotozenia starannosci wynikajgcej z zawodowego charakteru swojej
dziatalnosci, jezeli postepujac w sposdéb lojalny wobec spodtki, dziata w granicach uzasad-
nionego ryzyka gospodarczego, w tym na podstawie informacji, analiz i opinii, ktére po-
winny by¢ w danych okolicznosciach uwzglednione przy dokonywaniu starannej oceny.

9 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie — || Wydziat Karny z dnia 20 maja 2021 r.,
sygn. Il AKa 406/19.
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kazda czynnos¢ podejmowana w obrocie gospodarczym podlega jakiemu$
ryzyku rynkowemu, co m.in. oznacza, ze w efekcie moze ona przyniesc
strate. Menedzer nie ponosi odpowiedzialnosci karnej za to, ze doszto do
szkody po stronie spéiki, ale za to, ze zachowat sie w sposob razgco nie-
racjonalny, innymi stowy, przekroczyt uprawnienia badz nie dopeit obo-
wigzkow, prowadzgc tym samym do wyrzadzenia szkody. O tym, jakie sg
obowigzki i prawa menedzera rozstrzyga pragmatyka rynku. Innymi stowy,
jezeli cztonek zarzadu podjat wszelkie wymagane okoliczno$ciami zacho-
wania i dziatat z nalezytg starannoscig zawodowsg, a pomimo to spotka po-
niosta szkode, to cztonek zarzadu nie ponosi odpowiedzialnosci prawnej.

Nalezy broni¢ pogladu, ze na podstawie art. 296 k.k., pomimo powstania
szkody, nie zachodzi odpowiedzialnos¢ karna w sytuacji szeroko rozumia-
nego compensatio lucri cum damno. Czyli rozliczenia szkody z uzyskanymi
korzysciami. Przy czym to rozliczenie (compensatio) nie moze zostaé prze-
prowadzone dowolnie, ale powinno nastgpi¢ w ramach logicznie zidentyfi-
kowanej relacji gospodarczej. Moze bowiem dojs¢ do dokonania kompleksu
czynnosci prawnych pomiedzy uczestnikami obrotu prawnego, w ramach —
w pewien sposob zdefiniowanej relacji gospodarczej — z ktorych niektore
Z tych przynoszg straty, a niektore zyski. Nalezy postawic teze, ze w powyz-
szej sytuacji nie mozna wyizolowac czynnosci przynoszacych strate i rozpa-
trywac je w kontekscie art. 296 k.k. w catkowitym oderwaniu od czynnosci
prawnych przynoszgcych zyski. Prowadzitoby to bowiem do fatszywego od-
tworzenia rzeczywistosci, skoro cztonek zarzgdu nie dokonywat wyizolowa-
nej czynnosci prawnej, ale catego ich zbioru.

Nie powinno podlegac¢ watpliwosci, ze zachowanie sprawcze polegajgce
na zajmowaniu sie sprawami majatkowymi lub dziatalnoscig gospodarczg
podlega ocenie z punktu widzenia jego racjonalnosci ekonomicznej. Co
wiecej, skutek czynu zabronionego, o ktérym mowa w art. 296 k.k., w posta-
ci wyrzadzenia szkody, ma charakter ekonomiczny. Mozna zatem postawi¢
teze, ze sfera regulacji prawnej dotyczaca odpowiedzialnosci karnej za wy-
rzadzenie szkody spotce ma jak najscidlejsze zwigzki z ekonomia.

4. Law and Economics i jego znaczenie w sprawach karnych
gospodarczych

Jedng z metod analitycznych wspétczesnego prawoznawstwa jest
metoda ekonomicznej analizy prawa®. Wsrod ojcodw-zatozycieli tego nur-

1S, Harnay, A. Marciano, Posner, Economics and the Law: from ,Lawland Economics”
to an Economic Analysis of Law, Journal of the History of Economic Thought 2009, s. 26,
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tu jest m.in. Richard Posner, autor takich dziet z lat 70. i 80. XX w. jak:
.-Economic Analysis of Law”, ,Antitrust Law: an Economic Perspective”,
,1he Economic Structure of Intellectual Property Law”, ,An Economic
Theory of the Criminal Law”, ,The Economics of Justice”. Wsréd innych
prekursoréw tej metodyki wymieni¢ nalezy takich Autoréw jak Ronald
Coase (,The problem of Social Cost”, 1961), Guido Calabresi (,Some
Thoughts on Risk-Distribution and the Law of Torts”, 1961) Armen Al-
chian (,Some Economics of Property Rights”, 1965). Metodyke ekono-
micznej analizy prawa zrodzita potrzeba rozwojowa w ramach stosunkow
spoteczno-gospodarczych, a w tym wzrost znaczenia relacji ekonomicz-
nych, profesjonalizacja obrotu finansowego i obrotu prawnego.

Polem do wykorzystywania tej metodyki prawniczej jest przede
wszystkim sfera praktyki celem interpretowania obowigzujgcego prawa
i jego stosowania. Drugg sferg jest dogmatyka prawnicza. Trzecig sferg
jest teoria filozofii i teoria prawoznawstwal!l. Stosowanie ekonomicznej
analizy w prawoznawstwie skfada sie z trzech etapéw. Po pierwsze, do-
konuje sie ekonomicznej oceny okreslonej sprawy (tzw. ekonomizacja
przypadku), w drugim kroku poszukuje sie relewantnego modelu mate-
matycznego uwzgledniajgcego wszystkie istotne dla badanej sprawy
okolicznosci. W ostatniej fazie nastepuje wyciggniecie odpowiednich
wnioskéw!?, W ramach ekonomicznej analizy prawa, w procesie jego
stosowania, dokonuje sie zabiegu redukcji prawa do faktéw o charakte-
rze ekonomicznym. W odniesieniu do tworzenia prawa formutuje sie po-
stulat o ekonomicznej efektywnosci prawa'®. W kontekscie prawa karne-
go gospodarczego ekonomiczna analiza przepiséw prawa karnego jest
niezbedna. Witasnie w tej sferze naruszenie intereséw ekonomicznych
kogo innego jest przedmiotem ochrony prawnokarnej. W literaturze nie
budzi watpliwosci koniecznosé stosowania ekonomicznej analizy prawa
takze w dziedzinie prawa karnego!*. Wyrazony zostat poglad, ze art. 296
k.k. ,nalezy postrzegac i interpretowac przez pryzmat pojecia obrotu go-

J.Stelmach, B. Brozek, W. Zatuski, Dziesie¢ wykladéw o ekonomii prawa, War-
szawa 2007, W. Lang, J. Wroblewski, Amerykanska teoria i filozofia prawa, (w:)
J.Gtuchowski (red.), Zarys prawa Stanéw Zjednoczonych, t. 1, Torun 1988, s. 243-244.

11J.Stelmach, B. Brozek, Metody prawnicze, Krakéw 2004, s. 34.

123, Stelmach, B. Brozek, Metody..., s. 142.

BBW. Zatuski, The limits of naturalism: a game-theoretic critique of justice as mutual
advantage, Krakéw 2006.

14T, Guzik, Ekonomiczna analiza prawa jako metoda prawoznawstwa, Internetowy
Przeglad Prawniczy TBSP UJ 2017, nr 8, s. 33.
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spodarczego™'®. Podobnie uwaza sie w orzecznictwie sgdowym: ,zabieg
pozwalajacy stwierdzié, czy sprawca dziatat w ramach kontratypu dozwo-
lonego ryzyka gospodarczego, odbywa sie w dwdch etapach. Po pierw-
sze — nalezy ustali¢, w oparciu o abstrakcyjny i obiektywny model za-
chowania, granice dopuszczalnego ryzyka w danych okolicznosciach,
a dopiero wowczas odnies¢ do niej stopien ryzyka stwierdzonego w da-
nej sprawie. W praktyce moze by¢ to zadaniem dos¢ trudnym, bowiem
organ stosujgcy przepisy karne zmuszony jest w tym zakresie dokonac
czysto ekonomicznej analizy™®.

Prowadzenie dziatalnosci biznesowej wigze sie z okreslonym, najcze-
Sciej bardzo szerokim, kontekstem. Dana relacja gospodarcza moze by¢
nastepstwem przeprowadzonych negocjacji wczesniejszych relacji eko-
nomicznych. Kolejna umowa i jej warunki ekonomiczne bardzo czesto
odnoszg sie do poprzednich relacji gospodarczych (istnienia ciggu
umow) albo do istnienia jakiego$ wewnetrznie powigzanego ze sobg
kompleksu umoéw. W przypadku wielu uméw pomiedzy tymi samymi
stronami niektére z nich realizujg cel, ktéry mozna okresli¢ jako causa
remota, a inne realizujg cel, ktéry mozna okresli¢ jako causa proxima.

~WVyciggniecie” danej relacji gospodarczej z jej szerszego kontekstu
moze skutkowac jej zupetnie innym obrazem sytuaciji niz w przypadku
dokonania analizy catosci (na przyktad wykonanie pierwszej umowy mo-
ze wigzac sie z wyzszymi kosztami niz wykonanie kolejnych umow; oko-
licznos¢, ze dotychczasowe relacje gospodarcze ze znanym kontrahen-
tem byly korzystne, pozwala na budowanie zatozenia, ze kolejne relacje
gospodarcze réwniez bedg korzystne). W odniesieniu do spraw karnych
gospodarczych pojawita sie dobrze uzasadniona koncepcja doktrynalna,
ze dla oceny czy doszio do popetnienia przestepstwa, bierze sie pod
uwage pewien cafoksztatt relacji ekonomicznych, a nie tylko bada jed-
nostkowg relacje gospodarcza.

5. Compensatio lucri cum damno a tzw. doktryna Rozenblum

Doktryna Rozenblum, bo o niej byta mowa, uksztaftowata sie
w orzecznictwie francuskich sgdéw karnych w sprawach karnych gospo-

1A, Cimarno, Artykut 296 k.k. jako karnoprocesowy instrument ochrony podmiotow
gospodarczych przed naduzyciami ze strony kadry menedzerskiej, (w:) B. Bienkow-
ska, Z. Jedrzejewski, Problemy wspétczesnego prawa karnego. Czes¢ pierwsza,
Warszawa 2016.

16 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Gdansku — II Wydziat Karny z dnia 24 sierpnia 2017 r.,
sygn. Il AKa 155/17.
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darczych (Rozenblum, Chambre Criminelle der Cour de Cassation —
Cass. crim. z dnia 4 lutego 1985 r., JCP/E 1985, I, 14614). Konkretnie
dotyczyta ona popetnienia przestepstwa sprzeniewierzenia mienia spoftki
z art. L241-3 francuskiego kodeksu handlowego (abus de biens so-
ciaux)!’. Na bazie orzecznictwa sgdoéw francuskich uformowata sie kon-
cepcja doktrynalna dotyczgca modelu wspétpracy holdingowej. ,,Utrwalo-
na linia orzecznicza sadéw francuskich, zapoczgtkowana stynng na
Swiecie sprawg Rozenblum, nakazuje uniewinnia¢ czionkéw organow
zarzadzajgcych spotkami zaleznymi od zarzutu dziatania na ich szkode,
jezeli kierowali sie oni interesem grupy kapitatowej przy podejmowaniu
decyzji biznesowych, takich jak udzielanie wsparcia finansowego innym
cztonkom grupy. Wspdlny interes grupy kapitatowej stanowi zatem cen-
tralne, a zarazem kluczowe pojecie dla funkcjonowania grupy kapitatowej
we Francji. Spotka dominujgca (a takze zalezna) nie powinna by¢ po-
strzegana w oderwaniu od grupy kapitatowej i powinna kierowac sie
osiggnieciem maksymalnego efektu z perspektywy catej grupy™®. Przy
czym grupa kapitatowa, jako taka, nie ma w prawie handlowym wiasnej
podmiotowosci prawnej.

Nalezy zauwazy¢, ze uktad wektorow relacji gospodarczych moze byé
bardzo rézny. Szkode moze bezposrednio ponies¢ spotka — corka (spot-
ka zalezna) w zwigzku z czynno$cig prawng dokonang z jej kontrahen-
tem zewnetrznym. Z kolei korzy$ci moga wigzaé sie z sytuacjg spofki
dominujgcej. Zatem w czynnosciach prawnych generujgcych szkode
i prowadzacych do osiggniecia zysku moze nie by¢ tozsamosci pomiedzy
stronami tych czynnosci prawnych. Niemniej doktryna Rozenblum zakta-
da dopuszczalnos¢ ,rozliczenia” bezposredniej szkody spotki zaleznej
z korzyscig bezposrednio osiggnietg przez spotke dominujgcg. Uzasad-
nieniem dla takiego zapatrywania jest koncepcja traktujgca grupe spétek
jako jedng cato$¢ gospodarczg w ptaszczyznie ekonomicznej. Niemniej
niektére dziedziny prawa, jak np. prawo publicznej ochrony konkurenciji
(koncepcja tzw. one single unit) czy — przy spetnieniu szczegolnych
przestanek — prawo podatkowe tez traktujg grupe spotek jako jedng ca-
tos¢, cho¢ nie ma ona witasnej osobowosci prawne;.

17pP. Moskata, Prawne instrumenty zarzgdzania zgrupowaniem spoétek kapitatowych,
Warszawa 2020, s. 15.

18M. Romanowski, Wnioski dla prawa polskiego wynikajgce z uregulowan prawa
grup kapitatowych w wybranych systemach prawnych, Studia Prawa Prywatnego
2008, nr 2, s. 9.
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Podsumowujgc warunki stosowania doktryny Rozenblum?®®: (1) Grupa
spotek musi stanowic¢ jednolitg strukture gospodarczg z ekonomicznego
punktu widzenia. (2) Spétka zalezna musi uczestniczy¢ w realizacji dtu-
goterminowej strategii gospodarczej. Przy czym strategia ta musi byc
zbudowana na pewnych standardach merytorycznych. Powinna ona za-
pewnia¢ zachowanie odpowiedniej rbwnowagi pomiedzy interesami po-
szczegolnych spotek grupy w ptaszczyznie relacji pomiedzy tymi spotka-
mi a pewnym celem wspdlnym. W ujeciu dtugofalowym (jednak przy
przyjeciu racjonalnego horyzontu czasowego) strategia ta powinna gwa-
rantowa¢ sprawiedliwy podziat korzysci uzyskanych w ramach wspdlne-
go dziatania. (3) Zarzadcy spotki zaleznej mogg racjonalnie zaktadac, ze
straty poniesione przez spotke zalezng w zwigzku z realizacjg polityki
grupy zostang w rozsgdnym czasie wyrownane?.

Doktryna Rozenblum — z mniejszymi lub wiekszymi modyfikacjami
wzgledem jej pierwotnego wzorca — z czasem zyskata potwierdzenie
normatywne, co podkresla jej wage. W Niemczech mozliwe jest powota-
nie sie na ,wspolny interes koncernu” (,Gesamtkonzerninteresse”)
w przypadku odpowiedzialnoéci karnej za przestepstwa sprzeniewierze-
nia powierzonego majgtku spotki z § 266 Strafgesetzbuch?:. We Wio-
szech, na podstawie dekretu legislacyjnego 61/2002 wprowadzono pena-
lizacje rozporzadzenia mieniem na niekorzysé spétki (,infedelta patrimo-
niale”), jednak z uwzglednieniem?? zatozen teorii korzysci kompensuja-
cych?. W Polsce od 2022 roku uregulowana zostata problematyka grup
spétek. Zgodnie z art. 21° § 1 k.s.h. cztonek zarzadu, rady nadzorczej,
komisji rewizyjnej oraz likwidator spétki zaleznej nie ponosi odpowie-

¥R, Adamus, (W) R. Adamus (red.), A. Krawczyk, G. Keler, Kodeks spdtek han-
dlowych. Komentarz do nowelizacji. Prawo holdingowe. Zmiany w funkcjonowaniu or-
ganow spotek kapitatowych, Warszawa 2022.

20G.Domanski, J. Schubel, Krytycznie o projekcie prawa grup spdtek, PPH 2011, nr
5 8.7, P.Hommelhoff, J. Schubel, W sprawie prawa faktycznych grup spotek
w Polsce. Uwagi do projektu Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywilnego, Monitor Prawni-
czy — dodatek 2011, nr 24, s. 17.

21p. Moskata, Prawne instrumenty zarzgdzania zgrupowaniem spotek kapitatowych,
Warszawa 2020, s. 46.

22 Przepis art. 2634 wioskiego kodeksu cywilnego, w ust. 3, wytgcza bezprawnos$¢ czynu,
o ile korzy$¢ uzyskana przez spotke powigzang lub przez grupe jako catos¢ w wyniku
rozporzadzenia mieniem spotki zostata lub zostanie skompensowana przez ,korzysci,
otrzymane lub zasadnie przewidywalne, pochodzgce z faktu powigzania lub przynalez-
nosci do grupy” (,vantaggi, conseguiti o fondatamente prevedibili, derivanti dal colle-
gamento o dall'appartenenza al gruppo”).

2P. Moskata, Prawne instrumenty zarzgdzania zgrupowaniem spotek kapitatowych,
Warszawa 2020, s. 47.
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dzialnosci za szkode wyrzgdzong wykonaniem wigzgcego polecenia.
Przywofana regulacja odnosi sie do wytgczenia odpowiedzialnosci cywil-
nej (pierwotna wersja projektu ustawy zakfadata expresis verbis takze
wytgczenie odpowiedzialnosci karnej). Niemniej — jak sie raczej zgodnie
uwaza — co do zasady konstrukcja wigzgcego polecenia, w zasadzie wy-
tgcza takze odpowiedzialno$é karng czionkéw zarzadu spotki zaleznej?“.

Warto powotac sie na zapatrywanie, jakie wyrazono w wyroku Sgadu Ape-
lacyjnego we Wroctawiu z dnia 17 kwietnia 2019 r. (sygn. |l AKa 407/18),
zapadtym jeszcze przed nowelizacjg Kodeksu spétek handlowych, wpro-
wadzajgcg przepisy o grupie spoétek. Sad jednoznacznie opowiedziat sie
za potrzebg szerokiego badania kontekstu gospodarczego sprawy. Oko-
liczno$¢ wyrzadzenia szkody w jednej ze spotek bedacej uczestnikiem
grupy spotek nie musi jeszcze przesgdzaé o odpowiedzialnosci menedze-
ra, ktéry spétce wyrzadzit szkode. ,Cechy konstruktywne grupy kapitatowej
majg bezposrednie przetozenie na pojecie szkody, jako znamienia prze-
stepstwa naduzycia zaufania z art. 296 k.k. Budowanie grup kapitatowych
— obok zarzadzania ryzykiem dziatalnosci — polega na przesunieciach ma-
jatkowych w ramach grupy kapitatowej oraz tworzeniu wewnetrznych rela-
cji umownych w ten sposdb, by oddzieli¢ w ramach odrebnych osdb praw-
nych silne i stabe strony dziatalnosci. Odpowiednio przeprowadzone prze-
suniecia docelowo majg prowadzi¢ do uratowania catej grupy, aczkolwiek
moze to nastgpi¢ na szkode niektdrych cztonkéw grupy kapitatowej (...).
Kwestia ta — biorgc pod uwage zarzuty sformutowane w niniejszym poste-
powaniu — ma niebagatelne znaczenie, poniewaz sktania do przeanalizo-
wania znamienia szkody — nie tylko na ptaszczyznie kazdego z podmiotéw
indywidualnie (...), ale przede wszystkim w szerszej perspektywie grupy
kapitatowej”. Dalej Sad postuzyt sie metodologig ekonomicznej wyktadni
prawa. ,W ocenie Sgdu Apelacyjnego grupe kapitatowg, w skiad ktérej
wchodzity (...) nalezy postrzega¢ w kategoriach ekonomicznych. W Swietle
koncepcji ekonomicznej grupa kapitatowa stanowi jeden organizm gospo-
darczy ukierunkowany na realizacje celéw definiowanych dla catej grupy
i jej poszczegolnych cztonkow przez spotke dominujgca. To z kolei powo-
duje, ze abstrahowac¢ nalezy od dziatan, ktére mogg by¢ niekorzystne dla
cztonkow grupy skupiajgc sie na korzysciach uzyskiwanych w wyniku inte-
gracji podmiotéw wchodzacych w skfad grupy (...)".

24Zob. np. M. Chomiouk, Kodeks spdtek handlowych. Komentarz, Z. Jara (red.),
Warszawa 2022, Legalis, nb 5E, F. Ostrowski, (w:) A. Szumahski, R. L. Kwa-
$nicki, F. Ostrowski (red.), Kodeks spétek handlowych. Komentarz do zmian (tzw.
prawo holdingowe), Warszawa 2022, Legalis, nb 5.
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6. Compensatio lucri cum damno a szeroka wspoétpraca go-
spodarcza

Doktryna Rozenblum stuzy za przyktad stosowania w sprawach kar-
nych gospodarczych bardzo szerokiego kontekstu oceny czy doszio do
wyrzadzenia szkody. Doktryna Rozenblum wyraznie pokazuje, ze
w sprawach karnych gospodarczych btedem jest ograniczanie sie w oce-
nie wyrzgdzenia szkody jedynie do wycinka z szerszego spektrum zagad-
nien. Jezeli strony pozostawaty w statych stosunkach gospodarczych, nie
powinno sie ocenia¢ relacji gospodarczych tylko w granicach wycinkowo
wybranego okresu. Powinno sie bra¢ pod uwage catoksztatt wspotpracy
gospodarczej, tym bardziej ze w wielu przepisach prawa gospodarczego
i cywilnego ,stato$¢” pewnej relacji jest okreslong wartoscig?®. Ekono-
miczne podejscie wymaga zatem, przy stosowaniu art. 296 k.k., rozpa-
trzenia catosci relacji gospodarczych pomiedzy tymi samymi stronami.
W szczegolnosci, jezeli w ramach relacji gospodarczych z tym samym
partnerem handlowym dochodzito do uzyskiwania wysokich marz, wow-
czas dopuszczalne jest zwigkszenie ryzyka czy nizsze kalkulowanie marzy
w kolejnych transakcjach handlowych. Istotnym wnioskiem z tej czesci
wywodow jest stwierdzenie, ze okolicznosci dotychczasowej wspoétpracy
uzasadniajg podejmowanie wiekszego ryzyka handlowego czy gospodar-
czego w zwigzku z dalszg wspotpracg ze statym partnerem handlowym.

Przedstawiona powyzej teza zostata w pewnym zakresie uwzgledniona
w orzeczeniu Sadu Najwyzszego: ,w procesie badania (...) odpowiedzial-

25 Nalezy wskazac, ze ustawodawca dostrzega doniosto$¢ ,statych stosunkéw gospodar-
czych”. ,Stale stosunki gospodarcze” stanowig fakt prawny o pewnej doniostosci na
przyktad przy okazji takich regulacji jak: art. 682 k.c.: ,jezeli przedsiebiorca otrzymat od
osoby, z ktdrg pozostaje w statych stosunkach gospodarczych, oferte zawarcia umowy
w ramach swej dziatalnosci, brak niezwtocznej odpowiedzi poczytuje sie za przyjecie
oferty”; art. 527 § 4 k.c.: ,Jezeli wskutek czynnosci prawnej dtuznika dokonanej z po-
krzywdzeniem wierzycieli korzy$¢ majgtkowg uzyskat przedsigbiorca pozostajgcy
z dtuznikiem w statych stosunkach gospodarczych, domniemywa sig, ze byto mu wia-
dome, iz dluznik dziatat ze $wiadomoscig pokrzywdzenia wierzycieli”; art. 758. § 1 k.c.
,Przez umowe agencyjng przyjmujacy zlecenie (agent) zobowigzuje sie, w zakresie
dziatalno$ci swego przedsiebiorstwa, do statego posredniczenia, za wynagrodzeniem,
przy zawieraniu z klientami umow na rzecz dajgcego zlecenie przedsiebiorcy albo do
zawierania ich w jego imieniu”; art. 3007 § 4 k.s.h.: ,W celu sprawowania statego nad-
zoru nad prowadzeniem spraw spotki moze zosta¢ powotany komitet rady dyrektorow,
w skfad ktérego wchodzg wytgcznie dyrektorzy nie wykonawczy”; art. 390 § 2 k.s.h.:
~Jezeli rada nadzorcza zostata wybrana w drodze gtosowania oddzielnymi grupami,
kazda grupa ma prawo delegowac jednego sposrod wybranych przez siebie czionkéw
rady nadzorczej do statego indywidualnego wykonywania czynnosci nadzorczych”.
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nosci karnej nie jest wykluczone ograniczenie dociekan do dajgcych sie
wyodrebni¢ transakcji, ale nie jednostkowych, tylko catoksztattu transakciji
wynikajgcych z realizacji okreslonej umowy. Wtasciwa ocena zachowania
oskarzonego w aspekcie odpowiedzialnosci karnej wymaga ustalenia eko-
nomicznych skutkéw zawieranych przez niego transakcji handlu alkoholem
(...) jednak rozpatrywanych nie wycinkowo, ale cato$ciowo”?®,

W praktyce znaczenie bedzie miata okolicznos¢, czy czynnosé praw-
na sprawcy, wyrzgdzajgca szkode, ma charakter czynnosci nietypowej,
niestandardowej?’; czy jest proporcjonalna; czy jej dokonanie nie prowo-
kowato nadzwyczajnego?® ryzyka transakcji, a rodzito zwykte ryzyko go-
spodarcze; czy czynnos¢ zostata dokonana pomiedzy osobami pozosta-
jacymi w statych stosunkach gospodarczych, a z historii wspotpracy wy-
nikajg wysokie obroty i zyski; czy w chwili podejmowania czynnosci
prawdopodobiehstwo nastgpienia szkody byto niewielkie, a prawdopodo-
bienstwo korzysci byto duze?®. W kontekscie orzecznictwa na tle art. 296
k.k. podkresli¢ nalezy, ze wszystkie czynnosci powinny by¢ prawidiowo
udokumentowane*°.

Innym problem jest moment, w ktérym ustalit sie¢ uszczerbek, czy mo-
ment, w ktorym mozliwe jest rozliczenie korzysci i strat.

W judykaturze zauwazono, ze: ,dla przypisania odpowiedzialnosci
z art. 296 k.k. konieczne jest wykazanie, ze wyprowadzenie Srodkow
finansowych znacznej wartosci z majgtku pokrzywdzonego miato cha-
rakter definitywny, skutkujgcy wyrzgdzeniem szkody. Czasowe pozba-
wienie mozliwosci dysponowania srodkami finansowymi nie oznacza
jeszcze jej wyrzadzenia, jesli zgodnie z zamiarem sprawcy od samego
poczatku zaktadany jest niezwtoczny zwrot tychze do majgtku podmio-
tu, ktéry srodki wydatkowat™s?,

26 Wyrok Sgdu Najwyzszego — Izba Karna z dnia 11 stycznia 2011 r., sygn. V KK 133/10.

2"Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie — Il Wydziat Karny z dnia 20 maja 2021 r.,
sygn. Il AKa 406/19.

28 Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Warszawie — Il Wydziat Karny z dnia 17 wrze$nia 2021 r.,
sygn. Il AKa 26/21.

29Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie — || Wydziat Karny z dnia 20 maja 2021 r.,
sygn. Il AKa 406/19.

30 Por. wyrok Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie — Il Wydziat Karny z dnia 17 pazdziernika
2013 r., sygn. Il AKa 164/13, w ktérym przyjeto, ze odpowiedzialnos¢ za brak nadzoru
nad majgtkiem spdtki oraz niewprowadzenie prawidtowych zasad dokumentowania
zdarzen gospodarczych, w szczegdlnosci wyptat zaliczkowych, obcigza cztonkéw za-
rzadu spofki.

31 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach — Il Wydziat Karny z dnia 28 grudnia 2017 r.,
sygn. Il AKa 250/17.
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W innym orzeczeniu podniesiono: ,W konkluzji tej opinii biegty stwier-
dzit wszak, ze sprzedaz nieruchomosci przy ul. (...) nie spowodowata wy-
stgpienia szkody w Spoétdzielni Mieszkaniowej (...), gdyz spotdzielnia po-
siadata wierzytelno$¢ wobec dtuznikow i w bilansie finansowym spét-
dzielni brak naleznosci z tytulu sprzedazy tej nieruchomosci byt réwno-
wazony przez wierzytelnosé¢ wzgledem dtuznikéw. Wymieniony wniosek
nie uwzglednia jednak faktu, ze transakcja sprzedazy wymienionej nieru-
chomo$ci od poczatku dotknieta byta wadg w tym znaczeniu, ze zawarta
zostata z osobami, ktore nie miaty obiektywnych mozliwosci zaptacenia
ceny sprzedazy. Istniejgca po stronie spétdzielni wierzytelno$¢ miata wiec
pozorny charakter, gdyz w rzeczywistosci nie mogta by¢ wyegzekwowana.
(...) Oskarzeni (...) do chwili zakonczenia kadencji na stanowiskach pre-
zesOw spotdzielni nie wyegzekwowali naleznej spoétdzielni wierzytelnosci
ani w zaden inny sposob nie wyréwnali szkody majgtkowe;j”2.

Jezeli zatem istnieje jaka$ niezaspokojona naleznos$¢ spotki, bedgca
nastepstwem zachowania piastunéw zarzadu, to powinna ona by¢ po-
mniejszona o: wartos¢ kwot pozostajgcych do odzyskania z przedmiotu
zabezpieczenia hipotecznego albo zastawniczego (jezeli takie zabezpie-
czenie ustanowiono); kwot pozostajgcych do odzyskania od spotki — kon-
trahenta na sciezce windykacyjnej; kwot pozostajacych do $ciggniecia od
cztonkow zarzgdu spotki — kontrahenta (np. na podstawie art. 299 k.s.h.
czy art. 21 ust. 3 Prawa upadtosciowego). Dopiero wowczas mozna usta-
lic wysokos¢ szkody, kitdrg nastepnie nalezy poddac¢ weryfikacji w ra-
mach compensatio lucri cum damno.

Podsumowanie

W przypadku odpowiedzialnosci karnej na podstawie art. 296 k.k.
istotne znaczenie bedzie miata nie tylko czynnos¢ prawna, z ktérej bez-
posrednio wynika szkoda, ale takze, jej odpowiednie otoczenie prawne.
Sytuacje, w ktérych inne czynnosci prawne mogg mie¢ znaczenie
z punktu widzenia odpowiedzialnosci karnej, mogg by¢ bardzo rézne:
mogg dotyczy¢ czynnosci prawnej spétki holdingowej dziatajgcej w wy-
konaniu wigzgcego polecenia, ciggu umow czy kompleksu umow. Meto-
dologia ekonomicznej wykfadni prawa uniemozliwia ograniczanie bada-
nia do wycinkowej czynnosci prawnej. Szkoda moze podlegac rozliczeniu
z osiggnietymi korzysciami w wyniku innych zdarzen prawnych.

32Wyrok Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu Il Wydziat Karny z dnia 13 pazdziernika 2021 .,
sygn. Il AKa 25/21.

Prokuratura
76 i Prawo 7-8, 2023



Niegospodarno$¢ w rozumieniu art. 296 Kodeksu karnego...

Bibliografia

Literatura

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Adamus R., (w:) Adamus R. (red.), A. Krawczyk, G. Keler, Kodeks
spétek handlowych. Komentarz do nowelizacji. Prawo holdingowe.
Zmiany w funkcjonowaniu organéw spoétek kapitatowych, Warszawa
2022.

Chomiouk M., Kodeks spotek handlowych. Komentarz, Z. Jara (red.),
Warszawa 2022.

Cimarno A., Artykut 296 k.k. jako karnoprocesowy instrument ochro-
ny podmiotéw gospodarczych przed naduzyciami ze strony kadry
menedzerskiej, w Problemy wspdétczesnego prawa karnego. Czesc
pierwsza, B. Bienkowska, Z. Jedrzejewski, Warszawa 2016.
Domanski G., Schubel J., Krytycznie o projekcie prawa grup spotek,
PPH 2011, nr 5.

Guzik T., Ekonomiczna analiza prawa jako metoda prawoznawstwa,
Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ 2017, nr 8.

Harnay S., Marciano A., Posner, Economics and the Law: from ,Law-
land Economics” to an Economic Analysis of Law, Journal of the His-
tory of Economic Thought 2009.

Hommelhoff P., Schubel J., W sprawie prawa faktycznych grup spé-
tek w Polsce. Uwagi do projektu Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Cywil-
nego, Monitor Prawniczy — dodatek 2011, nr 24.

Kwasnicki R., Nilsson D., Legalne dziatanie na szkode spotki zalez-
nej, Przeglad Prawa Handlowego 2007, nr 12.

Moskata P., Prawne instrumenty zarzgdzania zgrupowaniem spoétek
kapitatowych, Warszawa 2020.

Ostrowski F., (w:) Szumanski A., Kwasnicki R. L., Ostrowski F. (red.),
Kodeks spoétek handlowych. Komentarz do zmian (tzw. prawo hol-
dingowe), Warszawa 2022.

Romanowski M., W sprawie potrzeby nowej regulacji prawa grup ka-
pitatowych w Polsce, Przeglad Prawa Handlowego 2008, nr 7.
Romanowski M., Wnioski dla prawa polskiego wynikajgce z uregulo-
wan prawa grup kapitatowych w wybranych systemach prawnych,
Studia Prawa Prywatnego 2008, nr 2.

Sepioto |., Przestepstwo niegospodarnosci z art. 296 k.k., Warszawa
2013.

Staranowicz T., Podstawowe problemy regulacji koncernu w prawie
spotek, Kwartalnik Prawa Prywatnego 2009, nr 2.

Prokuratura
i Prawo 7-8, 2023 77



R. Adamus

15.
16.

17.

18.

Stelmach J., Brozek B., Metody prawnicze, Krakéw 2004.

Stelmach J., Brozek B., Zatuski W., Dziesie¢ wyktadéw o ekonomii
prawa, Warszawa 2007, W. Lang, J. Wroblewski, Amerykanska teo-
ria i filozofia prawa, (w:) J. Gluchowski (red.), Zarys prawa Stanéw
Zjednoczonych, t. 1, Torun 1988.

Szumanhski A., Spoér wokot roli interesu grupy spétek i jego relacii
w szczegolnosci do interesu wiasnego spdtki uczestniczgcej w gru-
pie, Przeglad Prawa Handlowego 2010, nr 5.

Zatuski W., The limits of naturalism: a game-theoretic critique of jus-
tice as mutual advantage, Krakéw 2006.

Orzecznictwo

1.

2.

10.

11.

12.

13.

14.

78

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie — Il Wydziat Karny z dnia
17 wrzesnia 2021 r., sygn. Il AKa 26/21.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w todzi z dnia 25 pazdziernika 2007 r.,
sygn. Il AKa 136/07.

Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie — Il Wydziat Karny z dnia
23 lipca 2020 r., sygn. Il AKa 113/20.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie — Il Wydziat Karny z dnia
10 wrzesnia 2020 r., sygn. Il AKa 341/19.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie — I Wydziat Karny z dnia
22 wrze$nia 2020 r., sygn. Il AKa 74/20.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie — Il Wydziat Karny z dnia
15 lutego 2022 r., Il AKa 363/20.

Wyrok Sgdu Apelacyjnego w Warszawie — Il Wydziat Karny z dnia 9 lute-
go 2022 r., sygn. Il AKa 248/21.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie — Il Wydziat Karny z dnia
20 maja 2021 r., sygn. Il AKa 406/19.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku — Il Wydziat Karny z dnia
24 sierpnia 2017 r., sygn. Il AKa 155/17.

Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Karna z dnia 11 stycznia 2011 r.,
sygn. V KK 133/10.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie — Il Wydziat Karny z dnia
20 maja 2021 r., sygn. Il AKa 406/19.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie — Il Wydziat Karny z dnia
17 wrzesnia 2021 r., sygn. |l AKa 26/21.

Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie — Il Wydziat Karny z dnia
20 maja 2021 r., sygn. Il AKa 406/19.

Wyrok Sgadu Apelacyjnego w Szczecinie — Il Wydziat Karny z dnia
17 pazdziernika 2013 r., sygn. Il AKa 164/13.

Prokuratura
i Prawo 7-8, 2023



Niegospodarno$¢ w rozumieniu art. 296 Kodeksu karnego...

15. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach — Il Wydziat Karny z dnia
28 grudnia 2017 r., sygn. Il AKa 250/17.

16. Wyrok Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu ||l Wydziat Karny z dnia
13 pazdziernika 2021 r.

Mismanagement within the meaning of Art. 296
of the Penal Code and compensatio lucri cum
damno

Abstract

This study concerns the interpretation of art. 296 of the Penal Code.
One of the prerequisites for a prohibited act, which is mismanagement, is
causing damage. This study expresses the position that if damage has
been caused, from the point of view of criminal liability, it is subject to set-
tlement with possible benefits. The economic interpretation of law justi-
fies examining the broad context of the case. Compensatio lucri cum
damno can be associated with very different situations. For example, with
an action to the detriment of a subsidiary but beneficial to the entire
group of companies. Settlement of loss with benefits may also take place
in the case of a series of contracts and a complex of contracts.

Key words

Mismanagement, protection of economic transactions, binding order,
series of contracts, complex of contracts, compensatio lucri cum damno.
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Grzegorz Maron!

Penalizacja tzw. terapii konwersyjnej — uwagi
krytyczne

Streszczenie

Autor negatywnie ocenia obowigzujgce W niektorych panstwach prze-
pisy penalizujgce tzw. praktyki konwersyjne. W oparciu o prawno-
komparatystyczne studium dziesieciu porzgdkéw prawnych twierdzi, ze
poszczegoini prawodawcy przyjeli zbyt szeroki zakres przedmiotowy
i podmiotowy przestepstwa terapii konwersyjnej. Zwraca uwage na nie-
ostro$c i ocenno$c, a jednoczesnie daleko posunietg represyjnos¢ obra-
nych rozwigzan legislacyjnych. Powszechny zakaz praktyk konwersyj-
nych, a wiec statystycznie przede wszystkim tych dobrowolnych i majg-
cych forme psychoterapii lub wsparcia duchowo-modlitewnego jest nie
do pogodzenia z podstawowymi prawami jednostki, takimi jak m.in. auto-
nomia i wolno$¢ osobista, prawo do poszanowania zycia prywatnego czy
wolno$¢ wyznania. Autor podnosi ponadto dyskusyjno$c twierdzen nau-
kowych stojgcych u podstaw catkowitego zakazywania praktyk konwer-
syjnych oraz eksponuje tendencyjnos$¢ dyskursu prawniczego towarzy-
szgcego wprowadzaniu tych zakazéw, niewolnego od manipulacyjnej
retoryki i podwdjnych standardéw.

Stowa kluczowe

Terapia konwersyjna, homoseksualizm, toZzsamo$c pfciowa, prawo
karne, prawa podstawowe jednostki.

1. Wstep

Zamierzeniem opracowania jest dokonanie poréwnawczej syntezy
i krytyczno-ocennej analizy przepisow kryminalizujgcych tzw. terapie
konwersyjna, rozumiang jako wszelkie wysitki ukierunkowane na zmiane

1 Dr hab. Grzegorz Maron, prof. Instytutu Nauk Prawnych Uniwersytetu Rzeszowskiego,
ORCID: 0000—-0002—-3861-9103.
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orientacji homo- czy biseksualnej osoby na heteroseksualng badz obli-
czone na zmiane tozsamosci piciowej poprzez pogodzenie pici odczu-
wanej z ptcig biologiczng u osdb doswiadczajgcych dysforii czy niezgod-
nosci ptciowej. W ostatnich latach praktyki konwersyjne staty sie przed-
miotem karnoprawnych zakazéw w kilku panstwach, w kolejnych za$ kra-
jach toczy sie proces legislacyjny w tym kierunku. Kontrowersje budzi
zaréwno sama terapia konwersyjna, jak i jej prawna reglamentacja. For-
malno-dogmatyczna ocena prawodawstwa penalizujgcego praktyki kon-
wersyjne oraz krytyczna charakterystyka dyskursu publicznego towarzy-
szgcego kryminalizacji tych praktyk — bedgca zasadniczym celem artyku-
lu — zostanie uzupetniona o uwagi co do samego homoseksualizmu
i transptciowosci oraz odnosnie do wiarygodnosci naukowych podstaw
zakazywania dziatan konwersyjnych.

2. Homoseksualizm, transpiciowos¢ i praktyki konwersyjne

Postrzeganie i podejscie do homoseksualizmu, aktéw homoseksual-
nych i os6b homoseksualnych ulegto w ostatnich dekadach gtebokiej
zmianie. Przez wieki homoseksualizm traktowano jako chorobe, zabu-
rzenie, dewiacje, a akty seksualne osob tej samej ptci jako niemoralne
i grzeszne. Jednoznacznie krytyczny oglad homoseksualizmu determi-
nowany przekonaniami religijnymi i dominujgcag natenczas moralnoscig
przektadat sie takze na postac¢ prawa. Czyny homoseksualne byty krymi-
nalizowane, czesto grozita za nie kara $mierci, co tez do dzisiaj ma miej-
sce np. w niektorych panstwach muzutmanskich. Osoby homoseksualne
doswiadczaty ze strony wiadz panstwowych i innych obywateli przesla-
dowan, krzywd i upokorzeh. Z czasem w imie poszanowania autonomii
jednostki, prawa do prywatnosci, tolerancji i wyrzeczenia sie moralizmu
prawnego zaniechano penalizowania praktyk homoseksualnych w pan-
stwach cywilizacji zachodniej. O ile w Polsce nastgpito to juz w 1932 r.
wraz z wejsciem w zycie nowego kodeksu karnego?, o tyle np. w Stanach
Zjednoczonych stato sie to dopiero w 2003 r. mocg precedensowego
orzeczenia tamtejszego Sgdu Najwyzszego3.

Zmianom w spotecznym i jurydycznym podejsciu do homoseksualizmu
towarzyszyty co raz to nowe ustalenia naukowe w przedmiocie jego etiologii
i natury, czy szerzej orientacji seksualnej i seksualnosci cztowieka. Poczat-

2 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r., Dz. U. z 1932 r,,
Nr 60, poz. 571.
3 Lawrence v. Texas, 539 U.S. 558 (2003).
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kowo w klasyfikacji zaburzen psychicznych (DSM) Amerykanskiego Towa-
rzystwa Psychiatrycznego (American Psychiatric Association — APA) homo-
seksualizm kategoryzowano — obok transwestytyzmu, pedofilii, fetyszyzmu,
i seksualnego sadyzmu — jako ,seksualng dewiacje” przynalezacg do szer-
szej grupy ,socjopatycznych zaburzen osobowosci”. W drugim wydaniu
DSM homoseksualizm wecigz klasyfikowano jako ,seksualng dewiacje”
w obrebie ,zaburzen osobowosci i niektérych innych niepsychotycznych za-
burzen psychicznych”, tym razem obok nie tylko transwestytyzmu, pedofilii,
fetyszyzmu i sadyzmu, ale takze ekshibicjonizmu, voyeryzmu, masochizmu
i innych seksualnych dewiacji. W 1973 r. APA podjeta decyzje o zaprzesta-
niu traktowania homoseksualizmu jako zaburzenia psychicznego, co znala-
Zlo wyraz w zaktualizowanej wersji DSM-2*. O ile sam homoseksualizm
usunieto z listy zaburzen psychicznych, o tyle wprowadzono nowg kategorie
,zaburzen orientacji seksualnej” odnoszong do ,o0séb, ktérych zaintereso-
wania seksualne sg skierowane przede wszystkim do oséb tej samej pici
i ktore sg zaniepokojone swojg orientacjg seksualng, pozostajg z nig w kon-
flikcie lub chca jg zmienic”. W trzecim wydaniu DSM z 1980 r. ,zaburzenie
orientacji seksualnej” zastgpiono ,egodystonicznym homoseksualizmem” —
traktowanym za rodzaj zaburzen psychoseksualnych — zdefiniowanym jako
pragnienie bycia heteroseksualnym, ale nie doswiadczanie podniecenia he-
teroseksualnego lub doswiadczanie niechcianego lub budzgcego niepokoj
podniecenia homoseksualnego, ktore przeszkadza w byciu heteroseksual-
nym. W DSM-3 pojawita sie takze kategoria transseksualizmu jako ,zabu-
rzenia tozsamosci ptciowe]”. W zrewidowanej wersji DSM-3 z 1987 r. ego-
dystoniczny homoseksualizm zastgpiono ,uporczywym i wyraznym niepoko-
jem zwigzanym z orientacjg seksualng” traktowanym jako ,zaburzenie sek-
sualne inaczej nieokreslone”. Ustalenia w tym zakresie zachowano w DSM—
4 7 1994 r. W czwartej edycji DSM transseksualizm zastgpiono ,zaburze-
niem tozsamosci ptciowej u dorostych i mtodziezy”. Kategorie ,uporczywego
i wyraznego niepokoju zwigzanego z orientacjg seksualng” usunieto
w 2013 r. wraz z nowg aktualnie obowigzujgca pigta edycjg DSM. W tym
samym wydaniu w miejsce ,zaburzenia tozsamosci piciowej” pojawito sie
okre$lenie ,dysforia ptciowa” oraz zastrzezenie, ze ,niezgodnos¢ piciowa
sama w sobie nie jest zaburzeniem psychicznym™.

4 Poczatkowo decyzje podjeta rada powiernicza APA w grudniu 1973 r., a w 1974 r.
cztonkowie w drodze referendum. Za usunieciem homoseksualizmu sposréd zaburzen
psychicznych opowiedziato sie 58% gtosujacych.

5 Gender Dysphoria Diagnosis, https://www.psychiatry.org/psychiatrists/diversity/education/
transgender—and—gender—nonconforming—patients/gender—dysphoria—diagnosis.
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Kazda kolejna decyzja APA w przedmiocie traktowania homoseksua-
lizmu i transpiciowosci byta podejmowana w atmosferze $cierania sie
konkurencyjnych stanowisk w srodowisku amerykanskich psychiatréw,
majgc posta¢ konsensuséw, aktualnych do momentu, gdy jedna z grup
pozyskata wiekszos¢ umozliwiajgcg jej przeforsowanie preferowanego
przez siebie stanowiska. W procesie decyzyjnym racje czysto naukowe
mieszaty sie z czynnikami $wiatopoglagdowo-ideologicznymi i spoteczny-
mi, jak np. w przypadku zastgpienia jednego okreslenia innym, w zamie-
rzeniu mniej ,stygmatyzujgcym”®.

Podobng ewolucje przeszto ujmowanie homoseksualizmu i transpicio-
wosci w Miedzynarodowej Statystycznej Klasyfikacji Choréb i Problemow
Zdrowotnych (ICD) autorstwa Miedzynarodowej Organizacji Zdrowia. Do
usuniecia homoseksualizmu sposréd choréb i zaburzen doszio w 1990 r.,
wraz z dziesigtg edycjg klasyfikacji (ICD-10). Natomiast w 2022 r. wraz
z wejsciem w zycie ICD-11 z 2019 r. zrezygnowano z kategorii ,trans-
seksualizmu” i ,dzieciecego zaburzenia tozsamosci pitciowej” zawartych
w dotychczasowym rozdziale poswieconym ,zaburzeniom psychicznym
i behawioralnym”, zastepujac je kategoriami ,niezgodnosci pfci w okresie
dorastania i dorostosci” i ,niezgodnosci ptci w okresie dziecihstwa”,
umieszczajgc je w nowym rozdziale klasyfikacji: ,Warunki zwigzane ze
zdrowiem seksualnym”’.

Przez tytutowg terapie konwersyjng rozumie sie wewnetrznie niejed-
nolitg kategorie zachowan ukierunkowanych na zmiane, sttumienie czy
wyeliminowanie u innej osoby jej orientacji homoseksualnej badz bisek-
sualnej czy tozsamosci ptciowej lub ekspresji piciowej nieodpowiadajgce;
ptci przypisanej przy narodzinach. Innymi stowy, upraszczajgc, chodzi
o doprowadzenie do zmiany orientacji seksualnej osoby (rozumianej
zwtaszcza w kategoriach tozsamosci/identyfikacji seksualnej, pociggu
seksualnego i/lub zachowan seksualnych®) na heteroseksualng, albo
o doprowadzenie do stanu zgodnosci pomiedzy tozsamoscig i ekspresjg
ptciowg a ptcig przypisana, czyli pfcig biologiczng warunkowang cechami
anatomiczno-fizjologicznymi.

6 DSM-5 Fact Sheets (Gender Dysphoria), https://www.psychiatry.org/psychiatrists/practice/
dsm/educational-resources/dsm-5—fact—sheets.

7 Gender incongruence and transgender health in the ICD, https://Awww.who.int/standards/
classifications/frequently—asked—questions/gender—incongruence—and-transgender—
health—in—the—icd.

8 Zob. R. Sell, Defining and Measuring Sexual Orientation: A Review, Archives of Sexual
Behavior 1997, vol. 26, s. 643—-658.
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Termin ,terapia konwersyjna” (ewentualnie ,terapia reparatywna” czy
po prostu ,praktyki konwersyjne”) jest okresleniem umownym, budzgcym
zastrzezenia zwlaszcza ze strony osoéb i podmiotéw w nig zaangazowa-
nych, twierdzgcych iz zwrot ten ma wydzwiek pejoratywny, stygmatyzu-
jacy, naznaczony konfesyjnie, bedac nieadekwatnym do charakteru i celu
zachowan objetych jego denotacjg®. Z tych tez powoddw bywa zastepo-
wany zwrotami takimi jak, ,wysitki na rzecz zmiany orientacji seksualnej”
czy szerzej ,wysitki na rzecz zmiany orientacji seksualnej, tozsamosci
ptciowej i ekspres;ji ptciowej”°. Ze wzgledow czysto jezykowych w dalszej
czesci opracowania bedzie zamiennie mowa o ,terapii konwersyjnej” czy
spraktykach konwersyjnych”.

Od XIX do péznych dekad XX wieku, u podstaw praktyk konwersyj-
nych stato przekonanie, ze homoseksualizm jest chorobg psychiczng,
ktérg nalezy leczy¢, bez wzgledu na to jak na swojg orientacje seksualng
zapatruje sie sama zainteresowana osoba. W zwigzku z tym terapiom
konwersyjnym poddawano osoby homoseksualne czesto wbrew ich woli.
Hotdujgc naukowej ignorancji nierzadko stosowano przy tym metody po-
stugujgce sie przemocg czy awersjg (jak np. odosobnienie, bicie, elek-
trowstrzgsy, przymusowa nago$¢, gtodzenie, ,gwatt naprawczy”) oraz
wdrazano ,leczenie”, w tym poprzez zabiegi chirurgiczne (np. labotomia),
izolacje w szpitalu psychiatrycznym i farmakoterapie!!. Jakkolwiek te
formy terapii konwersyjnej zdarzajg sie i wspotczesnie, zwtaszcza w kra-
jach trzeciego swiata, to obecnie w panstwach demokratycznych praktyki
konwersyjne w dominujgcym stopniu polegajg na psychoterapii (tzw. te-
rapia méwiona) oraz praktykach religijnych (np. modlitwa, duchowe do-
radztwo, post, egzorcyzmy).

Kolejng rdéznicg niegdysiejszych i obecnych praktyk konwersyjnych
w krajach demokratycznych jest dobrowolnos¢ udziatu w nich oséb doro-
stych. U podstaw angazowania sie sua sponte oséb homoseksualnych
czy transptciowych w terapie konwersyjne stojg rézne krzyzujgce sie mo-
tywy, powody i cele, jak m.in.: osiagniecie satysfakcji i spetnienia w na-

9 Zob. Miedzynarodowa deklaracja dotyczgca ,terapii konwersyjnej” i prawa wyboru te-
rapii (2022), https://iftcc.org/wp—content/uploads/2022/03/IFTCC-Declaration—Polish—
long—ver.pdf, ACPeds, AAPS, CMDA and CMA Support Minors’ Right to Therapy,
https://acpeds.org/assets/imported/5.25.17-Joint—Therapy—Ban—Letter—with—Signatures. pdf.

0Serious Harmful Implications of Therapy Ban Bills, https://iftcc.org/wp—
content/uploads/2020/01/Serious—Harmful-Implications—of-Therapy—Ban-Bills.pdf.

1IM. Dora, M. Mijas, B. Dobroczynski, Primum non nocere, Kontrowersje wokét
terapii konwersyjnych dla os6b homoseksualnych, Psychoterapia 2013, nr 4, s. 82—-83;
B.Zimmerman, G. Haggerty (red.), Encyclopedia of Lesbian and Gay Histories
and Cultures, New York 2021, s. 611, 783 i 805-807.
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stepstwie zmiany czy przesuniecia niechcianej orientacji homoseksualnej
lub tozsamosci pitciowej bedgcych zrédtem niepokoju, leku, depresji; zy-
cie zgodnie z wyznawanymi przekonaniami religijno-etycznymi; posiada-
nie potomstwa z przysztym matzonkiem; zweryfikowanie zywionych
przypuszczen co do zwigzkdéw wlasnego pociggu homoseksualnego, za-
chowan homoseksualnych czy niecisgenderowej'? tozsamosci i ekspres;ji
piciowej z traumatycznymi doswiadczeniami, gdzie pierwotnie niezamie-
rzonym rezultatem eksplorowania i mierzenia sie z tymi doswiadczeniami
moze by¢ zmniejszenie pociggu do 0sb6b tej samej ptci czy zaakceptowa-
nie pici biologicznej*2.

Bardziej ztozona jest kwestia dobrowolnosci udziatu oséb matoletnich
w terapii konwersyjnej, ze wzgledu na zwykle sprawczg role rodzicéw
w zainicjowaniu takiej terapii i sprawowanej nad dzieémi wtadzy. Aprio-
rycznym i tendencyjnym jest zatozenie, jakoby w zdecydowanej wiekszo-
Sci przypadkow stosowania praktyk konwersyjnych w stosunku do dzieci
polegaty one na narzucaniu im catkowicie obcej im orientacji heterosek-
sualnej i tozsamosci cisgenderowej. Czesto rodzice poszukujg dla dzieci
opieki psychoterapeutycznej o de facto profilu konwersyjnym w sytuaciji,
gdy samo dziecko daje wyraz niecheci, zaktopotania bgdz konfuzji co do
swojego pociggu homoseksualnego, zachowan homoseksualnych czy
tozsamosci piciowej. Zdarzajg sie jednak i przypadki, np. w USA w fun-
damentalistycznych srodowiskach religijnych, gdy rodzic poniekad wy-
musza na swoim dziecku udziat w praktykach obliczonych na jego ,wyle-
czenie za wszelkg cene” z homoseksualizmu, przy catkowitym ignorowa-
niu stanowiska matoletniego co do swojej seksualnosci, dla ktérego nie
stwarza ona problemu.

Do zaprzestania stosowania praktyk konwersyjnych w stosunku do
0sOb homoseksualnych i transptciowych wezwato Amerykanskie Towa-
rzystwo Psychiatryczne w uchwatach z 1998 i 2018 r.** oraz Amerykan-
skie Towarzystwo Psychologiczne w uchwatach z 2009 i 2021 r.*®

12 Cispiciowo$¢ (ang. cisgender) oznacza zgodno$¢ pomiedzy picig przypisang danej
osobie przy urodzeniu (plcig biologiczng), a jej tozsamoscig piciowa.

13 Serious Harmful...

14 position Statement: Psychiatric Treatment and Sexual Orientation (1998) i Position
Statement on Conversion Therapy and LGBTQ Patients (2018), https://www.psychiatry.org/
getattachment/3d23f2f4—1497-4537-b4de—fe32fe8761bf/Position—Conversion-Therapy.pdf.

15 Resolution on Appropriate Affirmative Responses to Sexual Orientation Distress and
Change Efforts (2009), https://www.apa.org/about/policy/sexual—orientation; Resolution
on Sexual Orientation Change Efforts (2021), https://www.apa.org/about/policy/resolution—
sexual—orientation—change—efforts.pdf.
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Rozne formy terapii konwersyjnej sg praktykowane gtéwnie przez
osoby skupione wokét niektorych srodowisk psychologow i psychiatréw
oraz grup religijnych, np. dziatajgca w USA National Association for Re-
search and Therapy on Homosexuality (NARTH), The International Fede-
ration for Therapeutic and Counselling Choice (IFTCC) czy aktywne
w Polsce: Osrodek Odwaga w Lublinie prowadzony przez Fundacje
Swiatto—Zycie oraz Pascha — modlitewna grupa wsparcia dla mezczyzn
doswiadczajgcych niechcianych odczu¢ homoseksualnych.

3. Komparatystyczne studium regulacji prawno-karnych
zakazujacych praktyk konwersyjnych

Terapia konwersyjna w ostatnich kilku latach stata sie przedmiotem
regulacji prawnych w kilkunastu panstwach, a w kolejnych — w tym Pol-
sce'® — byta lub jest przedmiotem propozycji legislacyjnych. Regulacje te
sprowadzajg sie do zakazywania terapii konwersyjnej!’. Wsréd obranych
rozwigzan prawnych obliczonych na wyeliminowanie tego typu praktyk
znajdujg sie réwniez przepisy karne. Do kryminalizacji praktyk konwer-
syjnych w panhstwach cztonkowskich Unii Europejskiej wzywa Parlament
Europejski*®. Za zakazem terapii konwersyjnych opowiada sie takze Wy-
soki Komisarz Narodéw Zjednoczonych do Spraw Praw Cztowieka
i Swiatowa Organizacja Zdrowia®®.

Terapia konwersyjna jest penalizowana w takich krajach jak Ekwa-
dor?®, Francja?, Grecja??, Kanada??, Malta?*, Niemcy?®, Nowa Zelandia?®,

16 Zob. projekt ustawy o zakazie praktyk konwersyjnych autorstwa postow Nowoczesnej
(wptyngt do Marszatka Sejmu w dniu 20 lutego 2019 r.), http://orka.sejm.gov.pl/
Druki8ka.nsf/Projekty/8—020-1241-2019/$file/8—020-1241-2019.pdf.

17Zob. np. E. Scaroina, Prospettive di criminalizzazione delle terapie di conversione
sessuale, Diritto penale contemporaneo. Rivista trimestrale 2020, nr 4, s. 34-55.

18 Zob. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 stycznia 2019 r. na temat stanu
praw podstawowych w Unii Europejskiej w 2017 r. (2018/2103(INI), https://www.europarl.
europa.eu/doceo/document/TA—8-2019-0032_EN.html (pkt 36).

19 Guidance on mental health, human rights and legislation (2022), https://www.ohchr.org/
en/calls—for—input/calls—input/draft—guidance—mental-health—human-rights—
legislation—-who—ohchr (pkt 2.4.4.). Zob. tez Practices of so—called "conversion thera-
py". Report of the Independent Expert on Protection against Violence and Discrimination
based on Sexual Orientation and Gender Identity, https:/digitallibrary.un.org/record/
3870697 (pkt 87).

20 Art. 151 pkt 3 Cadigo Organico Integral Penal z dnia 3 lutego 2014 r., Registro Oficial
2014, N° 180.

21 Loi n° 2022-92 du 31 janvier 2022 interdisant les pratiques visant a modifier I'orienta-
tion sexuelle ou l'identité de genre d'une personne, https://www.legifrance.gouv.fr/
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jak rowniez w australijskich stanach Queensland?’ i Wiktoria?® oraz Austra-
lijskim Terytorium Stotecznym?®. W innych panstwach, jak w Hiszpanii, te-
rapia konwersyjna stanowi delikt czy wykroczenie administracyjne°.
W ponad 20 stanach USA terapia ta jest zakazana w odniesieniu do osob
matoletnich mocg przepisow regulujgcych wykonywanie zawodu psycho-
loga i psychoterapeuty, za ktérych naruszenie grozi najczesciej odpowie-
dzialno$¢ dyscyplinarna, w tym zakaz wykonywania zawodu®!. Zakaz te-
rapii konwersyjnych normowany przepisami dotyczgcymi dziatalnosci tzw.
profesjonalistow®? — najczesciej lekarzy, psychologdw i psychoterapeutéw
— obowigzuje réwniez w kilku innych panstwach, jak np. Brazylia®.

jorf/id/lJORFTEXT000045097703. Ustawa dodata do francuskiego kodeksu karnego
(code pénal) art. 225-4-13.

22 Art. 62 NOMOZ YIT APIOM. 4931 lMartpdg yia 0Aoug, 100TIMN Kal TTOIOTIKN TTpocRacn
oTig uTtinpecieg Tou EBvikou Opyaviopol Mapoxnig Ymnpeoiwv Yyegiag kai otnv
MpwTtoBd&BuIa dpovrida Yyeiag Kai AAAeg ETTEIYOUOEG dIaTAEEIG,
https://www.forin.gr/laws/law/4141/n—4931-2022#l1/?article=52506.

23 Art. 320-101 do 320-104 Criminal Code (R.S.C., 1985, c. C-46), https://laws—
lois.justice.gc.ca/eng/acts/c—46/.

24 Affirmation of Sexual Orientation, Gender Identity and Gender Expression Act (2016),
https://legislation.mt/eli/cap/567/eng/pdf.

25 Gesetz zum Schutz vor Konversionsbehandlungen vom 12. Juni 2020 (BGBI. | S. 1285),
https:/imww.gesetze—im—internet.de/konvbehschg/BIJNR128500020.html  Zob.  szerzej
J. Grafe, Zur Strafbarkeit von KonversionsmaRnahmen unter besonderer Berticksichtigung
des ,Gesetzes zum Schutz vor Konversionsbehandlungen®, Miinchen 2022.

26 Conversion Practices Prohibition Legislation Act 2022, https://www.legislation.govt.nz/
act/public/2022/0001/latest/whole.html.

27 public Health Act 2005 (rozdziat 5b Conversion therapies), https://www.legislation.qld.
gov.au/view/html/inforce/current/act—2005—-048.

28 Change or Suppression (Conversion) Practices Prohibition Act 2021, https://mww.legislation.
vic.gov.au/as—made/acts/change—or—suppression—conversion—practices—prohibition—
act—-2021.

29 Sexuality and Gender Identity Conversion Practices Act 2020, https://www.legislation.
act.gov.au/a/2020-49/.

30Zob. art. 17 i 79 ust. 4 Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la igualdad real y efectiva de
las personas trans y para la garantia de los derechos de las personas LGTBI, BOE-A—
2023-5366. Artykut 82 zakazuje z kolei przekazywania funduszy publicznych osobom
fizycznym lub prawnym zaangazowanym w terapie konwersyjne. Przed wejsciem w zy-
cie ogdlnokrajowej ustawy terapia konwersyjna byta zakazana w niektdérych autono-
micznych regionach Hiszpanii.

31 Wiasne zakazy terapii konwersyjnych ustanowity ponadto niektore wtadze lokalne, tj.
wiadze miast i hrabstw (county).

32 Chodzi o przepisy prawa powszechnie obowigzujgcego lub prawo wewnetrzne stano-
wione przez organy samorzgdu zawodowego.

33 Resolugdo No. 001/99 Conselho Federal de Psicologia de 22 de Marco de 1999 "Es-
tabelece normas de atuacdo para os psicélogos em relacdo a questdo da Orientacéo
Sexual"; Resolugdo No. 01/2018 Conselho Federal de Psicologia de 29 de Janeiro de

Prokuratura
i Prawo 7-8, 2023 87



G. Maron

Przepisy karne zabraniajgce terapii konwersyjnej w wymienionych
dziesieciu porzadkach prawnych réznig sie co do strony podmiotowej
i przedmiotowej kryminalizowanego czynu oraz przewidzianej za ten
czyn sankgcji karnej. W niektorych krajach, jak Ekwador, Francja czy Ka-
nada, stosowne przepisy ujeto bezposrednio w kodeksie karnym. W po-
zostatych panstwach terapia konwersyjna jest pozakodeksowym prze-
stepstwem, uregulowanym albo w ustawie poswieconej wytgcznie tej
problematyce, albo — jak w Grecji czy australijskim Queensland —
w ustawie dotyczgcej Swiadczenia ustug medycznych i opieki zdrowotnej.

Ustawodawcy karni przyjmujg szeroki zakres przedmiotowy reglamen-
towanej terapii konwersyjnej, odnoszac jg nie tylko do orientacji seksual-
nej, ale tez do tozsamosci piciowej i — z wyjgtkiem Niemiec i Francji —
ekspresji ptciowej*. Orientacja seksualna jest zwykle rozumiana, a cza-
sami nawet wprost definiowana, jako zdolno$¢ osoby do gtebokiego
emocjonalnego, uczuciowego i seksualnego pociggu do osob innej pici,
tej samej ptci lub wiecej niz jednej pici oraz jako zdolnos¢ do intymnych
i seksualnych relacji z tymi osobami. Tozsamos¢ ptciowa odnosi sie do
wewnetrznego i indywidualnego doswiadczenia ptci, ktére moze, ale nie
musi, korespondowacé z picig przypisang przy urodzeniu. Z kolei ekspre-
sja pifciowa ttumaczona jest jako manifestowanie tozsamosci ptciowe;j,
zwtaszcza poprzez wyglad ciata, ubior, gtos, imie, maniery®.

Terapia konwersyjna (okreslana tez w ustawach mianem ,praktyk
konwersyjnych”, ,zabiegéw konwersyjnych”, ,praktyk zmiany lub ttumie-
nia”, ,leczenia konwersyjnego”) jest ustawowo definiowana jako ,zabie-
gi”, ,praktyki’, ,ustugi’, ,trwate oddziatywanie”, ,powtarzajgce sie uwagi”
czy po prostu ,zachowania” majgce na celu ,zmiane”, ,sttumienie”, ,wy-
parcie” lub ,wyeliminowanie” u innej osoby jej orientacji seksualnej, toz-
samosci ptciowej lub ekspresiji ptciowej. O ile ustawodawcy zwykle odno-
szg sie ogolnie do orientacji seksualnej, tozsamosci ptciowej czy ekspre-
sji ptciowej, o tyle kanadyjski prawodawca wyraznie zastrzega, ze penali-

2018, Estabelece normas de atuagdo para as psicélogas e os psicélogos em relagéo
as pessoas transexuais e travesis.

34 W australijskich Queensland, Wiktorii oraz Terytorium Stotecznym ekspresja ptciowa
jest traktowana jako cze$¢ tozsamosci piciowej. Zob. art. 213G ust. 2 pkt 6 (Queens-
land); art. 4 (Wiktoria); art. 3 (Australijskie Terytorium Stoteczne). Ze wzgleddw redak-
cyjnych postanowienia aktow normatywnych (sprecyzowanych w przypisach od nr 16
do 25) bedag w kolejnych przypisach podawane w wersji uproszczonej poprzez wymie-
nienie jednostki redakcyjnej aktu i podanie w nawiasie konkretnego panstwa lub austra-
lijskiego stanu.

35 Art. 2 (Malta). Zob. tez art. 62 ust. 1 (Grecja), art. 213E i art. 213G (Queensland), art. 4

(Wiktoria).
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zowana terapia konwersyjna polega wytgcznie na zmianie orientacji sek-
sualnej osoby na heteroseksualng, ttumieniu czy redukowaniu popedu
nieheteroseksualnego osoby, zmianie tozsamosci pitciowej osoby na ci-
sptciowa, ttumieniu tozsamosci ptciowej innej niz cispiciowa, zmianie eks-
presji ptciowej osoby tak, aby byta zgodna z picig przypisang tej osobie
przy urodzeniu oraz ttumieniu lub redukowaniu ekspresji pitciowej osoby,
ktdéra nie jest zgodna z picig przypisang tej osobie przy urodzeniu®®.
W Ekwadorze terapia konwersyjna stanowi kwalifikowang posta¢ prze-
stepstwa tortur, rozumianych jako zadawanie innej osobie silnego bdlu lub
cierpienia, o charakterze fizycznym lub psychicznym, albo poddawanie tej
osoby warunkom lub metodom, ktére uniewazniajg jej osobowosé albo
zmniejszajg jej sprawnos¢ fizyczng lub umystowa, ilekro¢ sprawca dziata
z zamiarem zmiany tozsamosci ptciowej lub orientacji seksualnej ofiary’.

Wiekszos¢ ustawodawcéw kryminalizuje terapie konwersyjne dokony-
wane w odniesieniu do zaréwno osdb matoletnich, jak i dorostych. Wyjat-
kiem sg Niemcy, Grecja i Australijskie Terytorium Stoteczne, gdzie zabrania
sie tego typu terapii wobec osob niepetnoletnich, a wobec pozostatych osob
w przypadku braku ich zgody lub zaktdconej zdolnosci jej wyrazenia®®,

Z wyjatkiem australijskiego stanu Queensland®® we wszystkich pozo-
statych 9 omawianych porzadkach prawnych przestepstwo terapii kon-
wersyjnej jest przestepstwem powszechnym, ktére popetni¢ moze kazda
osoba spetniajgca ogdlne warunki ponoszenia odpowiedzialnosci karne;.
Niektorzy prawodawcy dokonujg jednak rozréznienia czynnosci spraw-
czych, ktérych moze dopusci¢ sie kazdy od tych, ktérych sprawcg moze
by¢ tylko tzw. profesjonalista. Rozréznienie to jest relewantne takze
w kontekscie wysokosci ustawowego zagrozenia karg. Przykltadowo na
Malcie o ile kazdy odpowiada za podjecie praktyk konwersyjnych w sto-
sunku do osoby szczegdlnie wrazliwej czy bezbronnej (ang. vulnerable),
o tyle jedynie profesjonalisci (m.in. psycholog, psychiatra, psychotera-
peuta, terapeuta rodzinny, lekarz, pielegniarka, pedagog, pracownik so-
cjalny), ponoszg odpowiedzialnos¢ karng za oferowanie, przeprowadza-
nie czy polecanie praktyk konwersyjnych w odniesieniu do jakiejkolwiek
osoby, czyli takze osoby dorostej bez zaburzeh psycho-emocjonalnych.
Podobne rozwigzanie obowigzuje w Grecji. Maltanski prawodawca wy-
raznie zastrzega ponadto, ze odpowiedzialno$¢ karna profesjonalistow

36 Art. 320.101 (Kanada).

37 Art. 151 (Ekwador).

38 Art. 8 (Australijskie Terytorium Stoteczne).

39 Sprawcg moze by¢ osoba bedgca dostawcyg ustug zdrowotnych (health service provi-
der). Zob. art. 213H (Queensland).
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za oferowanie i/lub przeprowadzanie praktyk konwersyjnych jest nieza-
lezna od odpfatnego charakteru ich ustug®.

Najczesciej kryminalizowana czynnos¢ sprawcza polega na przepro-
wadzeniu terapii konwersyjnej czy doprowadzeniu innej osoby do podjecia
sie jej. W Kanadzie, Malcie, Niemczech i australijskiej Wiktorii karane jest
takze reklamowanie, promowanie czy polecanie praktyk konwersyjnych.

W niektorych panstwach penalizowana terapia konwersyjna, albo co
najmniej pewne jej typy, ma posta¢ przestepstwa materialnego. We
Francji przestepstwo to musi skutkowac ,zmiang” (fr. altération) zdrowia
fizycznego lub psychicznego ofiary, w domysle jego pogorszeniem.
W Nowej Zelandii i australijskiej Wiktorii terapia konwersyjna stosowana
wobec osoby petnoletniej jest przestepstwem, jesli spowodowata powaz-
ng szkode po stronie osoby poddanej jej**.

Pomiedzy analizowanymi przepisami poszczegolnych panstw zacho-
dzi bardzo duza rozbieznos¢, co do surowosci grozgcej kary. Na Malcie
przestepstwo terapii konwersyjnej jako przestepstwo powszechne jest
zagrozone karg grzywny w wysokosci od tysigca do pieciu tysiecy euro
i/lub karg pozbawienia wolnoéci od miesigca do pieciu miesiecy. Kara ta
ulega zwigkszeniu w przypadku, gdy praktyki konwersyjne przeprowa-
dzono wobec osoby szczegdlnie wrazliwej. Osobie bedgcej profesjonali-
stg — w powyzej podanym znaczeniu — podejmujacej sie czy oferujgcej
praktyki konwersyjne grozi kara grzywny od 2 do 10 tysiecy euro i/lub
pozbawienia wolnosci od trzech miesiecy do jednego roku®?. W Australij-
skim Terytorium Stotecznym i w Niemczech za naruszenie przepiséw za-
braniajgcych terapii konwersyjnych grozi grzywna i/lub kara pozbawienia
wolnosci do roku*®. W australijskim Queensland naruszenie przepisow
zakazujgcych terapii konwersyjnych zagrozone jest karg grzywny lub po-
zbawienia wolnosci w wymiarze 12 miesiecy lub — gdy ofiarg jest osoba
szczegolnie wrazliwa — 18 miesiecy*.

O wiele surowsze kary zastrzegt prawodawca francuski, nowoze-
landzki, kanadyjski, ekwadorski oraz australijskiego stanu Wiktoria. We
Francji za terapie konwersyjng grozi kara pozbawienia wolno$ci do lat 2

40 Art. 3 pkt b (Malta).

4L Art. 9 (Nowa Zelandia).

42 Art. 4 ust. 1 2 (Malta).

43 Podana kara dotyczy w niemieckim porzadku prawnym jedynie przeprowadzania zaka-
zanej terapii konwersyjnej. Reklamowanie, oferowanie czy posredniczenie w terapii
konwersyjnej jest natomiast w Niemczech przestepstwem administracyjnym zagrozo-
nym grzywng do 30 tys. euro. Zob. § 5i § 6 (Niemcy).

44 Art. 213H (Queensland).
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lat i grzywna do 30 tys. euro®. Ulega ona zwiekszeniu do 3 lat pozba-
wienia wolnosci i 45 tys. euro m.in. w przypadku, gdy pokrzywdzonym
byta osoba matoletnia lub sprawcg byt jej wstepny badz osoba sprawujg-
ca nad nig de jure lub de facto wladze. W Kanadzie za doprowadzenie
innej osoby do poddania sie terapii konwersyjnej grozi do pieciu lat po-
zbawienia wolnosci, a reklamowanie czy promowanie tej terapii zagrozo-
ne jest karg do dwdch lat pozbawienia wolnosci*. Podobnie w Nowej Ze-
landii za czyn ten grozi kara pozbawienia wolnosci do lat 3, a w przypad-
ku gdy terapia konwersyjna spowodowata powazng szkode, kara ulega
zwiekszeniu do 5 lat pozbawienia wolnosci*’. W australijskiej Wiktorii prze-
stepstwo terapii konwersyjnej zagrozone jest karg grzywny i/lub pozbawie-
nia wolnosci do 10 lat*®. Z kolei w Ekwadorze za torture terapii konwersyj-
nej sprawca ponosi kare pozbawienia wolnosci od 10 do 13 lat*°.

4. Analiza formalno-dogmatyczna prawa kryminalizujgcego
terapie konwersyjna

Posta¢ przepisow penalizujgcych terapie konwersyjng budzi szereg
bardzo powaznych zastrzezen. Ustawodawcy w poszczegolnych pan-
stwach zasadniczo® uniezalezniajg przestepstwo terapii konwersyjnej od
zgody osoby poddajgcej sie jej. Niekiedy nawet wprost stanowig, ze zgo-
da nie ma znaczenia dla zaistnienia przestepstwa®!. Podejscie takie ktdci
sie z zasadg poszanowania autonomii jednostki osoby petnoletniej i jej
prawem do decydowania o osobie, wyboru wtasnej koncepcji zycia, za-
przeczajgc jednoczesnie regule volenti non fit iniuria. Przestepstwo tera-
pii konwersyjnej w powyzej przyblizonym ujeciu normatywnym stanowi
przyktad paternalizmu prawnego, ,uszczesliwiania na site”.

45 Taka sama kara zostata przewidziana w kodeksie zdrowia publicznego w odniesieniu
do pracownikow stuzby zdrowia, ktérzy w ramach udzielanych porad czy wdrazanego
leczenia przekonujg o mozliwosci zmiany czy sttumienia orientacji seksualnej lub toz-
samos$ci piciowej. Za czyn ten grozi im tez zakaz wykonywania zawodu na okres nie-
przekraczajgcy 10 lat. Art. L 4163-11 code de la santé publique (Francja).

46 Art. 320.102 i art. 320.103 (Kanada).

47 Art. 8 ust. 2 i art. 9 ust. 2 (Nowa Zelandia).

48 Art. 10 art. 11 (Wiktoria).

49 Art. 151 (Ekwador).

50 Tytutem wyjgtku zob. art. 3 pkt a (ii) maltanskiej ustawy, zgodnie z ktérym przestep-
stwem powszechnym jest przeprowadzanie niedobrowolnej i/lub wymuszonej terapii
konwersyjnej na innej osobie.

51 Art. 10 (Nowa Zelandia); art. 5 (Wiktoria); art. 8 ust 2 (Australijskie Terytorium Stoteczne).
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Nawet jedli zgoda osoby uczestniczgcej w terapii konwersyjnej jest
formalnie prawnie relewantna w tym czy innym zakresie — dla bytu prze-
stepstwa, jego kwalifikacji prawnej bgdz grozacej kary — to jednak po-
przez bardzo szerokie zdefiniowanie kategorii oséb niezdolnych do pod-
jecia skutecznej decyzji o poddaniu sie praktykom konwersyjnym, waz-
nos$¢ aktu woli wielu oséb dorostych moze by¢ zakwestionowana. W No-
wej Zelandii zdolnosci decyzyjnej w kwestii udziatu w praktykach kon-
wersyjnych jest pozbawiona osoba, ktéra catkowicie czy czesciowo nie
jest w stanie ,zrozumiec istoty i przewidzie¢ konsekwencji” swoich decy-
zji w odniesieniu do ,zdrowia i pomysInos$ci”®2. Na Malcie do oséb szcze-
golnie wrazliwych zaliczono m.in. osoby ,uznane przez wtasciwy sad za
szczegdblnie zagrozone, biorgc pod uwage wiek, dojrzatos¢, zdrowie, nie-
petnosprawnos¢ umystowa, inne warunki, w tym wszelkie sytuacje zalez-
nosci, stan psychologiczny i/lub stan emocjonalny tej osoby”3. W Niem-
czech zabronione jest dokonywanie terapii konwersyjnej nie tylko w sto-
sunku do oséb matoletnich, ale takze tych, ktére ukonczyty 18 lat, jesli
udzielona przez nie zgoda ,wynika z braku woli"**, przez co rozumie sie
przypadki przymusu, grozby, oszustwa i btedu. Szczegdlne obawy budzi
kategoria ,brak woli” w postaci ,btedu” przy wyrazaniu zgody, ktérg moz-
na rozumie¢ bardzo inkluzywnie. Przyktadowo z osobg dorostg doswiad-
czajgca niezgodnosci ptci modli sie inna osoba, proszgc Jezusa Chrystu-
sa 0 pomoc dla niej w pojednaniu z wtasnym ciatem. Pdzniej osoba, kto-
rej problem dysforii pifciowej zostat powierzony Bogu stwierdza, iz akt
modlitewny byt jednak ,pomytkg”, ktérego ona wcale w rzeczywistosci nie
chciata. ,To moze prowadzi¢ do sledztwa, z czym kazdy duchowny, pa-
stor i wspotchrzescijanin musi sie liczy¢”®. Niemieckie ministerstwo
zdrowia stoi na stanowisku, ze brak woli zachodzi np. wéwczas, gdy
osoba podejmujgca sie praktyk konwersyjnych nie tyle nie poinformowata
osoby im poddawanej o ,mozliwych” negatywnych nastepstwach, co
wprost nie wskazata na ,szkodliwo$¢” tych praktyk®®.

Niedookre$lonos¢, nieostrosé i ocenno$¢ przywotanych termindéw
sprawia, ze w procesie stosowania prawa za niezdolng do ,dobrowolne-
go” poddania sie terapii konwersyjnej moze by¢ uznana osoba petnolet-

52 Art. 8 ust. 1 pkt b (Nowa Zelandia).

53 Art. 2 (Malta).

54 § 2 ust. 2 (Niemcy).

55 Deutschland: Gesetzentwurf zu Konversionstherapien gefahrdet Religionsfreiheit,
https://akref.ead.de/akref—nachrichten/2019/27112019—-deutschland—gesetzentwurf—
zu—konversionstherapien—gefaehrdet-religionsfreiheit/.

56 Act to Protect against Conversion Treatments, https:/mww.bundesgesundheitsministerium.
de/en/press/press—release/en/press/2020/conversion—treatments.html.
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nia, nieubezwlasnowolniona, u ktorej nie stwierdzono zadnej choroby czy
zaburzenia psychicznego i ktéra nie zgtosita zadnych krytycznych uwag
co do uzyskanej terapii.

Podobnie bardzo szeroko ujmowana jest w przepisach szkoda powo-
dowana przez terapie konwersyjng w odniesieniu do skutkowego charak-
teru tego czynu zabronionego. W Nowej Zelandii jest ona definiowana
jako ,jakakolwiek szkoda fizyczna, psychologiczna czy emocjonalna, kté-
ra powaznie dotyka zdrowia, bezpieczehstwa czy pomysinosci’ osoby
doswiadczajgcej praktyk konwersyjnych®. W australijskiej Wiktorii to
m.in. istotna i dtugotrwata szkoda dla zdrowia psychicznego, przez co
rozumiana jest takze szkoda psychologiczna®®. Ustawodawca francuski
mowi lakonicznie o samej ,zmianie” zdrowia psycho-fizycznego.

Analogiczne zastrzezenia budzi tez szerokie okreslenie os6b bez-
bronnych czy szczegélnie wrazliwych, w stosunku do ktérych przeprowa-
dzono terapie konwersyjng. Jak powyzej zaznaczono, wystgpienie tej
kategorii podmiotéw pokrzywdzonych decyduje o zaistnieniu przestep-
stwa, albo ma wptyw na ustawowy wymiar kary, podnoszgc go. We
Francji surowsza kara grozi sprawcy, ktéry dopuszcza sie tego przestep-
stwa na szkode oséb znajdujgcych sie w stanie ,bezbronnosci lub zalez-
nosci ze wzgledu na wiek, chorobe, kalectwo, niedomagania natury fi-
zycznej lub psychicznej, cigze albo niepewng sytuacje ekonomiczng lub
spoteczng”, o ktdrych okolicznosciach wiedziat. Osobg taka jest zatem de
facto ,potencjalnie kazdy”. Przyktadowo, ,jezeli osoba, ktérej od czasu do
czasu udzielamy ojcowskich porad w tych kwestiach, jest bezrobotna lub
nie radzi sobie w szkole i jesteSmy tego $wiadomi”, to mozna jg zaliczy¢
do ,kategorii 0séb znajdujgcych sie w niekorzystnej sytuacji ekonomicz-
nej lub spotecznej”, a tym samym, popetni¢ przestepstwo zagrozone karg
3 lat pozbawienia wolnosci®®. Prawo francuskie wyzszg kare przewiduje
takze, gdy osoba matoletnia byta jedynie swiadkiem terapii konwersyjne;.
Moze to mie¢ miejsce, gdy np. ojciec przestrzega swojego dorostego sy-
na przed zmiang pici i odwodzi go od decyzji w tym wzgledzie, a ich roz-
mowie przystuchuje sie mtodszy brat, popierajgc stanowisko ojca. Po-
nadto podwyzszona kara grozi we Francji sprawcy bedgcemu wstepnym
wobec ofiary, jej przedstawicielem ustawowym lub osobg majgcg ,de iure

57 Art. 4 (Nowa Zelandia).

58Zob. art. 15 Crimes Act 1958, https://www.legislation.vic.gov.au/in—force/acts/crimes—
act-1958/292.

T. Scandroglio, Terapie di conversione, sara reato anche un consiglio,
https://lanuovabq.it/it/terapie—di—conversione—sara—reato—anche—un—consiglio.
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lub de facto wtadze nad pokrzywdzonym”, a wiec takze nauczycielom,
wychowawcom, duchownym, trenerom czy pracodawcom®,

Krytyka co do bardzo szerokiego zakresu osob pokrzywdzonych
i szkody w analizowanych przepisach idzie w parze z obiekcjami co do
naruszenia zasady dostatecznej okreslonosci prawa karnego (nullum
crimen sine lege certa)®!. Uzyte do opisu czynno$ci sprawczej terminy
takie jak np. ,zabiegi”, ,praktyki”, ,ustugi”, ,trwate oddziatywanie”, ,powta-
rzajgce sie uwagi’ nie sg jednoznaczne Podobne watpliwosci budzi pe-
nalizowanie ,promowania” czy ,reklamowania” praktyk konwersyjnych, za
ktére tatwo mozna uznac¢ pozytywne wypowiadanie sie 0 tych prakty-
kach, a nawet samo informowanie o nich®2. Operacjonalizacja przepisow
pokaze czy organy wiadzy, zwlaszcza sady, zapewnig jednolite ich ro-
zumienie, czy tez wyktadnia operatywna bedzie skutkowata rozbiezno-
Sciami interpretacyjnymi podwazajgcymi wartos¢ pewnosci i bezpieczen-
stwa prawnego®. Tylko cze$¢ prawodawcow zdefiniowata kluczowe po-
jecia orientacji seksualnej, tozsamosci piciowej i ekspresji ptciowej, wcale
niebezsporne na gruncie nauki.

Generalnie prawodawcy nie réznicujg poszczegolnych form czy tech-
nik praktyk konwersyjnych, wszystkie je traktujgc jako czyny kryminalne
i zagrozone takg sama karg, od postuzenia sie przymusem celem wzbu-
dzenia awersji do homoseksualnego popedu czy wywotywania nudnosci
i wymiotéw na widok aktéw homoseksualnych®, poprzez terapie polega-
jaca w catosci na rozmowie psychoterapeuty z osobg zainteresowang
i na praktykach modlitewnych konczgc. Podawane przez niektérych
ustawodawcow egzemplifikacje terapii konwersyjnej — ujete w ramach
definicji legalnych — pokazujg, ze za czyny kryminalne traktowane sg na-
wet te zachowania, ktére wprost nie sg ukierunkowane na zmiane orien-
tacji seksualnej, tozsamosci pitciowej czy ekspresji ptciowej. W australij-
skim Queensland przestepstwem terapii konwersyjnej jest samo wzbu-
dzanie u osoby przekonania, ze ,bycie lesbijkg, gayem, biseksualista,

60 |bidem.

61p. Parkinson, P. Morris, ACT's conversion therapy ban puts practitioners at risk,
https://www.canberratimes.com.au/story/6894776/acts—conversion—therapy—ban—puts—
practitioners—at—risk/.

62|, Provan, Define the Crime in Conversion Therapy, https://www.convivium.ca/articles/
define—the—crime—in—conversion—therapy/.

63J. Kearney, Human rights, religion and the criminal justice system: Roadblocks, di-
versions and repairs, (w:) P. Birch, C. Murray, A. Michnes (red.), Crime, Criminal
Justice and Religion, A Critical Appraisal, New York 2023.

64 Art. 213F ust. 1 (Queensland).
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transgenderystg lub osobg interpiciowg jest wadg czy zaburzeniem”®.
Penalizowanie ,tlumienia” czy ,wypierania” orientacji seksualnej ozna-
cza¢ moze karanie propagowania czy tym bardziej wzywania do wstrze-
miezliwosci bgdz abstynencji seksualnej wsréd osob homoseksualnych,
CO czyni szereg organizaciji religijnych, opierajgc sie na swoim nauczaniu
moralnym w przedmiocie grzesznego wspotzycia osob tej samej pici®®.
Na gruncie wyktadni literalnej poszczegdlnych przepiséw przestepstwem
sg np. porady spowiednika, napomnienia rodzica czy wskazéwki przyja-
ciela w tym wzgledzie®’.

Jedynie prawodawca francuski i z australijskiego Queensland przy
penalizacji terapii konwersyjnej wprost zwrocili uwage na problem oséb
doswiadczajgcych dysforii ptciowej czy niezgodnosci pici. Ten pierwszy
zastrzegt, ze penalizacji nie podlega zachecanie takich oséb do ostroz-
nosci i namystu przy podejmowaniu decyzji o medycznej zmianie pici,
zwlaszcza w zwigzku z ich mtodym wiekiem®®, Ten drugi postanowit, ze
karalng terapig konwersyjng nie jest doradzanie innej osobie co do po-
tencjalnych ubocznych skutkéw terapii hormonalnej czy poddania sie lub
niepoddania sie operacji zmiany ptci®.

Zwykle ustawodawcy penalizujgc terapie konwersyjng w ogéle nie do-
konujg akomodacji wolnosci wyznania, wolnosci stowa, prawa do pry-
watnosci, prawa rodzicow do wychowania dzieci i innych praw podsta-
wowych oséb zaangazowanych w ten rodzaj praktyk, tj. osoéb przeprowa-
dzajgcych terapie konwersyjne, osdb poddajgcych sie im oraz rodzicow
tych osdb, ilekro¢ sg one matoletnie™. Pojedyncze przypadki, w ktorych
prawodawca dat wyraz swiadomoéci, ze zakaz terapii konwersyjnej sta-
nowi ingerencje w sfere konstytucyjnych praw i wolnosci jednostki nie-
kiedy powiekszajg obiekcje i zastrzezenia wzgledem obranych rozwigzan
prawnokarnych, anizeli rozwiewajg towarzyszgce im watpliwosci.

55 lbidem.

66J. Charruau, Les «thérapies de conversion sexuelle» Quelques remarques sur une
proposition de loi frangaise, La Revue des droits de ['homme 2020,
https://journals.openedition.org/revdh/10171; N. Schéafer, Verbot von Konver-
sionstherapien Evangelische Allianz befiirchtet Einschrankung der Religionsfreiheit,
https://www.pro—medienmagazin.de/evangelische—allianz—befuerchtet—einschraenkung—
der-religionsfreiheit/.

67T.Scandroglio, Terapie...

68 Art. 225-4-13 (Francja).

69 Art. 213F ust. 3 (Queensland).

7O Na okolicznos$¢ te niekiedy zwracajg uwage takze osoby reprezentujgce $rodowiska
LGBT, zob. R. Thoreson, Why Banning Anti-LGBT “Conversion Therapy” Isn’t
Enough, https://www.hrw.org/news/2020/05/15/why—banning—anti—lgbt—conversion—
therapy—isnt—-enough.
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Nowozelandzki ustawodawca zastrzega, ze zabroniong terapig kon-
wersyjng nie jest samo wyrazenie wobec innej osoby religijnego przeko-
nania czy zasady, ilekro¢ nie ma ono na celu zmiany czy sttumienia
orientacji seksualnej, tozsamo$ci ptciowej czy ekspresji piciowej tej oso-
by. Podobne zastrzezenie czyni prawo Australijskiego Terytorium Sto-
tecznego’. Legalnym jest zatem np. wskazywanie osobie homoseksual-
nej na grzesznosc¢ jej aktow homoseksualnych z punktu widzenia nau-
czania chrze$cijanskiego. Nie sposéb uznac¢, ze rozwigzanie to jest sa-
tysfakcjonujgce dla wspélnot religijnych czy osob wierzacych i szanujgce
ich wolno$¢ wyznania. Wolnos¢ ta nie ogranicza sie bowiem do mozliwo-
8ci komunikowania zasad wyznawanej wiary, ale polega takze na prze-
konywaniu, tak wspotwyznawcow jak i innych oséb, do zycia zgodnie
Z tymi zasadami. Tymczasem nowozelandzki prawodawca zdaje sie cat-
kowicie oddziela¢ religijne nauczanie od praktyki postepowania, trakto-
wac te dwie sfery jako catkowicie niepowigzane ze sobg. Jako przyktad
zakazanej terapii konwersyjnej wskazuje ,przeprowadzanie praktyki
opartej na modlitwie, praktyki uwolnienia lub egzorcyzmoéw majgcych na
celu zmiane lub sttumienie orientacji seksualnej, tozsamosci piciowej lub
ekspresji piciowej danej osoby”. De lege lata samo odmédwienie przez
kaptana modlitwy wraz z osobg homoseksualng doznajgcg niepokoju
w zwigzku ze swojg niechciang orientacjg seksualng, w ktérej duchowny
Z inicjatywy tej osoby i na jej wyrazne zyczenie prosi Boga o wsparcie jej
w wyzbyciu sie popedu homoseksualnego i/lub zachowan homoseksual-
nych stanowi przestepstwo zagrozone karg kilku lat pozbawienia wolno-
Sci. Podobnie prawodawca australijskiej Wiktorii zastrzega, ze zakaza-
nymi praktykami konwersyjnymi moze by¢ ,religijna praktyka, w tym prak-
tyka oparta na modlitwie, praktyka uwolnienia czy egzorcyzm”. Uwzgled-
niwszy, ze zakaz praktyk konwersyjnych obejmuje takze te na odlegto$¢
— jak wyraznie zaznacza ustawodawca — okazuje sie, ze przestepstwo
zagrozone karg do 10 lat pozbawienia wolnosci moze teoretycznie pole-
gac¢ na odmowieniu modlitwy w intencji zmiany orientacji seksualnej kon-
kretnej osoby nawet pod jej nieobecnos¢, ilekro¢ osoba nastepnie do-
Swiadczyta w zwigzku z tym — a w zasadzie zatozyta taki zwigzek przy-
czynowy — dlugotrwatej depres;ji’.

Prawodawca niemiecki wytgcza odpowiedzialnos¢ karng osob wyste-
pujacych jako opiekunowie matoletnich. W ten sposéb zapewniono po-
szanowanie prawa rodzicow do wychowania swoich dzieci, cho¢ budzacy
watpliwoséci z racji niedookreslonosci ustawowego wyjatku ,razgcego na-

7L Art. 5 ust. 2 pkt f (Nowa Zelandia), art. 7 ust. 2 (Australijskie Terytorium Stoteczne).
72 Art. 5 ust. 3 pkt b i ust. 4 w zw. z art. 15 Crimes Act 1958 (Wiktoria).
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ruszenia obowigzkow” opieki lub edukacji”®. Zgota odmienne stanowisko
zajat francuski prawodawca, ktory postanowit, ze w przypadku, gdy prze-
stepstwo popetnia osoba sprawujgca witadze rodzicielskg nad matolet-
nim, sad orzeka o catkowitym lub czesciowym pozbawieniu jej tej wiadzy
albo o pozbawieniu jej mozliwos$ci wykonywania wiadzy rodzicielskiej’.
W niektérych analizowanych aktach prawnych pojawiajg sie dyskusyj-
ne tresci nienormatywne. Wséréd celéw nowozelandzkiej ustawy, Austra-
ljskiego Terytorium Stotecznego oraz stanu Wiktoria wskazano m.in.
,2uznanie szkody” powodowanej przez praktyki konwersyjne”. Podobnie
w preambule maltanskiej ustawy praktyki konwersyjne okreslono jako
,zwodnicze i szkodliwe”’®. Tymczasem rolg ustawodawcy nie jest prze-
sgdzanie tego, co — jak zostanie pokazane w kolejnym punkcie opraco-
wania — stanowi spor w psychologii i medycynie, bycie wyrocznig
w przedmiocie kwestii empirycznych wcigz nierozstrzygnietych definityw-
nie w nauce. W nowozelandzkim akcie podkreslono tez, ze ma on stuzyé
»,promowaniu petnych szacunku i otwartych dyskusji dotyczgcych seksu-
alnosci i ptci””’. Ten zadeklarowany cel nijak sie ma do postanowien
ustawy, o definitywnie represyjnym charakterze. W ustawach Malty i Au-
stralijskiego Terytorium Stotecznego podniesiono, ze zadna kombinacja
orientacji seksualnej, tozsamosci piciowej czy ekspresji piciowej nie sta-
nowi zaburzenia, choroby, niepetnosprawnosci, niedoboru czy wady, co
jest dyskusyjne majgc na uwadze chociazby status dysforii ptciowej oraz
rozwazanie w srodowisku naukowym pedofilii jako wiasnie orientacji sek-
sualnej’®. Tytut maltanskiej ustawy — ,Afirmacja orientacji seksualnej,
tozsamosci piciowej i ekspresji ptciowej” — juz ex ante wskazuje, ze
wszelka pomoc psychoterapeutyczna czy duchowa wobec oséb do-
Swiadczajgcych zaburzen orientacji seksualnej czy tozsamosci ptciowe;j
moze iS¢ tylko w jednym, wtadnie afirmatywnym, kierunku. Ustawa stanu
Wiktoria stanowi, ze jej celem jest to, ,aby wszyscy ludzie, bez wzgledu
na orientacje seksualng lub tozsamosc¢ piciowg, czuli sie mile widziani
i wartosciowi w Wiktorii oraz mogli zyé autentycznie i z dumg”’®. Para-

73 § 5 ust. 2 (Niemcy).

74 Art. 225-4-13 (Francja).

75 Art. 6 pkt b (Australijskie Terytorium Stoteczne); art. 3 ust. 2 pkt a (Wiktoria); art. 3 pkt 1
(Nowa Zelandia).

76 Preambuta (Malta).

77 Art. 3 pkt b (Nowa Zelandia).

78 Art. 6 pkt a (i) (Australijskie Terytorium Stoteczne); preambuta (Malta); podobnie art. 3
ust. 2 pkt d (Wiktoria). Zob. M. Seto, Is Pedophilia a Sexual Orientation?, Archives of
Sexual Behavior 2012, vol. 41, nr 1, s. 231-236.

79 Art. 3 ust. 1 pkt ¢ (Wiktoria).
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doksalnie ten zadeklarowany inkluzywizm i otwartoS¢ nie obejmuje osob
doswiadczajgcych niechcianej orientacji homoseksualnej chcgcych hete-
roseksualnej reorientacji czy pragngcych, aby odczuwana przez nich pte¢
odpowiadata tej biologicznej, oraz srodowiska eks-homoseksualistéw
i eks-transseksualistow.

5. Spoér co do naukowych podstaw zakazywania terapii
konwersyjnej

U podstaw racjonalizacji prawnych zakazéw terapii konwersyjnej,
w tym ich penalizacji, stojg cztery tezy:

1) Orientacja seksualna ma charakter wrodzony.
2) Orientacja seksualna jest stata i niezmienna.
3) Terapia konwersyjna jest nieskuteczna.

4) Terapia konwersyjna jest szkodliwa.

Zwolennicy kryminalizacji praktyk konwersyjnych przedstawiajg po-
wyzsze tezy jako nie tylko naukowo zweryfikowane, ale i bedgce przed-
miotem konsensusu w srodowisku psychologéw, psychiatréw i reprezen-
tantéw innych nauk. Rzekoma niesporno$¢ wszystkich czterech twier-
dzen sprawia, ze w prawniczych opracowaniach pos$wieconych tytuto-
wemu zagadnieniu czesto ich autorzy poprzestajg na bezkrytycznych
konstatacjach w tym wzgledzie, nie poczuwajgc sie by¢ w obowigzku
choéby pobieznej ich weryfikacji. Tymczasem okazuje sie, ze zaden
z czterech podanych paradygmatow nie jest bezdyskusyjnie przyjmowa-
ny w fachowej literaturze przedmiotu, a nawet istnieje wiele badah empi-
rycznych dajacych podstawe do uznania, ze owe paradygmaty w swej
kategorycznosci sg kontrfaktyczne.

Zamierzeniem jurydycznie sprofilowanego opracowania nie jest przesa-
dzanie tego, ktére i czyje wyniki badan nad naturg orientacji seksualnej, ptci
czy tozsamosci ptciowej sg tymi prawidtowymi, prawdziwymi, czy blizszymi
prawdzie. Kwestia ta, bedgca domeng zwlaszcza nauk medycznych i psy-
chologii wykracza poza kompetencje prawnika, jak i obrane cele badawcze
artykutu. Poczynione ponizej sprawozdawcze nawigzania do rezultatéw nie-
ktérych badan stuzg pokazaniu, ze u podstaw powszechnej penalizacji prak-
tyk konwersyjnych stojg co najmniej jednak wysoce watpliwe zatozenia.

Ad 1i 2. Orientacja seksualna ma charakter wrodzony, jest stata i nie-
zmienna?

Rezultaty wielu badan naukowych wskazujg, ze pocigg seksualny do
0s6b tej samej pfci i zachowania homoseksualne sg determinowane nie
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tylko czynnikami genetycznymi, czy szerzej biologicznymi, ale takze —
a nawet przede wszystkim — Srodowiskowymi czy psycho-spotecznymi,
czyli pochodzgcymi z procesu wychowania i oddziatywan spoteczno-
kulturowych. W mys$l tych badan orientacja homoseksualna jest w domi-
nujgcym stopniu rezultatem indywidualnych doswiadczen wyniesionych
ze swojego otoczenia, a w zasadzie jednostkowej reakcji na nie®. ,Ro-
zumienie orientacji seksualnej jako wrodzonej, biologicznie ustalonej
wiasciwosci istot ludzkich — idea, Zze ludzie «takimi sie rodzg» — nie ma
poparcia w dowodach naukowych. Chociaz istniejg dowody na to, ze
czynniki biologiczne, takie jak geny i hormony, sg powigzane z zachowa-
niami i popedami seksualnymi, nie ma przekonujgcych wyjasnien co do
biologicznych przyczyn orientaciji seksualnej cztowieka®!”. Jak gtosi jedno
z badan: ,Cechy behawioralne, takie jak zachowania seksualne i orienta-
cja seksualna, majg tylko czesciowo charakter genetyczny. Sg ksztatto-
wane przez setki lub tysigce wariantow genetycznych, z ktérych kazdy
ma bardzo maty wplyw, ale sg rowniez ksztattowane w duzej mierze
przez srodowisko i doswiadczenia zyciowe danej osoby. Mozemy zatem
z calg pewnoscig powiedzie¢, ze nie ma ani jednej determinanty gene-
tycznej, ani jednego genu dla zachowan seksualnych lub orientacji sek-
sualnej osob tej samej pici... Istotne sg réwniez czynniki niegenetyczne.
Chociaz nasze badanie koncentruje sie na genetycznych wptywach na
zachowania seksualne os6b tej samej ptci, poprzednie badania wskazu-
ja, ze inne, niegenetyczne wptywy sg réwniez wazne. Nasze odkrycia
genetyczne w zaden sposob nie wykluczajg dodatkowych wptywow kultu-
ry, spoteczenstwa, rodziny lub indywidualnych doswiadczen lub niegene-
tycznych wptywow biologicznych na rozwdéj zachowan i orientacji seksu-
alnych”82, Badania nad blizniakami jednojajowymi (identycznymi) pokazu-
ja, ze jakkolwiek majg takg sama pteé¢ zdeterminowang jednakowymi ge-
nami i hormonami prenatalnymi, to jednak o ile jedno z nich posiada po-
ped homoseksualny, angazuje sie w zachowania homoseksualne czy
doswiadcza niezgodnej tozsamosci bgdz ekspres;ji ptciowej, o tyle cechy
te nie sg zwykle udziatem drugiego z bliznigt. Swiadczy to o tym, ze

80N. Whitehead, Neither Genes nor Choice: Same—Sex Attraction Is Mostly a Unique
Reaction to Environmental Factors, Journal of Human Sexuality 2011, t. 3, s. 81-114.

81, Mayer, P. McHugh, Special report: Sexuality and Gender, Findings from the Bio-
logical, Psychological, and Social Sciences, https://mww.thenewatlantis.com/publications/
executive—summary—sexuality—and—gender.

82 Genetics of Sexual Behavior: A website to communicate and share the results from the
largest study on the genetics of sexual behavior, https://geneticsexbehavior.info/what—
we—found/.
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czynniki genetyczne nie stanowig gtébwnego czynnika odpowiedzialnego
za orientacje seksualng i tozsamos$¢ ptciowg®.

Naukowcy wymieniajg szereg pozabiologicznych czynnikow powigza-
nych z wystepowaniem u osob orientacji homoseksualnej rozumianej
w kategoriach tozsamosci homoseksualnej, popedu seksualnego do osob
tej samej pici czy zachowan homoseksualnych. Wsréd osobistych doswiad-
czeh oddziatujgcych na seksualnosé¢ cztowieka wskazuje sie zwlaszcza
dorastanie w dysfunkcyjnej rodzinie (np. rodzina niepetna — w szczegdlno-
Sci brak rodzica tej samej ptci co dziecko, uzaleznienie rodzica od alkoholu
czy narkotykéw, przemoc domowa, pobyt rodzica w zaktadzie karnym),
seksualne wykorzystanie w okresie dziecinstwa bgdz inne traumatyczne
doswiadczenia w kontekscie seksualnym z osobg pitci przeciwnej, bycie
obiektem fizycznego lub psychicznego znecania sie i wiele innych84,

Dos¢ powszechnie podnosi sie tez w fachowej literaturze przedmiotu,
ze orientacja seksualna ma do pewnego stopnia charakter ptynny, ulega-
jac zmianie czy przesunieciu na skutek zyciowych doswiadczen, zwtasz-
cza u nastolatkéw i miodych dorostych. W wiekszosci przypadkow te
zmiany i przesuniecia idg w strone heteroseksualng®®. W podreczniku na
temat seksualnosci i psychologii opublikowanym w 2014 r. pod auspi-
cjami Amerykanskiego Towarzystwa Psychologicznego wprost przyzna-
no, ze poped seksualny, zachowania seksualne i tozsamos¢ seksualna
ulega zmianom i fluktuacjom, w szczegdlnosci u oséb mtodyché®,

Ad 3) Terapia konwersyjna jest nieskuteczna?
Pismiennictwo, w tym naukowe, odnotowuje wiele przypadkéw osdb,
u ktérych nastgpita reorientacja w postrzeganiu wtasnej tozsamosci sek-

8 M. Diamond, Transsexuality Among Twins: Identity Concordance, Transition, Rear-
ing, and Orientation, International Journal of Transgenderism 2013, vol. 14, nr 1, s. 24-38;
J. Bailey et al., Sexual Orientation, Controversy, and Science, Psychological Science
in the Public Interest 2016, vol. 17, s. 45-101.

84 Zob. kilkadziesigt badan naukowych przywotanych przez International Federation for
Therapeutic and Counselling Choice w raporcie Serious harmful...oraz w Miedzynaro-
dowej deklaracji... Zob. tez B. Wieczorek, Homoseksualizm. Przeglad $wiatowych
analiz i badan. Przyczyny, terapia, aspekty spoteczne Warszawa 2017, s. 261-320.

85 Serious harmful... oraz Miedzynarodowa deklaracja... (i podane tam badania); J. Be -
rona et al., Trajectories of Sexual Orientation from Adolescence to Young Adulthood:
Results from a Community—Based Urban Sample of Girls, Journal of Adolescent Health
2018, vol. 63, nr 1, s. 57-61; S. Katz-Wise, Sexual fluidity in young adult women
and men: associations with sexual orientation and sexual identity development, Psy-
chology & Sexuality 2015, vol. 6, nr 2, s. 189-208.

8D. Tolman, L. Diamond (red.), APA Handbook of Sexuality and Psychology,
Waszyngton 2014, vol. 1, s. 562, 619 i 636.
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sualnej, czy zmiana popedu seksualnego i zachowanh seksualnych z po-
mocg praktyk psychoterapeutycznych i/lub zaangazowania religijnego
(modlitewnego). Absolutnie nie oznacza to, ze praktyki konwersyjne
w kazdym przypadku czy nawet w wigkszosci przypadkow w petni pro-
wadzg do rezultatu oczekiwanego przez osobe zainteresowang. Kwestia
ta jest o wiele bardziej ztozona, zniuansowana i zindywidualizowana. Po
pierwsze, okolicznosé, ze czesc¢ oséb, ktdére zaangazowaty sie w terapie
konwersyjng nie doswiadczyto zadnych pozgdanych zmian w zakresie
swojej orientacji seksualnej nie jest podstawg do kwestionowania Swia-
dectw innych oséb, ujetych tez w badaniach naukowych, o pozytywnych
efektach takiej terapii. Po drugie, roznie rozumiana moze by¢ sama sku-
tecznosé, co z kolei jest w zwigzku z pojmowaniem orientacji seksualnej
jako nie tylko tozsamosci, popedu, czy zachowan seksualnych, ale takze
podniecenia, fantazji czy tesknot seksualnych, np. u danej osoby wpraw-
dzie pozostat niechciany przez nig poped seksualny do osdéb tej samej
pici, ale udato sie jej zachowaé abstynencje seksualng. Efektywnos¢ te-
rapii konwersyjnej moze tez by¢ odbierana w kategoriach korzysci psy-
chologicznych, duchowych czy interpersonalnych. Po trzecie, jak powy-
zej zasygnalizowano, orientacja seksualna u niektorych oséb ma charak-
ter ptynny, w zwigzku z tym sukces terapii konwersyjnej moze polegac
w jednych przypadkach na petnej reorientacji z homoseksualizmu na he-
teroseksualizm, innym zas$ razem — czesciej — na przesunieciu popedu
seksualnego w strone heteroseksualnego. W tym zakresie terapia kon-
wersyjna w formie psychoterapii nie rézni sie od wielu innych terapii, kté-
re z reguty prowadzg do gradacyjnych zmian stanu psychicznego i be-
hawioralnego u osob poszukujgcych profesjonalne;j opieki®’.

Wiekszos¢ oséb podejmujgcych sie przeprowadzania terapii konwer-
syjnych zaznacza, ze nie jest ona ,zlotym remedium”. Uprzedzajg pra-
gnacych przezwyciezy¢ zaburzenia wtasnej orientacji seksualnej czy toz-
samosci ptciowej, ze czeka ich dtugie i trudne wyzwanie, ktérego podje-
cie nie gwarantuje oczekiwanego rezultatu, mogac doprowadzi¢ do pet-
nej, czesciowej lub zadnej zmiany®e.

87Zob. S. Jones, M. Yarhouse, A Longitudinal Study of Attempted Religiously Medi-
ated Sexual Orientation Change, Journal of Sex & Marital Therapy 2011, vol. 37,
s.404-427;J. Nicolosi, A.Byrd, R. Potts, Retrospective self-reports of changes in
homosexual orientation: a consumer survey of conversion therapy clients, Psychologi-
cal Reports 2000, vol. 86, nr 3, s. 1071-88; K. Schaeffer et al, Religiously motivated
sexual orientation change, A follow up study, Journal of Psychology and Theology
1999, vol. 27, nr 4, s. 329-337; B. Wieczorek, Homoseksualizm..., s. 467-476.

88 Por. J. Nicolosi, Reparative Therapy of Male Homosexuality: A New Clinical Ap-
proach, Northvale 1997, s. 166.
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Ponadto teza o rzekomej catkowitej nieskutecznosci terapii konwersyjnej
nie idzie w parze z przedstawieniem niewatpliwych dowodow na z kolei po-
wszechng skuteczno$¢ terapii afirmatywnej oferowanej osobom dos$wiad-
czajgcym niechcianej orientacji homoseksualnej czy dysforii ptciowej.

Ad 4) Terapia konwersyjna jest szkodliwa?

Raport grupy zadaniowej ds. odpowiednich reakcji terapeutycznych
wobec orientacji seksualnej autorstwa Amerykanskiego Towarzystwa
Psychologicznego z 2009 r. — powszechnie przywotywany jako argument
na rzecz prawnych zakazow terapii konwersyjnej z powodu tgczonej z nig
szkodliwosci — w rzeczywistosci tej szkodliwosci nie dowodzi. Z jednej
strony wymieniono w nim takie odnotowywane negatywne konsekwencje
praktyk konwersyjnych, jak m.in stres, niepokdj, zal, depresja, mysli sa-
mobdjcze, poczucie winy, ostabienie relacji rodzinnych, alienacja, utrata
wiary, wstret do siebie samego, dysfunkcja seksualna. Z drugiej jednak
strony w raporcie przyznano, ze nie ma badan empirycznych spetniaja-
cych przyjmowane w ATP standardy naukowe, ktére wykazywatyby, ze
praktyki terapeutyczne pozbawione elementéw przymusu, przemocy,
metod awersyjnych sg szkodliwe, w szczegolnosci prowadzg do samo-
bojstw. Autorzy raportu zauwazyli, ze obok oséb przekonanych o byciu
skrzywdzonym praktykami konwersyjnymi sg takze osoby deklarujgce
zajscie u nich oczekiwanej zmiany popedu seksualnego i zachowan sek-
sualnych oraz wystgpienie takich pozytywnych nastepstw jak np. osobi-
sta satysfakcja i szczescie, ulga, wzrost duchowy, poprawa stanu psy-
chicznego. W raporcie grupy zadaniowej wprost stwierdzono, ze stan
badan naukowych nie pozwala oceni¢ bezpieczenstwa i skutecznosci
praktyk konwersyjnych, zwtaszcza majgcych postaé¢ psychoterapiic®.

Pdzniejsze badania wskazujgce na mozliwe szkodliwe oddziatywanie
terapii konwersyjnej na osoby matoletnie, w tym przyczynianie sie do ich
samobojstw, nie sg — zdaniem czesci badaczy — wolne od zastrzezen
natury metodologicznej®®. Inne natomiast badania podajg, ze generalnie

89 Report of the American Psychological Association Task Force on Appropriate Thera-
peutic Responses to Sexual Orientation (2009), s. 42, https://www.apa.org/pi/lgbt/
resources/sexual—orientation.

% C. Ryan et al., Parent—initiated sexual orientation change efforts with LGBT adoles-
cents: Implications for young adult mental health and adjustment, Journal of Homosex-
uality 2018, vol. 67, nr 2, s. 159-173; J. Blosnich et al., Sexual orientation change
efforts, adverse childhood experiences, and suicide ideation and attempt among sexual
minority adults, United States, 2016—-2018, American Journal of Public Health 2020,
vol. 110, s. 1024-1030. Dla poréwnania zob. D. Sullins, Sexual Orientation Change Ef-
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wsrod oséb homoseksualnych, bez wzgledu na to czy angazowaty sie
w terapie konwersyjng czy nie, skala samobojstw jest znaczenie wyzsza
anizeli w catej populacji®’. Uczeni wymieniajg szereg niezwigzanych
z terapig konwersyjng czynnikow ponadprzecietnego ryzyka samobdjstw
u miodziezy LGBT, w tym m.in wczesna inicjacja seksualna, wielos¢
partnerow seksualnych, doswiadczenie przemocy seksualnej, naduzy-
wanie alkoholu i narkotykow®2. Nie brakuje tez badan odnotowujgcych
przypadki, gdy osoby ktére przeszly praktyki konwersyjne zgtaszaty
ustgpienie lub ostabienie stanow depresyjnych i mysli samobdjczych®.
Dane empiryczne nie potwierdzajg tez, aby w panstwach czy ich cze-
Sciach, w ktorych wprowadzono prawny zakaz terapii konwersyjnej, spadt
wskaznik samobdjstw u oséb matoletnich. Ponadto, trzeba mie¢ na uwa-
dze, ze kazda forma psychoterapii moze w ujeciu statystycznym prowa-
dzi¢ do szkody w rozumieniu pogorszenia stanu psycho-emocjonalnego.
Wedtug jednego z badan 5-10% dorostych klientéw we wszystkich for-
mach psychoterapii jest w gorszym stanie niz przed poddaniem sie jej.
W przypadku dzieci wskaznik ten nierzadko przekracza za$ 20%°%.

Powyzsze sprawozdawcze uwagi nie sg, jak juz zaznaczono, obliczo-
ne na definitywne przesgdzanie toczgcego sie w srodowisku naukowym
sporu co do skutecznosci/nieskutecznosci i szkodliwosci/nieszkodliwosci
praktyk konwersyjnych oraz natury samej orientacji homoseksualnej
i tozsamosci ptciowej. Trzeba mie¢ swiadomos¢ tego, ze kazda ze stron
sporu do pewnego stopnia jest w swej argumentaciji tendencyjna, ,widzgc
to, co chce zobaczy¢”. Niewatpliwie jednak, cztery zatozenia stojgce
u podstaw kryminalizacji terapii konwersyjnych w swej kategorycznosci
i zero—jedynkowosci nie mogg uchodzi¢ — w Swietle przywotanej literatury
przedmiotu — za naukowo rzetelng racjonalizacje petnego prawnokarne-
go zakazu praktyk konwersyjnych.

forts Do Not Increase Suicide: Correcting a False Research Narrative, Archives of Sex-
ual Behavior 2022, vol. 51, nr 7, s. 3377-3393.

91M. King et al., A systematic review of mental disorder, suicide, and deliberate self
harm in lesbian, gay and bisexual people, BMC Psychiatry 2008, vol. 8.

921, Kann et al., Youth Risk Behavior Surveillance — United States, 2017, Surveillance
Summaries 2018, vol. 67, nr 8, s. 1-114.

9 J. Nicolosi, A. Byrd, R. Potts, Retrospective...; E. Karten, J. Wade, Sexual
Orientation Change Efforts in Men: A Client Perspective, Journal of Men’s Studies
2010, vol. 18, nr 1, s. 84-102.

%M. Lambert, The efficacy and effectiveness of psychotherapy, (w:) tenze (red.),
Bergin and Garfield's Handbook of Psychotherapy and Behavior Change, Hoboken
2013, s. 169-218.
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Przeciwko dopuszczalno$ci terapii konwersyjnej czesto przywotuje sie
argument, ze homoseksualizm nie jest chorobg. Tymczasem argument ten
jest btednie sprofilowany z dwoch powodéw. Po pierwsze, osoby podejmu-
jace sie tej terapii w wiekszosci nie twierdzg jakoby ,leczyty” osoby homo-
seksualne, lecz pomagajg im w zmianie czy przesunieciu niechcianej orien-
tacji homoseksualnej na heteroseksualng czy w strone heteroseksualnej,
ewentualnie taki jest pierwotnie niezamierzony skutek terapii obliczonej na
rozpoznanie uwarunkowan orientacji homoseksualnej klienta czy jego nie-
zgodnosci pfci. Po drugie, psychoterapia nie musi mie¢ i czesto nie ma za
swoj przedmiot choroby czy probleméw powigzanych z chorobg, np. terapia
po stracie osoby bliskiej. Ponadto w wielu przypadkach, nie tylko w kontek-
Scie terapii konwersyjnej, klienci udajg sie po pomoc psychologiczng z po-
wodu doswiadczanych trudnosci i probleméw psycho-emocjonalnych wyni-
kajgcych z wyznawanych przekonan religijnych i moralnych, np. towarzy-
szgcych rozwodowi lub aborcji u osoby gteboko wierzacej.

6. Pozostale zastrzezenia co do petnej kryminalizacji praktyk
konwersyjnych

Obiekcje co do penalizacji praktyk konwersyjnych dotyczg nie tylko
sposobu zredagowania poszczegolnych przepiséw prawnych i watpli-
wych naukowych podstaw takiej kryminalizacji, ale dyktowane sg takze:
— manipulacyjng retorykg dyskursu publicznego odnosnie do powodoéw

i ratio legis wprowadzanych prawnych zakazoéw,

— ignorowaniem lub bagatelizowaniem tego, iz prawo to stanowi regla-
mentacje szeregu praw podstawowych jednostki,

— stosowaniem podwdjnych standardéw do oceny analogicznych zja-
wisk i zachowan.

W panstwach europejskich, w obu Amerykach czy na Antypodach co do
zasady nie sg obecnie stosowane metody awersyjne/behawiorystyczne,
w tym brutalne formy terapii konwersyjnej — jak np. gwatt naprawczy czy
elektrowstrzgsy — ktére standardowo przywotuje sie dla racjonalizacji
prawa zakazujgcego praktyk konwersyjnych in generale, czyli statystycz-
nie sprowadzajgcych sie do dobrowolnej terapii poprzez rozmowe z psy-
choterapeutg lub duchowego poradnictwa i modlitwy. Rzadkie i karygodne
natomiast przypadki uciekania sie do drastycznych metod byty dotychczas
prawnie zakazane, w tym kryminalizowane, na podstawie innych obowia-
zujgcych, czesto juz od wielu lat przepisow®, np. w Polsce bytyby to cho-

9% D. Lee, Conversion Therapy Bans: Enshrining a Contested View of Human Nature in
Law, Singapore Academy of Law Journal 2021, vol. 33, nr 1, s. 526.
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ciazby art. 191 k.k. (zmuszanie do okreslonego zachowania), art. 189 k.k.
(pozbawienie wolnosci) czy art. 192 k.k. (leczenie bez zgody).

W 2018 r. francuskie Ministerstwo Sprawiedliwosci w odpowiedzi na py-
tanie kilku parlamentarzystow o to czy rzad rozwaza penalizacje terapii
konwersyjnej stwierdzito, ze ,istniejgce prawo umozliwia juz karanie naj-
powazniejszych zachowan” tego typu®. Cztery lata pdzniej francuski
ustawodawca nie zwazajgc na to stanowisko, znowelizowat jednak kodeks
karny. Poglad o braku potrzeby odrebnego penalizowania terapii konwer-
syjnych, skoro przypadki terapii przymusowych czy z wykorzystaniem dra-
stycznych metod s3 juz de lege lata zakazane, zajeta holenderska Rada
Stanu w opinii z dnia 30 stycznia 2023 r. Zaznaczyta, ze wystarczajgcym
powodem siegniecia do regulaciji prawnokarnej nie moze by¢ jedynie eks-
presywny wymiar nowych przepisow, odczytywanie ich w kategoriach
pewnego ,sygnatu” do $rodowisk LGBT®’. Kazus francuski pokazuje jed-
nak, ze argument, w mysl| ktérego wprowadzenie przestepstwa terapii
konwersyjnej do porzadku prawnego nie tworzy nowosci normatywnej
w ochronie jednostki przed przemoca i przymusem — ze wzgledu na obo-
wigzywanie przepisow kryminalizujgcych akty przemocy, znecania sieg,
zmuszania do okre$lonych zachowan, akty dyskryminacyjne itd. — jest
ignorowany przez prawodawce. Podobnie przy okazji prac legislacyjnych
nad kryminalizacjg terapii konwersyjnych w Kanadzie wskazywano, ze ce-
lem nowelizacji ustawy karnej jest zakazanie ,przymusowych” czy ,wymu-
szonych” wysitkdw zmierzajgcych do zmiany orientacji seksualnej lub toz-
samosci ptciowej. Tymczasem art. 320.101 tamtejszego kodeksu karnego
zakazuje wszelkich, takze dobrowolnych, praktyk konwersyjnych®,

Dyskusja w przedmiocie prawnych zakazow terapii konwersyjnych jest
w niematym stopniu niemerytoryczna, gdzie rzeczowe argumenty ustepu-
ja dogmatom, emaocjom, stereotypom, niedopowiedzeniom, manipula-
cjom. Wbrew temu, czego mozna by sie spodziewaé, wymienione nie-
domagania sg udziatem przede wszystkim oponentéw praktyk konwer-
syjnych i zwolennikéw ich reglamentowania, w tym kryminalizowania.
Emaocjonalny jezyk, nadmierne uproszczenia, gotostownos¢ stawianych
zarzutow, tendencyjno$¢ w podejsciu do empirycznych ustalen znamio-
nujg nie tylko wypowiedzi publicystéw, ale takze prawnikow. Wystarczy
nie by¢ zwolennikiem zbiorczego postrzegania wszystkich praktyk kon-

9% J. Charruau, Les «thérapies de conversion sexuelle»...

97 NL/Gender: Staatsrat kritisiert Gesetzesentwurf zum Verbot von ,Konversionshan-
dlungen®, https://www.ief.at/nl-gender—staatsrat—kritisiert—gesetzesentwurf-zum-verbot—
von-konversionshandlungen/.

% | Provan, Define...
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wersyjnych za tortury i aprobatywnie odnosi¢ sie¢ do dopuszczalnosci
psychoterapeutycznej pomocy dla poszukujgcych jej homoseksualistéw
zmagajgcych sie ze swojg seksualnoscig, aby zosta¢ oskarzonym o to,
ze takg postawg doprowadza sie nie tylko do ,odrzucenia oséb homo-
seksualnych”, ale ,wrecz do ich znienawidzenia i pogardzania nimi”. Brak
apologetycznego podejscia do prawnych zakazéw ogotu terapii konwer-
syjnych jest rzekomo ,mowg nienawisci’, a ,homoseksualistéw nieakcep-
tujgacych swojej orientacji” pono¢ nie bytoby, gdyby homoseksualizm
w spoteczenstwie ,traktowany byt jako zjawisko normalne™®.

W prawniczej literaturze przedmiotu poswieconej zakazom terapii
konwersyjnych oraz w toku prac legislacyjnych nad ich penalizacjg do-
strzec mozna wyrazny deficyt rozwazan co do ingerencji zakazow tego
typu w sfere podstawowych praw i wolnosci jednostkil®, a przeciez pro-
blematyka karania praktyk konwersyjnych nie sprowadza sie do zagad-
nien z zakresu psychologii i psychiatrii, lecz angazuje normy spoteczne,
polityczne, moralne i religijne!®!. Legitymizacja i racjonalizacja prawa
kryminalizujgcego terapie konwersyjng nie moze abstrahowa¢ od usto-
sunkowania sie do tego, czy konkretna posta¢ tego prawa jest zgodna
w szczegolnosci z wolnoscig osobistg jednostki, prawem do prywatnosci,
wolnos$cig stowa!®?, wolno$cig wyznania czy prawem rodzicéw do kiero-
wania wychowaniem swoich dzieci. Wigkszos¢ zwolennikéw zakazéw
postuguje sie kategorig praw cztowieka wytgcznie w kontekscie ich rze-
komo bezdyskusyjnego famania w odniesieniu do oséb przechodzgcych
praktyki konwersyjne.

9 M. Szeroczynska, Ocena legalnosci prawnej terapii konwersyjnych w prawie pol-
skim, Przeglad Prawa Medycznego 2020, nr 4, s. 52. Podobnie dla Rzecznika Praw
Obywatelskich, Adama Bodnara, juz ,samo gtoszenie pogladu o ich [praktyk konwer-
syjnych] stusznosci godzi w dobre imie oséb nieheteronormatywnych i transptciowych,
wzmacnia stereotypy na temat tej grupy, a w konsekwencji przyczynia sie do pogte-
biania podziatéw spotecznych i ksztattowania postaw nienawisci”. Wystagpienie Rzecz-
nika Praw Obywatelskich do Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 pazdziernika 2020 r.,
sygn. XI.812.225.2020.MA, s. 8.

100 Tytutem wyjatku zob. D. L e e, Conversion..., s. 501-506; M. Szwe d, Aspekty prawne
terapii konwersyjnej, Przeglad Prawa Medycznego 2020, nr 4, s. 86-95. Z literatury
amerykanskiej dotyczacej zwlaszcza kwestii pogodzenia zakazéw terapii konwersyjnej
z wolnoscig stowa zob. np. C. Calvert et al., Conversion Therapy and Free Speech:
A Doctrinal and Theoretical First Amendment Analysis, William & Mary Journal of
Race, Gender, and Social Justice 2014, vol. 20, nr 3, s. 525-571.

101D, Lee, Conversion...., s. 497.

1027 orzecznictwa amerykanskiego zob. Otto v. City of Boca Raton, 981 F.3d 854 (11th
Cir. 2020); odmiennie: King v. Governor of N.J., 767 F.3d 216 (3d Cir. 2014); Pickup
v. Brown, 740 F.3d 1208 (9th Cir. 2014).
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Holenderska Rada Stanu we wspomnianej powyzej opinii podkreslita,
ze catkowity zakaz terapii konwersyjnej jest sprzeczny z podstawowymi
prawami zaangazowanych w nig oséb. Kazdy dorosty musi mie¢ mozli-
wos$¢ samodzielnego decydowania, jak radzi¢ sobie z wtasng orientacjg
seksualng lub tozsamoscig ptciowa, ,nawet jesli oznacza to podejmowa-
nie préb ich zmiany lub sttumienia”. Rada Panstwa wskazata, ze uczest-
nictwo w terapii konwersyjnej z powodow religijnych mozna zakwalifiko-
wac jako urzeczywistnienie wolnosci religijnej. W przypadku podmiotéw
niereligijnych kryminalizacja tego typu terapii stanowi ograniczenie wol-
nosci wypowiedzi oraz prawa do poszanowania zycia prywatnego w ro-
zumieniu art. 10 i art. 8 EKPC. Ponadto catkowity zakaz praktyk konwer-
syjnych bytby ingerencjg w wolno$¢ edukacji i wychowania dzieci, przy-
nalezng zwtaszcza rodzicom3,

Dziwi¢ moze, z jakg tatwoscig w doktrynie prawniczej dyskredytuje sie
argumenty odwotujgce sie do praw podstawowych jednostki, a wysuwane
przeciwko powszechnej kryminalizacji praktyk konwersyjnych®4. Z rzadka
przepisy zakazujgce tych praktyk poddaje sie ocenie przez pryzmat zasa-
dy proporcjonalnosci i jej elementow sktadowych (zasada przydatnosci,
zasada koniecznosci i zasada proporcjonalnosci sensu stricto)%.

Kluczowym argumentem na rzecz dopuszczalnosci praktyk konwersyj-
nych w formie psychoterapii czy modlitwy dla oséb dorostych jest argu-
ment z poszanowania autonomii jednostki, wolnosci osobistej i ochrony
prawnej jej zycia prywatnego. Wolnos¢ osobista obejmuje ,mozliwosé po-
dejmowania przez jednostke decyzji zgodnie z wtasng wolg, dokonywania
swobodnego wyboru postepowania w zyciu publicznym i prywatnym, nieo-
graniczonego przez inne osoby”'%. Zdrowie kazdego cziowieka ,jest ele-
mentem jego zycia osobistego, podlegajgcego ochronie prawnej i objetego
gwarancjg dysponowania tym dobrem wedtug wtasnego uznania”’.

Jak jednak uwazajg niektorzy zwolennicy takich zakazéw, ,zastrzeze-
nia o konstytucyjnej randze obowigzku poszanowania autonomii cztowie-
ka przestajg mie¢ znaczenie, poniewaz zakaz tortur jest zakazem abso-
lutnym i nikt nie moze sie wigzgco zgodzi¢ na poddawanie jego osoby

103 NL / Gender: Staatsrat...

1043, Lapin, The Legal Status of Conversion Therapy, The Georgetown Journal of Gen-
der and the Law 2021, vol. XXII, s. 258-269.

05R. Hill, “Cure Me! I'm Gay!” : Social Orientation Change Efforts — A Fundamental
Right or a Legal Injustice, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=
2225373, s. 47-48; M. Szwed, Aspekty..., s. 88.

106 Wyrok TK z dnia 17 maja 2012 r., sygn. K 10/11, LEX nr 1163517 (pkt I11.3).

107 Wyrok TK z dnia 11 pazdziernika 2011 r., sygn.. K 16/10, LEX nr 992832 (pkt I11.6.1).
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torturom™%8, Sofistycznym jest przy tym argumentacja dyskredytujgca
wolnos¢ wyboru jednostki do podjecia decyzji o zaangazowaniu sie
w praktyki konwersyjne. Przyktadowo twierdzi sie, ze stanowisko episko-
patu Polski implikatywnie aprobujgce niektére dobrowolne praktyki kon-
wersyjne!®® ma ,dla oséb gteboko wierzgcych duzy autorytet, a tym sa-
mym gtos biskupow w sprawie zasadnosci leczenia homoseksualizmu
moze powodowac bezposrednio u oséb homoseksualnych lub u ich ro-
dzin poczucie moralnego nacisku, zeby korzysta¢ z terapii konwersyj-
nych, a tym samym zaburzac¢ ich wolno$¢ wyboru”1°,

O niebezpieczenstwie stosowania przepiséw penalizujgcych terapie
konwersyjng w sposob ewidentnie naruszajgcy podstawowe prawa jed-
nostki, jak wolno$¢ osobista, wolnos¢ stowa i wolnos¢ wyznania swiad-
czy kazus Matthew Grecha — maltanskiego wolontariusza chrzescijan-
skiej organizacji zapewniajgcej pomoc psychologiczng osobom doswiad-
czajgcym niechcianej orientacji homoseksualnej Core Issues Trust — kto-
ry podczas wywiadu radiowego wypowiedziat sie ha temat swojego wyj-
Scia z homoseksualizmu z pomocg Jezusa Chrystusa. Grecha oskarzono
0 przestepstwo promowania terapii konwersyjnych!'!. Prawdopodobnie
jest on pierwszg osobg postawiong formalnie w stan oskarzenia na pod-
stawie przepiséw kryminalizujgcych terapie konwersyjne!'2. Upatrywanie
przestepstwa w publicznym daniu $wiadectwa o swoim zyciu, doswiad-
czeniach z wlasng seksualno$cig i roli wiary w przezwyciezeniu — choéby
jedynie w subiektywnym odczuciu — trudnosci z niechcianym homosek-
sualnym popedem jest absurdalne.

Prawodawca penalizujgc praktyki konwersyjne dziata wybiérczo, nie
tyle jednak wedtug klucza ustalen czysto naukowych, lecz — jak mozna
odnie$¢ wrazenie — Kierujgc sie preferencjami ideologicznymi i oczekiwa-

108 M, Szeroczynska, Ocena..., s. 50.

109w Stanowisku Konferencji Episkopatu Polski w kwestii LGBT+ z 2020 r. napisano
m.in., ze ,konieczne jest tworzenie poradni (rowniez z pomocg Kosciota, czy tez przy
jego strukturach) stuzgcych pomocg osobom pragngcym odzyskaé zdrowie seksualne
i naturalng orientacje ptciowg” oraz stwierdzono, ze Kosciét ,widzi potrzebe, aby
w diecezjach byli zatrudnieni specjalisci, Swieccy i duchowni, gotowi przyj$¢ z pomoca
duchowg i terapeutyczng osobom doswiadczajgcym wskazanych trudnosci ze sfe-
rag ptciowg i pragnacym takiej pomocy”, https://opoka.org.pl/biblioteka/W/WE/kep/
stanowisko— Ight_28082020 (pkt 38 i 43). Zob. tez Jolanta Prochniewicz w sprawie
Stanowiska Konferencji Episkopatu Polski w kwestii LGBT+, http://odwaga.org.pl/
nasze—podstawy/.

110M. Szeroczynska, Ocena..., s. 35.

111 Na dzien 22 marca 2023 r. sprawa Grecha toczy sie przed sgdem w Valletcie.

2R, Plasterer, Conversion Therapy Bans: an Ongoing Threat to Biblical Christianity,
https://juicyecumenism.com/2023/02/14/conversion—therapy—bans—part—2—2/.

Prokuratura
108 i Prawo 7-8, 2023



Penalizacja tzw. terapii konwersyjnej — uwagi krytyczne

niami poszczegolnych grup interesu. Sprzeciwi¢ nalezy sie stanowisku,
w mysl ktérego pomoc dziecku w przezwyciezeniu dysforii ptciowej po-
przez zaakceptowanie pici biologicznej jest apriorycznie traktowana jako
sprowadzajgca sie do tortur przestepcza terapia konwersyjna, a ,dobro-
dziejstwa” dla niego upatruje sie w rutynowym zaaplikowaniu mu blokerow
dojrzewania, poddaniu terapii hormonalnej czy chirurgicznej operacji
zmiany ptci skutkujgcej sterylizacjg i trwatym okaleczeniem jego ciatal!®,
Tymczasem jedno z badan pokazuje, ze 85% dzieci przyjmowanych w po-
radniach zajmujgcych sie problemami tozsamosci piciowej przezwyciezyto
te problemy przed osiggnieciem dojrzatosci ptciowej, akceptujgc pte¢ bio-
logiczng dzieki odpowiedzialnemu wsparciu psychologicznemu*4.
Przejawem podwojnych standardéw jest negowanie woli dziecka do
zaangazowania sie w praktyki konwersyjne rozumiane jako prowadzenie
rozmowy z psychoterapeutg, psychologiem czy duszpasterzem — jako
decyzji podjetej bez nalezytego rozeznania, wiedzy, $wiadomosci na-
stepstw z racji swej zyciowej niedojrzatosci — przy jednoczesnym uzna-
waniu, ze to samo dziecko w sposdb w petni $wiadomy i odpowiedzialny
moze nawet bez wiedzy rodzicow podjgé decyzje o poddaniu sie terapii
hormonalnej, zabiegowi operacyjnemu zmiany pici czy o usunieciu cig-
zy'15. W panstwach kryminalizujgcych praktyki konwersyjne ,pomaganie
komus$ doswiadczajgcemu dysforii ptciowej poprzez doprowadzenie do
dostosowania jego stanu psychologicznego do jego biologicznej rzeczy-
wistosci jest zakazane i karane, ale pomaganie komus$ doswiadczajgce-
mu dysforii ptciowej poprzez chirurgiczne i hormonalne dostosowanie
jego stanu biologicznego do jego psychologicznego doswiadczenia jest
w porzgdku. Préba psychologicznego leczenia czyjej$ dysforii ptciowej
stanowi terapie konwersyjng, ale leczenie chirurgiczne i hormonalne juz

11370b. raport autorstwa H. Cass, Independent review of gender identity services for
children and young people: Interim report, https://cass.independent—review.uk/
publications/interim—report/. Ukazuje on szereg powaznych naduzyé w podejsciu do
dzieci z dysforig piciowg w dziatalnosci londynskiego osrodka The Tavistock and
Portman NHS Foundation Trust. Zob. tez A. Jones, How "Conversion Therapy" Bans
Hurt Kids, https://www.heritage.org/gender/commentary/how—conversion—therapy—
bans—hurt-kids.

1143, Ristori, T. Steensma, Gender dysphoria in childhood, International Review of
Psychiatry 2016, vol. 28, nr 1, s. 13-20. Zobh. tez P. Cohen-Kettenis, H. Dele-
marre-van de Waal, L. Gooren, The treatment of adolescent transsexuals:
changing insights, Journal of Sexual Medicine 2008, nr 5, s. 1892—-1897.

115Bell and another v. The Tavistock and Portman NHS Foundation Trust, [2021] EWCA
Civ 1363. Zob. O. Sarton, Un mineur peut—il consentir a un parcours de transition
médicale?, Médecine & Droit 2022, nr 177, s. 89-94.
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nie”'16, Nawet czes$é¢ srodowisk LGBT doswiadcza dysonansu poznaw-
czego i konfuzji, zauwazajgc, iz ,powazne zabiegi medyczne sg bez-
prawne w odniesieniu do zmiany orientacji seksualnej, ale bardzo po-
wazne zabiegi chirurgiczne i niebezpieczne hormony sg dopuszczalne
i polecane dzieciom w przypadku [probleméw] tozsamosci piciowej™'’.

Psychoterapeuci z obawy przed posadzeniem o podejmowanie karal-
nych terapii konwersyjnych mogg zaniechaé profesjonalnej pomocy osobom
chcgecym wyeliminowa¢ zachowania seksualne bezprawne, niemoralne czy
stanowigce zagrozenie dla zdrowia. Ograniczenie terapii i leczenia wobec
0s0b doswiadczajgcych dysforii ptciowej do jedynie zabiegéw afirmatywnych
moze z kolei doprowadzi¢ do rezygnacji — z obawy przed karg — z bardziej
ostroznego podejscia ,zaczekajmy i zobaczmy” czy w ogdle do zaprzestania
informowania klienta (pacjenta) o zagrozeniu dla zdrowia zwigzanych z te-
rapig hormonalng czy chirurgicznymi zabiegami zmiany picit!8,

W argumentacji na rzecz zakazow praktyk konwersyjnych podnosi sie
kwestie ochrony godnosci, réwnouprawnienia i niedyskryminacji oséb
homoseksualnych!'®, przy czym zwykle pojecia te przywotywane sg ha-
stowo, a nie argumentacyjnie, tzn. blizej nie ttumaczy sie, na czym mia-
taby polegac¢ sprzecznos¢ z nimi dobrowolnej psychoterapii czy modlitwy.
W antydyskryminacyjnej retoryce nie dostrzega sie natomiast bytych ho-
moseksualistéw i bytych osob transptciowych!?°,

Inng egzemplifikacjg wybiorczego podejscia do tworzenia, interpreto-
wania i stosowania prawa w kontekscie praktyk konwersyjnych jest lak-
systyczne podcigganie ich pod przestepstwo oszustwa czy szerzej nie-
uczciwych praktyk rynkowych. Jak nieco prowokacyjnie podnosi Chad
Felix Greene — prywatnie homoseksualista majgcy doswiadczenie udziatu

186G, Casey, Hidden Agender. Transgenderism's Struggle Against Reality, Exeter 2021.
Autor przywotuje wypowiedz jednego z psychoterapeutéw, ze dziwnym jest stan rze-
czy, w ktérym nie mozesz zrobi¢ sobie tatuazu przed 18 rokiem zycia nawet za zgodg
rodzicow, ale mozesz samodzielnie zdecydowac o przyjeciu blokeréw dojrzewania.

117 Coallition of Activist Lesbians (Australia) (1999), https://documents.parliament.qld.gov.au/
committees/HCDSDFVPC/2019/HealthLAB2019/submissions/120.pdf.

18D, Lee, Conversion..., s. 496. Zob. R. Anderson, When Harry Became Sally: Re-
sponding to the Transgender Moment, New York 2019, s. 132-134 i 142-144.

19W. Fore, A Joyful Heart Is Good Medicine: Sexuality Conversion Bans in the Courts,
Michigan Journal of Gender & Law 2014, vol. 21, nr 2, s. 335-336.

120D, Lee, Conversion..., s. 494; The Short-sighted Side of Conversion Therapy Bans,
https://www.elizabethwoning.com/essays/2019/4/23/the—short-sided-side—of—
conversion—therapy Zob. tez R (Core Issues Trust Ltd) v. Transport for London [2014]
EWHC 2628, w ktérym to orzeczeniu brytyjski sad uznat, ze zarzgdca publicznego
transportu w Londynie nie dopuscit sie dyskryminacji odmawiajgc ustugi odptatnej re-
klamy o tresci: "Nie Gay! Ex—Gay, Post—Gay i Dumny, Skoncz z tym”.
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w nieudanych praktykach konwersyjnych — uznajgc kazdg terapie konwer-
syjng za oszustwo na gruncie prawa, nalezatoby, bedgc konsekwentnym,
tak samo kwalifikowac¢ ,wizyty u wrézki czy medium”, a nawet szerzej
wszelkie ustugi oferujgce ,nadzwyczajne i niemozliwe w inny sposéb rezul-
taty zmieniajgce zycie”, skoro potencjalnie mogg one ,wywota¢ powazne
i negatywne reakcje u wrazliwych oséb, gdy sie nie powiodg™?*.

Literatura przedmiotu ani media nie podajg przypadkéw wydania pra-
womocnych wyrokow skazujgcych za przestepstwo terapii konwersyjnej??.
Fakt ten jest zastanawiajacy i zdumiewajgcy. Argumentem przywotywa-
nym w toku debaty nad kryminalizacjg terapii konwersyjnych byty bowiem
raporty mowigce o doswiadczeniu powaznej szkody i krzywdy przez tysia-
ce osob, ktére takg terapie przeszty i o potrzebie uchronienia przed takimi
samymi nastepstwami spotecznosci oséb homoseksualnych i transptcio-
wych!?3, Naiwnym bytoby ttumaczy¢ dotychczasowy fakt braku spraw kar-
nych o nielegalng terapie konwersyjng catkowitym wyeliminowaniem tego
typu praktyk po wejsciu w zycie przepiséw penalizujgcych te zachowania.
Trudno bowiem zaktadaé, aby jakiekolwiek regulacje prawnokarne miaty
100% skutecznos¢ w zakresie prewencji generalnej. Niniejszy stan rzeczy
skfania do innych hipotez. Po pierwsze, niebezpodstawnym jest przyjac,
ze na potrzeby procesu legislacyjnego postuzono sie niemiarodajna,
W sensie zawyzong czy przeszacowang, skalg problemu spotecznego,
wobec ktérego stanowione przepisy miaty by¢ odpowiedzig. Po drugie, by¢
moze pierwszorzednym zamierzeniem legislacyjnym nie byta wcale strona
regulacyjna prawa, lecz proces prawotworczy i jego rezultat byty podpo-
rzgdkowane funkcji ekspresywnej, w rozumieniu oficjalnego afirmowania
i sankcjonowania przez wiadze publiczng stanowiska $rodowisk LGBT
w przedmiocie homoseksualizmu, transptciowosci i homoseksualnego sty-
lu zycia?*. Przy tym zatozeniu prawodawstwo miato naznaczy¢ dyskurs
publiczny, dyskredytujgc, a nawet uciszajgc tych przedstawicieli nauki, re-
prezentantdéw wspodlnot religijnych czy zwyktych obywateli wcigz niepo-

21C. F. Greene, If We Don’'t Ban Fortune Tellers, We Shouldn’t Ban ‘Gay Conversion
Therapy’, https://thefederalist.com/2018/08/07/dont—ban—fortune—tellers—shouldnt—-ban—
gay—conversion—therapy/ Por. Ferguson v. Jonah, No. L-5473-12 (N. J. Super. Ct.
Law Div. 2015).

122D, Fraser, No criminal charges laid since conversion therapy ban imposed, Ottawa
says, https://globalnews.ca/news/9388871/conversion—therapy—ban—canada/.

123 william Institute UCLA School of Law szacuje, ze okoto 700 000 homoseksualistow
przeszto w USA terapie konwersyjng, Conversion Therapy And LGBT Youth,
https://williamsinstitute.law.ucla.edu/publications/conversion—therapy—and—Igbt—youth/.

1247Zob. M.-A. George, Expressive Ends: Understanding Conversion Therapy Bans,
Alabama Law Review 2017, vol. 68, nr 3, s. 793—-853.
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strzegajgcych popedéw i aktéw homoseksualnych za w petni ,prawidtowe”
pod wzgledem biologicznym, spotecznym, etycznym czy religijinym i od-
rzucajgcych dominujgcy przekaz o tym, ze homoseksualizm jest wrodzo-
ny, niezmienny, a na doswiadczane niepokoje towarzyszace orientacji
homoseksualnej i transpiciowosci mozna reagowaC wytgcznie terapig
afirmatywng!?®. Po trzecie, niewykluczone iz pewna bezczynno$é¢ w egze-
kwowaniu nowych przepisoéw jest stanem chwilowym, ktory ustgpi wraz ze
spotecznym ,oswojeniem” sie z ich przekazem. Sposéb rozstrzygniecia
wspomnianej sprawy Matthew Grecha moze okazac sie papierkiem lak-
musowym tego, w jakim kierunku pdjdzie operacjonalizacja analizowanych
regulacji penalizujgcych terapie konwersyjng. Uznanie przestepcg osoby,
ktéra publicznie data swiadectwo temu, ze z pomocg Jezusa Chrystusa
udato sie jej dokona¢ reorientacji w kierunku heteroseksualnej i uznaje ta-
kg mozliwos¢ dla innych oséb swiadczytoby o skrajnie represyjnym cha-
rakterze nowego prawa, ewidentnie podwazajgcego takie podstawowe
uprawnienia jednostki jak zwlaszcza wolnosc¢ stowa i wolno$¢ wyznania.

7. Podsumowanie

Prawodawca stanowigc prawo, a zwlaszcza siegajgc do regulacji
prawnokarnych, nie moze jako punktu odniesienia w ocenie poszczegol-
nych problemow i zjawisk spotecznych bezkrytycznie czyni¢ ustalen cze-
8ci srodowiska naukowego, ktére ,zasadzajg sie na kilku fatszywych lub
tylko czesciowo prawdziwych tezach, pomijaniu sporej czes¢ dostepnego
materiatu naukowego, wybidérczym wnioskowaniu, btedach interpretacyj-
nych, manipulacji statystykami, nieeksplorowaniu niewygodnych ideolo-
gicznie obszarow, niesprawdzaniu konkurencyjnych hipotez™?¢. Musi
mie¢ swiadomosé tego, ze takze naukowcom nieobce jest polityczne
i ideologiczne podejscie do przedmiotu swoich badan'?’. Nie moze tez
myli¢ procesu prawotwdrczego z procesem naukowym i poprzez przepi-
sy prawne kategorycznie rozstrzyga¢ kwestie sporne wsrdd uczonych.

125Z0ob. M. Brown, The Silencing of the Lambs: The Ominous Rise of Cancel Culture
and How We Overcome It, Lake Mary 2022.

126 A, Marianowicz-Szczygiet, Ideologia homoseksualna i jej mistyfikacje, cz. 1:
Konfrontacja z danymi naukowymi, (w:) M. Rucki (red.), Wptyw ideologii na nauke
i zycie spoteczne, Warszawa 2018, s. 123. Zob. A. Ruse, Fake Science: Exposing
the Left's Skewed Statistics, Fuzzy Facts, and Dodgy Data, Waszyngton 2017; The
American Psychological Association and the Deceptive Science on Homosexuality:
A Comprehensive Review of the Evidence, https://apareport.voiceofthevoiceless.info/.

127K, Zucker, The Politics and Science of “Reparative Therapy”, Archives of Sexual
Behavior 2003, vol. 32, nr 5, s. 3—-11.
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Dyskurs prawniczy na temat prawnych zakazow terapii konwersyjnej
jest w przewazajgcej mierze tendencyjny, pozbawiony naukowego obiek-
tywizmu i w duzym stopniu bezrefleksyjny. Jest on czesto z gory ukierun-
kowany pod okreslong teze, o czym swiadczy uzyty jezyk. Jesli autor czy
autorka opracowania rozpoczyna swoje rozwazania od zbiorczego okre-
Slenia praktyk konwersyjnych mianem ,barbarzynstwa”, ,opres;ji”, ,tortur”,
~oksycznych”, nazwania osob doswiadczajgcych zaburzonej orientacji
seksualnej czy ptciowej dobrowolnie uczestniczacych w tych praktykach
mianem ,ocalencéw” i ,ofiar”, czy od przywotania kazusu tragicznej sa-
mobodjczej smierci nastolatka rzekomo bedacej bezposrednim nastep-
stwem praktyk konwersyjnych, to trudno o rzeczowg dyskusje!?s.

Gtéwny nurt terapii konwersyjnej dotyczy wytgcznie osdb swiadomie
i z wlasnej woli angazujacych sie w psychoterapie i/lub praktyki modli-
tewne w zwigzku z niechcianym popedem homoseksualnym czy do-
Swiadczanymi rozterkami co do swej ptci. Tymczasem w dyskusji nad
zakazaniem terapii konwersyjnej powszechnie siega sie do narracji
0 ,uzdrawianiu” czy ,naprawianiu” oséb homoseksualnych i transptcio-
wych na site i brutalnymi metodami'?.

Nie sposob zgodzi¢ sie z tezg, jakoby wszystkie formy terapii konwer-
syjnej miaty charakter ponizajacy wobec o0so6b homoseksualnych
i transptciowych, podwazajgc ich moralng warto$¢ i godnos¢ oraz narusza-
jac ich wolnos¢ i rdwnos$c¢°. Stanowisko takie nie oznacza ignorowania,
relatywizowania czy obojetnosci wobec wypaczenn majgcych miejsce
w ramach tych karygodnych praktyk, zaliczanych do szerokiego spektrum
terapii konwersyjnych, gdzie wbrew woli zmusza si¢ osoby homoseksual-
ne do partycypowania w nich, dgzy sie do zmiany ich orientacji seksualnej
metodami i technikami ewidentnie naruszajgcymi ich godnos¢, czy tez ma-

12870b. F. Banning, Transgender Conversion Practices: A Legal and Policy Analysis,
Vancouver 2022; J. Levi, K. Barry, “Made to Feel Broken”: Ending Conversion Prac-
tices and Saving Transgender Lives, Harvard Law Review 2023, vol. 136, s. 1112—
1154; Z. Johnson, A Matter of Speech or a Matter of Safety? International Bans on
Conversion Therapy and the Constitutionality of Germany’s Partial Ban for Juveniles,
Oregon Review of International Law 2022, vol. 23, s. 210; J. Taglienti, Therapists
Behind Bars: Criminalizing Gay—to—Straight Conversion Therapy, Family Court Review
2021, vol. 59, nr 1, s. 185-199; M. Bracken, Torture is Not Protected Speech: Free
Speech Analysis of Bans on Gay Conversion Therapy, Washington University Journal
of Law and Policy 2020 vol. 63, s 325-356; K. Stoughton, Toxic Therapy: Examin-
ing the Constitutionality of Conversion Therapy Bans in Light of Otto, American Uni-
versity Journal of Gender, Social Policy & the Law 2022, vol. 30, nr 1, s. 81-106.

129 B. Wieczorek, Homoseksualizm...., s. 404.

10|, Trispiotis, C. Purshouse, ‘Conversion Therapy’ As Degrading Treatment, Ox-
ford Journal of Legal Studies 2022, vol. 42, nr 1, s. 107.
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terialnie wyzyskuje sie te osoby, gwarantujgc im to, co pewne nie jest. Za-
chowania tego typu byly jednak zakazane na ditugo przed omawianym
w artykule prawodawstwem penalizujgcym praktyki konwersyjne.

Prawodawcy, jak i znaczna cze$¢ doktryny*3?, kwestionujgc mozliwosé
dobrowolnego i swiadomego poddawania sie praktykom konwersyjnym
przez osoby doroste neguje autonomie tych osob, ich rozumnosc¢ i wtadz-
two nad sobg samym. Kontestowanie ich woli**2, obwotywanie jej jako
rzekomo wyrazonej w sposob pozbawiony swobody i wtadciwego roze-
znania, jest przejawem skrajnego protekcjonalizmu, swoistego ubezwia-
showolnienia tych oséb w imie odgdrnie narzucanego im dobra. Osoby
poszukujgce wsparcia psychologicznego czy duchowego, a nie panstwo,
powinni decydowac¢ o tym, jakim formom terapii sie¢ poddaé, u kogo
i z jakich powodow. Wtadza panstwowa czy jej funkcjonariusze publiczni
nie powinni rozstrzygaé o tym, co znaczy ,by¢ sobg” i przesgdzaé¢, komu
wolno, a komu nie urzeczywistnia¢ pragnienie ,bycia sobg™**3. Wyrazem
tolerancji i troski o dobro drugiej osoby jest szanowanie jej wlasnych
oczekiwan dotyczacych jej zycia, a nie zmuszanie do ich porzucenia. Te-
go wymaga koncepcja panstwa liberalnego z Millowskg zasadg krzywdy
na czele!*. Prawo kryminalizujgce wszelkie praktyki konwersyjne w imie
ochrony oséb poddajgcych sie im, de facto ,skazuje wiele oséb homo-
seksualnych i transpiciowych na przymusowe nieszczescie”*®.

Majac na uwadze szeroki zakres przedmiotowy przepiséw penalizujg-
cych praktyki konwersyjne oraz represyjnos$¢ przyjetych rozwigzan legisla-
cyjnych — jak grozba kary wieloletniego wiezienia czy pozbawienia wiadzy
rodzicielskiej — uprawniong jest smutna konstatacja, ze ,w sercu sporu
o terapie konwersyjng stoi «starcie ortodoksji» co do ludzkiej natury, relacji
pomiedzy ciatlem a umystem (albo duchem czy psyche), seksu i ptci oraz co
do roli instytucji takich, jak rodzina, wspdlnoty religijne i panstwo™6.

B813, sehmer, Queerfeindliche Subjektivierung und familiale Desidentifikation. Zur
(Un)Mdglichkeit freiwilliger Zustimmung zu Konversionsbehandlungen, Jahrbuch er-
ziehungswissenschaftliche Geschlechterforschung 2022, t. 18, s. 117-132.

132 Np. M. Szwed, Aspekty..., s. 90.

133 Prezydent Francji, Emmanuel Macron, w zwigzku z przyjeciem ustawy zakazujgcej prak-
tyk konwersyjnych napisat na Tweeterze: ,Bagdzmy dumni, na te niegodne praktyki nie
ma miejsca w Republice. Bo bycie sobg to nie zbrodnia, bo nie ma co leczyc¢”.
https://twitter.com/EmmanuelMacron/status/1486033113499279360 Podobnie niemiecki
Minister Zdrowia, Jens Spahn, w kontekscie kryminalizaciji terapii konwersyjnej stwierdzit:
.Zakaz sle wazny sygnat do spoteczenstwa, do wszystkich tych zmagajacych sie ze swo-
ja homoseksualnoscig. To w porzadku by¢ tym, kim jestescie”. Act to Protect...

134 7ob. D. Lee, Conversion..., s. 497.

15T, Scandroglio, Terapie...

136 D. Lee, Conversion..., s. 530.
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Penalization of the so-called conversion therapy
— critical remarks

Abstract

The author critically assess the legal provisions penalizing the so-
called conversion practices in some countries. Based on a legal and
comparative study of 10 legal orders, he claims that individual law-
makers have adopted too broad a subjective and objective scope of the
crime of conversion therapy. He draws attention to the vagueness, and at
the same time repressive nature of the adopted legislative solutions. The
general ban on conversion practices, statistically mainly those voluntary
and in the form of talk therapy or spiritual and prayer support, is incom-
patible with the basic rights of the individual, such as autonomy and per-
sonal freedom, the right to respect for private life and freedom of religion.
The author also raises the questionability of scientific statements underly-
ing the prohibition of conversion practices and exposes the bias of the
legal discourse accompanying the introduction of these bans, which is
not free of manipulative rhetoric and double standards.

Key words

Conversion therapy, homosexuality, gender identity, criminal law, fun-
damental rights of the individual.
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Marian Flis?

Postrzelenia oséb w czasie polowan, w tym
w wyniku rykoszetu pocisku kulowego —
przestepstwo czy nieszczesliwy wypadek.
Opiniowanie sgdowe

Streszczenie

W pracy przedstawiono zasady przeprowadzania dowodu z opinii bie-
gtego w sytuacjach postrzelen ludzi, podczas polowan lub realizacji innych
odstrzatéw zwierzyny. Analiza obejmowata trajektorie pociskow wystrzelo-
nych z broni o lufach gwintowanych i lufach gtadkich w zréznicowanych
warunkach i przebiegu polowan z uwzglednieniem umigjetnosci strzelec-
kich i mozliwosci powstawania rykoszetow. Prace zrealizowano w oparciu
0 materiaty dokumentacyjne, posiadang wiedze wtasng, jak rowniez prze-
prowadzone eksperymenty w ramach petnienia funkcji biegtego sgdowe-
go. Dodatkowo positkowano sie specjalistycznym pismiennictwem z tego
zakresu. Przedstawiono w niej graficznie elementy balistyki zewnetrznej
pocisku, przy niezaktbconym torze lotu, co ma kluczowe znaczenie przy
ocenie postrzatow podczas polowan prowadzonych w zroznicowanych wa-
runkach srodowiskowych. W przypadku postrzelenia lub postrzelen na po-
lowaniu najwazniejszym elementem jest wiasSciwe zabezpieczenie mate-
riatu dowodowego, ktory jest podstawg do ewentualnego pozZniejszego
opiniowania, a przede wszystkim wykonania eksperymentow proceso-
wych, ktére w takich przypadkach wydajg sie niezbedne. Odtworzenie wa-
runkéw polowania, na ktérym doszto do postrzelenia w powigzaniu z po-
siadang interdyscyplinarng wiedzg biegtego, pozwala na doktadne ustale-
nie wszystkich okolicznosci zdarzenia. Sprawia to, iz istnieje mozliwosc
doktadnego okreSlenia przyczyny postrzatu, a przede wszystkim zakwalifi-
kowania go jako winy sprawcy wynikajgcej z nieprzestrzegania przepisow
postugiwania sie bronig i tych z zakresu wykonywania polowan lub ustale-
nia w sposob niebudzgcy watpliwosci mozliwosci rykoszetowania wystrze-

1 Dr hab. Marian Flis, profesor uczelni, Katedra Etologii Zwierzat i Lowiectwa, Uniwersy-
tet Przyrodniczy w Lublinie.
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lonego pocisku, a tym samym nieszczesliwego wypadku. Ma to kluczowe
zZnaczenie dla prowadzonych postepowar karnych w tym zakresie.

Stowa kluczowe

Postrzelenie, rykoszetowanie, bron palna, opinia sgdowa, biegty sgdowy.

1. Wprowadzenie

Opiniowanie sgdowe, zarowno w sprawach cywilnych, jak i karnych,
wymaga szerokiego spektrum wiedzy z danej dziedziny, a do$¢ czesto
Z kilku dziedzin zwigzanych z problematykg danego postepowania. Dla-
tego tez na funkcje biegtych sgdowych powotywane sg osoby posiadaja-
ce interdyscyplinarng wiedze, jak rowniez doswiadczenie praktyczne
Zz danego zakresu tematycznego. Dosc¢ czesto, oprocz wiedzy biegtego,
przy sporzadzaniu opinii wykorzystywane sg najnowoczes$niejsze osig-
gniecia naukowe, pozwalajgce w sposob w miare prosty i przejrzysty,
a zarazem zrozumiaty, dokonaé oceny zgromadzonego materiatu dowo-
dowego, stwierdzenia okreslonych faktéw zwigzanych z problematykg
opinii i ostatecznego wnioskowania, niebudzacego watpliwosci interpre-
tacyjnych. Tego rodzaju opinie sporzadzane powinny byé przez eksper-
téw posiadajgcych zaréwno kompetencje w swojej dziedzinie, jak i pod-
stawowy zakres wiedzy kryminalistycznej?. W przypadku watpliwosci
badz trudnoéci interpretacyjnych opinii wydanej przez biegtego konieczne
jest wywotanie metaopinii, czyli tak naprawde opinii 0 opinii innego bie-
gtego, ktora jest pomocna w rozwianiu wszystkich watpliwosci®.

2M. Flis, B. Rataj, Forensic traces in forensic and veterinary opinions in case of suspi-
cion of poaching with firearms, Archives of Forensic Medicine and Criminology 2018, nr
68(4), s. 232-241;J. Hiss, M. Freund, T. Kahana, The forensic expert witness — an
issue of competency, Forensic Science International 2007, nr 168(2-3), s. 89-94;
G.Jackson, S. Jones, G. Booth, C. Champod, I. W. Evett, The nature of fo-
rensic science opinion — a possible framework to guide thinking and practice in investi-
gation and in court proceedings, Science & Justice 2006, nr 46(1), s. 33-34;
W. Kedzierski, Biegli prywatni w Polsce, Jurisprudencija 2000, nr 18(10), s. 40-55;
S.Képsén, S. Nystrom, Learning in practice for becoming a professional forensic
expert, Forensic Science International 2012, nr 2221(13), 208-215; F. Saval,
N. Telmon, The forensic expert, an essential actor in the debates in Criminal Court, La
Revue de Médicine Légale 2021, nr 12(10), s. 1-2.

3D. Wilk, Metaopinia w polskim procesie karnym w $wietle nowelizacji k.p.k. ustawg
z dnia 19 lipca 2019 r., Prokuratura i Prawo 2020, nr 6, s. 140-155.
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Kodeks Postepowania Karnego wskazuje, ze istotg dowodu z opinii
biegtego jest stwierdzenie okolicznosci majgcych istotne znaczenie dla
rozstrzygniecia danej sprawy. Zarowno w doktrynie, jak i judykaturze pa-
nuje poglad, iz prawda stanowi zawsze immanentny element kazdego
procesu i powinna by¢ ujmowana jako podstawowy jego cel. Zatem w celu
nalezytego przeprowadzenia danego postepowania, a przede wszystkim
whnikliwych analiz dos¢ czesto skomplikowanego materiatu dowodowego,
niezbedne wydaje sie sieganie do opinii specjalistow, co pozwala na wnio-
skowanie oparte na rzetelnych i prawdziwych analizach. Pozwala to na
trafne rozstrzygniecie danej problematyki co do istoty*. Jednoczesnie kaz-
da opinia powinna zawiera¢ logiczne i zrozumiate wnioski, zwtaszcza dla
0sOb nieposiadajgcych specjalistycznej wiedzy, wyptywajgce wprost z do-
konanych ustalen, analiz czy eksperymentdéw procesowych®.

Polowania na zwierzyne stanowig zaréwno element zwigzany z kulty-
wowaniem okreslonych tradycji i zwyczajow, jak rowniez stanowig dosc
istotny element gospodarczy zwigzany z mozliwo$ciami pozyskania wy-
sokowartosciowego miesa, jakim jest dziczyzna. Odstrzat zwierzyny sta-
nowi takze bardzo wazny element prewencyjny w rozprzestrzenianiu
zroznicowanych zoonoz stanowigcych zagrozenie dla ludzi i zwierzat.
Najlepszym tego przyktadem jest rozprzestrzeniajgcy sie w ostatnich la-
tach afrykanski pomér swin, gdzie jako jedyny skuteczny element zwal-
czania jak rowniez ograniczania mozliwo$ci jego transmisji na nowe tereny
wskazuje sie depopulacje dzikow, realizowang poprzez ich zmasowany
odstrzat®. Réwniez utrzymujgcy sie trend wzrostowy liczebnosci zwierzyny
grubej w okresie ostatnich dekad wymusza niemal koniecznos¢ intensyfi-
kacji wielkosci rocznego odstrzatu, co powigzane jest wprost z dalszymi
mozliwo$ciami rozrodu i przyrostu, a takze dos¢ mocno z poziomem szkod

4W. Kuberska, Zbior orzeczen z zakresu prawa cywilnego procesowego wraz z ko-
mentarzami. Postepowanie przed sadem pierwszej instancji — rozprawa i postepowanie
dowodowe, Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury, Krakéw 2014; wyrok Sgdu Naj-
wyzszedo z dnia 5 lutego 1974 r., sygn. lll KR 371/73, OSNKW 1974, nr 6, poz. 117.

5M. Flis, B. Rataj, Forensic traces in forensic...; Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 178, 437, 1020, 1070, 1243);
T.Widta, Ocena dowodu z opinii biegtego, Wydawnictwo Uniwersytetu Slgskiego. Ka-
towice 1992; T. Widta, Uwagi o przeprowadzaniu dowodu z opinii biegtego, Palestra
2002, nr 46/3-4(531-532), s. 66-73.

6 M. Flis, Biologia, reprodukcja i demografia dzikéw w realiach wzmozonego odstrzatu
ze wzgledu na wystepowanie wirusa afrykanskiego pomoru $win, Zycie Weterynaryjne
2019, nr 94(2), 149-153; M. Flis, Mozliwosci rozprzestrzeniania sie afrykanskiego po-
moru $win oraz jego wystepowanie w Polsce w 2019 r., Zycie Weterynaryjne 2020, nr
95(3), 176-178; M. Flis, Fizjologiczne i zdrowotne nastepstwa diety bezmigesnej — dziczy-
zna jako alternatywa zywieniowa, Wiadomosci Zootechniczne, 2022, nr LX(1-2), s. 31-42.

Prokuratura
i Prawo 7-8, 2023 121



M. Flis

w uprawach rolniczych i rosngcym niezadowoleniem rolnikow’. Niemniej,
niezaleznie od okolicznosci i celu przeprowadzenia odstrzatu, od wielu lat
wykorzystywana jest do tego celu mysliwska bron palna. Pomimo zmienia-
jacych sie rozwigzan konstrukcyjnych poszczegdlnych rodzajéw broni,
zréznicowania jej typdw, podstawowe zasady jej dziatania pozostajg nie-
zmienne od wielu lat i elementem razgcym (usmiercajgcym) jest materiat
miotajgcy w postaci pociskéw réznych konstrukcji lub wigzki przemiesz-
czajgcych sie srucin. Skutecznosc strzatu zalezna jest zatem od energii
pocisku nadanej w czasie wystrzatu, jak rowniez miejsca trafienia zwierzy-
ny, a w przypadku srucin rowniez ich liczby, co wynika wprost z ich energii
obalajgcej monolitycznego pocisku lub $ruciné.

Wykorzystanie broni palnej do polowan na zwierzyne zawsze niesie
za sobg ryzyko wystgpienia nieszczesliwego wypadku w zwigzku z moz-
liwoscig postrzelenia oséb biorgcych udziat w danym polowaniu, jak
i 0s6b postronnych. Moze réwniez wynikaé¢ z nieprzestrzegania podsta-
wowych zasad bezpieczenstwa na polowaniach. Pomimo braku oficjal-
nych statystyk dotyczgcych liczby wypadkdéw, w tym tych ze skutkiem
Smiertelnym, analiza doniesien prasowych w tym wzgledzie wskazuje, ze
sg to $redniorocznie 2—3 przypadki ze skutkiem smiertelnym oraz od kil-
ku do kilkunastu, gdzie zranienia nie zagrazajg zyciu i zdrowiu poszko-
dowanych. Postrzaty podzieli¢ mozna najogolniej na dwie grupy w zalez-
nosci od przyczyny zwigzanej z ich powstaniem. Pierwsza obejmuje po-
strzelenia wskutek nieumiejetnego postugiwania sie bronig i amunicjg
oraz niezachowania zasad bezpieczenstwa podczas wykonywania polo-
wan lub innych odstrzatéw zwierzyny, ewentualnie wykorzystywaniem do
polowan broni niesprawnej technicznie. Co do zasady wina w takim
przypadku zawsze lezy po stronie osoby, ktora oddata konkretny strzat.
Druga grupa to wszelkiego rodzaju rykoszety pociskéw, ktére powstajg
po opuszczeniu lufy przez pocisk, a na ktére strzelajgcy nie ma wigksze-
go wplywu, a wiec nie sposob do konca przypisa¢ wine osobie, lecz ra-
czej mamy w takich przypadkach do czynienia z niekorzystnym splotem
okoliczno$ci towarzyszgcych oddaniu strzatu lub strzatow®.

M. Flis, Wild boar population management vs. damage conditions in economical and
social grasps, Annals of Warsaw University of Life Science — SGGW, Animal Science
2011, nr 50, s. 43-50; M. Sporek, Szkody towieckie w uprawach rolnych, Journal of
Agribusiness and Rural Development 2014, nr 2(32), s. 181-188.

8 M. Flis, Charakterystyka mysliwskiej broni palnej oraz amunicji, (w:) Mys$liwska bron
palna, Oficyna Wydawnicza FOREST, J6zeféw 2017.

°T. Andrzejczak, Wypadki na polowaniach, Wydawnictwo ,towiec Polski” Spdtka
z 0.0., Warszawa 2010; M. Czerwinski, Gwizd zabtgkanej kuli, towiec Polski 2019,
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Celem niniejszej pracy bylo przedstawienie podstawowych zagad-
nien zwigzanych z ustaleniem sprawcy i jego winy, w przypadku po-
strzatéw ludzi z broni palnej pociskami kulowymi, podczas polowan
i dokonywania ocen i analiz przez biegtych sgdowych wydajgcych opi-
nie w tego rodzaju przypadkach.

2. Rodzaje pociskéw kulowych wykorzystywanych do polowan

W Polskich uwarunkowanych prawnych do polowan dopuszczone sg
dwa rodzaje pociskow kulowych, ktore wykazujg zdecydowanie odmien-
ng budowe konstrukcyjng, jak i trajektorie, a przede wszystkim wykazujg
zréznicowanie posiadanej energii kinetycznej, a tym samym sity obalaja-
cej. Dodatkowo istotnym elementem réznicujgcym sg mozliwosci eks-
pandowania tych pociskéw po wniknieciu do celu. Pierwszym rodzajem
sg pociski kulowe do broni o lufach gtadkich, potocznie okreslanych jako
breneki od nazwiska ich konstruktora (Wilhelma Brenneke), wprowadzo-
ne po raz pierwszy do polowan w 1898 r. Sg to monolityczne pociski
z cylindrycznym korpusem posiadajgce na czesci obwodowej z reguty
skoénie naciete uzebrowanie, ktére ma zapewni¢ pociskowi ruch obroto-
wy po opuszczeniu lufy. Ze wzgledu na to, iz majg one z reguty niska
predkosc i energie kinetyczng, poprawa ich celnosci jest réwniez zwigza-
na z konstrukcja, a doktadnie przesunieciem $rodka ciezkosci przed $ro-
dek osi, a tym samym posiadajg one znacznie lzejszg tylng czescig kon-
strukcji. Pomimo tego pociski te — z reguty o masie wlasnej nieprzekra-
czajgcej 30 gramow i predkosci poczatkowej od 450 do 600 m/s — osig-
gajg energie przy wylocie z lufy na poziomie z reguty nieprzekraczajgcym
4000 J. Wszystkie opisane elementy, a zwlaszcza monolityczna ofowiana
konstrukcja, sprawiajg, ze sg one bardzo podatne na rykoszetowanie®.

Zupetnie odmienng konstrukcje majg pociski do broni o lufach gwin-
towanych, gdzie przy strzale, w zaleznosci od kalibru oraz nawazki pro-
chu i masy wtasnej pocisku, uzyskujemy zdecydowanie wyzsze wskazni-
ki parametrow lotu, a przede wszystkim energii, niezbednej do skutecz-
nego usmiercenia zwierzecia. Pociski te takze z reguty wykonane sg
z otowiu, lecz pokryte sg one w catosci lub na pewnej czesci tombako-
wym lub mosieznym ptaszczem. Z reguty do polowan wykorzystywane sg

nr 4, 54-58; T. M. Sobalak, P. Jenoch, Polujmy bezpiecznie, Wydawnictwo PPHU
GRANDEL, Pita 2011.

10M. Flis, Charakterystyka mysliwskiej broni...; M. R. Rosenberg, Amunicja mysliw-
ska. Struktura, Zachowanie wewnatrz celu, Zastosowanie, Wydawnictwo Bellona. War-
szawa 2009.
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pociski potptaszczowe, charakteryzujgce sie znacznym ekspandowaniem
[grzybkowaniem] po wniknieciu w tusze zwierzecia. Niejednokrotnie zda-
rza sie, ze pociski takie po wniknieciu w tusze rozrywajg sie na drobne
fragmenty, przemieszczajgce sie niezaleznie od siebie. Opisane sposoby
penetrowania prowadzg do ogromnych uszkodzen tkanek zwierzecych
i niemal natychmiastowg s$mieré, co zgodne jest z zapisami ustawy
0 ochronie zwierzgt w zakresie minimalizowania niepotrzebnego cierpienia
zwierzetom!!. Z kolei pociski pétptaszczowe na catej swej diugosci okryte
sg opisanym wczesniej ptaszczem wykonanym z materiatu szlachetnego,
ktéry sprawia, ze po wniknieciu w tusze nie ekspandujg, a tym samym ka-
nat postrzatowy na catej swej dtugosci jest wyréwnany. W towiectwie wy-
korzystywane sg rzadko, niemal wytgcznie do odstrzatu drapieznikdw??.

3. Zasady oceny postrzatéw w opiniowaniu sgdowym

3.1. Postrzaly wynikajace z nieprzestrzegania zasad bezpieczenstwa
lub niesprawnosci broni

Kazde polowanie, niezaleznie czy jest to polowanie indywidualne, czy
tez zbiorowe, ma Scisle okreslone zasady zwigzane z bezpiecznym jego
przeprowadzeniem tak, aby nie zagrazato ono uczestnikom i otoczeniu.
Podstawowg zasadg jest ta, ze mysliwy w zadnym wypadku nie moze od-
dawac strzatdw do celow nierozpoznanych. Kolejng dosc¢ istotng kwestig
jest to, iz bron wykorzystywana do polowanh musi by¢ sprawna technicznie,
a za jej stan odpowiada bezposrednio mysliwy, ktéry ja wykorzystuje na
danym polowaniu. W przypadku, gdy bron jest wyposazona w optyczne
przyrzady celownicze, muszg one by¢ odpowiednio wyregulowane. Jest
jeszcze szereg innych rownie waznych przepisow zwigzanych z oddawa-
niem strzatdéw, zwlaszcza na polowaniu zbiorowym, w zakresie mozliwosci
strzelania do zwierzyny w konkretnych warunkach gwarantujgcych bezpie-
czenhstwo, ktére mysliwi zobligowani sg bezwzglednie przestrzegac, aby
oddawanie strzatéw nie niosto za sobg zadnych zagrozen®s.

1IM. Flis, Charakterystyka mysliwskiej broni...; Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. —
o ochronie zwierzagt (Dz. U. z 1997 r., Nr 111, poz. 724 z pdzn. zm.).

12M. Flis, A. Flis, Differentiation of shots from hunting weapons with threaded barrels
depending on the type of projectiles — forensic opinions, Archives of Forensic Medicine
and Criminology 2021, nr 71(3—4), s. 117-129.

13 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 lipca 2013 r. zmieniajgce rozporzadze-
nie w sprawie szczegotowych warunkéw wykonywania polowania i znakowania tusz
(Dz. U. z 2013 r., poz. 889).
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Zatem, w przypadku zaistnienia nieszczesliwego zdarzenia i postrzatu
uczestnika polowania lub innej osoby, przy opiniowaniu nalezy przede
wszystkim dokonaé¢ wnikliwej oceny zgromadzonego materiatu dowodo-
wego w zakresie oceny sytuacyjnej zdarzenia w uwarunkowaniach sro-
dowiskowych, gdzie byto przeprowadzone polowanie, jak i technicznych
zwigzanych z jego organizacjg i przebiegiem. W przypadku jakichkolwiek
watpliwosci nalezy wykonaé wizje lokalng terenu zdarzenia, a czasami
zachodzi potrzeba symulacyjnego odtworzenia fragmentu polowania,
w czasie ktérego doszto do nieszczesliwego zdarzenia. Podczas takiej
wizji nalezy dokonaé¢ weryfikacji wszelkich szczegétow sytuacyjnych,
a przede wszystkim podjaé prébe oceny mozliwosci trajektorii pocisku lub
pociskow wystrzelonych w danym miejscu, jak i mozliwosci ich rykosze-
towania w oparciu o warunki (przeszkody) terenowe znajdujgce sie na
linii bgdz liniach oddawanych strzatéw, a mogace by¢ przyczyng ewentu-
alnych rykoszetow. Opisane czynno$ci majg znaczenie szczegolne, gdyz
pozwalajg na pézniejszg kwalifikacje danego postepowania wobec oso-
by, ktéra byta sprawcg postrzelenia.

Kolejng czynnoscig podejmowang przez opiniujgcego jest wnikliwa
ocena broni i amunicji wykorzystywanej do polowania przez poszczegdl-
nych jego uczestnikéw i w zaleznosci od mozliwosci porownawczych poci-
sku zabezpieczonego z rany postrzatowej, dokonanie wstepnej selekcji
w zakresie uczestnikéw polowania i rodzaju broni, z ktérej mégt on byé
wystrzelony. Dopiero tego rodzaju ustalenia pozwolg na postawienie hipo-
tezy w zakresie, czy w danych uwarunkowaniach zwigzanych z przebie-
giem polowania byto to niezachowanie zasad bezpieczenstwa, czy tez
zdarzenie nie wynikato z zaniedban, a byto efektem rykoszetowania poci-
sku. Dos$¢ istotnym elementem bedzie rowniez sprawdzenie stanu tech-
nicznego broni, a w przypadku tej wyposazonej w optyczne przyrzady ce-
lownicze, parametréw wykorzystywanej lunety celowniczej i jej ustawienia
(przystrzelania). Na rycinie nr 1 przedstawiono parametry toru lotu pocisku
i elementow zwigzanych z linig celowania, a przede wszystkim zachowa-
nia sie pocisku w zaleznoéci od odlegtosci od celu. Niejednokrotnie zacho-
dzi potrzeba zweryfikowania tych elementéw dla broni zabezpieczonej od
potencjalnego sprawcy zdarzenia. Wykonuje sie to na strzelnicy mysliw-
skiej, a czynnosci te pozwalajg na niebudzgcg watpliwosci ocene ustawie-
nia lunety celowniczej podczas oddawania strzatu, a tym samym poten-
cjalnej trajektorii pocisku w warunkach naturalnych, czyli bez przeszkod
terenowych. Nalezy w tym miejscu wskazac¢, iz mysliwy wykonujgcy polo-
wanie ma obowigzek, co najmniej raz w roku, dokonac przystrzelania broni
wyposazonej w optyczne przyrzady celownicze i to on ponosi catkowitg
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odpowiedzialnos¢ za ewentualne zaniechanie tego obowigzku i pozniejsze
wykorzystywanie do polowan broni Zle wyregulowanej pod wzgledem
oczekiwanego i rzeczywistego punktu trafienia. Przeprowadzone analizy
stanu technicznego broni i ustawienia jej parametrow pozwalajg na hipote-
tyczng ocene mozliwosci toru lotu pocisku podczas polowania. Jednak na-
lezy pamietaé, ze symulacje te przeprowadzane sg w warunkach strzatow
oddawanych w poziomie lub zblizonych do poziomu.

Ryc. 1. Srednie odchylenie toru lotu pocisku od linii celowania na odle-
gtosci do 200 metrow.

0 50 100 150 200 m

W przypadku polowan dos¢ czesto mamy do czynienia z sytuacja,
gdy strzat oddaje sie do zwierzyny znajdujgcej sie znacznie wyzej ani-
zeli strzelajgcy lub do tej znajdujgcej sie w dolinie. W takich sytuacjach
odchylenia toru lotu pocisku uzaleznione sg od wielu czynnikéw, a jako
najwazniejszy nalezy wymieni¢ kat oddawania strzatu oraz odlegtos¢ od
celu. Zaréwno przy strzatach oddawanych w goére lub w dét odchylenia
pociskdw sg zblizone. Odchylenia te nie sg zbyt duze przy strzatach
oddawanych pod katem nieprzekraczajgcym 30° (rycina 2). Wraz ze
wzrostem tego kata odchylenia stajg sie znaczne, zwtaszcza przy od-
dawaniu strzatow na odlegtosci przekraczajgce 100 metrow. W takich
sytuacjach wystepuje tzw. pozorne skracanie odlegtosci przystrzelania
broni i znaczne dotowanie pocisku, co réwniez moze prowadzi¢ do nie-
celnych strzatéw i ewentualnych rykoszetow, a w konsekwencji mozli-
wosci postrzelen w sytuacjach, gdy strzelajgcy nie dokonat korekty
punktu celowania przed oddaniem strzatu. Wszystkie te elementy nale-
zy zweryfikowaé podczas wizji terenowej, ktdra powinna by¢ tak przy-
gotowana, aby odzwierciedlata hipotetyczng sytuacje znajdowania sie
zwierzyny i innych uczestnikow polowania podczas oddawania strzatu,
ktéry doprowadzit do postrzelenia.
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Ryc. 2. Zréznicowanie przebiegu linii celowania i toru lotu pociskow przy
strzatach pod roznymi kgtami.

3.2. Postrzaty wynikajace z rykoszetowania pocisku

W sytuacjach, gdy wystrzelony pocisk na swej drodze, po opuszcze-
niu lufy broni, uderzy lub otrze sie o jakgs przeszkode, nastepuje wytrg-
cenie go z nadanego mu przez bron i strzelca toru lotu i zupetnie inny
nieznany i niemozliwy do przewidzenia kierunek jego dalszego prze-
mieszczania sie w przestrzeni. Zjawisko to powszechnie nazywane jest
rykoszetem. Ze wzgledu na znaczne zréznicowanie obszarow, w kto-
rych odbywajg sie polowania, takg przeszkodg moze by¢ bardzo wiele
elementéw terenowych np. kamienie, pien lub konary drzew, a nawet
wystajgce korzenie, wszelkie elementy metalowe czy szklane znajduja-
ce sie na powierzchni gruntu lub zalegajgce ptytko pod powierzchnig.
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Moze to byC takze zamarznieta gleba, czy wreszcie powierzchnia lustra
wody. Moze to by¢ takze tusza zwierzecia, do ktérego oddano strzat.
Dos¢ istotnym w tym wzgledzie jest takze kgt padania pocisku wzgle-
dem przeszkody, od ktorej pocisk sie odbije lub jg przebije. Oprocz ka-
libru, rodzaju amunicji oraz materiatu stanowigcego przeszkode jest to
jeden z najistotniejszych czynnikéw powstawania rykoszetéw. Dodat-
kowo z reguly im mniejsza jest predkos$¢ pocisku, tym zwieksza sie
zmiennos$¢ azymutow rykoszetow?!4.

Przy stawianiu zr6znicowanych hipotez odnos$nie trajektorii pocisku po
opuszczeniu lufy i trajektorii po ewentualnym zrykoszetowaniu, nalezy
pamietaé, iz kat uderzenia mierzony jest pomiedzy torem lotu pocisku
a prostg normalng do ptaszczyzny przeszkody, w ktdrg pocisk uderzyt®.
Réwniez kat odbicia pocisku mierzony jest w ten sam sposéb (rycina 3).
Nalezy takze pamietaé, ze rykoszety powstajg wowczas, gdy kat tworzo-
ny przez powierzchnie przeszkody i tor lotu pocisku jest mniejszy niz 90°.
Jednoczesnie przy tego rodzaju rozwazaniach nalezy mie¢ na uwadze
fakt, iz penetracja pociskow po rykoszecie spada wraz ze wzrostem kata
zawartego pomiedzy kierunkiem lotu pocisku przed i po rykoszecie. Dos¢
istothnym w tym wzgledzie jest rowniez to, iz penetracja pociskéw po ry-
koszecie jest tym mniejsza, im mniejszy jest kat uderzenia, a tym samym
odbicia pocisku. Niemniej opisane elementy wynika¢ bedg takze z kon-
strukcji danego pocisku, jego kalibru, a nawet producenta.

Y. M. Baillargeon, G. M. Bergeron, Prediction of projectile ricochet behawior
after water impact. Journal of Forensic Science 2012, nr 57(6), s. 1556-1561;
W.Kerkhoff, I. Alberink, J. A. T. Erwin, M. Mattijssen, An empirical study on
the relations between the critical angle for bullet ricochet and the properties of wood,
Journal of Forensic Sciences 2015, nr 60(3), s. 605-610; E. J. A. T. Mattijssen,
K.D. H. Pater, R. D. Stoel, Ricochet behawior on glass — critical ricochet angles,
ricochet angles, and deflection angles, Journal of Forensic Sciences 2016, nr 61(6),
1456-1460; S. B. M. Hirakawa, A. Saimoto, T. Ishimatsu, The critical angle for
perforation versus ricochet of a .38 CAL LRN bullet on a windshield, Journal of Foren-
sic Sciences 2016, nr 61(4), s. 1080-1084; J. Mazur, P. Faliszewski, The signifi-
cance of ricochet marks in finding bullets at the shooting scene and in determining
shooter location, Forensic Practice 2015, nr 287(1), s. 101-106.

15M. Flis, Charakterystyka mysliwskiej broni...; W. Stepniak, P. Sidelnik, B. Ko-
zera, Metody badania zjawiska rykoszetowania amunicji na przyktadzie badan amuni-
cji o ograniczonym rykoszetowaniu, Problemy Techniki Uzbrojenia 2010, nr 39(114),
s.57-68;J. Mazur, P. Faliszewski, The significance of ricochet marks...
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Ryc. 3. Sposob okreslania kata uderzenia i odbicia pocisku kulowego.

S

przeszkoda

prosta normalna

Z

@ kat padania pocisku

B kat odbicia pocisku

Przy tego rodzaju opiniowaniu waznym elementem bedzie takze od-
nalezienie i okreslenie twardosci przeszkody, od ktérej pocisk zrykosze-
towat lub jg przebit i dopiero wéwczas nastgpito zjawisko rykoszetu. Przy
rozwazaniach tych nalezy pamieta¢, o mozliwosciach tzw. rykoszetu we-
wnetrznego, czyli zrykoszetowania pocisku, ktéry przebit przeszkode na
wskros, zmienit istotnie trajektorie wskutek penetracji struktury przeszko-
dy i przemieszczat sie dalej zupetnie odmiennym torem lotu. Ze wzgledu
na fakt, iz polowania dos¢ czesto odbywajg sie na terenach lesnych,
przeszkodami takimi sg w wielu przypadkach drzewa, gdzie po przebiciu
pnia pociski rykoszetujg pod réoznymi katami w zaleznosci od twardosci
tkanki drzewnej, jakg napotkajg po trafieniu w pien. Znaczenie w tym
wzgledzie bedzie odgrywat gatunek drzewa, grubosc¢ jego pnia, a nawet
miejsce trafienia w pien — biel i twardziel. Po przebiciu pnia na wskro$
trajektoria zrykoszetowanego pocisku moze w sposéb zdecydowany réz-
ni¢ sie od tej w sytuacji otarcia sie o przeszkode, a uwarunkowane jest to
twardoscig przeszkody na poszczegolnych etapach jej penetracji przez
pocisk. Z reguty w takich przypadkach, trajektoria zrykoszetowanego po-
cisku zdecydowanie odbiega od tej przedstawionej na rycinie 3'¢. Nalezy

16J. Mazur, P. Faliszewski, The significance of ricochet marks...; W. Starek,
M. Pracht, Badania balistyki zewnetrznej wystrzeliwanych elementéw na podstawie
wizualizacji wybranych fragmentéw toru lotu, Problemy Techniki Uzbrojenia 2011, nr
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rowniez zwréci¢ uwage na fakt kierunku gwintu w lufie. Zasada jest, ze poci-
ski wystrzelone z luf o gwincie prawoskretnym majg tendencje do rykosze-
towania w prawg strone, a te z luf o gwincie lewoskretnym w lewg?’.
Kolejnym niemniej waznym elementem jest ocena organoleptyczna
pocisku, ktory po zrykoszetowaniu utkwit w ciele poszkodowanego, o ile
taka mozliwos¢ istnieje. Analiza ksztaltu ekspandowania takiego pocisku
pozwala na ustalenie, jaka jego czesc¢ i pod jakim (w przyblizeniu) katem
uderzyta lub otarta sie o przeszkode, ktéra spowodowata rykoszet. Po-
nadto ustalenia te pozwalajg na ocene, czy byt to rykoszet zewnetrzny
czy wewnetrzny, a tym samym pozwalajg juz wstepnie wnioskowac o tra-
jektorii pocisku po zrykoszetowaniu. Przy tego rodzaju analizach nalezy
zwrdci¢ przede wszystkim uwage na rodzaj pocisku oraz broni, z jakiej zo-
stat on wystrzelony. Zupetnie odmienne podejscie nalezy zastosowac do
pociskow wykorzystywanych w broni o lufach gwintowanych w poréwnaniu
z tymi do Iluf gtadkich. Ze wzgledu na to, iz na polowaniach z reguty mysli-
wi korzystajg z pociskéw potptaszczowych, co zwigzane jest ze skutecz-
noscig strzatu poprzez maksymalne wykorzystanie energii obalajgcej poci-
sku oraz charakterystyczng rang postrzatowg skutkujgcg szybka i humani-
tarng Smiercig zwierzecia rykoszetowanie tych pociskéw wykazuje pewne
zréznicowanie w zaleznosci od ich elementdéw konstrukcyjnych (rycina 4).
W przypadku amunicji potptaszczowej ze zjawiskiem rykoszetowania
catego pocisku mamy do czynienia dos¢ rzadko. Uwarunkowane jest to
gtéwnie faktem, iz konstrukcja pociskdw wykorzystywanych w takiej
amunicji sprawia, ze z reguly po trafieniu w przeszkode, miekka czes¢
wierzchotkowa pocisku rozpoczyna proces jego ekspandowania. Eks-
pandowanie to nic innego jak powolne rozszerzanie sie czesci czotowej
i fragmentaryczne rozrywanie elementéw ptaszcza pocisku, ktére majg
rozchodzi¢ sie wokét kanatu postrzatowego, uszkadzajgc tkanki i pozo-
stawiajgc w nich tzw. energie obalajgcg pocisku!®. Tym samym nastepuije
zaktécenie dalszego lotu pocisku jako catosci, a dos¢ czesto rykoszeto-
waniu podlegajg niewielkie jego fragmenty. Wielkos¢ tych fragmentow
jest uzalezniona od wielu czynnikéw, w tym materiatu i cech konstrukcyj-
nych pocisku, rodzaju przeszkody, na ktorg natrafit pocisk, jak rowniez
odlegtosci od celu, a tym samym energii kinetycznej pocisku oraz same-
go kata uderzenia w przeszkode. W przypadku rozbicia sie takiego poci-

40(118), s. 75-90; Opinia dla Sadu Rejonowego w Rzeszowie — sygn. Il K 598/15,
2016.

7T. M. Sobalak, P. Jenoch, Polujmy bezpiecznie...; W. Stepniak, P. Sidelnik,
B. Kozera, Metody badania...

18 M. Flis, A. Flis, Differentiation of shots from...
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sku, jego poszczegdlne elementy nie sg juz tak grozne, co nie oznacza,
ze nie mogg doprowadzi¢ do okaleczenia poprzez postrzat, a nawet
Smierci. Dlatego tego rodzaju pociski uwazane sg za bezpieczniejsze
pod wzgledem rykoszetowania niz pociski petnoptaszczowe.

Ryc. 4. Widok pociskow:
A) widok pocisku przed strzatem,
B) ekspandujgcego czubkiem od przeszkody terenowej i poOzniej-
szym zrykoszetowaniu, potgczonym z koziotkowaniem,
C) ekspandujgcego w tuszy zwierzecia z niewielkim odchyleniem
bocznym.

A B C

W przypadku wykorzystywania naboi kulowych do broni o lufach gtad-
kich zjawisko rykoszetowania jest do$¢ czestym elementem. Uwarunko-
wane jest to faktem cech konstrukcyjnych takiego pocisku. Pocisk taki
wykonany jest jako monolityczna bryta ofowiu o réznym ksztaicie w za-
leznodci od producenta. Pomimo iz cechuje sie zdecydowanie nizszg
energig kinetyczng niz te wystrzelone z broni o lufach gwintowanych,
w momencie natrafienia na przeszkode z reguty w wiekszym lub mniej-
szym stopniu rykoszetuje, gdyz nie posiada on zdolnosci ekspandowania
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i rozrywania na mniejsze fragmenty. Przy strzelaniu tego rodzaju poci-
skami sam fakt powstania rykoszetu uzalezniony jest w gtdwnej mierze
od kata uderzenia w przeszkode oraz stopnia jej twardosci i ewentualne-
go wnikniecia w nig lub odbicia sie. W przypadku takich pociskow row-
niez moze powstac¢ zjawisko rykoszetu wewnetrznego, z reguly zalezne
tylko i wytgcznie od twardosci takiej przeszkody!®. W historii wypadkow
na polowaniach znane sg przypadki rykoszetu wewnetrznego powstatego
w tuszy dzika lub przestrzelenia zwierzyny na wskros i rykoszetu od
przeszkody znajdujgcej sie poza tuszg zwierzecia.

W przypadkach postrzatow, gdzie sprawca postugiwat sie bronig o lu-
fach gtadkich, bardzo waznym elementem jest ocena sytuacji zwigzane;j
ze sktadaniem sie do strzatu i jego oddaniem, pozyciji strzelca i miejsca
znajdowania sie zwierzyny w czasie oddania strzatu. Nalezy pamietac,
ze tego rodzaju bron z reguty nie jest wyposazona w optyczne przyrzady
celownicze, a trajektoria wystrzelonego pocisku uwarunkowana jest nie-
mal wytgcznie od umiejetnosci strzelajgcego pod wzgledem mozliwosci
celowania do ruchomego celu, wytgcznie w oparciu o0 szyne celowniczg
broni i muszke znajdujgcg sie na zakonczeniu tej szyny. Zawsze nie-
zbedne wydaje sie byé przeprowadzenie wizji lokalnej miejsca takiego
zdarzenia. Co wiecej, podczas wizji mozemy dokona¢ oceny cech $ro-
dowiska pod katem ewentualnych mozliwosci rykoszetowania pocisku.

4. Podsumowanie

W przypadku postrzatéw na polowaniach bardzo istotng kwestig cate-
go postepowania jest fakt ustalenia, czy byto ono wynikiem rykoszetu,
czy tez zwigzek przyczynowo-skutkowy lezy tylko i wytgcznie po stronie
mysliwego, ktéry oddat strzat. Dlatego tez opiniowanie w takich kwe-
stiach wymaga interdyscyplinarnej wiedzy, gtdwnie z zakresu broni
i amunicji oraz balistyki. Niemniej niezbedna jest takze wiedza dotyczgca
warunkéw wykonywania polowania i oddawania strzatdw gwarantujgcych
bezpieczenstwo. Tego rodzaju oceny powinny by¢ prowadzone w opar-
ciu o gruntowne ustalenia terenowe, tgcznie z pomiarami charaktery-
stycznych elementow w miejscu oddania strzatu oraz znajdowania sie
celu, jak rowniez potencjalnej ofiary. Waznym elementem jest takze
okreslenie wszystkich ewentualnych przeszkdéd terenowych, na jakie
mogt napotkaé pocisk na swej drodze pomiedzy celem a strzelajgcym,

19M. Flis, Charakterystyka mysliwskiej broni...; T. M. Sobalak, P. Jenoch, Polujmy
bezpiecznie...
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a takze rodzaju i twardosci materiatu ewentualnej przeszkody, co rzutuje
bezposrednio na mozliwosci i rodzaj rykoszetu. Niejednokrotnie pozwala
to na stwierdzenie niebudzgce watpliwosci odnosnie przyczyny postrzatu
i jej pézniejszej kwalifikacji prawnej. Konieczne jest réwniez ustalenie
kierunku oddanego strzatu lub strzatéw, jak réwniez kata, pod jakim zo-
staly oddane w odniesieniu do podtoza i celu. Niezbedne jest takze okre-
Slenie parametréw technicznych broni, a gtdéwnie jej kalibru oraz rodzaju
zastosowanej amunicji. Wszystkie opisane elementy rzutujg na mozli-
wos¢ oddania celnego strzatu lub chybienia celu oraz w okreslonych wa-
runkach srodowiskowych ewentualnego wystgpienia rykoszetu. Znajo-
mos¢ balistyki w powigzaniu z mozliwo$ciami zachowania si¢ pocisku po
zrykoszetowaniu pozwoli na ustalenia w zakresie oceny postrzelenia
w aspekcie nieprzestrzegania zasad bezpieczehstwa przy oddawaniu
strzatu, umiejetnosci strzelajgcego, czy tez nieszczesliwego wypadku
wskutek niezamierzonego rykoszetu pocisku.
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Shooting people during hunting, including
as a result of a bullet ricochet —a crime or an
accident. Court opinion

Abstract

The paper presents the principles of taking evidence from an expert
opinion in situations of people being shot, during hunting or other game
shootings. The analysis covered the trajectory of bullets fired from rifled
and smoothbore weapons in various conditions and during hunting, taking
into account shooting skills and the possibility of ricocheting. The work was
carried out on the basis of documentation materials, own knowledge, as
well as experiments carried out as a court expert. In addition, specialist
literature in this field was used. It graphically presents the elements of the
external ballistics of the bullet, with an undisturbed flight path, which is of
key importance when assessing gunshots during hunting conducted in var-
ious environmental conditions. In the case of a shooting or shooting while
hunting, the most important element is the proper protection of the evi-
dence, which is the basis for possible later opinions, and above all, the
performance of trial experiments, which seem to be necessary in such
cases. Reconstructing the conditions of the hunt where the shooting took
place, in conjunction with the interdisciplinary knowledge of the expert, al-
lows for the exact determination of all circumstances of the event. This
makes it possible to precisely determine the cause of the shot, and above
all to classify it as the fault of the perpetrator resulting from non-
compliance with the regulations on the use of firearms and those related to
hunting, or to determine in an unambiguous manner the possibility of rico-
cheting the fired bullet, and thus an accident. This is of key importance for
the ongoing criminal proceedings in this respect.

Key words

Shooting, ricocheting, firearms, forensic opinion, forensic expert.
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Wyltaczenie sedziego. Uwagi prawnoporownawcze

Streszczenie

Artykut prezentuje podstawowe zagadnienia zwigzane z instytucjg wy-
tgczeniem sedziego w trzech gtdbwnych procedurach sgdowych, tj. w po-
stepowaniu karnym, postepowaniu cywilnym i postepowaniu sgdowoad-
ministracyjnym. Analizie poddane zostaty okoliczno$ci skutkujgce wytg-
czeniem sedziego z mocy prawa i w drodze postanowienia, tryb poste-
powania w razie zaistnienia takich okoliczno$ci oraz konsekwencje
prawne uczestniczenia w wydaniu orzeczenia sedziego, ktéry podlegat
wylgczeniu. Szczegdlng uwage poswiecono tym elementom instytucji
wytaczenia, ktore ksztattujg sie odmiennie w réznych procedurach sgdo-
wych. Autor udziela odpowiedzi na pytanie, ktore z tych réznic w jego
ocenie sg uzasadnione specyfikg poszczegdlnych postepowan, a ktore
sg wyrazem konsekwencji ustawodawcy, skutkujgcej brakiem spdéjnosci
catego systemu prawa procesowego. Inng kwestig, na jakg zwrécono
uwage, jest brak zgodnoS$ci miedzy niektorymi aspektami wytgczenia se-
dziego a regulacjami odnoszgcymi sie do innych instytucji prawnych
w ramach tej samej procedury sgdowey.

Stowa kluczowe

Bezstronnos¢ sedziego, iudex suspectus, iudex inhabilis, pokrewier-
stwo, powinowactwo, postepowanie cywilne, postepowanie karne, poste-
powanie sgdowoadministracyjne.

1. Wprowadzenie

Przepisy normujgce wytgczenie sedziego mogg przewidywac jego na-
stgpienie w dwojaki sposéb: 1) z mocy prawa; 2) w wyniku podjecia roz-
strzygniecia procesowego przez uprawniony podmiot (sgd). Powstanie
z mocy samego prawa skutku w postaci wytgczenia sedziego ustawa

1 Prof. dr hab. Zbigniew R. Kmiecik, Katedra Postepowania Administracyjnego WPIiA
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, ORCID: 0000-0002-1066-0075.
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moze wigzac¢: a) z chwilg zaistnienia sytuacji procesowej, aktualizujgcej
potrzebe wytgczenia, lub b) z chwilg ztozenia oswiadczenia wiedzy przez
potencjalnie stronniczego sedziego (tzw. samowylgczenie). Z kolei inicja-
tywa podjecia rozstrzygniecia procesowego o wytgczeniu sedziego przez
sad moze by¢ przyznana: a) sgdowi (wytgczenie z urzedu), b) potencjal-
nie stronniczemu sedziemu (wytgczenie na wniosek), c) stronie (wytg-
czenie na wniosek).

W przypadkach gdy wytgczenie nastepuje z mocy prawa, a nie na
skutek rozstrzygniecia procesowego (z reguty: postanowienia) uprawnio-
nego podmiotu, podmiot prowadzacy postepowanie jest rowniez wtadny
wydac postanowienie o wytgczeniu (postanowienie stwierdzajgce wyta-
czenie). W takich przypadkach postanowienie o wytgczeniu stwierdza
stan istniejgcy z mocy ustawy, a zatem ma charakter deklaratoryjny. Wy-
danie takiego postanowienia moze mie¢ w swietle ustawy charakter obli-
gatoryjny lub fakultatywny.

Odréznienie wytgczenia nastepujgcego z mocy prawa od wytgczenia
na mocy rozstrzygniecia procesowego wtasciwego podmiotu ma istotne
znaczenie nie tylko ze wzgledu na skutki prawne udziatu w postepowaniu
sedziego podlegajgcego wytgczeniu, ale takze ze wzgledu na sposob
interpretacji ustawowych przyczyn wytgczenia. Do przyczyn wytgczenia
pracownika z mocy ustawy niedopuszczalne jest stosowanie wyktadni
rozszerzajgcej ani analogii.?

Wszystkie gtéwne procedury sgdowe (cywilna, karna, administracyjno
sgdowa) przewidujg oba wspomniane sposoby wytgczenia sedziego, kto-
re tgczg sie — rzecz jasna — z odmiennymi okolicznosciami.

2. Przyczyny wylaczenia

2.1. Postepowanie cywilne

I. Przypadki, w ktorych sedzia jest wylgczony z mocy samej ustawy,
okresla art. 48 § 1 k.p.c. Jedng z najwazniejszych okolicznosci skutkujg-
cych wylgczeniem sedziego z mocy prawa jest bliskos¢ emocjonalna ta-
czaca go ze strong, wynikajgca przede wszystkim z matzenstwa, pokre-
wienstwa i powinowactwa.

Krag osob bliskich sedziemu, ktoére powodujg jego wytgczenie z mocy
prawa, jesli sg stronami w sprawie, jest szerszy niz krgg osoéb bliskich

2E. Skretowicz, ludex inhabilis i iudex suspectus w polskim procesie karnym, Lublin
1994, s. 20-21.

Prokuratura
138 i Prawo 7-8, 2023



Wytaczenie sedziego. Uwagi prawnoporownawcze

strony, ktorym przystuguje prawo odmowy zeznan w charakterze $wiad-
ka albo ze wzgledu na ktére swiadek moze odméwi¢ odpowiedzi na py-
tania (art. 261 k.p.c.). Sedzia jest wytgczony z mocy samej ustawy
w sprawach swego matzonka, krewnych lub powinowatych w linii prostej,
krewnych bocznych do czwartego stopnia i powinowatych bocznych do
drugiego stopnia, a takze w sprawach oséb zwigzanych z nim z tytutu
przysposobienia, opieki lub kurateli. Zeznah w charakterze swiadka mo-
gg odmowic tylko najblizsi krewni boczni, tj. rodzenstwo, a poza tym pra-
wo to nie przystuguje osobom pozostajgcym ze stronami w stosunku
opieki i kurateli. Ustawodawca nie zachowat zatem konsekwencji
w unormowaniu kwestii 0séb bliskich na gruncie catej procedury cywilnej®.
Udziat sedziego w wydaniu zaskarzonego orzeczenia wylgcza go
Z mocy prawa od rozpoznawania wniesionego od tego orzeczenia srodka
zaskarzenia tylko wtedy, gdy jest to srodek dewolutywny. Nie ulega nato-
miast wytgczeniu z mocy prawa sedzia, od ktdérego decyzji wniesiono sro-
dek zaskarzenia rozpatrywany w ramach tej samej instancji. Sedzia nie
jest zatem wytgczony od rozpatrywania np. zarzutu co do nakazu zaptaty
wydanego z jego udziatem®. Sedzia, ktéry brat udziat w wydaniu wyroku
zaskarzonego skargg kasacyjng, nie jest wylgczony od badania dopusz-
czalnosci takiej skargi w trybie art. 398° § 2 k.p.c.® Sedzia nie jest tez wy-
taczony od rozpoznawania co do istoty pozwu, wzgledem ktérego orzekat
wczesniej w kwestii jego dopuszczalnosci, uczestniczagc w wydaniu posta-
nowienia o jego odrzuceniu, ktore nastepnie zostato uchylone®. Analogicz-
nie nalezy przyjac, ze sedzia nie jest wytgczony od rozpoznawania co do
istoty dewolutywnego $rodka zaskarzenia, w odrzuceniu ktérego, w tej
samej instancji, wczesniej partycypowat. Nie powoduje takze wytgczenia
sedziego z mocy ustawy od rozpatrzenia zazalenia na postanowienie roz-
strzygajgce kwestie wpadkowg fakt rozpatrywania przez niego w tej samej
sprawie zazalenia na inne postanowienie wydane w kwestii wpadkowe;j’.
Nie jest wylgczony sedzia, ktory orzekat w wyzszej instancji, od roz-
poznawania tej sprawy nastepnie w instancji nizszej (gdy zostata przeka-

3 Z podobnym brakiem konsekwencji mamy do czynienia na gruncie ogolnego postepo-
wania administracyjnego (por. art. 24 § 1 pkt 2, 3i art. 83 § 1 k.p.a.).

4 Tak uchwata SN z dnia 18 marca 2005 r., sygn. Ill CZP 97/04, OSNC 2006, nr 2, poz. 24.

5 Por. postanowienia SN: z dnia 16 wrzesnia 2003 r., sygn. IV CZ 97/03, Biuletyn IC SN
2004, nr 6, s. 42; z dnia 25 wrzesnia 2003 r., sygn. |ll CZ 89/03, Biuletyn IC SN 2004, nr
6, s. 42; z dnia 20 maja 2005 r., sygn. Ill CZ 11/05, Biuletyn IC SN 2006, nr 5, s. 53;
z dnia 16 grudnia 2005 r., sygn. Il PZ 45/05, OSNP 2006, nr 21-22, poz. 332.

6 Tak wyrok SN z dnia 7 lipca 2005 r., sygn. Il PK 349/04, OSNP 2006, nr 9-10, poz. 155.

7 Por. postanowienie SN z dnia 10 maja 2005 r., sygn. Ill CZ 17/05, niepubl.
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zana do ponownego rozpoznania) ani od jej ponownego rozpoznawania

w instancji wyzszej®.

Udziat w nizszej instancji, ale tylko w postepowaniu rozpoznawczym,
wytgcza sedziego tylko wtedy, gdy podejmowat czynnosci majgce wpltyw
na zaskarzone orzeczenie (np. uczestniczyt w wydaniu postanowien ma-
jacych wptyw na rozstrzygniecie sprawy i zaskarzonych, obok wyroku,
w skardze apelacyjnej). Nie powoduje wytagczenia sedziego np. przygo-
towanie lub nawet przeprowadzenie postepowania dowodowego®.

W postepowaniu cywilnym — odmiennie niz w postepowaniu admini-
stracyjnym w odniesieniu do wytgczenia pracownika organu — nie rozsze-
rzono tej podstawy wytaczenia sedziego na rozpatrywanie Srodkow nie-
dewolutywnych. Wynika to stagd, ze w postepowaniu cywilnym, inaczej niz
w administracyjnym, wytgczenie dotyczy rozpoznawania srodkow zaskar-
zenia stuzgcych nie tylko od rozstrzygnie¢ konczacych postepowanie.

II. Oprécz przypadkéw powodujgcych wytgczenie sedziego z mocy
prawa Kodeks postepowania cywilnego przewiduje dopuszczalnos¢ wy-
tgczenia sedziego mocg orzeczenia sgdu. W mysl art. 49 k.p.c. sad wy-
tagcza sedziego, ,jezeli istnieje okolicznosé tego rodzaju, ze mogtaby wy-
wotaé uzasadniong watpliwos¢ co do bezstronnosci sedziego w danej
sprawie”. Przyczyny wylgczenia sedziego przez sad zostaty wiec objete
klauzulg generalng, brzmigcg identycznie jak analogiczna klauzula
w procesie karnym (art. 41 k.p.k.) oraz podobnie jak analogiczna klauzu-
la w postepowaniu administracyjnym (art. 24 § 3 k.p.a.).

W swietle pogladdéw doktryny postepowania cywilnego i orzecznictwa
sgdowego do okoliczno$ci uzasadniajgcych wytgczenie sedziego nalezy
zaliczy¢ przede wszystkim:

— stosunek pokrewienstwa lub powinowactwa miedzy sedzig a strong
lub jej przedstawicielem w wyzszym stopniu niz powodujgcy wytgcze-
nie z mocy prawa,

— inne relacje osobiste o charakterze emocjonalnym (przyjazn, kolezenh-
stwo, sgsiedztwo, nienawis¢) miedzy sedzig (lub jego najblizszymi)
a strong (lub jej najblizszymi) badz jej przedstawicielem,

— relacje osobiste o charakterze nieemocjonalnym (powigzania majgt-
kowe, powigzania gospodarcze, pozostawanie w sporze sgdowym),

— relacje nieosobiste, czyli zawodowe (wynikajgce z zaleznoéci stuzbo-
wej lub pracowniczej),

8M. Jedrzejewska, (w:) T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Ko-
mentarz, t. |. Postepowanie rozpoznawcze, Warszawa 2012, s. 273.

9Zob. M. Jedrzejewska, (w:) T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania..., t. 1,
oraz podane tam orzecznictwo.
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— ujawniona w toku postepowania niechec¢ lub sympatia sedziego do
strony,

— przekroczenie granic pomocy stronie, przez wyrazne faworyzowanie
jednej ze stron kosztem drugiej, przejawiajgce sie np. w udzielaniu
tylko jednej stronie wskazowek co do zagadnien zwigzanych ze spra-
wa, zwlaszcza materialnoprawnych.

Przyczyny wytgczenia nie stanowig jednak same przez sie ani ,,0sobi-
sta” znajomos$¢ sedziego z osobami bedgcymi uczestnikami postepowa-
nia, ani kontakty zawodowe sedziego z peinomocnikiem strony, adwoka-
tami, tawnikami, prokuratorami itp.

Nie uzasadniajg tez wytgczenia sedziego takie okolicznosci, jak np.:

— wadliwe prowadzenie przez sedziego postepowania,

— zawiniona przez sedziego przewlektos¢ postepowania,

— inny poglad prawny sedziego na sprawe niz prezentowany przez strone,

— zetkniecie sie strony z danym sedzig w innym postepowaniu, czy to
karnym, czy cywilnym?©.

Podkresla sie, ze podstawe dla wylgczenia sedziego stwarza sama
mozliwos¢ powstania watpliwosci, i to niekoniecznie u podmiotow zgfa-
szajgcych wniosek o wytgczenie. Wystarczajgcg podstawg dla wytgcze-
nia sedziego jest mozliwo$é powstania watpliwosci co do jego bezstron-
noéci u jakiejkolwiek osoby, czy to wystepujgcej w postepowaniu, czy to
spoza postepowaniall.

Okolicznosci moggce wywotaé uzasadniong watpliwosé co do bez-
stronnosci sedziego muszg mie¢ jednak nature obiektywng. Nie wystar-
czy w tym wzgledzie jedynie subiektywne odczucie strony lub jakiejkol-
wiek innej osoby?*?.

2.2. Postgpowanie karne

I. Aktualnie obowigzujgcy Kodeks postepowania karnego wyrdznia —
podobnie jak Kodeks postepowania cywilnego — dwie grupy przyczyn
wylgczenia: wyraznie okreslone, skutkujgce wytgczeniem z mocy usta-
wy (czyli takie, z ktorymi ustawa tgczy domniemanie stronniczosci),
oraz objete klauzulg generalng i mogace doprowadzi¢ do wytgczenia,
jesli postanowi tak sad (czyli takie, z ktérymi ustawa tgczy podejrzenie
stronniczosci).

10Zob. szerzej M. Krawc zyk, Instytucja iudex suspectus w $wietle orzecznictwa Sadu
Najwyzszego i sgdéw powszechnych, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Przyrodniczo-
Humanistycznego w Siedlcach. Administracja i Zarzadzanie 2018, nr 45(118), s. 85-87.

IM. Jedrzejewska, (w:) T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania..., s. 277.

12 M. Krawc zyk, Instytucja iudex..., s. 89.
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Pierwszg grupe przyczyn wytgczenia okresla art. 40 k.p.k.

Poréwnujgc przypadki bliskosci sedziego wobec strony (pokrzywdzo-
nego) z analogicznymi przypadkami wytgczenia sedziego w postepowa-
niu cywilnym, najwazniejszg réznica, jaka rzuca sie w oczy, jest
uwzglednienie wsrdéd oséb bliskich partnera (partnerki) strony lub po-
krzywdzonego, tj. osoby, ktéra — wedtug terminologii ustawowej — ,,pozo-
staje we wspdolnym pozyciu” ze strong lub pokrzywdzonym. W postepo-
waniu cywilnym (podobnie jak w administracyjnym) ,wspolne pozycie”
wcigz moze by¢ jedynie podstawg do ubiegania sie o0 wytgczenie sedzie-
go lub pracownika organu przez sad lub organ w drodze postanowienia.

Drugg réznica jest szerszy zakres powinowactwa w linii bocznej skut-
kujgcego wytgczeniem sedziego z mocy prawa. W postepowaniu cywil-
nym zakres ten siega jedynie drugiego stopnia (a wiec obejmuje jedynie
rodzenstwo matzonka sedziego), natomiast w procesie karnym — tak jak
w przypadku pokrewienstwa w linii bocznej — czwartego stopnia.

Ponadto, odmiennie niz Kodeks postepowania cywilnego (a takze
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi), Kodeks poste-
powania karnego wyraznie stanowi, ze sedzia jest wylgczony nie tylko
wtedy, gdy sam jest petnomocnikiem strony, ale takze wtedy, gdy petno-
mocnikiem strony jest osoba mu bliska ze wzgledu na wiezy matzenstwa,
pokrewienstwa, powinowactwa czy tez przysposobienia (stosunek kura-
teli w praktyce nie moze tgczy¢ sedziego z petnomocnikiem strony,
a stosunek opieki nawet w teorii; stosunki te mogty jednak tgczy¢ sedziego
z petnomocnikiem strony w przesztosci). Kodeks postepowania karnego —
w odrdznieniu od wyzej wymienionych ustaw procesowych — wyraznie tez
stwierdza, ze sedzia podlega wytgczeniu nie tylko wtedy, gdy on sam lub
osoba mu bliska jest peinomocnikiem strony, ale takze wtedy, gdy on lub
osoba mu bliska jest przedstawicielem ustawowym strony. Reguluje zatem
te kwestie podobnie jak Kodeks postepowania administracyjnego.

Brakuje natomiast postulowanej od dawna w doktrynie procesu kar-
nego®® regulacji zakazujgcej jednoczesnego dziatania w tej samej spra-
wie sedziego i biegtego bedgcych matzonkami lub krewnymi czy powi-
nowatymi w stopniach wyzej okreslonych. W takiej sytuacji jednak po-
winno nastepowacC wytgczenie biegtego (na podstawie art. 196 § 3
k.p.k.), a nie sedziego, chyba Ze biegly uczestniczyt w postepowaniu
przygotowawczym.

Zasieg pokrewienstwa i powinowactwa wobec strony jest w procesie
karnym — podobnie jak w postepowaniu cywilnym — zasadniczo szerszy

BE, Skretowicz, ludex inhabilis..., s. 80.
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w kontekscie wytgczenia sedziego od udziatu w sprawie niz w kontekscie
prawa odmowy zeznan przystugujgcego swiadkowi (art. 182 § 1 k.p.k.
wzw. z art. art. 115 § 11 k.k.). Sposrod krewnych bocznych prawo od-
mowy zeznan przystuguje bowiem tylko rodzenstwu, nie zas takze sio-
strzencom (siostrzenicom), bratankom (bratanicom), wujom, ciotkom i ku-
zynom. Zachodzi tu jednak takze dalsza niekonsekwencja (ktérej nie ma
na gruncie procesu cywilnego), polegajgca na tym, ze matzonkowi osoby
przysposobionej przez strone przystuguje prawo odmowy zeznan, nato-
miast taka sama relacja fgczaca strone z sedzig nie stanowi przyczyny je-
go wylagczenia z mocy prawa. Tej niekonsekwencji nie ttumaczy fakt, ze
obie poréwnywane grupy relacji miedzyludzkich regulujg osobne ustawy:
relacje skutkujgce wytgczeniem sedziego — k.p.k., a relacje dajgce prawo
odmowy zeznan — k.k. (do ktérego definicji osoby najblizszej odsyta k.p.k.).
Jesli chodzi o ,stosunek sedziego do sprawy”, to w procedurze karnej
istotne w kontekscie wytgczenia przypadki udziatu sedziego w wydaniu
rozstrzygniecia dotyczgcego danej sprawy zostaly enumeratywnie wy-
mienione w ustawie (art. 40 § 1 pkt 5-9 i § 3 k.p.k.), wiec relewantne
prawnie zakres i okolicznosci tego udziatu nie budzg watpliwosci inter-
pretacyjnych — odmiennie niz w postepowaniach administracyjnym i sg-
dowoadministracyjnym. Mozna dodac¢ jedynie, ze w projektach obecnie
obowigzujgcego Kodeksu z lat 1991 i 1992 katalog przypadkow ,bliskoSci
wobec sprawy” skutkujgcych wytgczeniem sedziego z mocy prawa byt
szerszy. Sedzia miat by¢ wytgczony z mocy prawa réwniez wtedy, gdy
,orat udziat w rozpoznaniu zazalenia na postanowienie 0 umorzeniu po-
stepowania lub o odmowie wszczecia $ledztwa lub dochodzenia™* (i —
jak nalezy rozumie¢ — uchylit je). Ostatecznie jednak przypadek ten nie
znalazt sie wsrdd okolicznosci wytgczajgcych sedziego ex lege. Z kolei
w schytkowym okresie obowigzywania poprzedniego Kodeksu postepo-
wania karnego (z 1969 r.) okolicznoscig powodujgcg wylgczenie sedziego
z mocy prawa byt postulowany w literaturze®® jako podstawa wytgczenia
L=udziat w wydaniu postanowienia o zastosowaniu tymczasowego areszto-
wania w toku postepowania przygotowawczego” (art. 30 § 1 pkt 8)*.

14 E. Skretowicz, ludex inhabilis..., s. 79.

15 Zob. tamze, s. 79-80.

16 Przyczyne te dodano do k.p.k. z 1969 r. na mocy art. 1 pkt 6 lit. a ustawy z 29 czerwca
1995 r. o zmianie Kodeksu postepowania karnego, ustawy o ustroju sgdoéw wojsko-
wych, ustawy o optatach w sprawach karnych i ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich (Dz. U. Nr 89, poz. 443 ze zm.).
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Il. Sedzia podlega tez wytgczeniu, jezeli istnieje okolicznos¢ tego ro-
dzaju, ze mogtaby wywota¢ uzasadniong watpliwosé co do jego bez-
stronnosci w danej sprawie (art. 41 § 1 k.p.k.).

W Swietle pogladéw doktryny procesu karnego i orzecznictwa sgdo-
wego watpliwo$¢ co do bezstronnosci sedziego mogg wywotaé — dajgc
podstawe do jego wytgczenia — nastepujgce okolicznosci:

— trwate powigzania personalne miedzy nim a strong lub jej przedstawi-
cielem, zarébwno emocjonalne, typu: przyjazh, nieche¢, wrogos¢, jak
i racjonalne, jak zbiezno$¢ lub rozbieznosc¢ interesow;

— powigzania ze strong o charakterze pokrewienstwa lub powinowactwa
dalszego niz to, ktére skutkuje domniemaniem stronniczosci i automa-
tycznym wytgczeniem;

— wystepowanie w sprawie w charakterze zrédta dowodowego (Swiad-
ka, biegtego) osoby bliskiej sedziemu;

— wystepowanie w charakterze biegtego przetozonego matzonka sedziego;

— prowadzenie uprzednio sprawy cywilnej powigzanej z obecng sprawg
karng;

— protokotowanie w poprzednim postepowaniu w tej sprawie;

— uprzednie odmowienie umorzenia postepowania na podstawie ustawy
amnestyjnej;

— podejmowanie w toku postepowania przygotowawczego decyzji
w przedmiocie stosowania i przedtuzania tymczasowego aresztowania®’;

— sposob zachowania sie i wypowiadania sedziego, ktory wskazuje, ze
zajat on juz okreslone stanowisko w postepowaniu, cho¢ nie zakon-
czylo sie jeszcze postepowanie dowodowe;

— krytyczne wypowiedzi pod adresem oskarzonego, np. ze ,oskarzony
jest hochsztaplerem, co nie sieje, nie orze, a zbiera” albo ze ,z praw-
domoéwnoscig oskarzonego réznie bywa"8.

Nie moga by¢ natomiast uznane za powdd do wytgczenia:

— zwykla znajomos$¢ miedzy sedzig i oskarzonym, wynikajgca jedynie z faktu
samego wspdtistnienia (bytowania, zycia) w okreslonym srodowisku czy
miejscowosci, bez nawigzywania (istnienia) blizszych wiezéw, ktorych cha-
rakter mogtby uzasadnia¢ watpliwos¢ co do bezstronnosci sedziego;

— zastosowanie wobec strony srodkow porzgdkowych za jej niewtasciwe
zachowanie sie na rozprawie'®.

17 Powdd ten, wprowadzony do dawnego Kodeksu postepowania karnego w 1995 r. jako
okolicznos$¢ skutkujaca automatycznym wytgczeniem ex lege (art. 30 § 1 pkt 8 d. k.p.k.)
nie znalazt sie wérdd podstaw wskazanych w art. 40 k.p.k.

18T, Grzegorczyk, Kodeks postepowania karego. Komentarz, Krakéw 2001, s. 157-158;
E. Skretowicz, ludex inhabilis..., s. 51-54.
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Na tle dawnego Kodeksu postepowania karnego E. Skretowicz zajat
stanowisko, ze ujawnione w sprawie zapatrywania sedziego natury ogol-
nej, jak np. przekonania polityczne czy religijne, nie powinny uzasadniac
wytgczenia sedziego, chyba ze na tym tle wytworzyt sie juz pomiedzy
sedzig a strong ,spor”, w nastepstwie polemiki prasowej czy nawet nau-
kowej?°. Obecna polaryzacja spoteczenstwa polskiego na tle przekonan
politycznych i wzajemna — absurdalna, ale realna — nieche¢, a nierzadko
wrecz nienawis¢ obu stron sktania do wniosku, ze sedzia majgcy odmien-
ne przekonania polityczne niz strona powinien zazgdac¢ wyfgczenia nawet
wtedy, gdy nie byto miedzy nim a strong zadnego sporu na tym tle. Decy-
Zje procesowe sedzidow podejmowane wobec znanych publicystow (bez
wzgledu na ich status w procesie) — zaskakujgce swojg tagodnoscig albo
surowos$cig czy wrecz tamaniem podstawowych zasad postepowania —
dowodzg, ze bytoby to wskazane. Nieraz w interesie stron, a zawsze
w interesie samego wymiaru sprawiedliwosci i jego spotecznego odbioru.

2.3. Postepowanie sgdowoadministracyjne

I. Wylaczenie sedziego, bez koniecznosci uprawdopodobniania jego
stronniczosci, normuje art. 18 p.p.s.a. Przestanki wylgczenia sedziego
w polskim postepowaniu sgdowoadministracyjnym (odmiennie niz np.
w austriackim) zostaty okreslone podobnie jak przestanki wylgczenia se-
dziego w postepowaniu cywilnym (z uwzglednieniem réznic dotyczgcych
srodkéw prawnych, pociggajacych za sobg odmienne przypadki mozli-
wego orzekania w tej samej sprawie), nie zas analogicznie do przestanek
wytgczenia pracownika organu administracji w jurysdykcyjnym postepo-
waniu administracyjnym, ktoére poprzedza postepowanie sgdowe, gdy
przedmiotem skargi jest decyzja lub postanowienie administracyjne
ewentualnie opieszato$¢ organu w zatatwieniu sprawy. Takie rozwigzanie
nie wydaje sie stuszne. Podejmujgc decyzje w sprawie adopcji na grun-
cie postepowania sgdowoadministracyjnego jednego z istniejgcych juz
w innych procedurach rozwigzan prawnych, nalezato wzig¢ pod uwage
charakter (przedmiot) sprawy, a nie charakter postepowania.

Krag osob spokrewnionych z sedzig, ktére powodujg jego wytgczenie
od orzekania w postepowaniu sgdowoadministracyjnym, gdy sg stronami
w tym postepowaniu, jest znacznie szerszy niz krgg osob spokrewnio-
nych z pracownikiem (cztonkiem) organu administracji publicznej, ktére
powodujg jego wytgczenie od udziatu w jurysdykcyjnym postepowaniu
administracyjnym, gdy sg stronami w tym postepowaniu (por. art. 24 § 1

B E. Skretowicz, ludex inhabilis..., s. 51-54.
20 Tamze, s. 51.
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pkt 2 k.p.a.). Dotyczy to zarowno krewnych w linii prostej (wstepnych
i zstepnych), jak i krewnych bocznych.

Stosunek opieki i kurateli jest przyczyng wytgczenia sedziego ze
wzgledu na samg tylko blisko$¢ takich oséb wobec strony. Nie jest wy-
magane, aby sedzia reprezentowat strone jako jej opiekun lub kurator
w sprawie bedgcej przedmiotem toczgcego sie postepowania. Odmien-
nie uregulowana jest kwestia petnomocnictwa. Pethomocnictwo nalezy
do kategorii przyczyn wylgczenia, ktore wymagaja spetnienia tgcznego
dwdch warunkow, z ktérych jeden zasadza sie na bliskosci wobec strony
(sam fakt dziatania w jej imieniu i na jej rzecz), a drugi — na bliskosci wo-
bec sprawy (musi to by¢ dziatanie w imieniu i na rzecz strony — choc¢by
w przesziosci — w konkretnej sprawie, bedacej przedmiotem postepowa-
nia). Nie mozna zatem uzna¢, ze ,przyczyna czwarta obejmuje nie tylko
petnomocnictwo procesowe, ale rowniez sytuacje, gdy petnomocnictwo
dotyczyto pozasgdowej dziatalno$ci strony”?*.

Stosunek petnomocnictwa stanowi wyrazng (wyrazong expressis ver-
bis) przestanke wytaczenia sedziego tylko wtedy, gdy taki stosunek praw-
ny tgczy lub taczyt ze strong jego samego. Nie ma mowy natomiast o tym
(inaczej niz w postepowaniu administracyjnym w odniesieniu do wytgcze-
nia pracownika organu — por. art. 24 § 1 pkt 4 k.p.a.), aby sedzia podlegat
wylgczeniu takze wtedy, gdy petnomocnikiem strony byta lub jest osoba
bliska sedziemu, nawet najblizsza, jak matzonek, rodzic czy dziecko.

Mimo to w doktrynie wyrazany jest poglad, ze przepisy o wytgczeniu
sedziego z mocy prawa ze wzgledu na zwigzki tgczgce go ze strong na-
lezy stosowac takze w przypadkach analogicznych powigzan tgczacych
sedziego z uczestnikami postepowania na prawach stron, przedstawicie-
lami ustawowymi stron, petnomocnikami stron, a takze z osobami wcho-
dzacymi w sktad organdw powotanych do dziatania w imieniu osob praw-
nych bedgcych stronami postepowania??. Stanowisko to trudno zaakcep-
towac, jako ze nie ma ono zadnego oparcia w prawie. Tymczasem, jak
sama autorka wspomnianego pogladu stusznie zauwaza, ,przestanki wy-
tagczenia sedziego z mocy ustawy wymienione sg wyczerpujgco (...),
a zatem nie mozna ich interpretowaC rozszerzajgco, bo zbyt szeroki
okreslenie przestanek wytgczenia sedziego moze by¢ wykorzystane jako
instrument wptywu na sktad orzekajgcy w danej sprawie”. Co wiecej jed-
nak, przyjecie takiego rozwigzania in genero kiocitoby sie z przepisami

21J. P. Tarno, Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz,
Warszawa 2004, s. 55.

22M. Romanska, (W) T. Wos, H. Knysiak-Molczyk, M. Romanska, Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz, Warszawa 2005, s. 152.
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art. 18 § 1 pkt 3 i 4 p.p.s.a., ktére precyzuja, kiedy bycie petnomocnikiem
strony oraz bycie jakim przedstawicielem ustawowym strony powoduje
wytgczenie sedziego z mocy prawa. Nie moze by¢ bowiem tak, ze relacja
przedstawicielstwa ustawowego i petnomocnictwa wyklucza sedziego
bezwarunkowo, gdy taczy ze strong osobe bliskg sedziemu, a jedynie
przy spetnieniu okreslonych warunkéw (co do postaci przedstawicielstwa

i przedmiotu upowaznienia), gdy fgczy ze strong samego sedziego. Po-

wyzsze stanowisko mozna by wiec uzna¢ za stuszny postulat de lege

ferenda tylko pod warunkiem, ze przedstawicielstwo tgczace osobe bli-
skg sedziemu ze strong przybiera postac opieki lub kurateli, oraz ze pet-
nomocnictwo tgczgce osobe bliskg sedziemu ze strong dotyczy (dotyczy-

o) sprawy bedgcej przedmiotem postepowania. Tylko w takim zakresie

bowiem przedstawicielstwo tgczgce samego sedziego ze strong skutkuje

jego wytgczeniem z mocy ustawy.

Uprzedni udziat sedziego w tej samej sprawie w charakterze sedziego
obejmuje w $wietle rozwigzan przyjetych w art. 18 p.p.s.a. oraz stanowi-
ska Trybunatu Konstytucyjnego zaréwno przypadki, gdy sedzia orzekat
wczesdniej w tej samej sprawie sgdowoadministracyjnej (tj. w sprawie sa-
dowej kontroli legalnosci aktu organu administracji), jak i w tej samej
sprawie administracyjnej (tj. w sprawie, w ktérej wydany zostat ten akt).
Przez sprawe nalezy przy tym rozumieé sprawe w znaczeniu materialno-
prawnym, a nie proceduralnym, co zaktada tozsamo$¢ sprawy bedacej
przedmiotem postepowan zwyczajnych i nadzwyczajnych dotyczacych
danego aktu lub orzeczenia. Oznacza to, ze:

a) nie moze orzeka¢ w postepowaniu przed NSA uruchomionym skargg
kasacyjng sedzia, ktéry brat udziat w wydaniu zaskarzonego orzecze-
nia wojewodzkiego sagdu administracyjnego (art. 18 § 1 pkt 6 p.p.s.a.);

b) nie moze orzeka¢ co do skargi o wznowienie postepowania sgdowo-
administracyjnego sedzia, ktéry brat udziat w wydaniu orzeczenia ob-
jetego skargg o wznowienie (art. 18 § 3 p.p.s.a.);

C) nie moze orzeka¢ o uniewaznieniu prawomocnego orzeczenia sgdu
sedzia, ktéry brat udziat w wydaniu tego orzeczenia (art. 18 § 1 pkt 6
p.p.s.a.);

d) nie moze orzekac¢ co do legalnosci decyzji konczgcej administracyjne
postepowanie nadzwyczajne sedzia wczesniej orzekajgcy co do le-
galnosci decyzji, ktérej zgodnos¢ z prawem byta badana w tym poste-
powaniu nadzwyczajnym (art. 18 § 1 pkt 6a p.p.s.a.)?.

23 Por. tez wyrok TK z dnia 14 pazdziernika 2008 r., sygn. SK 6/07, Dz. U. Nr 190, poz.
1171, w ktoérym stwierdzono, ze art. 18 § 1 pkt 6 p.p.s.a. w zakresie, w jakim pomija ja-
ko podstawe wylgczenia sedziego od udziatu w orzekaniu w postepowaniu sgdowym
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Sedzia nie podlega wylgczeniu, jesli byt sSwiadkiem w sprawie.
Wprawdzie w postepowaniu sgdowoadministracyjnym nie przeprowadza
sie dowoddéw z zeznan $wiadkéw, ale nie mozna wykluczy¢ sytuacii,
w ktorej sedzia byt Swiadkiem w postepowaniu administracyjnym, w wy-
niku ktérego zostata wydana decyzja bedgca przedmiotem skargi rozpa-
trywanej przez niego w postepowaniu przed sgdem administracyjnym.

Il. Niezaleznie od powyzszych okolicznosci sgd wytgcza sedziego, je-
zeli istnieje okoliczno$¢ tego rodzaju, ze mogtaby wywota¢ uzasadniong
watpliwo$¢ co do bezstronnosci sedziego.

3. Tryb wylaczenia

3.1. Postepowanie cywilne

W postepowaniu cywilnym o wytgczeniu sedziego orzeka zawsze sad,
niezaleznie od tego, czy podstawe wytgczenia stanowig przyczyny wy-
mienione w art. 48 czy w art. 49 k.p.c., a takze niezaleznie od tego, z ja-
kiego zrédta pochodzi informacja o podstawie wytgczenia?*. Procedura
cywilna, w przeciwienstwie do procesu karnego, nie zna zatem instytucji
,samowytgczenia” sedziego. W przypadkach skutkujgcych wytgczeniem
sedziego z mocy ustawy orzeczenie sadu o wytgczeniu sedziego bedzie
miato charakter deklaratoryjny; w innych przypadkach (objetych klauzula
generalng) — konstytutywny.

To, z czyjej inicjatywy sad jest wtadny orzeka¢ w sprawie wylgczenia
sedziego, Kodeks postepowania cywilnego normuje wyraznie jedynie
w odniesieniu do wytgczenia z przyczyn wywotujgcych podejrzenie stron-
niczosci, przewidujgc dwa tryby wytgczenia sedziego z takich powodow:
na wniosek strony i na zgdanie sedziego (art. 49 k.p.c.). Oznacza to, ze
z tych powodow sgd nie moze orzekac€ z urzedu o wytgczeniu sedziego.

Inicjatora wydania deklaratoryjnego postanowienia o wytgczeniu se-
dziego, ktére nastgpito z mocy prawa, ustawa nie okresla. Niewatpliwie
inicjatorem takiego dziatania moze by¢ sam sad. Prawo wystgpienia
z inicjatywg w takich przypadkach w doktrynie przyznaje sie takze stronie
i sedziemu, wnioskujgc z art. 50 i art. 51 k.p.c., ktére regulujg — odpo-

toczgcym sie po wznowieniu postepowania administracyjnego, jego wczesniejszy
udziat w orzekaniu w sprawie dotyczgcej decyzji wydanej we wznawianym postepowa-
niu administracyjnym, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP.

24Por. J. Jagieta, (w:) A. Marciniak, K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz, t. I. Art. 1-366, Warszawa 2014, s. 206.
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wiednio — zagadnienia wniosku strony o wytgczenie oraz zawiadomienia
przez sedziego o podstawie wytgczenia.

Oznacza to, ze w takich przypadkach — tak samo, jak w przypadkach po-
dejrzenia stronniczosci — sgd bedzie zobligowany zajg¢ formalne stanowi-
sko bez wzgledu na to, czy stwierdzi wytgczenie czy nie, a zatem bedzie
musiat wyda¢ badz deklaratoryjne postanowienie o wytgczeniu sedziego,
badz postanowienie oddalajgce wniosek strony lub Zagdanie sedziego.

Prawo strony do sktadania wnioskow o wytgczenie (Scislej: o stwier-
dzenie wylgczenia) sedziego z powodu okolicznosci wytgczajgcych go
Z mocy prawa mozna wyprowadzi¢ nie tylko z art. 50 k.p.c. Posrednio
wynika ono takze z art. 401 pkt 1 k.p.c., ktory uzaleznia dopuszczalnosc
wznowienia postepowania z powodu udziatu w nim sedziego wytgczone-
go z mocy ustawy od tego, czy strona mogta domagac sie wytgczenia
przed uprawomocnieniem sie wyroku. Jezeli mogta (czyt.: znata przyczy-
ne i, co za tym idzie, mogta ztozy¢ wniosek o wytgczenie), to podstawa
do wznowienia postepowania nie zachodzi.

W doktrynie zwraca sie uwage na odmiennos¢ rygoréw, ktérym pod-
dane sg wniosek strony i zagdanie sedziego.

W mysl art. 50 k.p.c. wniosek o wytgczenie sedziego zgtoszony przez
strone powinien wskazywac okolicznosci uprawdopodabniajgce istnienie
powotanej przyczyny wytgczenia, natomiast zgodnie z art. 51 k.p.c. se-
dzia domagajgcy sie swojego wytgczenia ma obowigzek jedynie zawia-
domienia o zachodzacej podstawie wytgczenia.

Relacja miedzy zawiadomieniem przez sedziego o istnieniu podstawy
wylgczenia i zagdaniem, o ktérym mowa w kontekscie wytgczenia z powodu
podejrzenia stronniczosci, jest niejasna. Nie wiadomo, czy takie zawiado-
mienie odnosi sie tylko do sytuacji, gdy wytgczenie sedziego nastepuje
Z mocy prawa (bedgc w takiej sytuacji odpowiednikiem zgdania wytgcze-
nia), czy rowniez do sytuacji, gdy zachodzi okolicznos¢ uzasadniajgca wy-
taczenie sedziego przez sad — jako forma uzasadnienia zgdania wytgcze-
nia albo jako oéwiadczenie, w ktérym takie zgdanie implicite sie zawiera.

Ostatnia z wymienionych interpretacji wydaje sie najtrudniejsza do
przyjecia. Trudno bowiem uznaé, ze zawiadomienie (w rozwazanym
przypadku — o istnieniu podstawy wytgczenia), bedgce z natury rzeczy
oswiadczeniem wiedzy, zawiera w sobie zgdanie wytgczenia (bedace
o$wiadczeniem woli). Nalezatoby raczej uznac¢, ze Zzadaniu wytgczenia
(o$wiadczeniu woli) powinno towarzyszyé zawiadomienie o podstawie
wytgczenia (oswiadczenie wiedzy uzasadniajgce zgdanie), ewentualnie,
ze — tak jak w procesie karnym — zawiadomienie o podstawie wytgczenia
sedzia sktada, gdy jest wytgczony z mocy prawa, a zgdanie wytgczenia —
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gdy zachodzi podstawa do wylgczenia go przez sgd. W doktrynie poste-
powania cywilnego przyjmuje sie jednak powszechnie, ze zawiadomie-
nie, o ktérym mowa w art. 51 k.p.c., jest sposobem, w jaki przejawia sie
zgdanie wytgczenia, o ktorym mowa w art. 49 k.p.c. (stanowi jednocze-
$nie zgdanie wytgczenia)®.

Na przyktad M. Jedrzejewska wigze zawiadomienie o podstawie wytg-
czenia, jakiego zgodnie z art. 51 k.p.c. powinien dokonac¢ sedzia, przede
wszystkim z instytucjg iudici suspecti, a nie iudici inhabilis. Wedtug autor-
ki zawiadomienie o podstawie wytgczenia, dokonywane przez sedziego,
jest rownoznaczne z zgdaniem wytgczenia go. Tylko w wypadkach wat-
pliwych autorka dopuszcza dokonywanie takiego zawiadomienia w przy-
padkach powodujgcych wytgczenie sedziego z mocy prawa — po to, aby
sad rozstrzygnat, czy (a nie jedynie potwierdzit, ze) rzeczywiscie doszto
do wylgczenia z mocy prawa®. Z powyzszego wynika, ze zdaniem
M. Jedrzejewskiej sad nie jest zwigzany takim zawiadomieniem sedziego
dokonanym z powoddéw wylgczajgcych go — w jego ocenie — z mocy pra-
wa (inaczej niz przyjmujg karnisci, ktérzy zawiadomienie — a nie zgdanie
— taczg z sytuacjami wytgczenia z mocy prawa i twierdzg, ze takie zawia-
domienie jest dla sgdu wigzace). Autorka nie wypowiada sie wprawdzie
wprost co do tego, czy sad moze oddali¢ zgdanie wylaczenia zgtoszone
przez sedziego — chocby tylko z powodoéw uzasadniajgcych jego wyta-
czenie w drodze decyzji sadu — ale posrednio dopuszcza takg mozli-
wos¢, takze wtedy gdy sedzia powotuje sie na okolicznos¢ wytgczajgca
go z mocy prawa. Twierdzi bowiem, ze sad rozstrzyga, czy rzeczywiscie
doszio do wytgczenia z mocy prawa, a nie ze doszto do wytgczenia.

Gdy z inicjatywg wylgczenia sedziego wystepuje strona, sgd orzeka
po ztozeniu wyjasnienia przez sedziego, ktdrego wniosek dotyczy.

Sad orzeka w sktadzie trzech sedziéw zawodowych, w formie posta-
nowienia.

Postanowienie o wytgczeniu sedziego nie podlega zaskarzeniu zazale-
niem, bez wzgledu na to, w jakim trybie i z jakich powoddéw zostato wydane.

Zazalenie przystuguje na postanowienie oddalajgce wniosek strony
0 wytgczenie sedziego (art. 394'@ § 1 pkt 10, art. 3942 § 1" pkt 2 k.p.c.),
bez wzgledu na to, czy wydat je sad rozpoznajgcy sprawe w | instanciji

25Tak np. J. Jagieta, (w:) A. Marciniak, K. Piasecki (red.), Kodeks postepowa-
nia..., t. I, s. 205; M. P. Wdjcik, (w:) A. Jakubecki (red.), Kodeks postepowania
cywilnego, t. I. Komentarz do art. 1-729, Warszawa 2017, s. 100; A. ZieliAski, (w:)
A.Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska, Kodeks postepowania cywilnego. Ko-
mentarz, Warszawa 2014, s. 126; M. Kraw c zyk, Instytucja iudex..., s. 88.

M. Jedrzejewska, (w:) T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania..., t. I, s. 280.
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czy sad Il instancji?’. W obu przypadkach zazalenie rozpatruje zasadni-
czo inny sktad tego sadu, ktéry wydat postanowienie.

Kodeks nie wypowiada sie wprost co do mozliwosci zaskarzenia po-
stanowienia oddalajgcego zgdanie wytgczenia zgtoszone przez sedzie-
go. W doktrynie i orzecznictwie przyjmuje sie jednak powszechnie, ze
takie postanowienie jest niezaskarzalne?,

Nieobowigzujgcy juz art. 53 k.p.c. dopuszczat mozliwo$¢ skazania na
grzywne osoby sktadajgcej wniosek o wytgczenie sedziego w ztej wierze.
Uregulowanie to miato zapobiega¢ sktadaniu przez strony nieuzasadnio-
nych wnioskéw o wytgczenie i bezkarnemu blokowaniu w ten sposob to-
czgcego sie postepowania. Jednak Trybunat Konstytucyjny uznat to roz-
wigzanie za niezgodne z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP i wyeliminowat je
z porzgdku prawnego?®. W konsekwencji, jak mozna bylo sie spodzie-
wagé, nasilito sie niekorzystne zjawisko, ktéremu art. 53 k.p.c. miat prze-
ciwdziatac, tj. sktadanie bezpodstawnych wnioskow o wytgczenie.

Dostrzegajgc wadliwosc sytuacji, jaka powstata po wyroku Trybunatu,
ustawodawca zdecydowat sie ustanowi¢ inne rozwigzanie, ktére pozwala-
loby realizowac cel, jaki przyswiecat uchylonemu przepisowi®®. Nowo
wprowadzony art. 53" k.p.c., w pierwotnym brzmieniu, pozwalat na odrzu-
cenie przez sad rozpoznajgcy sprawe, na posiedzeniu niejawnym i bez
sktadania wyjasnien przez zainteresowanego sedziego, dwoch rodzajow
wnioskow 0 wylgczenie sedziego: 1) ponownego wniosku, opartego na
tych samych okolicznosciach, oraz 2) wniosku oczywiscie bezzasadnego.

Regulacja ta, zwtaszcza w zakresie, w jakim zezwalata na odrzucenie
wniosku ze wzgledu na jego oczywistg bezzasadnosc¢, zostata stusznie
poddana krytyce w literaturze. Podnoszono przede wszystkim, ze ustale-
nie, czy wniosek jest oczywiscie bezzasadny, jest rozstrzygnieciem me-
rytorycznym, a wiec sad powinien taki wniosek oddali¢, a nie odrzuci¢;
ponadto — ze o zasadno$ci wniosku ma orzekac sedzia, ktérego wniosek

21J.Jagieta, (W) A.Marciniak, K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania.. ., t. I, s. 208.

M. Jedrzejewska, (w:) T. Erecinski (red.), Kodeks postepowania..., t. |, s. 281;
J.Jagieta, (w:) A. Marciniak, K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania..., t. I,
s.208; A. Zielinski, (w:) A. Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska, Kodeks po-
stepowania..., s. 126-127; M. Sorysz, Rozpoznanie wniosku o wytgczenie sedziego,
PS 2006, nr 4, s. 80. Zob. tez uchwate SN z dnia 20 czerwca 1969 r., sygn. Il CZP 33/69,
OSNCP 1970, nr 3, poz. 42; postanowienie SA w todzi z dnia 29 listopada 1993 r.,
sygn. | ACz 536/93, OSA 1994, nr 4, poz. 22.

29 Zob. wyrok TK z dnia 11 grudnia 2002 r., sygn. SK 27/01, Dz. U. Nr 219, poz. 1849.

30 Art. 1 pkt 10 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 172, poz. 1804).
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dotyczy, a wiec bedzie on sedzig w swojej sprawie®!. W rezultacie pod-
noszonych zastrzezen usunieto z nowej regulacji kontrowersyjng prze-
stanke odrzucenia wniosku®2.

Wprowadzona zmiana nie rozwiata watpliwosci co do tego, w jakim
sktadzie sad powinien odrzuci¢ ponowny wniosek o wytgczenie. Zajmo-
wano w tej kwestii az trzy rézne stanowiska: ze o odrzuceniu wniosku
orzeka zawsze sgd w skitadzie trzech sedziéw zawodowych, takze na
posiedzeniu niejawnym, bez udziatu sedziego, ktérego wniosek dotyczy
(na podstawie art. 52 k.p.c.)®); ze o odrzuceniu wniosku orzeka sad
w sktadzie, w jakim rozpoznaje sprawe, czyli z udziatem sedziego, ktore-
go wniosek dotyczy®*; oraz ze gdy wniosek dotyczy sedziego rozpozna-
jacego sprawe jednoosobowo, przewodniczgcego sktadu fawniczego al-
bo wszystkich sedziow skfadu kolegialnego, to przewodniczgcy wydziatu
powinien wyznaczy¢ innego sedziego tylko do odrzucenia wniosku®.

Na mocy ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks po-
stepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1469),
dokonano kolejnej nowelizacji art. 53" k.p.c. W ustawie zmieniajgcej
ustawodawca wprowadzit nowy sposob ,zatatwienia sprawy”, tj. pozo-
stawienie pisma bez rozpoznania, co nie wymaga od sgdu podejmowa-
nia zadnych czynnosci, z wyjatkiem zawiadomienia wnoszgcego pismo
przez przewodniczgcego 0 pozostawieniu pisma bez rozpoznania przy
ztozeniu pierwszego pisma. Pozostawienie pisma bez rozpoznania moze
mie¢ miejsce tylko wtedy, gdy ustawa tak stanowi i nie podlega zaskar-
zeniu. Ustawodawca wprowadzit taki sposéb zatatwienia sprawy m.in.
w wypadku ztozenia niedopuszczalnego wniosku o wytgczenie sedziego,
zastepujgc tym instytucje odrzucenia takiego wniosku.

Niedopuszczalny jest wniosek o wytgczenie sedziego: 1) oparty wy-
tacznie na okolicznosciach zwigzanych z rozstrzygnieciem przez sad

31 Zob. M. Sorys z, Rozpoznanie wniosku..., s. 80-83.

32 Art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego (Dz. U. Nr 138, poz. 806).

33Tak m.in. H. Pietrzkowski, Prawo do rzetelnego procesu w $wietle zmienionej pro-
cedury cywilnej, Przeglad Sadowy 2005, nr 10, s. 52; M. Jedrzejewska, (w:)
T.Erecinski (red.), Kodeks postepowania..., t. I, s. 282-283; A. Zielinski, (w:)
A.Zielinski, K. Flaga-Gieruszynska, Kodeks postepowania..., s. 129; SA
w Gdansku w wyroku z dnia 8 lutego 2008 r., sygn. | ACa 1273/07, Przeglad Orzecz-
nictwa Sgdu Apelacyjnego w Gdansku 2008, nr 1, poz. 9; SN w uchwale z dnia 18
marca 2011 r., sygn. Ill CZP 138/10, OSNC 2011, nr 11, poz. 121.

34 Tak M. Uliasz, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2008, s. 83;
M. P.Wdjcik, (w:) A. Jakubecki (red.), Kodeks postepowania..., t. I, s. 103.

35Tak J. Jagieta, (w:) A. Marciniak, K. PiasecKki (red.), Kodeks postepowania...,
t. 1, s. 210.

Prokuratura
152 i Prawo 7-8, 2023



Wytaczenie sedziego. Uwagi prawnoporownawcze

o dowodach; 2) zlozony po raz kolejny co do tego samego sedziego
z powotaniem tych samych okolicznosci. Wniosek taki, a takze pisma zwig-
zane z jego wniesieniem, pozostawia sie w aktach sprawy bez zadnych dal-
szych czynnosci. O pozostawieniu wniosku i pism zwigzanych z jego wnie-
sieniem bez rozpoznania zawiadamia sie strone wnoszacg tylko raz — przy
ztozeniu pierwszego pisma. W przypadku ztozenia ustnie niedopuszczalne-
go wniosku, przewodniczacy zawiadamia strone o jego bezskutecznosci.

3.2. Postepowanie karne

W doktrynie procesu karnego dosé¢ czesto spotyka sie przeciwstawianie
instytucji wylgczenia sedziego ,z mocy prawa” wytgczeniu sedziego ,na
wniosek™¢. Tymczasem, jak wskazywano na wstepie, przeciwiernstwem
wylgczenia na wniosek nie jest wylgczenie z mocy prawa, lecz wytgczenie
z urzedu. Natomiast przeciwienstwem wylgczenia z mocy prawa jest wytg-
czenie na mocy postanowienia uprawnionego podmiotu. Wytgczenie
z mocy prawa i wyfgczenie na wniosek nalezg zatem do réznych ptasz-
czyzn: pierwsze odnosi sie do sposobu powstania skutku wytgczenia,
a drugie — inicjatywy wytgczenia®’. Pomieszanie tych ptaszczyzn seman-
tycznych prowadzi do nieporozumien i komplikacji interpretacyjnych.

Jezeli zachodzg okolicznosci skutkujgce wytgczeniem sedziego z mo-
cy prawa, sedzia powinien sam uznac sie za wylgczonego (tzw. samowy-
taczenie), sktadajgc do akt na piSmie oswiadczenie o istnieniu przyczyny
wytgczajgcej go z udziatu w postepowaniu (art. 42 § 2 k.p.k.). Oswiad-
czenie sedziego w tej kwestii (bedgce o$wiadczeniem wiedzy®®) wigze
sad i na jego miejsce wstepuje inny sedzia. Nie ma wdéwczas potrzeby
wyraznego uznania go przez sad za wytgczonego®. Jezeli sedzia nie
ztozyt oswiadczenia o wytgczeniu sie, mimo istnienia okolicznosci wyta-
czajgcych go z mocy prawa od udzialu w postepowaniu, decyzje w tej
sprawie podejmuje sad, do czego uprawnia go art. 42 § 1 k.p.k.

Kontrowersje wzbudza w doktrynie mozliwosé wystgpienia w takim
przypadku przez strone z formalnym wnioskiem o wytgczenie sedziego.

Wedtug E. Skretowicza, ,stronom, w kazdym stadium postepowania
jurysdykcyjnego, przystuguje tylko prawo zgtoszenia zawiadomienia sgdu

36 Tak np. T. Grzegorczyk, Wylaczenie sedziego w procesie karnym, (w:) E. Smok-
tunowicz, C. Kosikowski (red.), Wielka encyklopedia prawa, Biatystok—
Warszawa, s. 1182.

37Por. R. Kmiecik, Tryb wytaczenia sedziego i prokuratora w kodeksie postepowania
karnego, Prok. i Pr. 1999, nr 11-12, s. 24.

38 R.Kmiecik, Tryb wylgczenia..., s. 23.

39 E. Skretowicz, ludex inhabilis..., s. 72.
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o istnieniu przyczyny powodujgcej to konieczne wytgczenie™°. Zdaniem
T. Grzegorczyka, nawet gdyby strona ztozyta ,wniosek” w tej materii, do
wytgczenia dochodzi z urzedu*. Odmienny poglad reprezentuje
R. Kmiecik, twierdzgc, ze jezeli okolicznos¢ powodujgca wytgczenie se-
dziego z mocy prawa istnieje, lecz nie dostrzega jej poczatkowo ani sam
sedzia wytgczony z mocy prawa, ani pozostali cztonkowie sktadu orzeka-
jacego, a jedynym inicjatorem postepowania incydentalnego co do tej
kwestii jest strona sktadajgca wniosek, to nie mozna uznac, ze wytgcze-
nie nastepuje wowczas ,z urzedu”, a nie na wniosek*?,

T. Grzegorczyk, w uzasadnieniu swojego stanowiska, powotuje sie na
art. 40 k.p.k. (regulujgcy instytucje iudicis inhabilis), podnoszac, ze prze-
pis ten nie przewiduje formalnego wniosku strony o wylgczenie, ktore
nastepuje z mocy prawa*®. Nalezy jednak zauwazy¢, ze powotany prze-
pis nie uprawnia takze sgdu do orzekania z urzedu o wytgczeniu, ktore
nastepuje z mocy prawa, a mimo to autor (ani zaden inny przedstawiciel
doktryny procesu karnego) nie kwestionuje takiego prawa sadu w przy-
padku, gdy iudex inhabilis nie wylgczy sie sam. Takie prawo sgdu wy-
prowadza sig z art. 42 § 1 k.p.k., ktéry wprawdzie rzeczywiscie przewidu-
je mozliwosé wytgczenia sedziego przez sgd z urzedu (niezaleznie od
rodzaju przyczyny wylgczenia), ale zarazem przewiduje mozliwos¢ doko-
nania takiej czynnosci na wniosek strony (a takze na zgdanie sedziego),
réwniez niezaleznie od rodzaju przyczyny wytgczenia.

Wydaje sie zatem, ze nie ma podstaw, aby poszczegdlnych inicjatorow
wydania postanowienia o wytgczeniu sedziego (sad, sedzia, strona) tgczy¢
jedynie z okreslong kategorig przyczyn wylgczenia. Nalezy jednak podkre-
Sli¢, ze tezy o odrebnej inicjatywie stron w sprawie wytgczenia sedziego
nie mozna wyprowadza¢ z art. 9 § 2 k.p.k., gdyz przepis ten dotyczy
~wnioskow” sprowadzajgcych sie w istocie do sygnalizacji, ktérej strona
moze zawsze dokona¢ wiadnie w takich przypadkach, w ktérych prawo
odrebnej inicjatywy jej nie przystuguje. Przychylajgc sie do takiego ,wnio-
sku”, sad po prostu dokonuje czynno$ci z urzedu, a nie przychylajgc sie —
odktada ,wniosek” ad acta i nie wydaje postanowienia o jego oddaleniu®4.

40 Tamze, s. 17.

4 T.Grzegorczyk, Kodeks postepowania..., s. 159.

2 R.Kmiecik, Tryb wytgczenia..., s. 24.

4 T.Grzegorczyk, Kodeks postepowania..., s. 159.

44Zob. P. Hofmanski, S. Zabtocki, Meandry wyktadni art. 9 § 2 kodeksu postepo-
wania karnego, czyli jak postepowac¢ z ,wnioskami” sktadanymi na podstawie tego
przepisu, (w:) L. Leszczynski, E. Skretowicz, Z. Hotda (red.), W kregu teorii
i praktyki prawa karnego. Ksiega poswiecona pamieci Profesora Andrzeja Waska, Lu-
blin 2005, s. 649-656.
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Oczywiscie mozna zarzucic, ze twierdzenie, iz sedzia, ktory jest wylg-
czony z mocy prawa, nie musi by¢ wytgczany, a zatem wniosek o jego
wytgczenie jest zbedny (bezprzedmiotowy). Ten sam zarzut mozna jed-
nak postawi¢ wylgczeniu przez sad z urzedu sedziego wytgczonego
Z mocy prawa, ktory nie dokonat samowytgczenia. Wytgczanie przez sad
sedziego ,wytgczonego z mocy prawa” jest wiec w takim samym stopniu
czynnoscig zbedng, jesli nie nielogiczna, bez wzgledu na to, czy nastepuje
z urzedu czy na wniosek. Nie mozna bowiem zosta¢ wytgczonym w sytua-
cji, gdy juz jest sie wytgczonym z mocy ustawy. Takie czynnosci sgdu sg
w istocie deklaratoryjnym stwierdzeniem wytgczenia, a nie wytgczeniem; to
bowiem juz nastgpito z mocy prawa. Inna racjonalizacja tych pozornie
bezprzedmiotowych czynnosci moze byc¢ taka, ze wylgczenie z mocy
ustawy oznacza pozbawienie sedziego prawa orzekania w konkretnej
sprawie, za$ wytgczenie przez sad oznacza w takich wypadkach w istocie
rzeczywiste (faktyczne) odsuniecie wytaczonego sedziego od orzekania.

Zarysowany spér ma niewielkie praktyczne znaczenie. Wiasciwie
konsekwencje przyjecia jednego bgdz drugiego stanowiska sprowadzajg
sie jedynie do trybu procedowania przez sad oraz reakcji sgdu w przy-
padku nieuwzglednienia wniosku strony. Przyjecie, ze wniosek strony ma
w rozwazanym przypadku charakter formalny, pociggatoby za sobg ko-
nieczno$¢ rozpatrzenia go na posiedzeniu, przy mozliwym udziale strony
(art. 96 § 2 k.p.k.), ktéra mogtaby wypowiedzie¢ sie¢ w sprawie wniosku,
oraz — w razie nieuwzglednienia go — wydania postanowienia o odmowie
wytgczenia. Jednak takie postanowienie i tak nie podlegatoby zaskarze-
niu, a wiec w niczym nie zmieniatoby sytuacji prawnej strony.

Podobne kontrowersje dotyczg dopuszczalnych inicjatorow wytgczenia
sedziego w razie zaistnienia okolicznosci podajgcych w watpliwosé bez-
stronnos¢ sedziego, a wiec takich, ktére nie wylgczajg go z mocy prawa.
Zdaniem wiekszosci autoréw wytgczenie nastepuje w takich wypadkach
na wniosek strony lub na zgdanie sedziego. Przyjmuje sig, ze okolicznos¢
uzasadniajgca wytgczenie winna zosta¢ uprawdopodobniona przez pod-
miot wnioskujgcy o wylgczenie*. Gdy podstawg wytgczenia jest klauzula
generalna sformutowana w art. 41 § 1 k.p.k., zasadno$¢ zgdania sedziego
podlega — tak jak wniosek strony — kontroli sadu, w przeciwienstwie do
o$wiadczenia skladanego przez sedziego z powotaniem sie na istnienie
okolicznosci wytgczajgcej go z mocy prawa (art. 40 § 1 k.p.k.)%.

45 Tak np. T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania..., s. 157.
46R. Kmiecik, Glosa do postanowienia SN z dnia 6 marca 2008 r., sygn. Il KK 421/07,
PiP 2009, nr 6, s. 141.
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Zdaniem R. Kmiecika w takich przypadkach dopuszczalne jest takze
wytgczenie sedziego z urzedu. Teza przeciwna — wedtug tego autora —
nie ma, w $wietle przytaczanego juz art. 42 § 1 k.p.k., zadnego oparcia
normatywnego. Odmienne unormowanie zawierat dawny k.p.k. z 1928 r.,
ktory w art. 42 (37 w wersji z 1950 r.) wyraznie dopuszczat wytgczenie
sedziego ,podejrzanego o stronniczos¢” (iudicis suspecti) ,na wiasne je-
go zadanie lub na wniosek strony”. Wnioskujgc a contrario z tresci tego
przepisu, mozna byto uznac¢, ze wylgczenie takiego sedziego z urzedu
nie byto dopuszczalne. Obecnie obowigzujgcy Kodeks normuje jednak,
jak wspomniano wyzej, kwestie inicjatywy wytgczenia sedziego odmien-
nie, przyznajgc jg — niezaleznie od rodzaju przyczyny wytgczenia — se-
dziemu, sgdowi oraz stronie*’.

Jednogtosnie natomiast przyjmuje sie w doktrynie procesu karnego,
ze w przypadkach watpliwosci co do bezstronnosci sedziego o jego wy-
tgczeniu zawsze musi orzec (konstytutywnie) sad na posiedzeniu.

Whniosek o wytgczenie sedziego podejrzanego o stronniczo$¢ mozna
skutecznie ztozy¢ do momentu rozpoczecia przewodu sgdowego. Whnio-
sek ztozony po tym punkcie czasowym pozostawia sie bez rozpoznania,
chyba Ze przyczyna wylgczenia powstata lub stata sie stronie wiadoma
dopiero po rozpoczeciu przewodu (art. 41 § 2 k.p.k.).

Na postanowienie w przedmiocie wylgczenia sedziego zazalenie nie
stuzy. Nie nalezy ono bowiem do zadnej z kategorii zaskarzalnych po-
stanowien, ktére mozna wyodrebni¢ na podstawie art. 459 k.p.k.

3.3. Postepowanie sagdowoadministracyjne

Wytgczenie sedziego w przypadkach, z ktérymi ustawa wigze do-
mniemanie stronniczosci, nastepuje z mocy samego prawa i nie wymaga
ingerencji sgdu.

O wytgczeniu sedziego podejrzanego o stronniczos$¢ rozstrzyga sad
administracyjny, w ktéorym sprawa sie toczy. Sgd orzeka w tej kwestii na
zgdanie sedziego lub na wniosek strony. Sad rozstrzyga w sprawie wytg-
czenia sedziego w sktadzie trzech sedziow, na posiedzeniu niejawnym,
po ztozeniu wyjasnienia przez sedziego, ktérego wniosek dotyczy. Sad
orzeka w formie postanowienia. Zazalenie przystuguje tylko na postano-
wienie WSA odmawiajgce wytgczenia sedziego (oddalajgce wniosek
0 wylaczenie sedziego); nie przystuguje na postanowienie WSA o wyltg-
czeniu sedziego (uwzgledniajgce wniosek o wytgczenie sedziego), jak
rowniez na postanowienia NSA wydane w przedmiocie wniosku o wyltg-

4TR.Kmiecik, Tryb wylaczenia..., s. 25-26.
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czenie sedziego, bez wzgledu na sposob rozstrzygniecia tego wniosku
(art. 194 § 1 pkt 6 p.p.s.a.). Odmiennie zatem niz w postepowaniu cywil-
nym, postanowienie odmawiajgce wytgczenia sedziego sadu Il instancji
jest niezaskarzalne.

W doktrynie przyjmuje sie, ze nawet w przypadku odmowy wytgczenia
sedziego przez sad | instancji, mozliwos¢é wniesienia zazalenia dotyczy
jedynie orzeczenia (postanowienia) wydanego na wniosek strony. Nie
odnosi sie do sytuacji, gdy postanowienie odmowne zapadto po rozpo-
znaniu zgdania sedziego®.

Zwraca sie tez uwage na fakt, ze wylagczenie sedziego podejrzanego
o stronniczos¢ (art. 19 p.p.s.a.) poddane jest innym rygorom, gdy z z3-
daniem wytgczenia wystepuje sedzia, i innym, gdy z wnioskiem wystepu-
je strona. Juz z samych nazw aktéw woli sedziego i stron, zmierzajgcych
do tego samego celu, jakim jest wytgczenie, wynika réznica w stopniu
kategorycznosci oczekiwania okreslonej reakcji sadu i stopniu zwigzania
sgdu takim aktem woli. Sedzia zgtasza ,zgdanie” wylgczenia od rozpo-
znania sprawy, natomiast strona zgtasza ,wniosek”. Réznica ta znajduje
swoje odzwierciedlenie w wymaganiach co do tresci postulujgcego wyta-
czenie oswiadczenia procesowego. W mys$l art. 20 p.p.s.a. wniosek
0 wytgczenie sedziego zgtoszony przez strone powinien wskazywac oko-
licznosci ,uprawdopodabniajgce” istnienie przyczyny wytgczenia (ij. sto-
sunku osobistego mogacego wywota¢ watpliwosci co do bezstronno$ci
sedziego), natomiast zgodnie z art. 21 p.p.s.a. po stronie sedziego istnie-
je jedynie obowigzek ,zawiadomienia” o zachodzgcej podstawie wytg-
czenia. Poza tym, gdy wniosek o wylgczenie pochodzi od strony, sad
orzeka w kwestii wylgczenia dopiero ,po ztozeniu wyjasnienia przez se-
dziego, ktérego wniosek dotyczy”. Gdy zas z inicjatywg wytgczenia wy-
stepuje sedzia, przepisy nie przewidujg koniecznosci ztozenia analogicz-
nego o$wiadczenia ani przez strone, ani przez sedziego“°.

Doktryna prawa administracyjnego procesowego ani tez orzecznictwo
Naczelnego Sgdu Administracyjnego — odmiennie niz procesualisci cy-
wilni i karni, jak rowniez Sgd Najwyzszy — nie poruszajg kwestii dopusz-
czalnosci ztozenia formalnego wniosku o wytgczenie sedziego z powodu
wystgpienia okolicznosci skutkujgcych jego wytgczeniem z mocy prawa.

Ponowny wniosek o wytgczenie sedziego, niezawierajgcy podstaw
wytgczenia albo oparty na tych samych okolicznosciach, podlega odrzu-

M. Romanska, (W) T. Wos, H. Knysiak-Molczyk, M. Romanska, Prawo
0 postepowaniu..., s. 160-161; postanowienie SA w todzi z dnia 29 listopada 1993 r.,
sygn. | ACz 536/93, OSA 1994, nr 4, poz. 22.

49 Tamze, s. 161-162.
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ceniu bez sktadania wyjasnien przez sedziego, ktorego dotyczy. Przez
odrzucenie nalezy rozumie¢ pozostawienie go bez rozpoznania (odtoze-
nie ad acta), a nie wydanie postanowienia o odmowie wytgczenia.

Swego czasu Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
przewidywato mozliwo$¢ ukarania grzywng osoby zgtaszajgcej wniosek
0 wytgczenie sedziego w razie uznania, ze oddalony wniosek zostat zto-
zony ,w ztej wierze” (art. 23 p.p.s.a.). Gorng granicg takiej grzywny byla
wysokos¢ przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce na-
rodowej w roku poprzednim, ogtaszanego przez Prezesa Gloéwnego
Urzedu Statystycznego na podstawie odrebnych przepiséw. Przepis ten
byt odpowiednikiem art. 53 k.p.c., ktéry przed wejsciem w zycie ustaw
reformujgcych sgdownictwo administracyjne, znajdowat petne zastoso-
wanie®® w postepowaniu przed NSA na zasadzie odestania®. Jak wspo-
mniano wyzej, art. 53 k.p.c. zostat uznany przez Trybunat Konstytucyjny
za niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Podobny los nie spotkat ze
strony Trybunatu art. 23 p.p.s.a., ale i tak zostat on uchylony przez Sejm
ustawg z dnia 12 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo 0 ustroju sa-
dow administracyjnych oraz ustawy — Prawo o postepowaniu przed sa-
dami administracyjnymi®2. W uzasadnieniu prezydenckiego projektu
ustawy uchylajgcej ten przepis wskazano: ,Uchylenie art. 23, ktory prze-
widywat mozliwos¢ ukarania grzywng strony zgtaszajgcej w ztej wierze
wniosek o wylgczenie sedziego, jest nastepstwem wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 11 grudnia 2002 r., sygn. SK 27/01, OTK-A 2002,
nr 7, poz. 93. Wprawdzie orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego doty-
czyto art. 53 k.p.c., jednakze brak jest uzasadnionych podstaw do utrzy-
mywania podobnej regulacji w procedurze sgdowoadministracyjnej”3.

Projektodawca nie odnidst sie zatem w ogdle do dosc istotnej réznicy
miedzy obu regulacjami, polegajgcej na tym, ze art. 53 k.p.c. przewidy-
wat obowigzek zastosowania kary grzywny w razie uznania, ze wniosek
0 wytgczenie sedziego zostat wniesiony w ztej wierze, a art. 23 p.p.s.a. —
jedynie mozliwo$¢ zastosowania podobnej sankcji w analogicznej sytua-
cji. Pominieto takze poglady wyrazane w doktrynie procesu sgdowoad-
ministracyjnego, w mysl ktérych stanowisko Trybunatu Konstytucyjnego

50Zob. A. Skoczylas, Odestania w postepowaniu sgdowoadministracyjnym, Warszawa
2001, s. 160.

51Zob. art. 10 ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym
oraz zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. Nr 4, poz. 8 ze
zm.) i art. 211 k.p.a. w brzmieniu nadanym tg ustawg; pézniej art. 59 ustawy o NSA.

52 Dz. U. Nr 36, poz. 196.

53 Druk sejmowy z dnia 21 grudnia 2007 r., nr 2001, uzasadnienie, s. 5.
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powinno wptyngé na praktyke stosowania art. 23 p.p.s.a. w ten sposob,
by wykorzystywanie Srodka represyjnego w postaci grzywny nastepowato
w sytuacjach oczywistych®.

4. Skutki naruszenia przepiséw o wylgczeniu

4.1. Postepowanie cywilne

Skutkiem wziecia udziatu w toczgcym sie postepowaniu przez sedziego
wylgczonego z mocy prawa, wzgledem ktérego jednak sad nie orzekt wy-
taczenia, jest niewazno$¢ tego postepowania (art. 379 pkt 4 k.p.c.). Udziat
sedziego wylgczonego z mocy ustawy powoduje niewaznos¢ catego po-
stepowania, jego czesci albo konkretnej czynnosci — odpowiednio do za-
kresu udziatu wytgczonego sedziego w toczgcym sie postepowaniu®.

Te przyczyne niewaznosci sad (a w postepowaniu odwotawczym sad
apelacyjny lub kasacyjny) bierze pod uwage z urzedu, w kazdym stanie
sprawy.

Niewazno$¢ postepowania spowodowana udzialem w rozpoznaniu
sprawy sedziego wytgczonego z mocy ustawy stanowi podstawe do za-
skarzenia orzeczenia, takze prawomocnego.

Na tej podstawie strona moze wnies¢ skarge o wznowienie postepo-
wania, jednak tylko wtedy, gdy nie mogta domagac sie wytgczenia se-
dziego przed uprawomocnieniem sie wyroku (art. 401 pkt 1 k.p.c.).

Podjecie czynnosci w sprawie przez sedziego wylgczonego konstytu-
tywnym orzeczeniem sadu, na podstawie art. 49 k.p.c., nie powoduje
niewaznosci postepowania. Udziat takiego sedziego moze stanowi¢ pod-
stawe zwykitego srodka zaskarzenia, jako uchybienie procesowe, ktére
mogto mie¢ wptyw na wynik sprawy®®.

4.2. Postgpowanie karne

Orzekanie przez sedziego, ktory podlegat wytgczeniu jako iudex su-
spectus, stanowi tzw. wzgledng przyczyne odwotawczg, a orzekanie przez
wytgczonego z mocy prawa — bezwzgledng przyczyne odwotawczg.

% Tak M. Romanska, (W) T.Wo$, H. Knysiak-Molczyk, M. Romanska, Prawo
0 postepowaniu..., s. 163.

5. Kunicki, (w:) A. Géra-Btaszczykowska (red.), Kodeks postepowania cywil-
nego. Komentarz, t. I. Art. 1-729, Warszawa 2013, s. 230.

5. Jagieta, (w:) A. Marciniak, K. Piasecki (red.), Kodeks postepowania..., t. |,
s. 189.

Prokuratura
i Prawo 7-8, 2023 159



Z. R. Kmiecik

Wzgledne przyczyny odwotawcze podlegajg uwzglednieniu przez or-
gan odwotawczy w granicach srodka odwotawczego. Orzekanie przez
sedziego, ktéry podlegat wytgczeniu jako iudex suspectus, moze podpa-
dac¢ pod wzgledng przyczyne odwotawczg pod postacig ,obrazy przepi-
séw postepowania, jezeli mogta mie¢ wptyw na te$¢ orzeczenia”.

Zdaniem R. Kmiecika, sedzia, ktéry nie sktada zgdania wytgczenia na
podstawie art. 42 § 1 w zw. z art. 41 § 1 k.p.k. — mimo swiadomosci, ze
istnieje nieznana stronom okolicznos¢, ktéra moze ,wywofa¢ uzasadnio-
ng watpliwos¢ co do jego bezstronnosci w danej sprawie” — stwarza nie
tylko przyczyne apelacyjna, ale w razacych wypadkach takze kasacyjna
(jak nalezy sgdzi¢ — jako ,razgce naruszenie prawa”). Dzieje sie tak
w szczegolnosci wowczas, gdy okolicznos¢ nie byta stronie wiadoma,
lecz ujawni sie lub powstanie po rozpoczeciu przewodu sagdowego (por.
art. 41 § 2 k.p.k.) w fazie postepowania, w ktérej zgtoszenie wniosku nie
bedzie mozliwe (np. w toku wyrokowania)®’.

Bezwzgledne przyczyny odwotawcze to szczegdlnie powazne uchybie-
nia procesowe, ktérych wystgpienie zawsze powoduje uchylenie zaskar-
zonego orzeczenia, niezaleznie od granic zaskarzenia i wptywu narusze-
nia prawa na tre$¢ rozstrzygniecia. Wymienione sg one enumeratywnie
w art. 439 § 1 k.p.k. Jedng z nich — okreslong w pkt 1 — jest ,udziat w wy-
daniu orzeczenia osoby podlegajgcej wytgczeniu na podstawie art. 40”.

Sedzia podlegajgcy wytaczeniu z mocy prawa nie jest uprawniony do
orzekania i powoduje swym udziatem uchybienie o cechach bezwzgled-
nej przyczyny odwotawczej, choéby nawet faktycznie nie zostat wyklu-
czony od udziatu w sprawie ani z urzedu (art. 42 § 1 k.p.k.), ani przez
zlozenie o$wiadczenia (art. 42 § 2 k.p.k.)®. Uchybienie to moze by¢ pod-
niesione w kazdej fazie postepowania karnego, a nawet po uprawomoc-
nieniu sie orzeczenia — w trybie kasacji (art. 521, art. 523 § 1 k.p.k.) lub
wznowienia postepowania (o ile nie byto ono przedmiotem rozpoznania
w trybie kasacji), zarébwno na wniosek strony®®, jak i z urzedu, oraz za-
réwno na korzysc, jak i na niekorzys¢ oskarzonego (art. 542 § 3 k.p.k.).

Czynnosci sedziego podlegajgcego wytgczeniu z mocy prawa nie ule-
gajg konwalidacji niezaleznie od tego, kiedy i w jakim trybie przyczyna

5" R.Kmiecik, Glosa do postanowienia SN..., s. 140.

58 Tamze, s. 138.

59 Kwestia dopuszczalnosci wystapienia przez strone z formalnym wnioskiem o wznowie-
nie postepowania z powodu bezwzglednej przyczyny odwotawczej jest przedmiotem
kontrowersji, co nie dziwi wobec wybitnie niefortunnej nowelizacji art. 542 k.p.k. Por.
S.Zabtocki, Nowe i nie catkiem nowe wznowienie, Palestra 2003, nr 9-10, s. 96-99;
P. Hofmanski, (w:) P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepo-
wania karnego. Komentarz, t. lll, Warszawa 2004, s. 248.
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wytgczenia zostanie ujawniona. Nie ma wiec znaczenia, czy sedzia sam
ztozy oswiadczenie, czy tez zmusi sgd do wydania z urzedu deklaratoryj-
nego orzeczenia (art. 42 § 1 k.p.k.), gdy mimo istnienia przyczyny wyltg-
czajgcej sedziego z mocy prawa nie zechce on ztozyC stosownego
o$wiadczenia przewidzianego w art. 42 § 2 k.p.k.®°

W pewnym okresie cze$¢ okolicznosci skutkujgcych wytgczeniem se-
dziego z mocy prawa stanowita podstawe niewaznosci orzeczenia. Takie
rozwigzanie przewidziane byto na gruncie Kodeksu postepowania karne-
go z 1928 r. (przez caty okres obowigzywania tego Kodeksu, tj. w latach
1929-1969) oraz na gruncie obecnie obowigzujgcego Kodeksu postepo-
wania karnego z 1997 r. (w latach 1998-2003). W obecnym brzmieniu
obowigzujgcy Kodeks nie przewiduje instytucji niewaznosci orzeczenia,
podobnie jak nie przewidywat jej Kodeks postepowania karnego z 1969 r.

Niewaznos$¢ orzeczenia sgdowego kohczgcego postepowanie ozna-
czata, ze przy zaistnieniu wskazanych w ustawie uchybien prawnych,
uznanych za najbardziej drastyczne, wydane orzeczenie jest uwazane za
niewazne od samego poczatku. Niewazno$é orzeczenia mogta byc¢
stwierdzona przez wiasciwy sad nie tylko na wniosek strony, ale takze
z urzedu badz z inicjatywy innego organu. Przyczyny niewaznosci byty
wymienione enumeratywnie w art. 101 dawnego k.p.k. Jedng z nich byt
udziat w wydaniu orzeczenia osoby podlegajgcej wytgczeniu z mocy
prawa na podstawie art. 40 § 1 pkt 1, 2, 3 lub 6, ewentualnie § 2 lub 3,
a zatem w najbardziej oczywistych przypadkach. Afirmujgco wobec ta-
kiego rozwigzania wypowiadat sie na tle Kodeksu z 1928 r. M. Cieslak®?,
a na tle obecnego Kodeksu — m.in. T. Grzegorczyk®?; krytycznie —
S. Waltos®® i E. Wedrychowska®“,

R. Kmiecik wyrazit swego czasu poglad, ze w przypadkach, gdy se-
dzia podlega wytgczeniu z mocy samego prawa, jedynym racjonalnym
rozwigzaniem jest niewazno$¢ orzeczenia wydanego w takich warun-
kach. Jesli zas konsekwencjg prawng wydania wyroku przez sedziego
podlegajgcego wytgczeniu miataby by¢ jedynie zaskarzalnosé (wzruszal-

60 R. Kmiecik, Glosa do postanowienia SN..., s. 138-139.

61Zob. np. M. Cieslak, Niewazno$¢ orzeczen w procesie karnym PRL, Warszawa
1965, passim, np. s. 267.

62T, Grzegorczyk, O niewaznosci orzeczen sgdowych w nowym kodeksie postepo-
wania karnego, (w:) Nowa kodyfikacja karna, z. 3, Warszawa 1997, s. 85.

63Z0b. np. S. Walto$, Kodeks postepowania karnego z 1997 r. — miedzy tradycjg a wy-
zwaniem wspotczesnosci, (w:) E. Skretowicz (red.), Nowy kodeks postepowania
karnego. Zagadnienia weztowe, Krakéw 1998, s. 13-14.

4E. Wedrychowska, Niewazno$¢ orzeczen sadowych w $wietle projektu kodeksu
postepowania karnego, Prok. i Pr. 1997, nr 6, s. 27-28.
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nosc¢) orzeczenia na podstawie bezwzglednych przyczyn odwotawczych,
to wytgczenie sedziego nie moze by¢ traktowane jako nastepujgce z mo-
cy prawa. Autor dostrzega niespéjnos¢ w unormowaniu, ktére z jednej
strony pozbawia sedziego wszelkich praw do wystgpienia w roli sedziego
w konkretnej sprawie (,z mocy prawa”), z drugiej za$ pozwala tejze oso-
bie wyda¢ wazny (aczkolwiek podlegajacy wzruszeniu) wyrok, ktéry —
W razie niezaskarzenia — moze sie uprawomocni¢ ze wszystkimi konse-
kwencjami prawomocnosci®®.

W konsekwencji autor sformutowat nastepujgce wnioski de lege fe-
renda: ,catkiem inny powinien by¢ charakter prawny orzeczenia wydane-
go w warunkach «wytgczenia sedziego z mocy prawa» (zawsze niewaz-
no$¢ z mocy prawa), inny za$ w razie naruszenia ustawowego obowigz-
ku wytgczenia sedziego «wadliwie ustanowionego» (iudex inhabilis illegi-
time constitutus) w okreslonych enumeratywnie sytuacjach (np. gdy se-
dzia byt swiadkiem czynu). W tym ostatnim wypadku sedzia, ktoéry nie
dokonatby samowytgczenia orzekajgc w sprawie, naruszatby obowigzek
wylgczenia, a sankcjg obrazy prawa powinno by¢ wdéwczas uchylenie
wyroku (ale nie niewaznos$c¢ wyroku). Nie bylby to bowiem sedzia «wyta-
czony z mocy prawa». Trzecia kategoria przyczyn wytgczenia sedziego
(iudex suspectus) nie wymaga zmian ustawowych”®,

Wprowadzone wkrétce potem zmiany podazyly jednak w odwrotnym
kierunku, niz postulowat R. Kmiecik. Zamiast likwidacji wylgczenia z mo-
cy prawa w przypadkach, w ktérych orzekanie przez podlegajgcego wy-
taczeniu sedziego nie pocigga za sobg niewaznosci orzeczenia, zniesio-
no w ogole instytucje niewaznosci orzeczenia, zachowujgc jednak wyta-
czenie z mocy prawa we wszystkich przypadkach, w ktérych taki sposéb
wytgczenia byt przewidziany (tj. zaréwno w tych, w ktérych sankcjg orze-
kania przez podlegajgcego wytgczeniu sedziego byta niewaznoéé, jak
i wtych, w ktorych sankcjg orzekania przez podlegajgcego wytaczeniu
sedziego byta wzruszalno$¢ waznego orzeczenia).

Zakres wytgczenia sedziego jest rézny w zaleznosci od podstawy.

Wszystkie — poza jedng — okolicznosci skutkujgce wytgczeniem se-
dziego z mocy prawa powodujg jego wytgczenie ,od udziatu w sprawie”.
Takie wytgczenie oznacza nie tylko zakaz orzekania na rozprawie, ale
tez zakaz podejmowania wszelkich decyzji procesowych w kwestiach
dotyczgcych danej sprawy, od momentu ujawnienia sie okolicznosci sta-
nowigcej przyczyne wytgczenia, w tym m.in. stosowania tymczasowego
aresztowania i innych $rodkéw zapobiegawczych, orzekania o dowodach

65 Zob. R. Kmiecik, Tryb wytgczenia..., s. 22.
66 R. Kmiecik, Tryb wylgczenia..., s. 22.
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rzeczowych, orzekania w przedmiocie wyroku tgcznego, czy tez orzeka-
nia co do zabezpieczenia majgtkowego®’.

Jezeli powodem wytgczenia sedziego z mocy prawa jest fakt, ze brat on
udziat w wydaniu orzeczenia objetego wnioskiem o wznowienie lub za-
skarzonego w trybie kasacji (art. 40 § 3 k.p.k.), to zakres wylgczenia obej-
muje jedynie orzekanie ,co do tego wniosku lub tej kasacji”. W orzecznic-
twie przyjmuje sie, ze przez to wyrazenie nalezy rozumie¢ nie tylko orze-
kanie w przedmiocie merytorycznej zasadnosci kasacji, ale réwniez wy-
dawanie orzeczeh zamykajgcych droge do jej rozpoznania (,blokujgcych”
jej rozpoznanie). Zakaz orzekania co do kasacji obejmuje zatem takze za-
kaz orzekania w przedmiocie jej dopuszczalnosci, a wiec np. wydawania
postanowien o pozostawieniu kasacji bez rozpoznania. Wylgczenie nie
dotyczy natomiast podejmowania wszelkich orzeczenh ,okotokasacyjnych”,
np. nie obejmuje rozstrzygania w sprawie przywrdcenia terminu do ztoze-
nia wniosku o doreczenie orzeczenia sadu odwotawczego (nie jest to
orzekanie ,co do kasacji”, gdyz kasacja nie zostata jeszcze ztozona)®e,

Zakres wylgczenia bedgcego nastepstwem uwzgledniania przez sad
wniosku lub zgdania wytgczenia nie jest uregulowany przez prawo. Wyda-
je sie, ze powinien on by¢ taki sam, jak w wigkszosci przypadkéw wyta-
czenia nastepujgcego ex lege, tzn. obejmowaé wszelki ,udziat w sprawie”.

4.3. Postepowanie sagdowoadministracyjne

Naruszenie przepisdOw o wytgczeniu sedziego z mocy ustawy powodu-
je niewaznosc¢ postepowania (art. 183 § 2 pkt 4 p.p.s.a.). Jako uchybienie
o tak dalece siegajagcych skutkach prawnych, w przypadku zaskarzenia
wyroku wojewddzkiego sgdu administracyjnego do NSA brane jest pod
uwage przez ten Sad z urzedu, niezaleznie od tego, czy zostato podnie-
sione w skardze kasacyjnej czy nie. W konsekwenciji, nawet jesli wyrok
wojewodzkiego sgdu administracyjnego zostat zaskarzony tylko w czesci,
a NSA stwierdzi, ze w jego wydaniu brat udziat sedzia wytgczony z mocy
prawa, to uchyli ten wyrok w catosci.

Po uprawomocnieniu sie orzeczenia uchybienie to moze by¢ podnie-
sione jako uzasadnienie skargi o wznowienie postepowania sgdowoad-
ministracyjnego z powodu niewaznosci (art. 271 pkt 1 p.p.s.a.). Jezeli
jednak strona mogta w toku postepowania wystgpi¢ z wnioskiem o odsu-
niecie od orzekania wytgczonego z mocy prawa sedziego (tzn. wiedziata
0 przyczynie wytagczajgcej sedziego i nie byla pozbawiona moznosci

67Zob. T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania..., s. 150-151 i powotane tam orze-
czenia SN.
68Zob. T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania..., s. 156 i powotane tam orzeczenia SN.
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dziatania w postepowaniu), a tego nie uczynita, to nie moze nastepnie
domagac sie wznowienia postepowania z tej przyczyny.

Udziat w wydaniu wyroku sedziego wytgczonego z mocy prawa — tak
jak inne przyczyny niewaznosci postepowania stanowigce podstawe do
jego wznowienia — obliguje sad prowadzgcy wznowione postepowanie do
uchylenia prawomocnego orzeczenia bez wnikania w to, czy taki udziat
miat wptyw na tre$¢ tego orzeczenia czy tez zwigzek przyczynowo-
skutkowy miedzy tg wadg a tre$cig orzeczenia nie zachodzi.

Udziat w wydaniu wyroku sedziego wylgczonego przez sad (art. 19
p.p.s.a.) nie stanowi natomiast podstawy do wzruszenia takiego wyroku
po uzyskaniu przez niego cechy prawomocnosci. Moze by¢ podniesiony
jedynie w skardze kasacyjnej jako naruszenie przepiséw postepowania,
ktére mogto miec istotny wptyw na wynik sprawy. Podobnie kwalifikowa-
ne jest naruszenie zakazu dokonywania czynnosci w sprawie przez se-
dziego, wzgledem ktérego strona wystgpita z wnioskiem o wytgczenie
(art. 20 § 3 p.p.s.a.), jezeli wniosek ten okazat sie uzasadniony i rzeczy-
wiscie doprowadzit do wytgczenia sedziego®®.

Skutki naruszenia przepisdw o wytgczeniu sedziego w postepowaniu
sgdowoadministracyjnym sg zatem analogiczne do skutkdw naruszenia
takich przepiséw w postepowaniu cywilnym.

5. Wnioski

Zagadnienie wylgczenia sedziego w polskim systemie prawnym nie
jest unormowane w sposob spéjny i konsekwentny. Oczywiscie nie kaz-
da roznica swiadczy o braku konsekwencji czy spojnosci. Na przyktad
rézny sposob postrzegania przestanki uprzedniego udziatu sedziego
w tej samej sprawie na gruncie roznych postepowan sgdowych jest uza-
sadniony specyfikg poszczegdlnych postepowan i ich instytucji praw-
nych, w tym zwtaszcza $rodkéw zaskarzenia. Sg jednak takie elementy
instytucji wytgczenia, ktorych zréznicowania w roznych gateziach prawa
procesowego nie da sie usprawiedliwi¢ specyfikg postepowan. Dotyczy
to przede wszystkim trybu postepowania w razie zaistnienia przestanki
wytgczenia sedziego oraz zakresu relacji osobistych wynikajgcych ze
wspolnego pozycia, pokrewienstwa oraz wiezéw prawnych (powinowac-
twa, przysposobienia, opieki, kurateli) miedzy strong a sedzig, ktoére
skutkujg jego wylgczeniem z mocy prawa. Réznice w trybie postepowa-
nia nie majg istotnego znaczenia, gdyz zasadniczo nie wptywajg ani na

69 Por. J. P. Tarno, Prawo o postepowaniu..., s. 58.
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to, czy w okreslonym przypadku sedzia bedzie orzekat, ani na to, jakie
bytyby konsekwencje ewentualnego orzekania mimo istnienia okoliczno-
Sci powodujgcej lub uzasadniajgcej wytgczenie. Inaczej rzecz sie przed-
stawia, gdy chodzi o same przestanki wytgczenia.

W postepowaniu karnym zakres relacji osobistych wynikajgcych ze
wspolnego pozycia, pokrewienstwa oraz wiezéw prawnych miedzy strong
a sedzig, ktore skutkujg jego wytgczeniem z mocy prawa, jest szerszy niz
w postepowaniach cywilnym i sgdowoadministracyjnym. Z kolei zakres
relacji osobistych miedzy strong a sedzig, ktére skutkujg jego wytgcze-
niem z mocy prawa w postepowaniu sgdowoadministracyjnym, jest szer-
szy niz zakres tego rodzaju relacji, ktére powodujg wytgczenie z mocy
prawa pracownika organu w postepowaniu administracyjnym, jezeli tgcza
go ze strong tego postepowania. Co wiecej, w zadnym z trzech gtéwnych
postepowan sgdowych zakres relacji osobistych miedzy strong a sedzig,
ktére sg prawnie relewantne w kontekscie wylgczenia sedziego, nie po-
krywa sie z zakresem relacji osobistych miedzy strong a swiadkiem, kt6-
re przyznajg stronie prawo odmowy zeznan (w przypadku postepowania
sgdowoadministracyjnego — ze wzgledu na niestosowanie dowodu z ze-
znan Swiadkéw — jako punkt odniesienia do regulacji dotyczgcych wyta-
czenia sedziego mozna traktowac regulacje dotyczgce prawa odmowy
zeznan w postepowaniu administracyjnym).

Nie wydaje sie, aby okreslona relacja osobista miata potencjalnie
wiekszy wptyw na stronniczos¢ sedziego w procesie karnym niz w poste-
powaniu cywilnym lub sgdowoadministracyjnym. Nie wydaje sie takze,
aby okres$lona relacja ze strong mogta bardziej przyczyni¢ sie do braku
obiektywizmu w kontekscie orzekania niz w kontekscie zeznawania (ra-
czej odwrotnie, poniewaz sedzia — przynajmniej w zatozeniu — powinien
cechowa¢ sie odpowiednimi kwalifikacjami moralnymi, natomiast od
Swiadka ich posiadanie nie jest wymagane). Nie ma zatem zadnego po-
wodu do réznicowania zakreséw relewantnych prawnie relacji wynikajg-
cych ze wspdlnego pozycia, pokrewienstwa i wiezéw prawnych w zalez-
noéci od postepowania czy kontekstu proceduralnego.

Teoretycznie datoby sie usprawiedliwi¢ jakimis wzgledami poglad, ze
krag prawnie relewantnych relacji osobistych powinien by¢ szerszy w ta-
kim czy innym postepowaniu albo przypadku (np. przez wzglad na jego
rzekomo wiekszg wage), ale nie ma uzasadnienia dla sytuacji, w ktérej
kregi te ,zachodzg na siebie”®. Tymczasem taki stosunek zachodzi np.

70 Matematycy powiedzieliby, ze zbiory prawnie relewantnych relacji osobistych w porow-
nywalnych postepowaniach lub kontekstach proceduralnych majg niepusty iloczyn
(niepustg czes¢ wspdlng), ale zaden z nich nie zawiera sie¢ w drugim. Logicy powie-
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miedzy zbiorem ,wiezy osobiste, ktérych obecnos¢ miedzy strong a se-
dzig sgdu karnego powoduje wylgczenie tego ostatniego od zatatwienia
sprawy” i zbiorem ,wiezy osobiste, ktérych obecnosé¢ miedzy strong
a Swiadkiem daje temu ostatniemu prawo odmowy zeznan w procesie
karnym”. Oznacza to, ze w zaleznosci od kontekstu proceduralnego
ustawodawca raz jedne osoby traktuje jako blizsze od innych, a innym
razem odwrotnie. Taki stan prawny jest wadliwy. W obu przypadkach
(wylgczenie sedziego, prawo odmowy zeznan) chodzi niewatpliwie
0 osoby najblizsze, w takim sensie, ze wszystkie z wymienionych sg —
wedtug ustawodawcy — blizsze niz niewymienione. Nie powinno by¢ za-
tem tak, ze w jednym kontekscie (prawo odmowy zeznan) ustawodawca
uwaza np. matzonka osoby przysposobionej za osobe blizszg niz wuj czy
siostrzeniec, zas w innym kontekscie (wylgczenie sedziego) — odwrotnie.
Nie da sie bowiem racjonalnie uzasadni¢ tezy, ze stosunek emocjonalny
do poszczegolnych oséb bliskich (tj. potgczonych wiezami krwi lub wie-
zami prawnymi) zalezy od funkcji, jakg sie pemni w procesie sgdowym,
i hierarchia takich osob wedtug sity odczuwanego zwigzku emocjonalne-
go jest generalnie inna u sedziego niz u swiadka.

Zgtaszajgc potrzebe ujednolicenia zagadnienia wytgczenia sedziego
przynajmniej we wskazanym zakresie, nalezy podkresli¢, ze np. w nie-
mieckim systemie prawnym takich niekonsekwencji w zasadzie nie ma.
W prawie niemieckim taki sam stopien pokrewienstwa i powinowactwa ze
strong zaréwno powoduje wylgczenie z mocy prawa sedziego w poste-
powaniach cywilnym (§ 41 ZPQO™) i sgdowoadministracyjnym (§ 54
VWGO™) oraz pracownika organu w postepowaniu administracyjnym
(§ 20 ust. 1 VWVIG™), jak i przyznaje prawo odmowy zeznan w charakte-
rze Swiadka w postepowaniu cywilnym (§ 383 ZPO) i tzw. formalnym po-
stepowaniu administracyjnym’ (§ 65 ust. 2 VWVfG). W postepowaniu
karnym zakres prawnie relewantnych relacji jest minimalnie wezszy niz
w postepowaniach cywilnym, sgdowoadministracyjnym i administracyj-

dzieliby, ze zakresy nazwy ,prawnie relewantna relacja osobista” w obu kontekstach
proceduralnych krzyzuja sie.

71 Zivilprozessordnung vom 30. Januar 1877, i.d.F. der Bek. vom 5. Dezember 2005,
BGBI. I S. 3202, geand.

72 Verwaltungsgerichtsordnung vom 21. Januar 1960, i.d.F. der Bek. vom 19. Marz 1991,
BGBI. | S. 686, geand.

73 Verwaltungsverfahrensgesetz vom 25. Mai 1976, i.d.F. der Bek. vom 23. Januar 2003,
BGBI. | S. 102, geand.

W innych postepowaniach administracyjnych $wiadek zasadniczo w ogodle nie ma obo-
wigzku zeznawad.
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nym, ale jednakowy w obu poréwnywanych kontekstach proceduralnych
(§ 22, § 52 ust. 1 StPO™).

Partner zyciowy sedziego powinien by¢ wigczony do kregu oséb bli-
skich mu, ktére powodujg jego bezwzgledne wytgczenie od udziatu
w postepowaniu cywilnym i sgdowoadministracyjnym (analogicznie jak
w postepowaniu karnym), jesli wystepujg w tych postepowaniach w cha-
rakterze strony. Badania ankietowe wskazujg jednoznacznie, ze partner
traktowany jest generalnie jako osoba blizsza od krewnych wyzszego
stopnia niz pierwszy i wszystkich powinowatych?®.
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Disqualification of judges: legal and comparative
comments

Abstract

The paper presents the basic issues related to the institution of dis-
gualification of a judge in three main court procedures, i.e. in criminal
proceedings, civil proceedings and proceedings before administrative
courts. Circumstances resulting in the disqualification of a judge by law
and by way of an order, the procedure to be followed in the event of such
circumstances and the legal consequences of participation of a disquali-
fied judge in the ruling were analysed. Particular attention was paid to
those elements of the institution of disqualification, which are shaped dif-
ferently in different court procedures. The author answers the question
which of these differences in his opinion are justified by the specificity of
individual proceedings, and which are an expression of the legislator's
irrationality, resulting in a lack of consistency of the entire system of pro-
cedural law. Another issue highlighted is the inconsistency between cer-
tain aspects of the disqualification of a judge and regulations relating to
other legal institutions within the same court procedure.

Key words

Impartiality of the judge, iudex suspectus, iudex inhabilis, consanguini-
ty, affinity, civil proceedings, criminal proceedings, proceedings before
administrative courts.
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Ewa Gruzat!

Anatomia pomytek sadowych

Streszczenie

Szacuje sie, ze okoto 5% wydawanych orzeczen to niestuszne skaza-
nia. W prowadzonych badaniach dotyczgcych tej problematyki wskazano
na najczestsze przyczyny pomytek sgdowych. Nalezg do nich bfedy po-
petniane podczas ogledzin sledczych miejsca zdarzenia, tunelowe wersje
osobowe, nieprawidfowo przeprowadzone okazania, stosowanie techniki
przestuchania Reida oraz btedy opiniowania przez biegtych. Wszystkie te
uchybienia majg wspolny mianownik — sg to bfedy osob odpowiedzial-
nych za sprawne, rzetelne i obiektywne prowadzenie postepowania kar-
nego — od pierwszych czynno$ci do ostatecznego orzeczenia.

Stowa kluczowe

Rzetelny proces, niestuszne skazanie, bfedy postepowania, pomyitki
sgdowe, okazanie, technika przesfuchania Reida, zasady Mendeza, wer-
sje kryminalistyczne, biegli.

Kazdy z nas moze znalez¢ sie w nieodpowiednim miejscu, w nieod-
powiednim czasie i mie€ zatarg z nieodpowiednig osobg. Mozemy by¢
podejrzewani o popetnienie czynow zabronionych, ale wtedy wierzymy,
ze obowigzujgce prawo, a zwlaszcza gwarancje konstytucyjne, beda nas
chroni¢ przed niestusznym skazaniem. Przeciez juz w preambule Konsty-
tucji RP znajdujemy odwotanie do pojecia rzetelnoéci, poszanowania
wolnosci i sprawiedliwosci, by w przepisach dotyczagcych wolnosci i praw
obywatelskich wprost odnalez¢ gwarancje wolnosci (art. 31), godnosci
(art. 30), rownosci wobec prawa (art. 32), a takze prawa do rzetelnego
procesu i domniemania niewinnosci (art. 42 i 45)?. Ochrone powinny nam
dawac takze przepisy kodeksu postepowania karnego, a zwiaszcza

1 Prof. dr hab. Ewa Gruza, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego,
ORCID:0000-0001-7808-883X.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze zm.
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sformutowane w art. 2 k.p.k. cele postepowania — wykrycie sprawcy i po-
ciggniecie go do odpowiedzialnosci karnej tak, by osoba niewinna nie
poniosta tej odpowiedzialnos$ci®. Gwarancjg prawa sg zasady procesowe.
Organy prowadzace postepowanie karne majg obowigzek zachowaé
obiektywizm (art. 4 k.p.k.), domniemanie niewinnosci (art. 5 § 1 k.p.k.),
a oceniajgc swobodnie dowody uwzglednia¢ zasady prawidtowego ro-
zumowania, wskazania wiedzy i doswiadczenia zyciowego (art. 7 k.p.k.)
Pamietac trzeba, ze niedajgce sie usung¢ watpliwosci rozstrzyga sie na
korzysc¢ oskarzonego (art. 5 § 2 k.p.k.).

Teoretycznie kazdy, kogo podejrzewa sie o popetnienie przestepstwa,
jest chroniony przez prawo, ma zagwarantowane prawa do uczciwego
i rzetelnego procesu, tym samym stusznie oczekuje uczciwego i spra-
wiedliwego rozstrzygniecia. Dlaczego zatem dochodzi do pomytek sado-
wych? Czy wynikajg one z btedow prawa stanowionego, btedéw stoso-
wania prawa czy tez btedéw postepowania dowodowego — nieprawidto-
wej oceny faktow, braku dowodow lub odstgpienia od ich ujawnienia,
niedostatecznej wiedzy prowadzgcych postepowanie i umiejetnosci re-
konstrukcji stanu faktycznego sprawy*? Czy tez dochodzi do nich z po-
wodu wadliwego systemu wymiaru sprawiedliwosci i zasad oceny dowo-
déw, powodem sg sami sedziowie, a moze btedy majg zwigzek z poste-
pem naukowym - rozwojem kryminalistyki, czy tez doprowadzili do nich
sami sprawcy np. niszczgc dowody, pozorujgc popetnienie innego prze-
stepstwa®? Analiza wszystkich tych przyczyn opisywanych w literaturze
krajowej i zagranicznej, w publikowanych raportach, a takze wyniki wita-
snych badan dotyczgcych niestusznych skazah w sprawach o zabojstwo
prowadzg do wniosku, ze gtdwng przyczyng sg btedy ludzkie — intencjo-
nalne i nieintencjonalne, popetniane na kazdym etapie postepowania.
Przeprowadzone przez autorke badania pozwalajg na przedstawienie
najczestszego schematu postepowania prowadzgcego do pomyiki sgdo-
wej. Prezentowane uwagi i wnioski nie wyczerpujg i nie generalizujg za-
gadnienia, sg wytgcznie kolejng sygnalizacjg i zdiagnozowaniem proble-
mu, a przede wszystkim probg uwrazliwienia decydentéw procesowych,
by wiekszg uwage zwracali na bfedy intencjonalne organéw Scigania,
btedng ocene dowoddw i ich wptyw na orzeczenie.

8 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego, tekst jedn. Dz. U.
z 2022 r., poz. 1375, 1855, 2582, 2600, z 2023 r., poz. 289, 535, 818.

4P. Wilinski, Niestuszne skazanie w $wietle gwarancji konstytucyjnych, (w:) £. Choj-
niak (red.), Niestuszne skazania — przyczyny i skutki, CH Beck, Warszawa 2017, s. 8.

SW. Juchacz, Pomytki sgdowe w sprawach o zabdjstwa. Studium karno-procesowe
i kryminalistyczne, Bydgoszcz 2016, s. 20.
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Jedng z pierwszych czynnosci wykonywanych na miejscu zdarzenia
sg ogledziny. Czynnos$¢ ta jest uregulowana w art. 207 k.p.k., zas kwe-
stie szczegotowe o charakterze taktyczno-metodycznym i technicznym,
dotyczgce sposobu przeprowadzenia ogledzin, celow tej czynnosci, za-
dan wykonywanych przez poszczegodlnych cztonkow ekipy ogledzinowej
i innych zagadnien, regulujg przepisy wewnetrzne organdéw uprawnio-
nych do ich przeprowadzenia, w tym wytyczne policyjne®. Jest to jedna,
obok okazania, z najlepiej zdiagnozowanych czynno$ci procesowych,
a jednoczesnie niestety nader czesto przeprowadzana z naruszeniem
zasad, niestarannie, z niepetng lub nieprawidtowg dokumentacjg. Pierw-
szym uchybieniem jest zte zabezpieczenie miejsca zdarzenia i dopusz-
czanie do sytuacji, w ktorej zanim czynnos¢ zostanie przeprowadzona
przez miejsce zdarzenia ,przetacza” sie krgg osob nieupowaznionych,
réznej rangi i funkcji, skutecznie niszczac lub kontaminujgc slady.
H. Grzywna jako najczesciej popetniane btedy ogledzin wymienia: nie-
przestrzeganie obowigzujgcych zasad ogledzinowych (np. zasady pla-
nowosci, jednoosobowego kierownictwa, szybkosci); nieprawidtowe
okreslenie przedmiotu i miejsca ogledzin; brak wyznaczenia granic oraz
charakterystyki terenu objetego ogledzinami; umieszczanie w opisie
przypuszczen, wnioskéw, opinii oraz elementéw przestuchania; uzycie
nieostrych poje¢ w opisie punktow statych, odlegtosci oraz cech przed-
miotéw i sladow; niepowotanie sie na materiaty ilustracyjne; pominiecie
opisu sposobu zabezpieczenia $ladu; brak opisu wystepujgcych tzw.
okolicznosci negatywnych; brak zaznaczenia zmian warunkoéw przebiegu
czynnosci oraz czasu jej zakonczenia; brak petnego wykazu ujawnionych
i zabezpieczonych Sladow i przedmiotow; niezgodnosc¢ opisu z materia-
tem ilustracyjnym; niepoprawny jezyk i uktad logiczny tresci; brak omo-
wienia poprawek i uzupetnien w tekscie oraz brak podpiséw uczestnikow
czynnosci’. Watpliwosci budzi dobierany sktad ekipy ogledzinowej, nie-
wystarczajgce umiejetnosci funkcjonariuszy ujawniajgcych i zabezpiecza-
jacych Slady, zbyt rutynowe podchodzenie do czynnosci, niestarannosé
i czesto brak doswiadczenia w przeprowadzeniu ogledzin w powaznych
i skomplikowanych sprawach (szczegdlnie w mniejszych osrodkach).
Truizmem jest przypominanie, ze od skutecznosci i efektywnosci ogle-
dzin zalezy jakos¢ wielu pdzniejszych czynnosci operacyjnych i dowodo-
wych. Btedy popetnione przy technicznym i procesowym zabezpieczaniu

6 Wytyczne nr 2 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 15 maja 2020 r. zmieniajgce wy-
tyczne w sprawie wykonywania niektérych czynnosci dochodzeniowo-sledczych przez
policjantéw (Dz. Urz. KGP poz. 20 z 2020 r.).

"H. Grzywna, Ogledziny miejsca zdarzenia, Stupsk 2015, s. 31.
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Sladéw nie sg obojetne dla dalszego postepowania i tym samym decyzji
procesowych®. Ogledziny jako czynno$¢ procesowa wymaga spisania
protokotu, a zgodnie z przywotanymi powyzej wytycznymi, w miare po-
trzeby sporzagdzenia odpowiedniej dokumentacji technicznej i dodatko-
wej. W toku ogledzin dokumentuje sie w protokole zastany stan miejsca,
osoby lub rzeczy (przedmioty), opisujgc umiejscowienie ujawnionych $la-
dow przestepstwa, ich nosnikéw oraz rzeczy (przedmiotéw) moggcych
mie¢ zwigzek z przestepstwem (§ 45.1 wytycznych). To wlasnie miejsce
ogledzin dostarcza zwykle najwiekszej ilosci informacji oraz sladéw, ktore
odpowiednio utrwalone i zbadane moga stanowi¢ niepodwazalny, ze
wzgledu na obiektywizm rzeczy materialnych, srodek dowodowy w spra-
wie karnej®. W sprawach tak skomplikowanych jak zbrodnia zabdjstwa
ogledzin powinien dokonywaé zespdt z udziatem technika kryminali-
stycznego, a elementem koniecznym jest materiat pogladowy i szkic
miejsca zdarzenia. PamigtaC bowiem nalezy, ze na dalszych etapach
postepowania zrekonstruowanie przebiegu zdarzenia, rodzaj i miejsce
usytuowania sladow mozliwe bedg do odtworzenia nie tyle na podstawie
opisu w protokole, a bardziej na podstawie szkicéw i zdje¢. Tymczasem,
mimo rozwinigtej technologii, sporzgdzaniu zdje¢ cyfrowych, nagrywania
filméw, stosowania skanowania miejsca zdarzenia, techniki 3D — doku-
mentacja jest bardzo ztej jakosci, niepetna i mato przydatna. W sprawie
podwéjnego zabdjstwa w miejscowosci T. nie wykonano szkicu miejsca
ujawnienia zwtok, co na dalszym etapie postepowania ,uzupetniono” od-
recznym szkicem sporzgdzonym z pamieci przez ratownika medycznego
z zespotu karetki, ktéra przyjechata na miejsce. Materiat pogladowy nie
ma zwigzku i odniesien do protokotu, a niekiedy uwidocznione na zdje-
ciach slady nie sg opisane w protokole. Reasumujgc sposrod btedow
ogledzin wptywajgcych na dalsze postepowanie w sprawach, w ktérych
doszto do niestusznego skazania, mozna wskazaé najistotniejsze z nich:
zte zabezpieczenie miejsca zdarzenia, co wptywa na kontaminacje lub
utrate sladéw, selekcjonowanie $ladéw na miejscu zdarzenia, pomijanie
i niezabezpieczane sladéw uznanych za nieistotne, nieobecnosc¢ techni-
ka kryminalistyki, brak powigzania opisu znajdujgcego sie w protokole
z materiatem poglgdowym, btednie wykonany materiat pogladowy, nie-

8V. Kwiatkowska-Wadjcikiewicz, Ogledziny miejsca. Teoria i praktyka, Torun
2011, s. 299-308.

9E. Gruza.,, M. Goc, J. Moszczynski, Kryminalistyka czyli o wspodtczesnych meto-
dach dowodzenia przestepstw, Wolters Kluwer, Warszawa 2020, s. 256.
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wykonywanie szkicow miejsca zdarzenial®. Wszystko to czyni ogledziny
mato efektywnymi i tym samym mato przydatnymi dowodowo.

Do jednych z naczelnych zasad taktyki kryminalistycznej zalicza sie
zasade celowosci dziatania i wszechstronnoéci badan oraz poszuki-
wan!l, Podejmowane na wczesnym etapie postepowania przygotowaw-
czego czynnosci kryminalistyczne powinny by¢é prowadzone we wszyst-
kich wyznaczonych i mozliwie doktadnie sprecyzowanych kierunkach.
Realizacji zasady sprawnego dziatania stuzy planowanie postepowania
przygotowawczego i budowanie wersji kryminalistycznych. Plany, szcze-
golnie w skomplikowanych sprawach, powinny zawiera¢ analize zgroma-
dzonych materiatéw, okreslenie wszystkich mozliwych, nawet wzajemnie
sie wykluczajacych, wersji zdarzenia i wynikajacych z nich kierunkéw
dziatan oraz okreslenia czynnosci, z podaniem sposobéw i terminéw rea-
lizacji oraz ich wykonawcow, a w razie potrzeby takze wskazanie nie-
zbednych $rodkéw rzeczowych'?, Jednym z elementéw planu postepo-
wania sg wersje kryminalistyczne, czyli alternatywne hipotezy oparte na
posiadanych materiatach sprawy, formutowane przez organ prowadzacy
postepowanie przy wykorzystaniu metod logiki (dedukcja, indukcja, ree-
dukacja, analogia), wiedzy z zakresu nauk prawnych i osobistego do-
Swiadczenia praktycznego, dotyczgce zdarzenia moggcego okazaé sie
przestepstwem. Innymi stowy to czes$ciowo uzasadnione, alternatywne
domniemania na temat zdarzenia, jego przyczyn i nastepstw, wymagaja-
ce zweryfikowania®®. Pierwsze wersje tworzone sg na podstawie zwykle
szczatkowych informacji uzyskanych w zwigzku ze zdarzeniem, okresla-
nia motywéw zbrodni, a niekiedy nawet trudnej do zdefiniowania intuicji
Sledczych popartej wieloletnim doswiadczeniem w pracy dochodzeniowo-
Sledczej. Jak stusznie zauwaza J. Gurgul, sukces Sledztwa determinuje
zasadniczo sztuka uktadania domystéw, jak rowniez ciekawo$¢ ich auto-
ra. To prowadzgcy postepowanie, majgc swiadomos¢ istnienia tajemnic,
nawigzuje swoisty dialog z rzeczywistoscig, hacechowany zawieszaniem

10K, Juszka, Jakos¢ czynnosci kryminalistycznych, Verba, Lublin 2007, s. 76-80;
K.Witkowska, Ogledziny. Aspekty procesowe i kryminalistyczne, Wolters Kluwer,
Warszawa 2013, s. 365—365.

11T Hanausek, Zarys taktyki kryminalistycznej. Dom Wydawniczy ABC, Warszawa
1994, s. 30.

12§ 6 Zarzadzenia nr 4 Komendanta Gtownego Policji z dnia 9 lutego 2017 r. w sprawie
niektérych form organizacji i ewidencji czynnosci dochodzeniowo-sledczych Policji oraz
przechowywania przez Policje dowoddw rzeczowych uzyskanych w postepowaniu kar-
nym, Dz. Urz. KGP z dnia 10 lutego 2017 r., poz. 9.

M. Kulicki, V. Kwiatkowska-Wojcikiewicz, L. Stepka, Kryminalistyka, Wy-
brane zagadnienia teorii i praktyki sledczo-sgdowej, Wyd. UMK, Torun 2009, s. 88.
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wiasnych sgddéw i unikaniem gotowych odpowiedzi na rzecz stawiania
znakéw zapytania bez z gory powzietych pewnikéw. Tego stanowiska nie
moze relatywizowa¢ nawet spontaniczne, konsekwentne przyznawanie
sie podejrzanego do winy**. Tymczasem wielo$¢ wersji osobowych za-
ktadanych na poczatku postepowania przygotowawczego ulega ograni-
czeniu do jednej, a podstawg takiej decyzji jest doniesienie wskazujgce
na ewentualnego sprawce. W aktach postepowan jest ono udokumento-
wane notatkg stuzbowg o uzyskaniu anonimowej informacji, ze sprawcag
moze by¢ okreslona osoba. W jednej ze spraw anonimowy donos bez
watpliwosci mogt pochodzi¢ od rzeczywistego sprawcy, wokot ktdrego
zacies$niat sie krag podejrzen, a dane z kontroli operacyjnej, wyniki badan
wariograficznych, brak alibi i motywy popetnienia zabdjstwa dawaty jed-
noznaczne wskazanie na te osobe. Anonimowe doniesienie spowodowa-
to odstgpienie przez prowadzacych postepowanie od badania innych
watkdw, sprawdzania wersji osobowych, na rzecz jednej przyjetej wersji
tunelowej. Doniesienia o rzekomym sprawcy sg niekiedy jawne, sktadane
Zz podaniem danych osobowych, a podczas przestuchania osoby te bar-
dzo barwnie i z duzym zaangazowaniem opisujg powody, dla ktérych
wskazujg okreslong osobe jako sprawce. Niestety nawet wtedy, gdy mo-
tywacja po stronie zeznajgcego budzi zastrzezenia, a tym samym wat-
pliwosci budzi rzetelno$¢ tych informaciji, dla prowadzacych postepowa-
nie nie ma to znaczenia. W sprawie TK motywem do skierowania podej-
rzen na oskarzonego byta che¢ dokuczenia matce skazanego, w sprawie
PM fakt, ze byt jedynym obcym w wiosce, a DM skazano w oparciu
0 pomowienia jednego ze sprawcow. Informacje te staty sie podstawg do
ukierunkowania postepowania przygotowawczego, przyjecia jednej tune-
lowej wersji Sledczej obejmujgcej osobe, motyw i sposob popetnienia
zbrodni. Nie miato znaczenia, ze hipoteza nie byta logiczna, obiektywna
i sprawdzalna, czyli naruszata zasady budowy i weryfikacji wersji krymi-
nalistycznych®®. Przyjecie, ze wersja jest prawdziwa oznacza, ze wszyst-
kie jej elementy zostaty zweryfikowane, a sprawstwo potwierdzone w ze-
branym materiale dowodowym rzeczowym i osobowym. Tymczasem
przyjecie jednej ukierunkowanej wersji oznacza pomijanie dowodow, kt6-
re do niej nie pasujg lub wrecz jg eliminujg, a wtedy stara sie znajdowac
ttumaczenia, dlaczego nie majg one istotnego znaczenia i jak mozna je
probowac interpretowac¢ w dowolny i niekiedy nielogiczny sposob. Jak

14J. Gurgul, Planowanie postepowania przygotowawczego — wybdr zagadnien, Proku-
ratura i Prawo nr 1, 2005, s. 146.

15Z. Czeczot, T. Tomaszewski, Kryminalistyka ogdlna. Wydawnictwo Comer, To-
run 1996, s. 76.
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stusznie zauwaza J. Wojcikiewicz, zrodtem btedow najczesciej sg: efekt
Einstellunga, tunelowe widzenie i btad potwierdzenia. Efekt Einstellunga
to sktonno$¢ ludzkiego umystu do trzymania sie znanych i sprawdzonych
rozwigzan, nawet gdy sg rozwigzania prostsze. Tunelowe widzenie to
ograniczenie pola widzenia, w efekcie ktérego mamy problem z dostrze-
zeniem tego co znajduje sie dookota, zas btad potwierdzenia to sposéb
postepowania z nowymi informacjami, ktére jezeli zgadzajg sie z naszymi
przekonaniami to uznajemy je za wiarygodne, gdy zas nie — to uznajemy
je za niewiarygodne, btedne'®. Biorgc pod uwage takie ,przywigzanie” do
jednej hipotezy co do sprawstwa, szczegdlnego znaczenia nabiera do-
ktadne sprawdzenie alibi podejrzewanego, a tak niestety nie jest.

Alibi to obiektywna okoliczno$¢ oznaczajgca nieobecno$¢ oskarzone-
go na miejscu zdarzenia w czasie popetnienia przestepstwa lub obec-
nos¢ w innym miejscu tej osoby, a takze niemoznos$¢ popetnienia okre-
Slonego czynu. Jezeli zatem oskarzony wykazuje, ze nie tylko nie byto go
na miejscu przestepstwa, ale w czasie jego popetnienia przebywat w in-
nym miejscu, gdzie widzieli go swiadkowie, zdawacC by sie mogto, ze
wersja osobowa zostaje zweryfikowana negatywnie. Niestety nie.
W praktyce powotywanie sie na alibi potwierdzane przez osoby znajome
czy rodzine jest traktowane jako niewiarygodne i niezastugujgce na przy-
jecie. Zaktada sie bowiem z géry, ze osoby te zeznajg fatszywie (chociaz
nie prowadzi sie postepowan wobec tych oséb z zarzutami z art. 233
k.k., czyli przestepstwa publiczno-skargowego), dziatajg w interesie oskar-
zonego i jest to wystarczajgcy powdd do uznania ich za niewiarygodne.
Niekiedy nawet skontrolowanie mozliwosci popetniania przestepstwa
w drodze eksperymentu procesowego, jezeli nie daje potwierdzenia, tez in-
terpretowane jest jako mozliwosc¢, a nie wykluczenie mozliwosci dziatania
przez wytypowanego sprawce. Oznacza to wprost, ze alibi nie ma wiek-
szego znaczenia. Uruchomiona procedura ukierunkowana jest wylgcznie
na uzyskiwanie materiatu dowodowego potwierdzajgcego teze sprawstwa,
a niewygodne fakty uznaje sie za niewiarygodne lub bez znaczenia.

Jedng z czynnosci o bardzo duzym znaczeniu dowodowym przy wy-
jatkowo niskim identyfikacyjnym jest okazanie. Okazanie osoby jest
czynnoscig procesowo-kryminalistyczng polegajgcg na koncentracji tre-
8ci oswiadczenia sktadanego przez osobe rozpoznajgca, odtworzeniu
wygladu obiektu identyfikowanego i poréwnaniu zapamietanego obrazu
z prezentowanym aktualnie w trakcie tej czynnosci i w odpowiednich wa-

16J. Wéjcikiewicz, O bledach w $ledztwie i sposobach ich unikania, Kwartalnik Kra-
jowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury 2020, z. 1 (37), s. 7.
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runkach'’. Podstawg prawna tej czynnosci jest art. 173 k.p.k., a szczegé-
towe warunki techniczne przeprowadzenia okazania okreslono w rozpo-
rzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 czerwca 2003 r. w sprawie
warunkéw technicznych przeprowadzenia okazania (Dz. U. Nr 104, poz.
981). Obok ogledzin, o czym powyzej wspomniano, jest drugg doskonale
zdiagnozowang w praktyce czynnoscig procesowo-kryminalistyczng. Ba-
dania dotyczace jakosci przeprowadzania tej czynnosci, wptywie popet-
nianych uchybien na wynik czynnosci i orzekanie byty przedmiotem sys-
tematycznych analiz praktyki i orzecznictwa od lat 70-tych ubiegtego stu-
lecia'®. Od ponad 40 lat nie tylko nie wyeliminowano popetnianych bte-
dow, ale mozna stwierdzi¢, ze tworczo je rozwinieto. Pierwszym proble-
mem jest zbyt pochopne zarzadzanie tej czynnosci, nie poprzedzajgc
decyzji dogtebng i wieloaspektowg analizg czy jest ona celowa z psycho-
logicznego punktu widzenia. Dla wtasciwej oceny wyniku tej czynnosci
istotne jest nie tylko prawidtowe jej przeprowadzenie z punktu widzenia
zasad okreslonych w powoftanym wyzej rozporzadzeniu, ale przede
wszystkim ustalenie warunkéw wyjsciowych, w tym warunkéw obiektyw-
nych czynienia spostrzezen, okolicznoéci wystepujacych w trakcie doko-
nywania obserwacji osoby pdozniej okazywanej, uwarunkowan subiek-
tywnych zwigzanych z rozpoznajgcym. W nastepnej kolejnosci — wiasci-
wy sposob prezentacji parady identyfikacyjnej. Zupetnie pomija sie usta-
lenie czy swiadek mogt obserwowac sprawce w warunkach umozliwiajg-
cych zapamietanie jego twarzy, sylwetki, cech szczegélnych. Okazania
wykonuje sie nawet w sytuacjach, w ktérych z okolicznosci sprawy
i przebiegu zdarzenia wiadomo, ze wiasciwa obserwacja nie byta mozli-
wa®®. Organy prowadzace postepowanie przygotowawcze wiedzg jed-
nak, jakg moc dowodowg ma pozytywne rozpoznanie, dlatego tez decy-
dujg sie na okazania na prébe czy na site — a moze w trakcie czynno$ci
Swiadek co$ sobie przypomni. Aby wspomaoc rozpoznanie podejrzani po-
kazywani sg na prébe w warunkach wyraznie wskazujgcych na ich status
i role procesowa, np. przeprowadzani sg w kajdankach, nieformalnie po-
kazywani w celach, dajgc sposobnos¢ do przyjrzenia sie tej osobie. Innym

17 E. Gruza, Okazanie. Problematyka kryminalistyczna. Comer, Torun 1995, s. 16.

Bpatrz: K. Pigtkowski, Kryminalistyczna problematyka okazania, niepublikowana
rozprawa doktorska, UJ, Krakow 1977; J. Wojcikiewicz, Kryminalistyczna proble-
matyka okazania oso6b, Warszawa 1988; E. Gruza, Okazanie, problematyka krymina-
listyczna, Comer, Torun 1995; K. Juszka, Jakos¢ czynnosci kryminalistycznych, Ver-
ba, Lublin 2007; M. J. Lisiecki, Metodyka okazania. Studium procesowo-
kryminalistyczna, Torun 2021.

E. Gruza, Psychologia sgdowa dla prawnikéw, Wolters Kluwer, Warszawa 2021,
s. 186-187.
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sposobem jest pokazywanie zdje¢ oséb, czesto poza formalng procedura,
niekiedy takze jako procesowe okazanie wizerunku, a nastepnie przepro-
wadzanie formalnego okazania bezposredniego osoby, z umieszczaniem
w paradzie identyfikacyjnej osoby wczes$niej rozpoznanej na zdjeciu.
W lekcewazgcy sposob podchodzi sie do wytycznych nakazujgcych do-
bieranie do parady identyfikacyjnej co najmniej 3 oséb w zblizonym wie-
ku, o podobnym wzroscie, tuszy, ubiorze i innych charakterystycznych
cechach. Dobor oséb przybranych jest przypadkowy, bez zbytniego
.przejmowania sie” skalg ich podobienstwa. Nie ma najmniejszych wat-
pliwosci, ze w praktyce te zalecenia — tak istotne dla prawidtowosci czyn-
nosci — sg najbardziej lekcewazone. Jaka jest realna skala btedéw trudno
ustali¢, poniewaz czynnos¢ jest dokumentowana z reguty tylko przez pro-
tokot, na podstawie ktorego nie sposob ustali¢é stopnia podobiehstwa
okazywanych. Jak jednak podaje J. Wdjcikiewicz, analiza przeprowadzo-
nych w latach 2004-2012 246 okazah bezposrednich i 407 okazan po-
srednich w 180 sprawach w czterech miastach pozwolita na ustalenie, ze
jedynie 5,3% okazan bezposrednich udokumentowano fotografig para-
dy?°. Oznacza to w praktyce, Ze sad zaktada (jednak bezpodstawnie), ze
okazanie zostato przeprowadzone zgodnie z regutami, albo w przypadku
watpliwosci decyduje sie na wezwanie i przestuchanie osob przybranych
do parady identyfikacyjnej w celu zweryfikowania tego elementu czynno-
Sci. Problemem jest takze ustalenie czy okazywany nie byt wczeéniej po-
kazany swiadkowi lub czy policjanci nie sugerowali, kogo nalezy rozpo-
znaé. Jedng z mozliwosci kontroli tego elementu jest dogtebne wyjasnie-
nie okolicznosci i przebiegu okazania, takze z pytaniami dotyczacymi
wczesniejszych zachowah prowadzgcych postepowania a zwigzanych
Z czynnoscig okazania. Rodzi sie pytanie, czy okazania obarczone tak
istotnymi btedami majg sens, a przede wszystkim czy powinny by¢ pod-
stawg wyrokdw skazujgcych? Biorgc pod uwage jakosé przeprowadzania
tej czynnosci, bez wyjasnienia wszystkich zasygnalizowanych powyzej
uchybien, nalezy zakwestionowac¢ jej znaczenie dowodowe. Sugestyjne
okazanie nie ma zadnej wartosci?’.

Kolejnym elementem ukfadanki zmierzajgcej do niestusznego skaza-
nia jest metoda przestuchiwania oséb podejrzanych. W naszych warun-
kach jest to dosc¢ tworczo modyfikowana

203, Wojcikiewicz, O btedach w $ledztwie i sposobach ich unikania, Kwartalnik Kra-
jowej Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury 2020, zeszyt 1 (37), s. 11.

2IM. J. Lisiecki, Metodyka okazania. Studium procesowo-kryminalistyczne, Torun
2021, s. 517; E. Gruza, Okazanie. Problematyka kryminalistyczna, Comer, Toruh
1995, s. 184-186.
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metoda Reida oparta na presji psychicznej, wykorzystujgca bezrad-
nos¢, dylemat niewinnego wieznia, zagubienie, podatnos¢ na sugestie.
Ciagle polskie sgdy hotdujg zasadzie, ze przyznanie sie do winy jest kro-
lowg dowodow. W wiekszoéci stuzb majgcych uprawnienie do prowadze-
nia postepowan przygotowawczych sg grupy funkcjonariuszy przeszko-
lonych do prowadzenia przestuchan metodg Reida. Wielogodzinne, nieu-
stajgce przestuchania, podczas ktoérych obiecuje sie to, na czym zalezy
przestuchiwanemu, racjonalizuje sie jego zachowanie, minimalizuje czyn
i projektuje wine na ofiare, pozbawia sie prawa do zaspokojenia podsta-
wowych potrzeb (toaleta, ugaszenie pragnienia), zastrasza konsekwen-
cjami nieprzyznania sie do czynu i manipuluje dowodami, powoduja, ze
osoby stabsze psychicznie, pochodzace z zaniedbanych spotecznie,
ekonomicznie i edukacyjnie srodowisk — pod wptywem przestuchujgcych
przyznajg sie do sprawstwa??. Nie bez znaczenia jest dobor przestuchi-
wanego, nader czesto sg to osoby o niskim poziomie inteligencji, na po-
graniczu normy psychicznej, uzaleznione od alkoholu, srodkéw odurzajg-
cych, podatne na sugestie i manipulacje. Przykltadem jest sprawa TK,
ktéremu w zamian za przyznanie obiecano kurtke moro i mozliwos¢ po-
strzelania z pistoletu. Niektorzy wierzg, ze przyznanie sie do winy zakon-
czy udreke przestuchania, a w toku dalszego postepowania uda im sie
skutecznie odwotaé wymuszone psychicznie przyznanie sie do popetnie-
nia przestepstwa. Nie mozna wykluczy¢, ze takie wymuszone zinternali-
zowane przyznanie sie polega na tym, ze osoba wrazliwa, podatna na
okreslone bodzce, np. sugestywng taktyke przestuchania, zaczyna wie-
rzy¢, ze popetnita przestepstwo — uczuciu temu towarzyszg niekiedy fat-
szywe wspomnienia. Fenomen zinternalizowanych wymuszonych przy-
znan sieg istnieje w praktyce wymiaru sprawiedliwosci. S. A. Drizin i R. A.
Leo przeanalizowali 125 przypadkéw udowodnionych fatszywych przy-
znan sie w USA w latach 1971-2002. Okazato sie, ze 81% samooskar-
zen dotyczyto spraw o zabdjstwo, przy czym u 22% 0sob, ktore fatszywie
przyznaty sie¢ do popetnienia czynu zabronionego, stwierdzono upo$le-
dzenie umystowe, a u 10% zdiagnozowano chorobe psychiczng®. Jak
wskazujg Swiatowe wyniki badan najbardziej narazong na wymuszone
fatszywe przyznanie sie jest grupa oséb uposledzonych umystowo, w tym
chorych umystowo i z zaburzeniami rozwoju. W$réd czynnikéw wptywa-
jacych na wyzsze prawdopodobienstwo mozliwosci fatszywego przyzna-

22R. Kwasinski, Metody przestuchania stosowane przez FBIl. Rzecz o tryumfie nauki
i rozumu, Difin, Warszawa 2020, s. 146.

23S, A. Drizin, R. A. Leo, The problem of false confessions in the post-DNA world,
North Carolina Law Review 2004, vol. 83, nr 3, s. 924 i nast.
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nia sie wymienia sie takze mtody wiek, ufnos¢, naiwnos¢, podatnos¢ na
sugestie, niski wspétczynnik inteligencji 1Q, stres, zmeczenie, uzycie al-
koholu lub narkotykéw?*. W badaniach G. Gudjonssona i H. Peturssona
przyczyn fatszywych samooskarzen nalezy upatrywaé¢ w zewnetrznej
presji zwigzanej z technikami przestuchania opartymi na psychomanipu-
lacji, zachowaniu policji, strachem przed odosobnieniem, a takze pod
presjg ,dowodow” przedstawianych przez przestuchujgcych. Wptyw na
takie zachowania przestuchiwanych majg takze takie cechy, jak: skton-
no$¢ do obaw, miody wiek i niska inteligencja?®. Jeden z najstynniejszych
badaczy fatszywych zeznan S. Kassin zwraca uwage na przypadki ze-
znan wymuszonych, bedgcych efektem zastosowania odpowiednich me-
tod przestuchania, przede wszystkim techniki Reida. Oskarzeni wiedzg,
Ze sg niewinni, ale nie sg w stanie znies¢ stresu zwigzanego z przestu-
chaniem, przyttoczenia sytuacjg, grozbami, obietnicami spetnienia po-
trzeb przestuchujgcego po przyznaniu sie, a takze przeciwstawi¢ sie
klamstwom zwigzanym z niby posiadanymi dowodami na ich spraw-
stwo?. Fatszywe samooskarzenia w praktyce polskiej nie sg rzadkie
i takze mozna je potgczyé z niewtasciwymi technikami przestuchan,
w tym modyfikowanej do warunkéw krajowych metody Reida. Na fali
zmian ustrojowych, spotecznych, gospodarczych, atrakcyjnie wygladato
doszkalanie sie w Stanach Zjednoczonych, w tym poznawanie nowych
mozliwosci prowadzenia postepowan. Niestety nie chciano dostrzec co-
raz powszechniejszej krytyki przestuchania metodg Reida, upubliczniania
spraw, w ktorych skazywano niewinne osoby przyznajgce sie pod wply-
wem presji, manipulacji do popetnienia czyndéw, z ktérymi nie mieli nic
wspolnego. Niestety nadal wierzy sie w skutecznos¢ tej metody, a nie
chce dostrzec jej brakdéw, a zwlaszcza zastrzezen samych tworcow sy-
gnalizujgcych pojawiajgcy sie problem uzyskiwania falszywych samoo-
skarzen, a takze szczegodlng podatnos¢ oséb o pewnych cechach na
psychomanipulacje, presje i naciski. Dlatego tez sam J. Reid apelowat,
by kazdy przestuchujgcy zachowywat szczegdlng ostroznos¢ podczas
przestuchiwania, zwtaszcza oséb mtodych, uposledzonych umystowo lub

24 Patrz: E. Gruza, Niewinny nie przyznaje sie do zbrodni, (w:) B. Btonska, t. Choj-
niak, B. Gruszczynska, A. Kosyto, K. Witkowska-Rozpara, D. Woznia-
kowska-Fajst (red.), O wolnos¢ i prawo. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profe-
sorowi Andrzejowi Rzeplinskiemu, Wolters Kluwer, Warszawa 2022, s. 810-811.

25G. H.Gudjonsson, H. Petursson, Custodial interrogation: Why do suspects con-
fess and how does it relate ti their crime, attitude and personality?, Personal Individual
Differebces, 1991, nr 12, s. 295-306.

26 3. M. Kassin, https://www.jjay.cuny.edu/news/psychology-distinguished-professor-saul-
kassin-phd-receives-james-mckeen-cattell-fellow-award (dostep 29 kwietnia 2023 r.).
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psychicznie. Gdy takie osoby przyznajg sie do winy, nalezy dotozyé
wszelkich staran, aby ustali¢ wszystkie okolicznosci zdarzenia i po-
twierdzi¢ je w zebranym materiale dowodowym. Podkreslat, ze w takich
sytuacjach konieczne jest, aby przestuchujgcy nie ujawniali szczegotow
przestepstwa, aby mogli wykorzysta¢ ujawnienie takich informaciji przez
podejrzanego jako weryfikacje autentycznosci przyznania?’. Uwagi
zgtaszali takze szkolgcy tg metoda, apelujgc o zmiany w praktyce prze-
stuchan podejrzanych?. Nadal w warunkach polskich brakuje refleks;ji,
ze metoda ta powinna budzi¢ watpliwosci natury procesowej, przede
wszystkim poprzez kolizje z zasadami procesowymi, a przede wszyst-
kim zasadg swobody wypowiedzi, domniemania niewinnosci, prawa do
obrony, a takze zastrzezenia etyczne. Liczyt sig, i nadal tak jest, sukces
statystyczny, sprawca zostat ,wykryty”, ponidst odpowiedzialnos¢, a je-
zeli nie byt to ten co trzeba, rozmywato sie to w gornolotnym pojeciu
spotecznego poczucia sprawiedliwos$ci?®.

Mowigc o pomytkach sgdowych nie sposéb pomingé wptywu opinii
biegtych na orzeczenia. Nie ulega watpliwosci, ze wzrasta rola opinii bie-
gtych przede wszystkim z uwagi na postep naukowy, techniczny i techno-
logiczny. Potrafimy coraz lepiej i doktadniej analizowaé¢ Slady zabezpie-
czone na miejscach zdarzen, poszerza sie obszar okreslany jako wiado-
mosci specjalne. Niestety za postepem naukowym nie nadgza jakosé
opiniowania. Na ten temat napisano juz wiele opracowan, od ponad 20
lat trwajg niekonczace sie prace nad ustawg o biegtych®®. A praktyka
opiniodawcza nie tylko nie zmienia sie na lepsze, ale widoczny jest spa-
dek jakosci wydawanych ekspertyz®. Jedng z praprzyczyn sg bardzo
niskie wymagania merytoryczne stawiane kandydatom na biegtych, brak
instrumentéw prawnych do skutecznego weryfikowania ich wiedzy, do-

27]. E. Reid, False Confession Cases — The Issues, opracowanie z dnia 1 kwietnia 2004 r.,
This Investigator Tip was developed by John E. Reid and Associates Inc. 800-255-
5747; https://reid.com/resources/investigator-tips/false-confession-cases-n-the-issues
(dostep 29 kwietnia 2023 r.).

28W. Kozinski, The Reid Interrogation Technique and False Confessions: A Time for
Change, (14 maja 2017). Seattle Journal for Social Justice, https://ssrn.com/abstract
=3002338.

29 E. Gruza, Niewinny nie przyznaje sie..., s. 820.

30 patrz: E. Gruza, ,Starzy” biegli w nieustajgco nowelizowane] procedurze karnej, (w:)
Przestepczos¢, dowody, prawo. Ksiega Jubileuszowa B. Mtodziejowskiego, Olsztyn
2016, s. 138-148; E. Gruza, Btedy w opiniach biegtych. Problemy Wspdtczesnej
Kryminalistyki nr IX, E. Gruza i T. Tomaszewski (red.), Wydawnictwo Katedra
Kryminalistyki UW i PTK, Warszawa 2005, s. 17-25.

31 Patrz: Ocena kompetencji biegtych sgdowych. Oczekiwania i rekomendacje. Raport
Forensic Watch, Warszawa 2015.
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Swiadczenia i umiejetnosci. Z drugiej strony niestety nadmierna, wrecz
bezkrytyczna wiara organoéw orzekajgcych w stusznos$¢, niepodwazal-
nos¢ i nieomylnos¢ biegtych, potgczona z brakiem umiejetnosci do mery-
torycznej oceny opinii biegtych. Ponownie mozna odwotac sie do pojecia
tunelowego myslenia — jezeli sgd w postepowaniu dysponuje opinig bie-
gtego to w tym zakresie ma sprawe prostg i rozstrzygnietg — powotuje sie
na opinie. Nie ma potrzeby wglebiania sie w tres¢ ekspertyzy, wystarczy
wskazac jg jako podstawe rozstrzygniecia. Analizujgc wptyw opiniowania
na mozliwo$¢ podjecia nieprawidtowej decyzji co do winy i sprawstwa
wyrdzniono trzy grupy spraw:

— w postepowaniu btednie wykonano ekspertyzy identyfikujgce sprawce
i bledow tych nie dostrzezono na etapie wyrokowania;

— zebrany w sprawie materiat dowodowy, a zwlaszcza przeprowadzone
ekspertyzy nie potwierdzaty, ale i nie wykluczaty sprawstwa oskarzo-
nego (opinie prawdopodobne);

— ekspertyzy wykluczaty pochodzenie $ladéw od oskarzonego, a takze
zeznania $wiadkow nie potwierdzaty jego sprawstwa, ale okolicznosci
tych nie rozstrzygnieto zgodnie z zasadg in dubio pro reo®.

Na temat btedéw w opiniowaniu napisano bardzo wiele, niestety nic
sie nie zmienia, a uwagi, zalecenia i postulaty badaczy sg lekcewazone.
Jak to okreslit T. Widta, kréluje wieloby — byle kto, byle jak, byle szybko,
byle tanio®. Na liste biegtych sgdowych moze wpisaé sie praktycznie
kazdy, kto spetnia podstawowe i bardzo niskie wymagania formalne, ma
ukonczone 25 lat, przedstawi dokumenty poswiadczajgce wyksztatcenie
zawodowe, opisze swoje doswiadczenie i chociaz w rozporzgdzeniu mi-
nistra nie ma wymogu niekaralnosci, to w praktyce prezesi sgdow wyma-
gajg przedstawienia wypisu z rejestru skazanych®!. Dzieki tym niskim
wymaganiom merytorycznym i brakowi instrumentow prawnych, by organ
wpisujgcy na liste skutecznie kontrolowat kwalifikacje biegtych, zbyt cze-
sto zostajg nimi osoby o niewystarczajgcej wiedzy, umiejetnosciach, do-
Swiadczeniu, kwalifikacjach etycznych i moralnych. Niechlujnos¢ i niesta-
ranno$¢ prowadzonych badan potgczona z niskg $wiadomoscig o roli
i znaczeniu opiniowania w procesie sg jedng z przyczyn wadliwych opinii.
Opinie wydawane przez biegtych sgdowych, a dodatkowo jezeli biegty
posiada stopien lub tytut naukowy, traktowane sg jako nieomylne, popar-

32E. Gruza, Btedy w opiniach biegtych sgdowych — w kontekscie niestusznych skazan,
Studia luridica 2021, nr 88, s. 130.

33 T. Widta, Uwagi do projektu ustawy o biegtych, Katowice 2019 (niepublikowane).

34 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 stycznia 2005 r. w sprawie biegtych
sgdowych, Dz. U. Nr 15, poz. 133.
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te autorytetem eksperta. A nie zawsze tak jest. Niekiedy za stopniem
i tytutem naukowym, przypisywanymi sobie przez biegtych funkcjami, na-
zwami pseudo-instytutéw, organizaciji, firm w ramach ktérych opiniujg —
nie kryje sie nic, oprécz promocji i chwytliwej fasady®. Z drugiej strony
nie sg organizowane szkolenia dla sedziéw i prokuratorbw w zakresie
kryminalistyki, nowych mozliwosci technicznych i technologicznych, moz-
liwosci identyfikacyjnych, metodyki opiniowania i oceny dowodéw. Opinie
wykorzystywane w procesie powinny by¢ oceniane dwuaspektowo: oce-
na zrodfa dowodowego, czyli kwalifikacji eksperta i ocena srodka dowo-
dowego — czyli ekspertyzy z uwzglednieniem prawidtowej oceny materia-
tu badawczego pod katem mozliwosci badawczych, petnosci i komplet-
nosci analizowanego materiatu, zastosowanej metody badan, logicznosSci
i przejrzystosci wnioskéw i prawidtowosci wnioskowania. Btedne opinie
wydawane przez niekompetentnych biegtych to takze jedna z istotnych
przyczyn niestusznych skazan®.

W prowadzonych badaniach dotyczgcych niestusznych skazan szacu-
je sie, ze okoto 5% zapadajgcych orzeczen to pomyitki sgdowe?’. Ozna-
cza to, ze rocznie kilka tysiecy osob zyje w cieniu oskarzen, niestusznych
skazan i niestety nikltych szans na szybkie wyjasnienie sprawy. Nie ulega
watpliwosci, ze pomyiki sg wpisane w kazde dziatanie cztowieka, w tym
takze wymiaru sprawiedliwosci. Kazda pomytka ma swojg przyczyne
i niestety zwykle jest nig niekompetencja oséb — od policjantow i prokura-
torow prowadzgcych postepowania przygotowawcze do orzekajgcych
sedziow. Nie da sie pomytek catkowicie wyeliminowaé, ale mozna wpro-
wadza¢ mechanizmy ograniczajgce ich wystepowanie, tym bardziej, ze
przyczyny niestusznych skazan sg stosunkowo dobrze zdiagnozowane.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢ uwage na szkolenie i doskonale-
nie policjantéw przeprowadzajgcych ogledziny miejsca zdarzenia. Szkolenia
takie powinny mieé charakter cykliczny, podnoszacy kwalifikacje i umiejet-
nosci, rozbijajgce rutynowe podejscie do miejsc zdarzen. Zwrécic nalezy
uwage na koniecznos¢ prawidtowego dokumentowania miejsc, w tym
zwlaszcza sporzgdzania materiatu poglgdowego i szkicu. Przy obecnych
mozliwosciach technicznych rozwazy¢ nalezy obligatoryjne dokumentowa-
nie miejsc zbrodni protokotem wraz z materiatem pogladowym i szkicem —

35T. Widta, Uwagi o przeprowadzaniu dowodu z opinii biegtego, Palestra 2002, nr 3—4,
S. 69.

36 Btedy w opiniach biegtych a pomytki sgdowe. Mozliwosci i sposoby naprawy, Raport
Forensic Watch, Warszawa 2015.

S"M. Ejchart-Dubois, Kiedy sad sie myli, https://newonce.net/epizod/kiedy-sad-sie-
myli-maria-ejchart-dubois (dostep 29 maja 2023 r.).
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powigzanymi ze sobg i umozliwiajgcym odtworzenie wygladu miejsca zda-
rzenia nawet po dtuzszym czasie. Odejs¢ nalezy od praktyki selekcjonowa-
nia $ladéw ujawnionych podczas ogledzin, lepiej bowiem zabezpieczy¢ wie-
cej niz pomingc slad, ktorzy moze by¢ nosnikiem istotnych informacii.

Prokuratorzy prowadzacy postepowania przygotowawcze powinni
wiekszg uwage zwraca¢ na powdd i sposoby eliminowania zaktadanych
wersji kryminalistycznych. Zwiekszenie nadzoru nad dziataniami stuzb
wykonujgcych czynnosci wykrywcze i procesowe, wprowadzenie obo-
wigzku uzasadniania eliminacji wersji osobowych, powinno zapobiegaé
tworzeniu wersji kryminalistycznych tunelowych, ukierunkowanych na
jedng osobe. Presja statystyk, ambicje by za wszelkg cene wskazaé
osobe sprawcy, nawet wbrew logice i z pogwatceniem zasady in dubio
pro reo, nie powinny i nie mogg mieé¢ miejsca.

Przeprowadzajgc okazania oséb wystarczy bezwzglednie przestrze-
gac regulacji zawartej w rozporzgdzeniu ministra sprawiedliwosci, jednak
by realnie kontrolowac jej zalecenia nalezy wprowadzi¢ obligatoryjne do-
kumentowanie parady identyfikacyjnej zdjeciem okazywanych oséb. Do-
datkowo nalezy wprowadzi¢ do protokotu czynnosci oswiadczenie osoby
rozpoznajgcej, ze w zadnych okoliczno$ciach osoba rozpoznawana nie
zostata jej pokazana przed czynnoscig, w tym, ze nie okazywano formal-
nie lub nieformalnie wizerunku osoby umieszczonej w paradzie identyfi-
kacyjnej, nie miata mozliwosci obserwowania tej osoby w warunkach
wskazujgcych na jej status lub pozycje procesowg. Na etapie oceny wy-
nikdbw okazania nalezy ustali¢ w jakich okolicznosciach i warunkach do-
konywano obserwacji, jak czynniki subiektywne i obiektywne wptywaty na
spostrzezenia, zdolnos¢ do zapamietywania i odtwarzania.

W przypadku przestuchan podejrzanych bezwzglednie nalezy podwa-
zy¢ zasadnos¢ stosowania techniki Reida. Metoda ta przynosi podobne
skutki, jak w USA czy Wielkiej Brytanii, prowadzi do wysokiego ryzyka
uzyskania fatszywych samooskarzajgcych wyjasnien podejrzanego. Je-
zeli wiaczymy jeszcze profil przestuchiwanego — mtodego cztowieka, nie
w petni sprawnego intelektualnie, niemajgcego wczesniej konfliktéw
z prawem, nieporadnego, pochodzgcego ze srodowisk o stosunkowo ni-
skim statusie ekonomicznym, otrzymujemy gotowy podmiot poddawany
,obrébce” metodg Reida. Istotnym elementem bytoby obowigzkowe reje-
strowanie audio-wizualne catego przestuchania podejrzanego, szczegol-
nie gdy jego profil psychologiczno-osobowosciowy sytuuje go w grupie
ryzyka, czyli osdb podanych na sugestie i manipulacje. Rekomendowana
jest zmiana metody protokotowania, poprzez obligatoryjne zawieranie
w nim pytan stawianych przestuchiwanemu, co w potgczeniu z nagra-
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niem czynnosci bedzie stanowito dobry materiat do rzetelnej oceny pra-
widtowos$ci prowadzenia czynno$ci, zwlaszcza pod katem wiarygodnosci
samooskarzenia. Warto takze wprowadzi¢ zasade przestuchiwania osob
podejrzewanych o najciezsze zbrodnie, z udziatem adwokata. Doswiad-
czenia Swiatowe, a takze coraz liczniejsze raporty dotyczgce przyczyn
niestusznych skazan wyraznie wskazuja, ze nie wolno uznawag, ze przy-
znanie sie do winy zawsze jest wiarygodne. Fatszywe samooskarzenia
i zwigzane z nimi pomyiki sgdowe sg nieuchronne, stanowigc immanent-
ng cze$¢ wymiaru sprawiedliwosci we wszystkich krajach, a przyznanie
sie do winy nie jest ,krélowg dowodéw”. Nalezy pilnie wprowadzi¢ do
polskiej praktyki tzw. zasady Mendeza. W 2021 roku zostat opublikowany
zbiér zasad ,Principles on Effective Interviewing for Investigations and
Information Gathering”, okreslany od nazwiska pomystodawcy zasadami
Mendeza, przygotowany pod auspicjami ONZ, a bedacy wynikiem prac
zespotu miedzynarodowych ekspertow-praktykéow zajmujgcych sie meto-
dami przestuchan®. W zasadach tych bardzo silnie akcentuje sie role
domniemania niewinnosci, koniecznos¢ zachowania swobody wypowie-
dzi. Podkresla sie, ze przestuchania policyjne majg na celu uzyskanie do-
ktadnych, wiarygodnych, przydatnych informacji, nie zas przyznanie sie do
winy. Przestuchanie nie stuzy temu, by stosujgc presje i przymus uzyskac
potwierdzenie z gory przyjetej tezy o sprawstwie. Podejscie do przestu-
chania z otwartym umystem zapobiega putapkom zwigzanym z opieraniem
sie na z gory przyjetych wnioskach i ignorowaniu faktéw z pozoru nieistot-
nych w czasie dochodzenia. W raporcie podkresla sie, ze poddajgc czto-
wieka przymusowi i ztemu traktowaniu podczas przestuchan istnieje duze
ryzyko uzyskania fatszywego zeznania i nieprawdziwej informacji. Taka
swoista dezinformacja sledczych moze mie¢ wptyw na przebieg catego
postepowania karnego i doprowadzi¢ do niestusznego skazania i uniknie-
cia kary przez faktycznego sprawce. Metody przestuchania oparte na pre-
sji, zastraszaniu, ztym traktowaniu, sg marnowaniem zasobdéw ludzkich
i potencjatu dochodzeniowego, ktéry mozna spozytkowaé w bardziej efek-
tywny sposob. W dniu 30 czerwca 2021 r. Rzecznik Praw Obywatelskich
rekomendowat Komendantowi Gtéwnemu Policji stosowanie miedzynaro-
dowych wytycznych dotyczacych sposobu prowadzenia przestuchan
i gromadzenia informacji przez funkcjonariuszy stuzb panstwowych®.

38 Https:/mww.apt.ch/en/resources/publications/new-principles-effective-interviewinginvestigations-
and-information (dostep 29 maja 2023 r.).

39 Pismo RPO nr KMP.570.9.2021.RK do Komendanta Gtéwnego Policji https://bip.brpo.
gov.pl/sites/ default/files/Do_KGP_upowszechnienie_zasad_Mendeza_30.06.2021.pdf
(dostep 29 maja 2023 r.).
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W odniesieniu do biegtych sgdowych i sporzgdzanych przez nich opinii
jeszcze raz podkreslic nalezy koniecznosé zmian prawnych. Od ponad
20 lat srodowisko biegtych czeka na ustawe kompleksowo regulujgcg zasa-
dy ustanawiania biegtych, wymagania merytoryczne stawiane kandydatom
na biegtych, prawa i obowigzki, a takze odpowiedzialnos¢ biegtych za wy-
dane opinie. Organy odpowiedzialne za ustanawianie bieglych sgdowych
i kazdorazowe ich powotywanie w sprawach muszg mie¢ realne mozliwosci
sprawdzania kompetenciji, wiedzy i doswiadczenia opiniujgcych. A przede
wszystkim posiada¢ wiedze niezbedng do oceny merytorycznej przygoto-
wanych opinii. Przyczyng pomytek sadowych sg w wiekszosci przypadkdw
niekompetencje oséb — prowadzacych i nadzorujgcych postepowania
przygotowawcze, wyrokujgcych, a takze tych, ktérzy bronigc oskarzonych
nie dostrzegajg uchybien w realizacji czynnosci procesowych.

Wiekszo$¢ zalecen zmierzajgcych do ograniczenia pomytek sgdo-
wych jest mozliwa do zrealizowania bez zmian w prawie. Diametralnie
powinna sie zmieni¢ praktyka. Odejscie od bylejakosci, rutyny, koncen-
tracji na pozornym sukcesie polegajgcym na wskazaniu jakiej$ osoby,
ktéra ma ponies¢ odpowiedzialno$¢ karng, na rzecz rzetelnego, uczci-
wego procesu. Podstawg sg szkolenia, state podnoszenie kwalifikacji,
uzupetnianie wiedzy, a przede wszystkim uczciwe postepowanie obliczo-
ne na rzeczywiste wykrycie sprawcy przestepstwa, a nie pozorny sukces
statystyczny. Pomyiki sgdowe majg swoje dtugotrwate konsekwencje. Od
krzywdy niestusznie skazanego, jego rodziny i otoczenia, przez obnize-
nie autorytetu wymiaru sprawiedliwosci do funkcjonowania catego spote-
czenstwa, budowania relacji organ-obywatel, ktéra moze mie¢ istotne
znaczenie dla przysztej wspotpracy i skutecznosci prowadzenia pracy
wykrywczej, dochodzeniowo $ledczej i orzeczniczej.
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Anatomy of miscarriages of justice

Abstract

It is estimated that approximately 5% of all rulings are wrongful con-
victions. Research has identified the most common causes of miscar-
riages of justice. These include: errors made by crime scene investiga-
tors, tunnel vision tendencies, identity parades incorrectly held, use of the
Reid technique of interrogation, and errors in expert opinions. All these
defects have a common denominator, i.e. an error by persons responsi-
ble for the swift, fair and objective conduct of criminal proceedings from
very first steps to a final ruling.

Key words

Fair trial, wrongful conviction, procedural errors, miscarriages of jus-
tice, identity parade, Reid technique of interrogation, Méndez principles,
forensic versions, experts.
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Relacja miedzy systemem prawa krajowego
a systemem prawa unijnego z perspektywy
instytucjonalnej: straznicy systemoéw

Streszczenie

Funkcjonowanie Polski w UE odbywa sie na podstawie i w ramach
Konstytucji RP, ktéra stanowi fundament dla stosownego porzgdku
prawnego, zbudowanego nie tylko z systemu prawa krajowego, ale i sys-
temu prawa unijnego.

Co do zasady kazdy system prawa posiada mnigj lub bardziej rozbudo-
wane regulacje prawne pozycjonujgce go wzgledem innych systemoéw
w przypadku powstania konfliktu norm. W kazdym dziatajg tez organy, kto-
rych zadaniem jest (odpowiednia) ochrona hierarchicznej pozycji normatyw-
nej przepisow takiego systemu, nazywane straznikami systemu. To rozu-
mowanie dotyczy rowniez relacji miedzy systemem prawa krajowego a sys-
temem prawa unijnego, mimo ich symbiozy w ramach art. 8 Konstytucji RP.

Niniejszy artykut omawia prawne pozycje straznikow systemu prawa
krajowego, tj. Trybunafu Konstytucyjnego, Sgdu Najwyzszego i sgdow-
nictwa administracyjnego oraz straznika systemu prawa unijnego — Try-
bunatu Sprawiedliwosci UE. Stanowi probe uporzgdkowania zagadnienia
relacji obu systemoéw, tym razem z perspektywy instytucjonalnej — defi-
niuje sie¢ wzajemnych powigzan i rozbieznoSci w regulacjach prawnych
odnoszgcych sie do tych organow, a przy okazji wskazuje na zrodta po-
jawiajgcych sie konfliktbw w tej ptaszczyznie. Jest wiec merytoryczng
kontynuacjg cyklu tekstow odnoszgcych sie do funkcjonowania Polski
w UE, opublikowanych na tamach ,Prokuratury i Prawa” (zob. zeszyty nr
7-8/2020, nr 7-8/2022, nr 9/2022 oraz nr 1/2023).

Stowa kluczowe

System prawa, straznik systemu, Konstytucja RP, Trybunat Konstytu-
cyjny, Sad Najwyzszy, sgdownictwo administracyjne, Trybunat Sprawie-
dliwosci UE, kolizja przepisow, pytanie prejudycjalne, orzeczenie, hierar-
chiczno$¢, pierwszenstwo, zrodta prawa.

1 Dr hab. Mariusz Muszynski, profesor na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Kardynata Stefana Wyszynskiego, wiceprezes Trybunatu Konstytucyjnego.
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Relacja miedzy systemem prawa krajowego a systemem prawa unijnego...

1. Wprowadzenie

Prawo unijne i prawo krajowe Polski to dwa odrebne systemy prawne. Ich
odrebnos¢ wynika z cech instytucjonalnych, proceduralnych i materialnych.

Prawo unijne pierwotne tworzg panstwa czionkowskie w procedurach
negocjacji miedzynarodowych i krajowej procedurze wigzania sie trakta-
tami, a prawo pochodne powstaje na forum Unii Europejskiej przy zaanga-
zowaniu wtasciwych unijnych organéw wyposazonych w kompetencje po-
wierzone przez panstwa i w traktatowo okreslonych procedurach wspot-
dziatania. Prawo unijne reguluje tez obszary funkcjonowania panstw i zy-
cia spotecznego, ktore wskazuje mu traktatowy podziat kompetencji.

Z kolei prawo krajowe powstaje w drodze legislacji krajowej, na forum
Sejmu. Poza Konstytucjg RP, odnosi sie do obszaréw nieuregulowanych
przez prawo unijne.

Oczywiscie odrebnosc¢ ta nie jest do konca jednoznaczna. Wynika to
zarowno z ksztattu organdw unijnych tworzgcych prawo, gdzie (w niekto-
rych) zasiadajg przedstawiciele organéw krajowych (ministrowie w Ra-
dzie), jak i naktadania sie niektorych regulacji, przynajmniej w obszarze
tzw. kompetencji dzielonych.

Wreszcie odrebnos¢ eroduje w perspektywie systemow zrodet prawa,
przynajmniej ze strony prawa krajowego. W swietle art. 87 Konstytuciji,
traktaty unijne sg zrodtem praw powszechnie obowigzujgcego, ktore
Z perspektywy art. 91 ust. 1 Konstytucji, posiada pierwszenstwo stoso-
wania przed ustawami w przypadku konfliktu regulaciji.

Mimo punktowych przetaman, ciggle nie mozna jednak odrzuci¢ tezy
o odrebnosci systemow. Potwierdza to przede wszystkim ciggty brak ob-
owigzywania prawa UE (pomijajgc traktaty unijne jako zrédto prawa po-
wszechnie obowigzujgcego) na terytorium Polski, a jedynie obowigzek
jego stosowania (jako norm zewnetrznych).

Oba systemy spaja natomiast Konstytucja. Jest to spojenie materialno-
prawne — wspolnie systemy regulujg obszar funkcjonowania panstwa, jak
i formalnoprawne — procedury kreacji norm obu systeméw znajdujg swoj
poczatek w Konstytucji. Dlatego tgcznie oba systemy stanowig ,prawo
Rzeczypospolitej Polskiej” w rozumieniu art. 8 ust. 1 Konstytucji RP.

W tak uksztattowanym porzadku prawnym wazna jest jeszcze jedna
cecha wskazujgca na systemowg odrebnosé. Otéz kazdy z systeméw ma
ciggle swojego wiasnego straznika (straznikéw) — instytucje dbajgca nie
tylko o jego wtasng spojnos¢, czy wewnetrzny porzadek, ale tez strzega-
cq jego pozycji w przypadkach kolizji jego przepiséw z tymi pochodza-
cymi z innego systemu (relacja nadrzedno$c—pierwszenstwo). Aczkol-
wiek warto tu nadmienic, ze w tym ostatnim kontekscie, w przypadku re-
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lacji systemu prawa krajowego i systemu prawa unijnego nie chodzi
o prostg dominacje ktéregos z nich (przynajmniej teoretycznie), ale za-
pewnienie (przynajmniej wzglednej) harmonii dziatania?.

Poniewaz relacje miedzysystemowe w ptaszczyznie normatywnej
(nadrzednos¢ obowigzywania i pierwszenstwo stosowania prawa, konflik-
ty norm i sposoby ich rozwigzywania) przedstawitem na tamach ,Proku-
ratury i Prawa” w artykule pt. Dialog Trybunalu Konstytucyjnego RP
i Trybunatu Sprawiedliwosci UE3, niniejszy tekst po$wiece istocie dziata-
nia straznikow systemow tj. Trybunatowi Konstytucyjnemu, Sgdowi Naj-
wyzszemu, sgdom administracyjnym (straznicy systemu prawa krajowe-
go) oraz Trybunatowi Sprawiedliwosci UE (straznik systemu prawa UE),
a takze ich wzajemnym relacjom. Proba uporzgdkowania tego zagadnie-
nia pozwoli naszkicowaé sie¢ wzajemnych powigzan i rozbieznosci,
a takze zarysowac instytucjonalne przyczyny konfliktéw. W ten sposéb
uzupetni wczesniejsze rozwazania normatywne.

2. Trybunat Konstytucyjny jako straznik nadrzednosci Konstytuciji

Zgodnie z art. 10 ust. 2 Konstytucji RP, Trybunat Konstytucyjny jest or-
ganem witadzy sgdowniczej*. Jednak w przeciwienstwie do sgdow, Trybunat
nie sprawuje wymiaru sprawiedliwosci, bo zgodnie z art. 175 ust. 1 Konsty-
tucji RP sprawujg go ,(...) Sad Najwyzszy, sady powszechne, sgdy admini-
stracyjne oraz sgdy wojskowe™. Tym samym Trybunat nie jest sgdem
w znaczeniu konstytucyjnym, a prawo do wystgpienia do Trybunatu nie jest
elementem gwarancji prawa do sadu, o ktérym mowa w art. 45 ust. 1 Kon-
stytucji®. Jest jedynie stosowng kompetencjg organéw panstwa lub odreb-
nym, istniejgcym obok prawa do sgdu, konstytucyjnym prawem jednostki’.

2 Straznicy systemu co do zasady majg zapewnia¢ jego dominacje w przypadkach kolizji
norm w relacji z systemami catkowicie obcymi (prawo obcego panstwa). To zadanie
wptywa na ich konstrukcje i w efekcie, przy pewnych brakach konstytucyjnych i trakta-
towych, nie pozwala na stworzenie petnej harmonii koegzystencji normatywnej takze
W procesie integracji.

3M. Muszynski, Dialog Trybunatu Konstytucyjnego RP i Trybunatu Sprawiedliwosci
UE, Prokuratura i Prawo 2022, nr 7-8, s. 5-43.

4Zob. np. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2022,
s.375; P.Gregorczyk, K. Weitz, Komentarz do art. 45, (w:) M. Safjan, L. Bosek
(red.) Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016, Legalis, Nb 66.

5 Zob. szerzej wyrok z dnia 9 grudnia 2015 r. sygn. K 35/15, OTK ZU 2015, nr 11/A, poz. 186.

6 Zob. wyrok z dnia 11 wrzesnia 2017 r., sygn. K 10/17, OTK ZU 2017, nr A, poz. 64.

7 Zob. szerzej. A. Syryt, Trybunat Konstytucyjny — czy tylko sad prawa?, (w:) M. Gra-
nat (red.), Sadownictwo konstytucyjne. Teoria i praktyka. T. Il, Warszawa 2019,
s. 312-313.

Prokuratura
192 i Prawo 7-8, 2023



Relacja miedzy systemem prawa krajowego a systemem prawa unijnego...

Zakres kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego obejmuje sprawy do-
tyczace hierarchicznej zgodnosci prawa i okreslone sprawy o charakte-
rze ustrojowym (zob. art. 188, art. 122 ust. 3, art. 133 ust. 2, art. 189, art.
193, art. 131 ust. 1 Konstytuciji).

W pierwszym przypadku chodzi o orzekanie na wniosek uprawnio-
nych organéw w sprawach®:

— zgodnosci ustaw i uméw miedzynarodowych z Konstytucjg;

— zgodnosci ustaw z ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi, kto-
rych ratyfikacja wymagata uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie;

— zgodno$ci przepisdow prawa, wydawanych przez centralne organy
panstwowe, z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami miedzynarodo-
wymi i ustawami;

Ponadto w trybie kontroli prewencyjnej na wniosek Prezydenta RP
Trybunat orzeka o zgodnosci z Konstytucjg ustawy przed jej podpisa-
niem® oraz o zgodnos$ci z Konstytucjg umowy miedzynarodowej przed jej
ratyfikacjg'®. W zakresie hierarchicznej kontroli prawa Trybunat rozpatru-
je tez pytania prawne sadow oraz skargi konstytucyjne!?.

Z kolei w zakresie spraw ustrojowych, Trybunat rozstrzyga spory
kompetencyjne pomiedzy centralnymi konstytucyjnymi organami pan-
stwa’?. Jezeli Prezydent Rzeczypospolitej nie jest w stanie zawiadomic
Marszatka Sejmu o niemoznosci sprawowania urzedu, wowczas
o stwierdzeniu przeszkody w sprawowaniu urzedu przez Prezydenta
Rzeczypospolitej rozstrzyga Trybunat Konstytucyjny na wniosek Mar-
szatka Sejmu®®. Trybunat dokonuje tez kontroli zgodnosci z Konstytucja
celéw lub dziatalnosci partii politycznych4,

Pozycja straznika krajowego systemu prawa jest realizowana przez Try-
bunat poprzez kilka elementdéw nalezacych przede wszystkim do pierwszej z
formuty kompetenciji (kontrola hierarchiczna prawa). Dotyczy to:

— kontroli zgodnoéci ustaw i uméw miedzynarodowych z Konstytucja,
niezaleznie od jej formuty (kontrola prewencyjna czy nastepcza);

— kontroli zgodnosci ustaw z umowami miedzynarodowymi ratyfikowa-
nymi za zgodg wyrazong w ustawie;

8 Zob. art. 188 Konstytucji RP.

9 Zob. art. 122 ust. 3 Konstytucji RP.

10 Zob. art. 133 ust. 2 Konstytucji RP.

11 Zob. art. 193 Konstytucji RP i art. 79 ust. 1 Konstytucji RP.
12 Zob. art. 189 Konstytuciji RP.

13 Zob. art. 131 ust. 1 Konstytucji RP.

14 Zob. art. 188 pkt 4 Konstytucji RP.
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— kontroli zgodnosci przepisow prawa, wydawanych przez centralne or-
gany panstwowe, z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami miedzyna-
rodowymi i ustawami.

Do zakresu funkcjonowania Trybunatu Konstytucyjnego jako straznika
systemu, cho¢ w innym kontekscie, mozna tez zaliczy¢ rozstrzyganie
sporéw kompetencyjnych centralnych konstytucyjnych organéw panstwa.

Trybunat Konstytucyjny dziata poprzez swoje orzeczenia. Ich skutki,
porzadek wchodzenia w zycie i istote reguluje art. 190 Konstytucji. Z jego
tresci wynika, ze orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego majg charakter
powszechnie obowigzujgcy i wywotujg skutki prawne erga omnes. Przy
tym nalezy zastrzec, ze moc powszechnie obowigzujgca przystuguje tyl-
ko sentencji orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego®. Nie ma jej nato-
miast uzasadnienie orzeczenia, ktore zawiera jedynie motywy, na jakich
Trybunat opart swoje rozstrzygniecie. Dlatego tre$¢ uzasadnienia nie
wywotuje samoistnie skutkdw prawnych. Moze ona stuzy¢ tylko wyktadni
sentencji i utatwi¢ stosowanie orzeczenia. Natomiast skutecznos¢ erga
omnes oznacza, ze orzeczenia dotyczg wszystkich adresatow zaskarzo-
nej normy bez wzgledu na to, czy brali oni udziat w postepowaniu przed
Trybunatem oraz organéw stanowigcych i stosujgcych prawo!. W ten
sposbéb wywotujg trwate skutki w systemie obowigzujgcego prawa.

Cechg orzeczen Trybunatu jest réwniez ich ostatecznos¢. To znaczy,
ze sg one niezaskarzalne (prawomocnos¢ formalna), niewzruszalne
(prawomocno$¢ materialna) i niepodwazalne. Nie przystuguje od nich
$rodek odwotawczy!’. Niedopuszczalne jest ich kwestionowanie i bada-
nie prawidtowosci, czy tworzenie procedur umozliwiajgcych takie dziata-
nie. Nie mozna ich anulowac¢ lub zmienia¢. Zakaz ten dotyczy samego
Trybunatu, jak i blokuje mozliwos¢ zmiany rozstrzygniecia Trybunatu
przez inny organ®®. Nie jest mozliwe wznawianie postepowan przed Try-
bunatem Konstytucyjnym?®®. W ten sposéb ostateczno$é¢ oznacza, ze

15Zob. Orzeczenie TK z dnia 5 listopada 1986 r., sygn. U 5/86, OTK 1986, poz. 1 oraz
wyrok TK z dnia 18 kwietnia 2000 r., sygn. K 23/99, OTK zZU 2000, nr 3, poz. 89. Zob.
B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2009, s. 130.

16Zob. M. Florczak-W ator, Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego i ich skutki praw-
ne, Poznan 2006, s. 60; K. Gonera, E. tetowska, Artykut 190 Konstytucji i jego
konsekwencje w praktyce sgdowej, Panstwo i Prawo 2003, z. 9, s. 21.

17Por. A. Jozefowicz, Skutki prawne orzeczenia TK o niezgodnosci aktu normatywne-
go z konstytucjg, Panstwo i Prawo 1995, z. 1, s. 25; L. Garlicki, Uwagi o charakterze
prawnym orzeczen TK, (w:) J. Trzcinski, B. Banaszak (red.), Studia nad prawem
konstytucyjnym, Wroctaw 1997, s. 83.

18 Zob. B. Banaszak, Prawo konstytucyjne..., s. 130.

19 Zob. postanowienia TK z dni: 23 lutego 1999 r., sygn. Ts 102/98, OTK ZU 1999, nr 6,
poz. 126; 17 lipca 2003 r., sygn. K 13/02, OTK ZU 2003, seria A, nr 6, poz. 72; 12 listo-
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orzeczenie Trybunatu wywotuje nieodwracalne skutki prawne. Przedmiot
orzeczenia zyskuje powage rzeczy osgdzonej, a samo orzeczenie uru-
chamia dziatanie zasady ne bis in idem.

Orzeczenia Trybunatu, zgodnie z art. 190 ust. 2 Konstytucji podlegaja
niezwlocznemu ogtoszeniu w organie urzedowym, w ktérym akt norma-
tywny byt ogtoszony, a gdy kontrolowany akt normatywny nie byt ogtoszo-
ny, ich publikacja nastepuje w Monitorze Polskim. Dziatanie to jest nie tyl-
ko czynnoscig techniczng stuzgcg upublicznieniu tresci rozstrzygniecia, ale
petni tez istotng funkcje gwarancyjng. Umozliwia wszystkim adresatom
orzeczenia zapoznanie sie ze zmiang prawa oraz dostosowanie do niej
zachowania lub dziatania. Stuzy zatem umocnieniu zaufania obywateli do
panstwa i stanowionego przez nie prawa?°. Ponadto, skoro zgodnie z art.
190 ust. 3 Konstytucji, orzeczenie Trybunatu wchodzi w zycie z dniem
ogtoszenia, to ogtoszenie jest warunkiem koniecznym wywotania skutkéw
prawnych tj. potwierdzenie albo zaprzeczenie konstytucyjnosci?:.

Jezeli Trybunat uznat jakis akt, przepis czy norme prawng za
sprzeczng z jej hierarchicznym wzorcem, efektem jest jego (jej) wyelimi-
nowanie z systemu prawnego na terytorium Polski. Efekt derogacyjny
nastepuje z dniem ogtoszenia orzeczenia Trybunatu w odpowiednim
dzienniku urzedowym, chyba ze Trybunat okresli inny moment utraty mo-
cy obowigzujgcej niekonstytucyjnego przepisu lub normy prawnej??. To
powoduje, ze Trybunat Konstytucyjny — jako straznik systemu obowigzu-
jacego prawa — nazywany jest negatywnym ustawodawcg. Kreuje orze-
czeniami okreslony stan w systemie zrédet prawa.

Z kolei skutkiem rozstrzygniecia sporu kompetencyjnego jest uznanie
wiasciwosci organu wskazanego przez Trybunat w orzeczeniu albo brak
stosownej kompetenciji.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze orzeczenia Trybunatu Konstytucyj-
nego dziatajg na przysztosé. To znaczy, ze zabezpieczajg przed wyda-

pada 2003 r., sygn. SK 10/02, OTK ZU 2003, seria A, nr 8 poz. 91; 13 listopada 2003 r.,
sygn. SK 33/02, OTK ZU 2003, nr 5, seria A, poz. 47.

20Zob. wyrok TK z dnia 9 grudnia 2015 r., sygn. K 35/15 (OTK ZU 2015, nr 11, seria A,
poz. 186).

2! lbidem. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze Trybunat moze okresli¢ inny termin
utraty mocy obowigzujgcej aktu normatywnego niz dzien ogtoszenia. Termin ten nie
moze przekroczy¢ 18 miesiecy, gdy chodzi o ustawe, a gdy chodzi o inny akt norma-
tywny — 12 miesigcy. Zob. tez. np. L. Garlicki Uwagi do art. 190, (w:) L. GarlicKki
(red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, T. V, Warszawa 2007, s. 10;
A. Syryt, Skutki wyrokéw TK przy kontroli trybu uchwalenia ustawy, (w:) M. Bernatt,
J.Krolikowski, M. Ziétkowski (red.), Skutki wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego
w sferze stosowania prawa, Warszawa 2013, s. 229.

22 Zob. art. 190 ust. 2 i 3 Konstytuciji RP.
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waniem aktow stosowania prawa na podstawie przepisow niekonstytu-
cyjnych dopiero w przysztosci. Nie majg natomiast skutku kasatoryjnego.
To znaczy, ze nie siegajg w przesztos¢ — nie uchylajg orzeczen i innych
rozstrzygnie¢ wydanych na podstawie przepisow, ktore zostaty nastepnie
uznane przez Trybunat za niekonstytucyjne, nawet w sprawach zainicjo-
wanych konkretng skargg konstytucyjng?®. Jak czytamy w orzecznictwie
Trybunatu, , Trybunat Konstytucyjny nie jest sgdem faktu ani sgdem orze-
kajgcym w sprawie w postepowaniu instancyjnym. Skarga konstytucyjna
nie jest tez instrumentem kontroli wymierzonym w organy panstwa stosu-
jace prawo (...).Trybunat ocenia jedynie normy prawne (akty normatyw-
ne), na podstawie ktérych zapadto ostateczne rozstrzygniecie w sprawie
skarzgcego. Dlatego orzeczenie o niekonstytucyjnosci nie doprowadzi
automatycznie do wzruszenia danego rozstrzygniecia. Jedynie na pod-
stawie art. 190 ust. 4 Konstytucji i rozwijajgcych ten przepis norm usta-
wowych, ,orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego o niezgodnosci z Kon-
stytucja, umowg miedzynarodowg lub z ustawg aktu normatywnego, na
podstawie ktorego zostato wydane prawomocne orzeczenie sgdowe,
ostateczna decyzja administracyjna lub rozstrzygniecie w innych spra-
wach, stanowi podstawe do wznowienia postepowania, uchylenia decyzji
lub innego rozstrzygniecia na zasadach i w trybie okreslonych w przepi-
sach wiasciwych dla danego postepowania”. Dopdki zainteresowany pod-
miot takiego dziatania nie podejmie, ostateczne rozstrzygniecie w jego
sprawie jest ciggle wazne, nawet jesli norma ustawowa, na podstawie kto-
rej je wydano, uznana zostata przez Trybunat za niekonstytucyjng?*. Ale
nie znaczy to wcale, ze samo ponowne rozpatrzenie takiej sprawy spowo-
duje, ze wynik bedzie bardziej satysfakcjonujgcy dla skarzacego. Bedzie
on przeciez znow przedmiotem indywidualnego rozstrzygniecia w ramach
nowego stanu prawnego. Czasem dla petnego uporzadkowania sytuaciji
prawnej konieczna moze by¢ tez interwencja prawodawcy.

Konstytucja nie rozstrzyga, w jakiej formie Trybunat Konstytucyjny
wydaje orzeczenia. Zgodnie z regutami przyjetymi w polskim systemie
prawnym, orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego mogg mie¢ posta¢ wy-
roku lub postanowienia, przy czym pierwsza z nich przypisana jest sytu-
acjom, w ktorych orzeczenie jest emanacjg wladczego rozstrzygniecia
panstwa. Dlatego wyrok jest wydawany w imieniu Rzeczypospolitej Pol-
skiej (art. 174 Konstytucji).

23Zob. np. wyrok TK z dnia 12 listopada 2002 r., sygn. SK 40/01, OTK ZU 2002, nr 6/A,
poz. 81.

24Zob. Z. Czeszejko-Sochacki, Wznowienie postepowania jako skutek posredni
orzeczenia TK, Panstwo i Prawo 2000, z. 2, s. 26 i n.
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3. Sad Najwyzszy RP jako straznik stosowania prawa
w wymiarze sprawiedliwosci

Zgodnie z art. 10 ust. 2 Konstytucji RP Sad Najwyzszy jest elementem
witadzy sgdowniczej w Polsce?®. Jednak w przeciwienstwie do Trybunatu
Konstytucyjnego, Sad Najwyzszy jest — w jej ramach — jednym z elemen-
tow wymiaru sprawiedliwo$ci Rzeczypospolitej Polskiej?®. Co wiecej,
w tym obszarze sprawuje on kluczowg role, co potwierdza nie tylko
umieszczenie go na pierwszym miejscu w katalogu zawartym w tym
przepisie, ale tez specyfika przypisywanych mu kompetencji?’.

Zakres kompetencji Sgdu Najwyzszego na poziomie konstytucyjnym
precyzuje art. 183 Konstytucji RP. Zgodnie z nim Sad Najwyzszy dziata
w dwoch obszarach:

— sprawuje nadzor nad sgdami powszechnymi i wojskowymi w zakresie
orzekania;
— wykonuje inne czynnosci okreslone w Konstytuciji i ustawach.

Nadzoér przypisywany Sgdowi Najwyzszemu ma charakter judykacyj-
ny. Jest sprawowany dwutorowo, tj. obejmuje zaréwno nadzér nad bez-
posrednim wykonywaniem wymiaru sprawiedliwosci w konkretnych
sprawach, jak i oddziatywanie posrednie, czyli dziatania w zakresie za-
pewniania poprawnosci i jednolitosci orzecznictwa na catym obszarze
jurysdykcyjnym panstwa?®,

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami?® realizacja nadzoru judykacyj-
nego w formie bezposredniej i posredniej wykonywana jest przez*:

2W. Sanetra, Sady powszechne i Sagd Najwyzszy jako wtadza sgdownicza, Przeglad
Sadowy 2008, z. 6.

26 Zob. art. 175 ust. 1 Konstytucji RP.

27Zob. wiecej np. W. Sanetra, Sagd Najwyzszy i jego funkcje w polskim systemie sg-
downiczym, Praca i Zabezpieczenie Spoteczne 2014, nr 10, s. 2-10.

28 Por. wyrok TK z dnia 16 kwietnia 2008 r., sygn. K 40/07, OTK-A 2008, nr 3, poz. 44.
Zob. tez K. Piasecki, Organizacja wymiaru sprawiedliwosci, Krakoéw 2005, s. 75.
Zob. tez W. Sanetra, Jednolito$¢ orzecznictwa jako wartos¢ sagdowego stosowania
prawa i rola Sgdu Najwyzszego w jej zapewnieniu, Przeglad Sagdowy 2013, z. 7-8.

29 W sposdb skonkretyzowany formy wykonywania tego nadzoru okresla ustawodawstwo
zwykte. Zgodnie z art. 1 pkt 1 lit. a ustawy o Sgdzie Najwyzszym, ,Sad Najwyzszy jest
organem witadzy sadowniczej, powotanym do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci
przez zapewnienie w ramach nadzoru zgodnosci z prawem oraz jednolitosci orzecznic-
twa sgadoéw powszechnych i wojskowych przez rozpoznawanie kasacji oraz innych
Srodkéw odwotawczych”.

3OM. Masterniak-Kubiak, Komentarz do art. 183, (w:) M. Haczkowska (red.),
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2014.
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— rozpoznawanie srodkéw odwotawczych od orzeczen sgdowych o cha-
rakterze nadzwyczajnym oraz innych srodkéw odwotawczych stosow-
nie do przepisdw prawa procesowego;

— podejmowanie uchwat zawierajgcych rozstrzygniecia zagadnien
prawnych budzacych powazne watpliwosci co do wyktadni przepiséw
prawa bedgcych podstawg wydanego rozstrzygniecia.

— podejmowanie uchwat majgcych na celu rozstrzygniecie zagadnien
prawnych wobec rozbieznosci w orzecznictwie sgdow powszechnych,
wojskowych i Sgdu Najwyzszego w zakresie wyktadni przepiséw prawa.
Nadzor ten jest inicjowany poprzez nadzwyczajne srodki prawne przy-

stugujgce samym sgadom powszechnym i wojskowym (pytania prawne),
stronom postepowania lub innym podmiotom, np. RPO, Ministrowi Spra-
wiedliwosci (kasacja, skarga kasacyjna), czy — w pewnych sytuacjach —
wiasne instrumentarium umozliwiajgce wyjasnienia przepiséw prawnych??,
ktérych stosowanie wywotato rozbieznosci w wyktadni prawa.

Nadzér judykacyjny ma charakter realny, poniewaz w sytuacji, kiedy
umozliwia to istota postepowania, Sad Najwyzszy moze ingerowaé w tresé¢
prawomocnych rozstrzygnie¢®?. Aczkolwiek aktywnos$é ta jest jednak pro-
wadzona przez Sad Najwyzszy przy uwzglednieniu innych przepiséw Kon-
stytucji odnoszgcych sie do organdw wtadzy sgdowniczej, w tym w szcze-
golnosci z poszanowaniem niezaleznosci sgdéw i niezawistosci sedziow.

Z kolei dodatkowe uprawnienia Sgdu Najwyzszego wynikajg formalnie
z dwoch zrodet. Pierwszym z nich sg konkretne przepisy Konstytuciji,
a drugim ustawy zwykte. Tak wiec pierwsza grupa jest niezmienna, druga
moze by¢ modelowana przez wiadze ustawodawczg. Ta ostatnia musi
by¢ jednak ksztattowana z poszanowaniem istoty i funkcji konstytucyjnej
Sadu Najwyzszego jako sadu, a takze zgodnie z zasadg podziatu i row-
nowagi wtadzy. Oznacza to, ze zakres dodatkowych kompetencji zwig-
zany powinien byc¢ z funkcjg rozstrzygania.

Sama Konstytucja przyznaje Sgdowi Najwyzszemu takie kompetencje jak:
— stwierdzanie waznoéci wyboréw do Sejmu i Senatu oraz rozpoznawa-

nie protestow wyborczych (art. 101 Konstytucji RP);

— stwierdzanie waznosci wyboru Prezydenta RP (art. 129 ust. 1 Konsty-
tucji RP) i rozpatrywanie protestow wyborczych w wyborach Prezy-
denta RP (art. 129 ust. 2 Konstytucji RP);

— stwierdzenie waznosci referendum ogoélnokrajowego (art. 125 ust. 4
Konstytucji RP) oraz referendum zatwierdzajgcego zmiany w Konsty-
tucji (art. 125 ust. 4 w zw. z art. 235 ust. 6 Konstytucji RP).

31 Por. uchwata SN z dnia 28 stycznia 2014 r., sygn. BSA—4110-4/13, niepubl.
32 Zob. szerzej uchwata SN z dnia 28 stycznia 2014 r., sygn. BSA-4110-4/13, niepubl.
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Natomiast w ramach ustaw zwyktych, w obowigzujgcym stanie praw-
nym mozemy znalez¢ szereg uprawnien o roznym charakterze, ktore
mozna uporzgdkowacé w kilka grup. Sg to m.in. takie uprawnienia jak:

— uprawnienia sgdowe w zakresie Srodkow nadzwyczajnych, w tym roz-
patrywanie skarg nadzwyczajnych®, czy $rodkow odwotawczych
(w tym np. odwotania od odmowy przyjecia zawiadomienia utworzenia
komitetu inicjatywy obywatelskiej, skargi na odmowe przyjecia zawia-
domienia o utworzeniu komitetu wyborczego) i uchwat rozstrzygaja-
cych zagadnienia prawne?*;

— uprawnienia kontrolne, w tym stwierdzanie waznosci referendum kon-
stytucyjnego, czy rozpoznawanie protestéw wyborczych w wyborach
do Parlamentu Europejskiego®® oraz stwierdzanie waznosci wyborow
do Parlamentu Europejskiego®;

— uprawnienia opiniodawcze, w tym opiniowanie projektow ustaw i in-
nych aktéw prawnych, na podstawie ktorych orzekajg i funkcjonujg
sgdy, a takze innych ustaw w zakresie, w jakim uzna to za celowe®’;

— uprawnienia dyscyplinarne, zaréwno bezposrednie (Sad Najwyzszy
jest sadem dyscyplinarnym Il instancji w sprawach dyscyplinarnych
sedziow SN i sedziow sgddéw powszechnych i wojskowych), jak i nad-
zwyczajne (Sad Najwyzszy rozpoznaje kasacje w sprawach dyscypli-
narnych prokuratoréw, notariuszy, adwokatéw i radcéw prawnych)?3;

— uprawnienia z zakresu administrowania wymiarem sprawiedliwosci,
w jakich Sad Najwyzszy moze z inicjatywy wtasciwego sadu przeka-
za¢ sprawe do rozpoznania innemu sgdowi réwnorzednemu, jezeli
wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwos$ci®.

Tak jak w przypadku Trybunatu Konstytucyjnego, rola straznika sys-
temu realizowana jest poprzez czes¢ z szerokiego instrumentarium dzia-
tania przypisanego Sgdowi Najwyzszemu. Sg to te kompetencje, przy
pomocy ktérych Sad Najwyzszy gwarantuje bezpieczenstwo prawne
i pewnos¢ prawa stosowanego (w ramach sprawowania wymiaru spra-
wiedliwoéci) na terytorium Rzeczypospolitej. Nalezy do nich niewatpliwie
nadzor judykacyjny, a z kompetencji szczegdétowych przyjmowanie

33 Zob. art. 1 pkt 1b ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sgdzie Najwyzszym (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 5).

34 Zob. art. 1 pkt 1la ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sgdzie Najwyzszym (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 5).

35 Art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o0 Sgdzie Najwyzszym (Dz. U. z 2018 ., poz. 5).

36 Art. 244 § 1 w zw. z art. 336 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy.

ST Art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sgdzie Najwyzszym (Dz. U. z 2018 ., poz. 5).

38 Art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sgdzie Najwyzszym (Dz. U. z 2018 ., poz. 5).

39 Art. 37 § 1 kodeksu postepowania karnego.
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uchwat rozstrzygajgcych zagadnienia prawne i skarga nadzwyczajna.
W przypadku tej ostatniej warto nadmieni¢, ze jej celem jest ochrona
zgodnosci orzecznictwa z wartoscig konstytucyjng, jakg jest zasada de-
mokratycznego panstwa prawnego urzeczywistniajgcego zasady spra-
wiedliwosci spotecznej. Bezposrednie przestanki umozliwiajgce zastoso-
wanie skargi nadzwyczajnej to naruszenie konstytucyjnych zasad oraz
praw i wolnosci cztowieka i obywatela, razgce naruszenie prawa lub
sprzecznosé ustalen sadu z materiatem dowodowym. W ten sposob
skarga nadzwyczajna uzupetnia w pewnym zakresie mechanizm kontroli
konstytucyjnosci (skarga konstytucyjna) w zakresie stosowania prawa®.

Realizujgc funkcje straznika systemu, Sad Najwyzszy orzeka w imieniu
Rzeczypospolitej Polskiej. Takze w jego przypadku, cecha ta jest przypisa-
na rozstrzygnieciom zawierajgcym imperatyw wtadczy. W tej sytuacji chodzi
o wladze w zakresie sprawowania wymiaru sprawiedliwosci. Dlatego orze-
kanie w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej dotyczy wyrokéw SN, ktére wy-
dawane sg w postepowaniach odwotawczych oraz przy realizacji srodkéw
nadzwyczajnych. W przypadku, kiedy SN nie konczy postepowania w spo-
sOb rozstrzygajacy, wydaje postanowienie we wiasnym imieniu. Z kolei
orzeczenia wydawane przy rozstrzyganiu zagadnien prawnych, stwierdza-
nia waznosci wyboréw przyjmujg forme uchwat Sadu Najwyzszego. Takze
one nie zawierajg w swej tresci atrybutu aktu panstwa (w imieniu Rzeczypo-
spolitej Polskiej), ale stanowig akt wladzy sgdowniczej (Sgdu Najwyzszego).

W pewnym uproszczeniu mozna powiedzie¢, ze forma orzeczenia jest
konsekwencjg trybu dziatania. Jesli SN orzeka w sprawach indywidualno-
konkretnych, to finalizuje je merytorycznie w formie wyroku (w trybie pro-
cesowym), albo postanowienia (w trybie nieprocesowym). Orzekajgc
w sprawach ogélnych takich jak waznos¢ wyboréw, czy referendow, albo
w sprawach rozstrzygajgcych zagadnienia prawne, orzeka w formie uchwat.
W tym drugim przypadku oddziatywanie orzeczenia jest szersze i w niekto-
rych sytuacjach moze nawet nosi¢ znamiona aktu normatywnego®*.

W przeciwienstwie do wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego, wyroki Sgdu
Najwyzszego nie majg charakteru powszechnie obowigzujgcego, mimo ze
cieszg sie atrybutem ostatecznosci. Ich charakter ma znaczenie inter partes.

40Zob. szerzej A. Syryt, Skarga konstytucyjna a skarga nadzwyczajna: analiza poréw-
nawcza instytucji usuwania naruszen wolnosci i praw czlowieka i obywatela okreslo-
nych w Konstytucji RP, Prawo i Wigz 2021, nr 4, s. 36-58.

41Zob. np. wyrok TK z dnia 20 kwietnia 2020 r., sygn. U 2/20, OTK ZU 2020, nr A, poz.
61 dotyczacy konstytucyjnosci uchwaty sktadu potgczonych Izb: Cywilnej, Karnej oraz
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Sad Najwyzszego z dnia 23 stycznia 2020 r., sygn.
BSA 14110 1/20.
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Inaczej jest z uchwatami. W przypadku uchwat z obszaru dziatan kontrol-
nych, np. dotyczacych waznosci wyboréw, wywotujg one skutki prawne
przewidziane przepisami prawa po ogtoszeniu ich w Dzienniku Ustaw.
Specyficznym instrumentem dla realizacji funkgji straznika systemu sg
uchwaly rozstrzygajgce zagadnienia prawne. Wptywa na to ich charakter,
a mianowicie ranga zasady prawnej. Przy tym, w przypadku uchwat peinego
sktadu Sadu Najwyzszego, skiadu potgczonych izb oraz skiadu catej izby,
moc zasady prawnej otrzymujg one z chwilg ich podjecia. A przy uchwale
sktadu 7 sedzidéw, sam sktad moze postanowi¢ o nadaniu jej takiej mocy*2.
Zasada prawna wigze odpowiednie poziomy Sgdu Najwyzszego sto-
sownie do poziomu jej przyjecia. Jezeli jakikolwiek sktad Sgdu Najwyz-
szego zamierza od niej odstgpi¢, przedstawia powstate zagadnienie
prawne do rozstrzygniecia sktadowi catej izby*:. Odstgpienie od zasady
prawnej uchwalonej przez izbe, potgczone izby albo peiny sktad Sadu
Najwyzszego, wymaga ponownego rozstrzygniecia w drodze uchwaly
odpowiednio przez wtasciwg izbe, potgczone izby lub petny sktad Sadu
Najwyzszego**. Jezeli sktad jednej izby Sgdu Najwyzszego zamierza od-
stgpi¢ od zasady prawnej uchwalonej przez inng izbe, rozstrzygniecie
nastepuje w drodze uchwaty obu izb. Izby mogg przedstawi¢ zagadnienie
prawne do rozpoznania przez petny sktad Sgdu Najwyzszego*®.
| cho¢ zasada prawna nie wigze formalnie sgdow powszechnych
i wojskowych, to wywiera posredni wptyw na ich orzecznictwo. W przy-
padku jej zignorowania na tym poziomie, wiadome jest, ze taki wyrok zo-
stanie uchylony w trybie odwotawczym lub na poziomie Sgdu Najwyz-
szego po uzyciu srodkéw nadzwyczajnych. Straznik systemu zadziata.
Uchwaly, ktore uzyskaty moc zasad prawnych, sg publikowane wraz
Z uzasadnieniem w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmioto-
wej Sadu Najwyzszego*®.

4. Sady administracyjne jako straznik legalnosci dzialania
administracji publicznej

Réwnolegtym straznikiem systemu w Polsce sg sady administracyj-
ne*’. Sgdownictwo administracyjne w Polsce w rozumieniu konstytucyj-
nym stanowig wojewodzkie sgdy administracyjne i Naczelny Sgd Admini-

42 Art. 87 § 1 ustawy o Sagdzie Najwyzszym.
43 Art. 88 § 1 ustawy o Sadzie Najwyzszym.
44 Art. 88 § 2 ustawy o Sadzie Najwyzszym.
45 Art. 88 § 3 ustawy o Sadzie Najwyzszym.
46 Art. 87 § 2 ustawy o Sadzie Najwyzszym.
47 Funkcje sgdownictwa administracyjnego okresla ustawa (a contrario art. 177 Konstytucji).
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stracyjny (art. 184 Konstytucji). Jest to konstrukcja odmienna od kon-
strukcji sgdownictwa powszechnego, ktorego czescig nie jest Sad Naj-
wyzszy. Kompetencja NSA jest z perspektywy konstytucyjnej identyczna
jak wojewddzkich sgdow administracyjnych, aczkolwiek pewna réznica
wynika z faktu, ze jest on w tym sgdownictwie sadem ,naczelnym”, jak
i z konsekwencji tego wyréznienia w ramach ustawowych.

Tak skonstruowane sgdownictwo administracyjne jest odrebne i nie-
zalezne od sgdownictwa powszechnego, wojskowego i Sgdu Najwyz-
szego. Jest jednak razem z nimi czescig wymiaru sprawiedliwosci, o kto-
rym moéwi art. 175 ust. 1 Konstytuciji.

Sadownictwo administracyjne (NSA i wojewodzkie sgdy administra-
cyjne) zostato wyznaczone do swojej roli straznika systemu poprzez sto-
sowne uksztattowanie zadan. Na poziomie Konstytucji, zadania te zosta-
ty zdefiniowane jako ,kontrola dziatalnosci administracji publicznej”, ktérej
elementem obligatoryjnym jest ,orzekanie o zgodnosci z ustawami
uchwat organéw samorzgdu terytorialnego i aktéw normatywnych tere-
nowych organdow administracji rzgdowej” (art. 184)*. Oznacza to, ze
funkcjg sadow administracyjnych jest nie tylko ochrona — w drodze reali-
zacji prawa do sadu — praw jednostek w przypadku ich naruszania przez
administracje publiczng*®®. Kluczowg rolg sgdéw administracyjnych jest
wtasnie stanie na strazy porzadku prawnego jako takiego. To moze, ale
wcale nie musi, wigza¢ sie z bezposrednim naruszeniem statusu jedno-
stek przez organy administracji*°.

Te systemowg specyfike i drugoplanowg role dziatania sgdéw admini-
stracyjnych w kontekécie realizacji konstytucyjnego prawa do sadu
wskazuje tez fakt, ze nie sg one wcale sgdem pierwszego wyboru. Zgod-
nie z art. 177 Konstytucji RP istnieje domniemanie kompetencji w zakre-
sie sprawowania wymiaru sprawiedliwosci na rzecz sgdéw powszech-
nych. Sprawujg one wymiar sprawiedliwo$ci we wszystkich sprawach,
z wyjatkiem ustawowo zastrzezonych dla wtasciwosci innych sgdow.

48Zob. tez J. Niczyporuk, Kontrola sgdowa aktow prawa miejscowego, Teka Komisiji
Prawniczej 2010, s. 143-149.

49 Uwaza sie, ze ochrona wolnosci i praw stanowi podstawowg funkcje sgdownictwa ad-
ministracyjnego (por. wyrok TK z dnia 14 czerwca 1999 r., sygn. K 11/98, OTK 1999, nr
5, poz. 97). Zob. tez o specyfice prawa do sgdu administracyjnego J. Zimmermann,
Prawo do sgdu w prawie administracyjnym, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjolo-
giczny 2006, z. 2, s. 307-321.

500 dwoistosci funkcji pisze m.in. J. Zimmermann Z podstawowych zagadnien sa-
downictwa administracyjnego, (w:) J. Géral, R. Hauser, J. TrzcihAski (red.), Sg-
downictwo administracyjne gwarantem wolnoéci i praw obywatelskich 1980-2005,
Warszawa 2005, s. 501.
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Takie systemowe rozwigzanie warunkuje przypisany sgdom admini-
stracyjnym ksztatt orzekania:

— po pierwsze, jest to orzekanie kasatoryjne. Sady administracyjne do-
konujg poréwnania aktéw dziatania administracji publicznej z perspek-
tywy ich kompetencji, w tym istnienia podstawy prawnej, jak i braku
naruszenia hierarchicznosci norm w jej doborze (z wytgczeniem oceny
konstytucyjnosci ustaw) oraz procedur dziatania i kwestii materialno-
prawnych®! z odpowiednim, obowigzujacym standardem prawnym.
Akty dziatania stanowig tu przedmiot kontroli a standard prawny wzo-
rzec. Jako wzorzec stuzy¢ moga wszelkie zrodta prawa powszechnie
obowigzujgcego (art. 87 Konstytucji). Efektem jest ewentualne uchy-
lenie aktu niezgodnego z prawem, a wiec szeroko rozumiana elimina-
cja z systemu prawa. Skutek jest wiec systemowy (kasacyjny), a nie
reformatoryjny. Katalog aktéw i czynnosci, na ktére przystuguje skar-
ga do sadu administracyjnego jest szeroki. Od roku 2002 obejmuje nie
tylko klasyczne akty stosowania prawa (decyzje administracyjne)®?,
ale tez pisemne interpretacje przepisow prawa podatkowego wyda-
wane w indywidualnych sprawach®3, nowe formy bezczynnosci i prze-
wlektego prowadzenia postepowania®, opinie zabezpieczajace i od-
mowe ich wydania®®, czy sprzeciw od decyzji wydanej na podstawie
art. 138 § 2 k.p.a.®® W literaturze kwituje sie to okresleniem, ze wia-
Sciwos¢ ta obejmuje wszystkie formy oraz niemal wszystkie sfery dzia-
tania administracji publiczne;j®’;

51 A. Kabat, Prawo do sadu jako gwarancja ochrony praw cztowieka w sprawach admi-
nistracyjnych, (w:) L. Wisniewski (red.), Podstawowe prawa jednostki i ich sgdowa
ochrona, Warszawa 1997, s. 231; zob. tez uchwata NSA z dnia 26 pazdziernika 2009 r.,
sygn. | OPS 10/09, ONSAIWSA 2010, nr 1, poz. 1.

52 Uchwalenie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r., poz. 259) doprowadzito do zwigkszania zakresu
kontroli sgdowoadministracyjnej, co wynika z jej art. 3 § 2 tej ustawy.

53Zob. art. 3 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. 0 zmianie ustawy — Ordynacja
podatkowa oraz o zmianie niektérych innych ustaw, Dz. U. Nr 217, poz. 1590.

54 Art. 3 § 2 pkt 9 zostat dodany z dniem 15 sierpnia 2015 r. przez art. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy
z dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami ad-
ministracyjnymi, Dz. U. poz. 658.

55 Art. 3 § 2 pkt 9 zostat dodany z dniem 15 sierpnia 2015 r. przez art. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy
z dnia 9 kwietnia 2015 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami ad-
ministracyjnymi, Dz. U. poz. 658.

56 Art. 3 § 2 pkt 9 zostat dodany z dniem 15 sierpnia 2015 r. przez art. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy
z dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami ad-
ministracyjnymi, Dz. U. poz. 658.

S"R. Hauser, A. Kabat, Wiasciwo$¢ sgdow administracyjnych, Ruch Prawniczy, Eko-
nomiczny i Socjologiczny 2004, nr 66, z. 2, s. 25-34.
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— po drugie, pewne uprawnienia o charakterze orzekania merytoryczne-
go®8. Sg one przypisane sgdom administracyjnym jako instrument uzu-
petniajgcy dominujgcy model kasatoryjny. Gtéwnie chodzi tu o kompe-
tencje do okreslenia w wyroku sposobu zatatwienia sprawy przez or-
gan, czy mozliwos¢ wydania orzeczenia stwierdzajgcego istnienie albo
nieistnienie uprawnienia lub obowigzku®®. | cho¢ w doktrynie podchodzi
sie do tego niejednoznacznie®, to jednak zaklada sie, ze takie rozwig-
zanie nie jest sprzeczne z art. 184 Konstytucji RP czy art. 10 Konstytu-
cji RP, bo ciggle miesci sie w zakresie problematyki dziatania admini-
stracji publicznej®! i ma charakter wyjatkowy®?, co zresztg znajduje po-
twierdzenie w praktyce, gdzie sgdy administracyjne niezmiernie rzadko
stosujg przepisy dopuszczajgce orzekanie reformatoryjne®;

— po trzecie, uprawnienia sygnalizacyjne®, odnoszace sie do sytuacji,
kiedy w toku rozpoznawania sprawy sad administracyjny stwierdzi
istotne naruszenie prawa lub okolicznos$ci majgcych wptyw na ich po-
wstanie, moze poinformowa¢ wtasciwe organy lub ich organy
zwierzchnie o tych uchybieniach w drodze postanowienia. Organ, kto-
ry otrzymat postanowienie sygnalizacyjne ma obowigzek je rozpatrzyé
i poinformowac¢ sad o swoim stanowisku, a za niezastosowanie sie do
tych obowigzkow, sad moze wymierzy¢ organowi grzywne®®,

58 Poczgtkowo byta to kompetencja rozstrzyganiu przez NSA sporéw kompetencyjnych
i sporow o wiasciwosc¢.

59 Art. 145a ustawy — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

60Zob. np. Z. Kmieciak, Merytoryczne orzekanie przez sady administracyjne w $wietle
konstytucyjnej zasady podziatu wtadz, Przeglad Legislacyjny 2015, nr 2, s. 22; J. Zim-
mermann, Aksjomaty sgdownictwa administracyjnego, Warszawa 2020, s. 72; W. Pig-
tek, A. Skoczylas, Kasacyjny czy merytoryczny model orzekania — kwestia zmiany
modelu sgdowej kontroli decyzji administracyjnych, Panstwo i Prawo 2019, z. 1, s. 24-25.

61Zob. np. A. Ciesielska, Kompetencja sgdu administracyjnego do uznania w wyroku
uprawnienia lub obowigzku wynikajgcych z przepiséw prawa, Studia Prawa Publiczne-
go 2019, nr 4, s. 27-51.

62M. Ktopocka-Jasinska, Kilka uwag o poszerzaniu zakresu merytorycznych kom-
petencji sadow administracyjnych w Swietle art. 184 Konstytucji i konstytucyjnej zasady
podziatu wtadz, Acta Universitatis Wratislaviensis No 3978. Przeglad Prawa i Admini-
stracji CXX/1, Wroctaw 2020, s. 175-185.

83W.Pigtek, A. Skoczylas, Kasacyjny czy merytoryczny, op. Cit., s. 24-25.

64 Art. 155 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi.

65 Zakres kompetencyjny (przedmiot) dziatania sgdow administracyjnych okresla art. 3
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o0 postepowaniu przed sgdami administracyj-
nymi (Dz. U. z 2023 r., poz. 259). Przy czym zgodnie z art. 13 tej ustawy, do kompe-
tencji wojewoddzkich sgdéw administracyjnych nalezg sprawy, ktére nie zostaty zastrze-
zone dla Naczelnego Sadu Administracyjnego. Wtasciwos¢ Naczelnego Sgdu Admini-
stracyjnego okresla art. 15 tej ustawy.
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Z perspektywy funkgji straznika systemu, na odrebng uwage zastuguje
literalnie wyréznione w Konstytucji w ramach zdania ,kontroli dziatalnosci
administracji publicznej’, orzekanie przez sgdy administracyjne o zgodno-
8ci z ustawami uchwat organéw samorzadu terytorialnego i aktow norma-
tywnych terenowych organdéw administracji rzgdowej (art. 184 Konstytucji).
Jest to uprawnienie do dokonywania abstrakcyjnej kontroli dwéch rodzajow
wskazanych tam aktéw prawa miejscowego. W przypadku aktow wydawa-
nych przez organy samorzgdu terytorialnego, wskazanie to jest skonkrety-
zowane rodzajowo. Chodzi w nim o uchwaty. Dlatego przedmiotem kontroli
mogg by¢ wszystkie rodzaje uchwat tj. uchwaty normatywne, jak i uchwaty
bedgce aktami stosowania prawa, aktami wewnetrznymi, czy uchwaty nie-
bedace aktami prawa®®. Jest wiec to uprawnienie w aspekcie przedmioto-
wym szerokie, poniewaz wykracza poza sfere kontroli aktéw normatywnych.
Z kolei przy aktach terenowych organéw administracji publicznej chodzi wy-
tacznie o akty normatywne, a wiec zrodta prawa — akty prawa miejscowego
i prawa wewnetrznego. Kontrola innego rodzaju aktow witadczych tereno-
wych organoéw administracji publicznej jest prowadzona, ale znajduje umo-
cowanie w ogolnym, konstytucyjnym uprawnieniu sgdéw administracyjnych
do ,kontroli dziatalno$ci organéw administracji publicznej™”.

W tym przypadku wzorcem kontroli literalnie wskazanym w Konstytucji
jest ustawa. W doktrynie uznaje sie, ze sgdy administracyjne sg upowaz-
nione do oceny zgodnosci tych aktow z wszelkimi aktami prawnymi hie-
rarchicznie nadrzednymi — tj. z Konstytucjg, ratyfikowanymi umowami
miedzynarodowymi i aktami stanowionymi przez organizacje miedzyna-
rodowsg, o ktérych mowa w art. 91 ust. 3 Konstytucji RP®. W orzecznic-

66 Por. M. Wigcek, Upowaznienie do wydania samorzgdowego aktu prawa miejscowego
w Swietle Konstytucji RP, Zeszyty Naukowe Sgdownictwa Administracyjnego 2013, nr
3, s.104-105.

67 Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze w ograniczonym zakresie dopuszczona jest kontro-
la aktéw prawa miejscowego przez Trybunat Konstytucyjny oraz sgdy powszechne.
Z kontrolg aktow prawa miejscowego przez Trybunat Konstytucyjny mozemy mie¢ do
czynienia jedynie w trybie kontroli konkretnej, gdy bada on akt prawa miejscowego w ra-
mach skargi konstytucyjnej albo instytucjg pytania prawnego. D. Dgbek, Prawo miej-
scowe, Wolters Kluwer 2007, s. 301; Kontrola aktéw prawa miejscowego jest dokonywa-
na przez sady powszechne tylko posrednio, przez niezastosowanie jakiegos$ aktu prawa
miejscowego w konkretnej sprawie poprzez zastosowanie reguty, ze sedziowie w spra-
wowaniu urzedu podlegajg tylko Konstytucji i ustawom (art. 178 ust. 1 Konstytucji RP).

68 Zob. ustalenia N. Fox, A. Ozimek, Sgdowa kontrola konstytucyjnosci aktéw prawa
miejscowego — wytom w systemie czy egzemplifikacja konkretnej kontroli konstytucyj-
nosci w polskim porzagdku prawnym?, Zeszyty Naukowe Towarzystwa Doktorantéw UJ,
Nauki Spoteczne 2017, nr 2, s. 49-69.
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twie dominuje réwniez poglad, ze akty prawa miejscowego powinny byé
zgodne z rozporzgdzeniami®®.

Zakres przedmiotowy tej kontroli obejmuje kontrole kompetencji organu
wydajgcego, zgodnos$¢ zakresu aktu z trescig upowaznienia oraz kontrole
procedury wydania aktu. Wyroki sgdu administracyjnego uwzgledniajgce
skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez: wojewode i organy
administracji niezespolonej, organ samorzadu wojewddztwa, organ powiatu
i organ gminy sg ogtaszane w wojewodzkim dzienniku urzedowym?©,

Wreszcie funkcje straznika systemu sgdy administracyjne mogq tez rea-
lizowa¢ w sposéb incydentalny, w oparciu o art. 166 ust. 3 Konstytucji. Na
jego podstawie sgdy administracyjne rozstrzygajg spory kompetencyjne
miedzy organami samorzadu terytorialnego i administracji rzgdowe;.

Role straznika systemu sgdow administracyjnych, w przeciwienstwie
do Trybunatu Konstytucyjnego czy Sadu Najwyzszego, wzmacnia tez
konstrukcja procedur postepowania, a mianowicie specyfika zakresu
zwigzania. Owszem, ze wzgledu na zasade skargowosci obowigzujgca
w obszarze sagdownictwa administracyjnego, sad administracyjny roz-
strzyga w granicach sprawy, ale nie jest zwigzany zarzutami i wnioskami
skargi ani powotang podstawg prawng’?.

W tak uformowanej ptaszczyznie funkcjonowania sgdow administracyj-
nych jako straznikow krajowego systemu prawa, szczegdlng role odgrywa
Naczelny Sad Administracyjny. Jako ,naczelny” sgd administracyjny, reali-
zuje on zadanie nadzoru orzeczniczego nad wojewodzkimi sgdami admi-
nistracyjnymi nie tylko jako organ rozstrzygajacy sprawy drugiej instancji,
ale w sposdb generalny w zakresie wyktadni prawa. To ostatnie dotyczy
dwdch kwestii: wyjasnienia przepisow prawnych, ktorych stosowanie wy-
wotato rozbieznosci w orzecznictwie sgdow administracyjnych oraz roz-
strzygniecia zagadnien budzgcych watpliwosci w konkretnej sprawie 2.

Sady administracyjne (wojewodzkie i NSA) wydajg orzeczenia w postaci
wyrokow i postanowien. Wyroki odnoszg sie do rozstrzygnie¢ wtadczych i sg
wydawane w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej (art. 174 Konstytucji). Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi jako zasade przewiduje
wydanie wyroku. Postanowienia wydawane sg w sytuacji, kiedy w stosow-
nym postepowaniu ustawodawca nie przewidziat wydania wyroku.

69 Zob. np. wyrok NSA z dnia 23 maja 2013 r., sygn. Il OSK 220/12, Legalis.

70 Art. 13 pkt 5 ustawy Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1461).

7L Art. 134 § 1 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

72 Art. 187 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.
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W zaleznoéci od charakteru stwierdzenia niezgodnosci z prawem aktu
dziatania administracji o charakterze indywidualnym, wyrok uchyla go,
stwierdza jego niewaznos$¢ lub naruszenie prawa’. Generalnym skut-
kiem jest wtedy utrata mocy obowigzujgcej takiego aktu.

W przypadku aktow prawa miejscowego, skutkiem stwierdzenia niele-
galnosci jest stwierdzenie niewaznosci, ewentualnie stwierdzenie wyda-
nia z naruszeniem prawa, jesli przepisy nie przewidujg stwierdzenia nie-
waznosci’. Taki wyrok ma skutek ex nunc. Akty stosowania prawa wy-
dane na podstawie takiego prawa miejscowego pozostajg dalej wazne.
Mogg by¢ jedynie wzruszane w trybach okreslonych w prawie’.

Prawomocne orzeczenie wigze nie tylko strony i sad, ktory je wydat,
lecz rowniez inne sady i inne organy panstwowe, a w przypadkach
w ustawie przewidzianych takze inne osoby’®.

W kwestiach zagadnien prawnych Naczelny Sad Administracyjny
orzeka w postaci uchwat. Uchwaly podejmowane sg w skfadzie siedmiu
sedzidw, petnego sktadu Izby lub petnego skiadu NSA.

W ramach uchwat Naczelnego Sgdu Administracyjnego mozna wy-
réznic¢ te dotyczace wyjasnienia przepiséw prawnych, ktérych stosowanie
wywotato rozbieznoéci w orzecznictwie sgdéw administracyjnych (uchwa-
ty ogolne, abstrakcyjne) oraz uchwaty zawierajgce rozstrzygniecie za-
gadnieh prawnych budzgcych powazne watpliwosci w konkretnej sprawie
sgdowoadministracyjnej (uchwaty konkretne). Uchwaty ogélne podejmo-
wane sg na wniosek upowaznionych prawem organow’’. Majg charakter
wigzacy dla sgdéw administracyjnych. Jezeli jakikolwiek sgd administra-
cyjny nie podziela stanowiska przyjetego w uchwale, moze jedynie
przedstawi¢ powstate zagadnienie do rozstrzygniecia odpowiedniemu
sktadowi NSA’8. Uchwaty konkretne przyjmowane sg na wniosek (w for-
mie postanowienia) sktadu rozstrzygajgcego te sprawe.

Ogdlna moc wigzagca uchwaty wynika z mocy prawa’. Wyraza sie
w tym, ze zaden skitad orzekajacy jakiegokolwiek sgdu administracyjnego

73 Zob. art. 145 i nastepne ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi.

74 Art. 147 § 1 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

75 Art. 147 § 2 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

76 Art. 170 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

77 Sg to: Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego, Prokurator Generalny, Prokurato-
ria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej, Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Ma-
lych i Srednich Przedsiebiorcow, Rzecznik Praw Dziecka. Zob. art. 264 § 2 ustawy
Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

78 Zob. art. 269 § 1 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.

79 Zob. art. 269 § 1 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.
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nie moze rozstrzygngC kwestii objetej zakresem uchwaly w sposob
sprzeczny ze stanowiskiem w niej zawartym.

Moc ogélnie wigzgca dotyczy zaréwno uchwat abstrakcyjnych jak
uchwat konkretnych®. Stanowisko wyrazone przez NSA w formie
uchwaty wigze wszystkie sktady sgdow administracyjnych do momentu
zmiany wyktadni okreslonego przepisu przez inng uchwate®!. Jest to
zwigzanie wzgledne, aczkolwiek wzglednos¢ jest ograniczona. Sktad
orzekajacy, ktory nie podziela stanowiska prawnego, nie moze sam od
niego odstgpic¢®?. Wolno mu jedynie wystgpi¢ do odpowiedniego sktadu
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z wnioskiem o rozstrzygniecie za-
gadnienia prawnego®.

W przypadku rozpoznawania konkretnej sprawy sgd administracyjny
moze albo podzieli¢ stanowisko z uchwaty NSA i uwzgledni¢ je w swoim
orzeczeniu®, albo nie podzieli¢ tego stanowiska. W drugim przypadku
konieczne jest wydanie postanowienia o przedstawieniu do ponownego
rozstrzygniecia zagadnienia prawnego NSA.

5. Trybunat Sprawiedliwosci UE jako straznik unijnych traktatow

Trybunat Sprawiedliwosci UE (TSUE) jest organem organizacji mie-
dzynarodowej powotanej przez panstwa. Jego pozycja i wkasciwos¢ opie-
rajg sie na ratyfikowanych przez panstwo polskie traktatach (art. 90 Kon-
stytucji). Kompetencje TSUE sg zdefiniowane w art. 19 ust. 1 akapit 1
Traktatu o UE (TUE). Nalezy do nich zapewnienie poszanowania prawa
w wykfadni i stosowaniu traktatow unijnych. Realizacje tych kompetenc;ji
umozliwia szereg instrumentdw natury procesowej umiejscowionych

80 Uchwata jest uchwatg tzw. konkretna, jesli zostaje wydana w nastepstwie wniesienia
konkretnego pytania prawnego na podstawie art. 187 § 1 ustawy Prawo o postepowa-
niu przed sadami administracyjnymi. Jej moc wigzgca nie odnosi si¢ tylko do konkret-
nej sprawy. Uchwaty konkretne posiadajg w innych sprawach sgdowoadministracyj-
nych takze ogélng moc wigzgcg na podstawie art. 269 ustawy Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi.

81 Zob. wyrok NSA z dnia 11 stycznia 2008 r., sygn. | OSK 1942/06.

82 Uchwata NSA wigze bezwzglednie dany skiad sgdu rozpoznajgcego konkretng sprawe,
wylgcznie w przypadku przewidzianym w art. 187 § 2 ustawy Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi. Jest to sytuacja, gdy w wyniku rozpoznawania skargi
kasacyjnej wytoni sie zagadnienie prawne budzace powazne watpliwosci. Podjeta
w tym trybie uchwata wigze bezwzglednie sktad NSA rozpoznajgcy skarge kasacyjna.

83 Zob. wyrok NSA z dnia 26 lutego 2009 r., sygn. | FSK 1379/08.

84Z0ob. art. 187 § 2 oraz art. 190 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administra-
cyjnymi.
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w art. 251-281 Traktatu o funkcjonowaniu UE (TFUE)®. Ich specyfika
definiuje tez samo pojecie ,poszanowania prawa”.

Z tej perspektywy TSUE jest niewatpliwie trybunatem miedzynarodo-
wym realizujgcym tzw. sprawiedliwos¢ traktatowg. Specyfika procesu in-
tegracji wyrazona bezposrednim obowigzywaniem i stosowaniem prawa
unijnego w panstwach cztonkowskich UE spowodowata, ze nie jest on
jednak klasycznym trybunatem. Sady panstw cztonkowskich, ktére orze-
kajg na podstawie prawa unijnego, zostaty powigzane z TSUE instytucjg
pytania prejudycjalnego. Powstata w ten sposob konstrukcja wigzaca
TSUE z krajowym wymiarem sprawiedliwosci.

W sposéb szczegdtowy kompetencje TSUE okresla Cze$¢ VI TFUE,
TytuH Sekcja 5. Sa to:

dwa rodzaje postepowania przeciwko panstwom cztonkowskim o na-

ruszenie zobowigzan traktatowych, réznigce sie od siebie praktycznie

sposobem inicjacji (art. 258-259 TFUE);
— skarga o stwierdzenie niewaznosci aktu prawa UE (art. 263 TFUE);
— skarga na bezczynnosé¢ instytucji i organéw UE (art. 265 TFUE);
— postepowanie w trybie prejudycjalnym (art. 267 TFUE);
— skarga odszkodowawcza przeciwko UE (art. 268 TFUE w zw. z art.

340 TFUE);

— postepowanie w kwestii sporow pracowniczych w UE (art. 270 TFUE);
— postepowanie w sprawach dotyczgcych: wykonywania zobowigzan
panstw czionkowskich wynikajgcych ze Statutu Europejskiego Banku

Inwestycyjnego; srodkdéw przyjetych przez Rade Gubernatoréw EBI;

Srodkow przyjetych przez Rade Dyrektoréw EBI (art. 271 TFUE);

— TSUE dziatajacy jako trybunat arbitrazowy w sprawach innej umowy
zawartej przez UE i na jej podstawie (art. 272 TFUE);

— TSUE jako sad rozstrzygajgcy kazdy inny spor miedzy panstwami czton-
kowskimi na podstawie ich zgody (przedtozenia) (art. 273 TFUE);

— postepowanie w zwigzku z zarzutem bezprawnosci (lex specjalis od
art. 262 TFUE) (art. 277 TFUE);

— dwa postepowania incydentalne: postepowanie o zawieszenie za-
skarzonego aktu (art. 278 TFUE);

— postepowanie o wydanie postanowienia tymczasowego (art. 279

TFUE);

— postepowanie o ukaranie w zakresie okreslonym rozporzadzeniem

(art. 261 TFUE),

85 Rodzaje postepowarn i stosowne procedury wskazuje natomiast Traktat o funkcjonowa-
niu UE w Czesci VI ,Postanowienia instytucjonalne i finansowe”, Tytule | ,Postanowie-
nia instytucjonalne”, Rozdziale | ,Instytucje”, Sekcji 5 ,TSUE”.
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— spory z zakresu europejskich tytutow prawnych (art. 262 TFUE);
— postepowanie co do legalnoéci aktu z procedury okreslonej w art. 7

TUE (art. 269 TFUE).

Rola straznika systemu prawa unijnego jest w przypadku TSUE realizo-
wana w stosunku wewnetrznym (wobec organow UE), jak i zewnetrznym
(wobec panstw). Z perspektywy tematu artykutu, ogranicze sie do tej drugiej
kwestii. Tu rola straznika systemu jest realizowana z dwdéch perspektyw:

— nakazu przywrocenia stanu zgodnego z traktatami;
— wyprzedzajgcej ochrony przed naruszeniem.

W pierwszej za narzedzie stuzg wspomniane postepowania przeciwko
panstwom czionkowskim o naruszenie zobowigzan traktatowych (art.
258-259 TFUE), w drugiej chodzi o postepowanie w trybie prejudycjal-
nym (art. 267 TFUE). Przy tym ta pierwsza jest nawet werbalizowana
przez okreslenie TSUE jako straznika traktatow.

W obu perspektywach TSUE dziata poprzez orzeczenia. Nie sg to
jednak orzeczenia w rozumieniu prawa krajowego. Sg one aktami kole-
gialnego organu organizacji miedzynarodowej (uchwatami). Majg wiec
charakter zewnetrzny dla krajowego systemu prawa, a ich skutek wobec
panstwa czlonkowskiego, a wiec zakres i charakter zwigzania, ewentual-
ne oddziatywanie na krajowe prawo, procedury lub krajowego adresata,
czy wreszcie sposob ich wykonywania, wyznaczajg unijne traktaty.

Jesli chodzi o wyroki TSUE z procedur okreslonych w art. 258 i art.
259 TFUE majg one charakter stwierdzajgcy, o czym mowi wprost art.
260 TFUE. TSUE stwierdza w nich fakt naruszenia przez panstwo trakta-
téw, niezaleznie od tego czy chodzi o dziatanie faktyczne czy ustanowio-
ne prawo. Ich charakter stwierdzajgcy oznacza, ze sg aktem deklaratyw-
nym i nie wywotujg samodzielnie skutkéw prawnych w obszarze panstwo-
wej jurysdykcji. Deklaratywnos$¢ tych wyrokéw potwierdzajg tez (a contra-
rio) art. 280 w zwigzku z art. 299 TFUE, kt6re wskazuja, jakie wyroki TSUE
bezposrednio dziatajg w systemie prawa krajowego panstw czionkow-
skich®®. Wyroki wydane w tych procedurach nie spetniajg wskazanych tam
kryteriow. Konsekwencjg tej cechy jest fakt, ze nawet w przypadku, kiedy
krajowy akt, przepis lub sSrodek prawny zostaty uznane za sprzeczne
z traktatami unijnymi, z punktu widzenia prawa krajowego jest caty czas
legalny i obowigzuje az do momentu, kiedy nie zostanie uchylony.

Niewatpliwie do wyrokéw TSUE przypisany jest obowigzek ich wyko-
nania przez panstwo, ktorego dotyczg. Wynika on jednak nie z ich mocy,
ale z zasady pacta sunt servanda i zasady dobrej wiary lezgcych u pod-

86 Sg tylko wyroki, ktdre naktadajg zobowigzanie pieniezne na podmioty inne niz panstwa.
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staw prawa miedzynarodowego oraz z tresci zobowigzania z art. 260 ust.
1 TFUE. Co wiecej, art. 260 ust. 2 TFUE zawiera mozliwo$¢ natozenia na
panstwo niewykonujgce wyroku kare finansowg lub ryczatt.

Podmiotem zobowigzanym do wykonania wyroku jest panstwo. Nie
oznacza jednak dowolnosci dziatania po stronie organdow panstwa.
O tym, jaki z nich jest wtasciwy do wykonania wyroku moéwi juz prawo
krajowe, a wiec w Polsce Konstytucja RP fundujgca podziat kompetenciji
w ramach zdefiniowanego tréjpodziatu wtadzy. Skoro wykonywanie obo-
wigzkéw traktatowych stanowi element polityki zagranicznej, to zgodnie
Z nig nalezy do kompetencji wtadzy wykonawczej (art. 146 Konstytuciji
RP). Dlatego to rzad, ktéry notabene reprezentuje panstwo przed TSUE,
inicjuje w sferze krajowej wykonanie wyroku. | tak, jesli w wyroku chodzi
0 zmiane prawa, rzad przygotowuje stosowny projekt ustawy i kieruje go
do Sejmu. Tam parlament uchwala ustawe, poprzez ktérg zmienia lub
uchyla normy uznane za niezgodne z prawem unijnym lub uchwala ko-
nieczne normy prawne. W zwigzku z tym, ze w polskim systemie praw-
nym istnienie rzadu jest uzaleznione od poparcia wiekszosci parlamen-
tarnej, dane zmiany mozna skutecznie przeprowadzi¢. Do czasu zmiany
prawo krajowe naruszajgce traktaty unijne obowigzuje. Organy panstwa
dziatajgce na jego podstawie mogg jedynie powstrzymaé sie od dziata-
nia. Same nie mogg wywodzi¢ dla siebie zadnych uprawnien wprost
z tresci wyroku TSUE, nawet kiedy wydaje sig, ze ten ostatni im takie na-
rzuca®’. W szczegdlnosci nie mogg odrzuci¢ stosowania normy krajowe;j
uznanej za sprzeczng z traktatami, a w swoim dziataniu powotywac sie
na wyrok TSUE. Nie jest on przeciez zrédtem prawa, a wiec — w przy-
padku Polski — jego bezposrednie stosowanie, czyli opieranie zachowa-
nia organu panstwa na jego sentenciji, naruszatoby konstytucyjng zasade
legalnosci (art. 7 Konstytucji). Warto przy tym podkresli¢, ze samo po-
wstrzymanie sie przez organy administracji i sady od dziatania, takze
wymaga posiadania stosownego krajowego upowaznienia w obowigzuja-
cym prawie®. Jesli nie ma takiej podstawy, nawet powstrzymanie sie od

87Zob. wyrok z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie Eurobox Promotion and Others (pofa-
czone sprawy C-357/19, C-379/19, C547/19, C811/19 i C840/19. W wyroku tym TSUE
zobowigzat sady krajowe do odmowy stosowania orzeczenia sgdu konstytucyjnego, je-
zeli sad konstytucyjny nie spetnia wymogow ,sgdu” w rozumieniu prawa UE lub tre$¢
jego orzeczenia jest niezgodna z prawem UE.

88 W praktyce polskiej mieliSmy dwukrotnie do czynienia z sytuacja, kiedy Pierwszy Pre-
zes Sadu Najwyzszego blokowata dziatania 1zby Dyscyplinarnej SN w zwigzku z wyro-
kiem TSUE (zarz. 48/2020 oraz zarz. 93/2021 z pézn. zm.). Za podstawe podano art.
14 § 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym. W zakresie, w jakim in-
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dziatania nie jest mozliwe, a organy muszg procedowac¢ na podstawie
krajowych norm prawnych, nawet jesli wiedza, ze sg to normy sprzeczne
z traktatami, a ich dziatanie prowadzi do pogtebiania naruszenia.

Jesli chodzi o zwyklg praktyke stosowania prawa, to po rzgdowej in-
formacji o tresci wyroku uznajgcego jg za sprzeczng z unijnymi traktata-
mi, zainteresowane podmioty powinny jg po prostu zmienié.

Traktaty unijne nie wyznaczajg terminu, w ktérym panstwo cztonkow-
skie ma zrealizowa¢ obowigzek wykonania orzeczenia TSUE. Istnieje
jednak zgoda co do tego, ze konieczne srodki zgodnie z wyrokiem nalezy
wprowadzi¢ niezwtocznie i w mozliwie najkrotszym czasie®®. W szczegol-
nosci pozwala to unikng¢ wspomnianego wyzej pogtebiania naruszania.

Z kolei wyroki prejudycjalne wskazujg tres¢ normatywng konkretnego
przepisu prawa unijnego. TSUE odpowiadajgc na pytanie prejudycjalne
dziala jako organ interpretacyjny i dokonuje wykfadni prawa. Sady lub
wiasciwe organy krajowe wykonujg taki wyrok poprzez zastosowanie
normy prawa unijnego, przyjmujac jej tres¢ zdefiniowang w tym wyroku.
Taki wyrok wigze wprawdzie inter partes, aczkolwiek dotyczy to wszyst-
kich sgdéw i organdéw zajmujgcych sie dang sprawg®. Z perspektywy
temporalnej, wyroki prejudycjalne majg zasadniczo skutek ex tunc. Sady
i inne organy panstwowe sg zobowigzane do uwzgledniania wykfadni
dokonanej przez TSUE réwniez w odniesieniu do stosunkéw prawnych
ugruntowanych w przesztosci®, cho¢ tylko tych rozstrzyganych w teraz-
niejszosci. Innymi stowy wyrok nie powoduje zmian zastanych i utrwalo-
nych juz sytuacji prawnych, chyba ze zostang one na nowo podniesione.

6. Relacje Trybunalu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego
i sgdéw administracyjnych z TSUE

Zgodnie z Konstytucjg RP i traktatami unijnymi, Trybunat Konstytucyj-
ny, Sad Najwyzszy RP i sady administracyjne nie pozostajg w zadnej
hierarchicznej zaleznosci w stosunku do TSUE. | odwrotnie. TSUE nie

gerowaty w ustawowe uprawnienia Izby Dyscyplinarnej byty niewatpliwie wielowymia-
rowym naruszeniem prawa.

897 art. 260 ust. 1 TFUE (,Panstwo to jest zobowigzane podja¢ srodki, ktére zapewnia
wykonanie wyroku Trybunatu”) czesciowo wywodzony jest takze obowigzek usunigcia
skutkdw powstatych w zwigzku z naruszeniem. Wywodzenie takiego samodzielnego
obowigzku zados¢uczynienia ew. wyeliminowania skutkéw nalezy odrzucic.

9% QOprocz sprawy gtdwnej wyrok wigze (erga omnes) rowniez wtedy, gdy Trybunat stwier-
dzit niewazno$¢ prawa unijnego lub innego aktu wydanego przez organ.

91 Skutek temporalny wyktadni przepisu dokonanej przez Trybunat zostaje niekiedy ogra-
niczony i oparty na zasadzie pewnosci prawa porzadku prawnego.
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pozostaje w hierarchicznej zaleznosci w stosunku do Trybunatu Konsty-
tucyjnego, Sadu Najwyzszego, czy sadownictwa administracyjnego. Wy-
nika to z odrebnego umocowania tych organdw i innej przypisanej im
funkcjonalnej roli. Dlatego — co do zasady — organy te nie mogg dokony-
wac formalnej kontroli swego dziatania i ewentualnie uchyla¢ swoje orze-
czenia. Proste procedowanie przez Trybunat Konstytucyjny, Sad Naj-
wyzszy, czy sady administracyjne nad orzeczeniami TSUE stanowitoby
przekroczenie ich konstytucyjnych kompetencji. Z kolei proste (hierar-
chiczne) zajmowanie sie orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego, Sa-
du Najwyzszego, czy sadow administracyjnych przez TSUE, ublizatoby
suwerennosci panstw cztonkowskich i naruszato traktaty unijne.

Specyfika procesu integracji europejskiej, zakres kompetencji tych or-
ganodw, jak i specyfika systeméw prawa (prawo polskie i prawo unijne)
prowadzi nas jednak do wniosku, ze na poziomie stosowania prawa (wy-
konywania kompetencji) mogg pojawi¢ sie sytuacje posrednie, odbiega-
jace od powyzszych zatozehn. Wsrdod nich najbardziej jaskrawym przy-
padkiem jest wiasnie uprawnienie TSUE do badania naruszenia trakta-
tow unijnych przez panstwo cztonkowskie (art. 258 lub art. 259 TFUE).
Poniewaz pod pojeciem panstwa cztonkowskiego nalezy rozumie¢ pan-
stwo jako cato$é oraz wszystkie organy i podmioty realizujgce zadania
panstwowe, to kazde dziatanie lub zaniechanie tych ostatnich przypisy-
wane jest panstwu. W ten sposéb, w zakres uprawnienia TSUE teore-
tycznie wchodzi rowniez aktywnos¢ Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu
Najwyzszego, czy sgdéw administracyjnych, bo dziatanie TSUE opiera
sie o badanie faktéw. TSUE moze wtedy przedstawi¢ wyrok oceniajgcy
wyrok tych trzech organdw krajowych. Niemniej jest to ocena in abstrac-
to, ktéra nie ma bezposredniego wptywu na oceniane wyroki i nie zmie-
nia ich tresci. To do zadan panstwa naleze¢ bedzie ewentualne podjecie
dziatanh eliminujgcych stan naruszenia powstaty w wyniku tych wyrokow,
co przy konstytucyjnych gwarancjach dla procedowania Trybunatu Kon-
stytucyjnego, Sadu Najwyzszego, czy sgdow administracyjnych oraz ich
orzeczen wydaje sie stabo wykonalne®2.

Z kolei Trybunat Konstytucyjny posiada kompetencje do badania kon-
stytucyjnosci prawa UE. Dotyczy to literalnie traktatéw unijnych jako raty-
fikowanych uméw miedzynarodowych. Traktat to traktat. Konstytucja
mowi o orzekaniu w sprawie konstytucyjnosci wszystkich umow miedzy-

92Brak mozliwosci wzruszenia wyroku nawet naruszajgcego prawo UE potwierdza
orzecznictwo TSUE, cho¢ — z braku kazusu trybunatu konstytucyjnego i sgdéw admini-
stracyjnych — jedynie w stosunku do wyrokéw sgdéw powszechnych. Zob. sprawa
C—-234/04 (Kapferer), sentencja.
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narodowych (art. 188 pkt 1 Konstytucji) i nie przewiduje immunitetu pro-

ceduralnego dla traktatéw unijnych®3. Trybunat Konstytucyjny wypraco-

wat tez orzeczniczo koncepcje badania unijnego prawa pochodnego®.

Opart jg o odpowiednig wyktadnie przepiséw kompetencyjnych.

Wartym odnotowania jest, ze Trybunat Konstytucyjny wywiodt tez sobie
mozliwos¢ kontroli orzeczniczej aktywnosci trybunatdéw miedzynarodo-
wych. Opart to na specyfice wyrokéw trybunatéw miedzynarodowych jako
aktéw nie tylko rozstrzygajgcych in concreto, ale tez — z perspektywy pro-
cesowej — nadajgcych okreslong tres¢ przepisowi prawa miedzynarodo-
wego poprzez wywiedzenie z niego skonkretyzowanej normy prawnej®.

Dotyczy to w zatozeniu réwniez orzecznictwa TSUE i to w catym za-
kresie®, a nie tylko orzeczen prejudycjalnych, cho¢ te wydajg sie by¢
najbardziej predystynowane do badania ze wzgledu na swa interpreta-
cyjng specyfike. Trybunat badatby w tym przypadku tres¢ przepisu w in-
terpretacji powstatej w wyniku konkretnego wyroku prejudycjalnego. Acz-
kolwiek brak szerszej praktyki nie pozwala na weryfikacje tego zatozenia.

W takim przypadku nie jest jednak badane wprost orzeczenie TSUE.
Formalnie badany jest przepis (norma), ktérej tre$¢ takie orzeczenie
kreuje®’. Badanie moze obejmowaé¢ dwa aspekty:

— zgodno$¢ materialnej tresci normy z Konstytucjg RP;

— badanie kompetencji TSUE do uksztattowania konkretnej tresci norm
prawnych z perspektywy granic przekazania kompetencji (art. 90
Konstytucji) lub zasady przyznania (art. 2 Konstytucji RP).

Jesli Trybunat Konstytucyjny uzna, ze materialna treS¢ normy jest
sprzeczna z Konstytucjg, albo norma taka powstata poprzez dziatanie
TSUE poza granicami przyznania, usuwa jg z porzadku prawnego Rze-

98 W postanowieniu z dnia 10 stycznia 2012 r., sprawa SK 45/09, Trybunat Konstytucyjny
wskazat na koniecznos$¢ wtasnej powsciggliwosci w przypadku oceny dopuszczalnosci
kontroli prawa pochodnego UE.

94Zob. szerzej: M. Muszynski, Granice kompetencyjne Trybunatu Konstytucyjnego
wobec prawa Unii Europejskiej, (w:) A. Tarwacka (red.), ,Tempora mutantur cum le-
gibus. Ksiega jubileuszowa z okazji 20-lecia Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyn-
skiego”, Wolters Kluwer, Warszawa 2019, s. 112-141.

95 Zob. szerzej wyrok TK z dnia 10 marca 2022 r., sygn. K 7/21, OTK ZU 2022, nr A, poz. 24.

9 Zob. wyrok TK z dnia 7 pazdziernika 2021 r. sygn. K 3/21, OTK ZU 2022, nr A, poz. 65.
Opierat sie na normach wywiedzionych przez TSUE w wyrokach w trybie art. 258 TFUE
(sprawa C—619/18, Komisja p. Rzeczypospolitej Polskiej oraz sprawa C-192/18, Komi-
sja p. Rzeczypospolitej Polskiej), jak i orzeczeniach wydanych w trybie prejudycjalnym
(w potgczonych sprawach C-585/18, C—624/18 i C—625/18, w potgczonych sprawach
C-558/18 i C-563/18, w sprawie C—824/18).

97 W wyroku w sprawie K 3/21 Trybunat Konstytucyjny RP zapowiedziat bezposrednig mozli-
wos¢ oceny wyrokow TSUE. Nie wskazat jednak, w jakiej procedurze mogiby to robic.
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czypospolitej Polskiej poprzez uniemozliwienie jej stosowania przez or-
gany krajowe®. Zasada pierwszenstwa prawa unijnego w tym wypadku
nie dziata. Trybunat moze to zrobi¢, poniewaz to Konstytucja jest najwyz-
szym prawem Rzeczypospolitej, a panami traktatow sg nadal suwerenne
panstwa czionkowskie jako ich twércy (art. 1 TUE). Stosujgc niekonstytu-
cyjng norme, organ panstwa lub inny podmiot naruszatby Konstytucje®.

Mniejszy styk wzajemny z orzecznictwem TSUE dotyczy aktywnosci Sa-
du Najwyzszego. Obszar materialny tej aktywnosci (prawo cywilne, karne,
pracy) nalezy do kwestii requlowanych w swej istocie poza prawem UE.

Z kolei sgdownictwo administracyjne wydaje sie wrecz predystynowa-
ne do wspodtdziatania z TSUE z perspektywy swoich kompetencji wobec
wiadzy wykonawczej. Skoro cze$¢ porzadku prawnego Polski jest regu-
lowana prawem unijnym i sg to obszary, w ktérych organy panstwa dzia-
tajg stosujgc prawo unijne (prawo srodowiska, prawo konkurencji, wspol-
ny rynek itp.1%°). W sytuaciji kiedy sprawa dziatania organéw administraciji
trafia do sgdéw administracyjnych, pytanie prejudycjalne jest naturalnym
mechanizmem procedowania. Chyba bardziej typowym w sgdach admi-
nistracyjnych niz dla Sadu Najwyzszego. Wpisuje sie tez traktatowy na-
kaz ustanowienia przez panstwo skutecznej ochrony prawnej w dziedzi-
nach objetych prawem Uniit®?,

Poniewaz dialog SN i sgdownictwa administracyjnego odbywa sie po-
przez pytania prejudycjalne, to formuta ta wyklucza mozliwosé kontroli
orzecznictwa TSUE. Jesli sad zada pytanie, ma traktatowy obowigzek
procedowania w sprawie na podstawie normy interpretowanej zgodnie
z trescig otrzymanego orzeczenia.

| o ile w sgdownictwie administracyjnym nie odnotowano w tej kwestii
rozbieznosci, to wewnagtrz Sgdu Najwyzszego pojawit sie pewien dyso-
nans co do oceny roli i znaczenia orzeczeh prejudycjalnych. Na dodatek
kazdy z przypadkéw pokazuje brak zrozumienia co do roli i mocy obo-
wigzujgcej wyrokow TSUE®2,

98 Zob. podobnie wyrok Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 5 maja 2020 r.
(sprawa Weiss) czy wyrok hiszpanskiego Sadu Najwyzszego z dnia 9 stycznia 2020 r.
(sprawa Junquerasa).

9 Norma obowigzuje w porzadku unijnym do poki (alternatywnie) nie zostanie z niego
usunieta w drodze zmiany traktatéw lub prawa pochodnego. Problem mozna tez roz-
wigzaé poprzez zmianeg Konstytuciji.

100 Konkurencja, energetyka itp. tez sg w zasiegu SN — Izba Kontroli Nadzwyczajnej
i Spraw Publicznych.

101 Zob. art. 19 ust. 1 akapit 2 TUE.

102\ uchwale trzech potaczonych Izb: Cywilnej, Karnej oraz Pracy i Ubezpieczen Spo-
tecznych doszto do afirmacji roli orzecznictwa TSUE. Zob. uchwata sktadu potgczonych
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7. Rozwiazywanie konfliktéw orzeczniczych miedzy Trybunatem
Konstytucyjnym, Sadem Najwyzszym i sgdami administracyjnymi
a TSUE w praktyce orzeczniczej

Wobec ograniczonego katalogu regut kolizyjnych, konflikty w zakresie
stosowania prawa sg eliminowane poprzez stworzone w tym celu instru-
mentarium prawne pozwalajgce na dialog miedzy uprawnionymi orga-
nami. Zgodnie z traktatami unijnymi, podstawowym $rodkiem do dialogu
Zz TSUE jest pytanie prejudycjalne. Kreuje je art. 267 TFUE. Podmiotem
uprawnionym jest sgd panstwa czionkowskiego.

Pierwsze pytanie, jakie w kontekscie omawianej tematyki kreuje tak
skonstruowany przepis, to watpliwosé, czy uprawnienie to lezy w gestii
Trybunatu Konstytucyjnego RP. Nawet jesli w doktrynie zagranicznej
uznaje sie, ze uprawnienie (obowigzek) wystgpienia przystuguje wszyst-
kim sgdom konstytucyjnym panstw cztonkowskich, to jednak Trybunat
Konstytucyjny RP jest innym organem niz wiekszos¢ sgdow konstytucyj-
nych panhstw cztonkowskich UE. Nie jest sgdem, ani z perspektywy kra-
jowej, ani nawet unijnej'®,

W dojsciu do jednoznacznej odpowiedzi nie pomoze praktyka orzecz-
nicza. W historii swego orzekania Trybunat Konstytucyjny tylko raz uzyt
pytania prejudycjalnego. Wystgpit z nim w sprawie o sygn. K 61/131%4,
a TSUE odpowiedziat wyrokiem z dnia 7 marca 2017 r. (sygn. C—390/15).
Trybunat nie miat jednak szansy na wykonanie (lub odmoéwienie wykona-
nia) tego orzeczenia, poniewaz wnioskodawca cofngt wniosek i sprawa
zostata umorzona.

Po tej incydentalnej sytuacji, Trybunat nie wystgpit juz z pytaniem pre-
judycjalnym w zadnej innej sprawie. W szczegolno$ci zaniechat wysta-
pienia w sprawie o sygn. P 1/18%%, gdzie sam orzekt o niezgodnosci pol-
skiego prawa krajowego z prawem UE. Podobnie postgpit w sprawie
0 sygn. P 7/201%, czy w sprawie o sygn. K 3/211%". Praktyka trybunalska
w tym zakresie jest wiec zadna.

izb: Cywilnej, Karnej oraz Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych z dnia 23 stycznia 2020 r.,
sygn. BSA-1-4110-1/20. Z kolei Izba Dyscyplinarna SN zauwazyta, ze wyroku nie
mozna ,uznac za obowigzujgcy”, kiedy pytanie zadat sgd nie bedac do tego uprawnio-
nym. Zob. Izba Dyscyplinarna SN: Wyroku TSUE z listopada 2019 r. nie mozna uznac
za obowigzujgcy w Polsce — GazetaPrawna.pl (dostep: 18 marca 2023 r.).

103 Zoh. np. wniosek Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie C 62/14.

104Zob. postanowienie TK z dnia 7 lipca 2015 r., sygn. K 61/13, OTK ZU 2015, nr 7/A,
poz. 103.

105 Zoh. wyrok TK z dnia 30 pazdziernika 2018 r., OTK ZU 2019, nr A, poz. 61.

106 Zoh. wyrok TK z dnia 14 lipca 2021 r., OTK ZU 2021, nr A, poz. 49.
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Jak sie wydaje, powsciggliwosc ta wynika ze specyfiki dziatania. Try-
bunat Konstytucyjny nie stosuje prawa UE w rozumieniu powszechnym,
ti. nie wydaje na jego podstawie indywidualnych aktéw. Trybunat moze
jedynie orzec ewentualnie o jego konstytucyjnoéci lub uzyé go jako wzor-
ca (traktaty unijne) dla kontroli prawa krajowego innego niz Konstytucja
RP, bedacego przedmiotem postepowania przed Trybunatem Konstytu-
cyjnym. Tak wiec rozumienie konkretnego przepisu prawa jest mu po-
trzebne do odtworzenia tresci normy, ktérg nastepnie bedzie badat z per-
spektywy Konstytucji lub uzywat jako wzorca dla sprawdzenia zgodnosci
Z nig tresci przepisu aktu nizszego rzedu. Ponadto Trybunat Konstytucyj-
ny dziata wytacznie w jednej instancji, a sedziowie w orzekaniu podlegajg
tylko Konstytucji RP. Ta specyfika, nawet jesli wskazuje na funkcjonalny
zwigzek z prawem UE, podwaza konstrukcje zwigzania Trybunatu Kon-
stytucyjnego obowigzkiem z art. 267 TFUE.

Inaczej jest w sytuacji Sgdu Najwyzszego. Jest on z perspektywy kon-
strukcyjnej i funkcjonalnej sgdem prawa krajowego, jak i unijnego. Jako
taki korzystat tez z instrumentu prejudycjalnego, cho¢ poczgtkowo prakty-
ka ta byta uboga. Wzrost liczby pytan prejudycjalnych nastgpit po 2015 r.
w efekcie reform wymiaru sprawiedliwosci. Impulsem byto niewatpliwie
uruchomienie przez Komisje Europejskg w dniu 20 grudnia 2017 r. wobec
Polski procedury z art. 7 TUE. Sad Najwyzszy uznat pytania prejudycjalne
za doskonate narzedzie umozliwiajgce mu wplyw na ksztatt reformy przy
pomocy UE!®. Z informacji na Stronie Sgdu Najwyzszego wynika, ze
w okresie 2008—2022 r. zadanych zostato 60 pytan prejudycjalnych®.

W przypadku Sadu Najwyzszego problem pojawia sie natomiast w in-
nym miejscu. W Swietle traktatow, sgd jest podmiotem uprawnionym do
wystgpienia z pytaniem prejudycjalnym. Jednak dopiero sad, ktorego
orzeczenia nie podlegajg zaskarzeniu wedtug prawa wewnetrznego, jest
podmiotem do tego zobowigzanym. W tym ostatnim przypadku, w prawie
polskim chodzi o sgd ostatniej instancji, a to pojecie nie obejmuje sgdow
realizujgcych srodki nadzwyczajne.

W prawie polskim SN jest sgdem ostatniej instancji w ograniczonym
zakresie. Wiasciwie tylko jako sgad dyscyplinarny sedziéw sadow po-
wszechnych. Zasadniczo jest sgdem realizujgcym srodki nadzwyczajne
lub orzekanie w kwestiach ustrojowych. To z kolei nie tylko kreuje pytanie

107 Zob. wyrok TK z dnia 7 pazdziernika 2021 r., OTK ZU 2022, nr A, poz. 65.

108 Do tego czasu zadawano 104 pytania. W 2018 r. byto to juz 7, w 2019 6, w 2020 — 12,
w 2021 r. 5iw 2022 — 11. Pierwsze byto postanowienie SN z dnia 2 sierpnia 2018 r.,
sygn. Il UZP 4/18. Sprawa zostata zarejestrowana w TSUE pod sygn. C-522/18.

109 Https:/imww.sn.pl/publikacje/SitePages/Biuletyny.aspx?ListName=BSiA_Pytania_prejudycjalne.
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0 uzywanie pytan prejudycjalnych przez SN. Przeciez jesliby zatozy¢ je-
go obowigzek, to znaczyloby, ze obowigzek taki nie dotyczy sadu Il in-
stancji. Nie moze by¢ przeciez dwoch pozioméw sadéw zobowigzanych
jako sady, ktorych wyroki nie podlegajg zaskarzeniu. Prowadzi to raczej
do wniosku, ze SN ma wolno$¢ zadania pytania, ale nie obowigzek.

Innym problemem w tym zakresie jest watpliwosé, czy SN moze zada-
wac pytania prejudycjalne w innym obszarze swej aktywnosci niz stosowa-
nie prawa unijnego, a wiec np. w przypadku podejmowania uchwat wykfad-
niczych prawa krajowego in abstracto. Skoro nie wigze sie to ze stosowa-
niem prawa (unijnego), odpowiedz na pytanie powinna by¢ negatywna.
W przeciwnym razie dochodzi do bezpodstawnego wystgpienia, jak i —w jego
efekcie — do nieuprawnionego i zbyt szerokiego w ujeciu materialnym, inge-
rowania orzecznictwa TSUE w porzadek prawny Rzeczypospolitej Polskie;.

Jeszcze inna jest pozycja Naczelnego Sadu Administracyjnego. Jest
on elementem dwuinstancyjnego sadownictwa administracyjnego. W za-
kresie realizowania skargi kasacyjnej, jest wiec sgdem, od ktérego orze-
czenia nie ma odwotania w rozumieniu art. 267 TFUE. Jezeli wiec
przedmiotem badania jest dziatanie organdw administracji publicznej
oparte na prawie unijnym, wystgpienie z pytaniem prejudycjalnym jest
zasadne. W tym przypadku bedzie to dziatanie podobne do rozstrzygania
zagadnienia prawnego budzacego watpliwosci w prawie lub rozbieznosci
w orzecznictwie. Naczelny Sad Administracyjny nie moze jednak roz-
strzygac tego sam, ze wzgledu na traktatowe kompetencje TSUE.

Od 2005 r. do stycznia 2023 r. sgdy administracyjne skierowaty do
TSUE 103 pytania prejudycjalnet*°,

8. Zakonczenie

Relacja systemu polskiego prawa krajowego i prawa UE jest jednoznacz-
na. Oba stanowig element porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej,
w ktérym fundamentalng role odgrywa Konstytucja RP. To ona stoi na szczy-
cie hierarchii obu katalogéw (krajowego i unijnego) zrodet prawa. To wytgcz-
nie z jej mocy i w okreslonym przez nig zakresie traktaty fundujgce Unie Eu-
ropejska obowigzujg, a instytucje UE, w tym TSUE sg wladne wydawac¢ akty
odnoszgce sie do panstwa i obywateli polskich, jak i innych oséb fizycznych
i prawnych znajdujgcych sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Zasada nadrzednosci Konstytucji RP funkcjonujgca formalnie na po-
ziomie obowigzywania, uniemozliwia takze generalne przyznanie pierw-
szenhstwa stosowania przepisom pochodzgcym z systemu prawa UE.

110 Https://www.nsa.gov.pl/pytania—prejudycjalne—-wsa—i—nsa.php.
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Tylko tam, gdzie Konstytucja wymaga dla swego stosowania wydania
ustawy, pierwszenstwo prawa UE wobec takiego aktu jest niekwestiono-
wane. Jednak w stosunku do przepiséw konstytucyjnych bezposrednio
stosowanych jest to niemozliwe. Potwierdzajg to z poziomu Konstytucji
systemowe reguty kolizyjne!*L.

Tak skonstruowanego — dwusystemowego — porzadku prawnego RP
strzega straznicy kazdego z systemow. W krajowym systemie prawnym
sg to odpowiednio Trybunat Konstytucyjny, Sad Najwyzszy i sgdownic-
two administracyjne. Kazdy z nich ma w miare autonomiczny zakres
dziatania. Rola Trybunatu Konstytucyjnego jako straznika systemu pole-
ga na zapewnieniu hierarchicznej zgodnosci aktéw prawa i tworzenia
w ten sposéb pewnosci prawa i bezpieczenstwa prawnego na poziomie
legislacyjnym. Rola sgdownictwa administracyjnego jako straznika sys-
temu polega na zapewnieniu legalnosci dziatania administracji publicz-
nej. Natomiast rola Sgdu Najwyzszego polega na zagwarantowaniu jed-
nolitosci stosowania prawa w ramach wymierzania sprawiedliwosci i za-
pewnieniu w tym orzecznictwie nadrzednej roli Konstytucjit!?.

Jak wida¢, co do zasady, Trybunat strzeze w ten sposéb prawa na po-
ziomie obowigzywania, a Sgd Najwyzszy i sady administracyjne na po-
ziomie stosowania. Organy te nie dziatajg jednak w sposéb catkiem wyizo-
lowany. W wielu punktach role te stykajg sie, naktadajg lub wzajemnie sie
uzupetniajg. | tak Trybunat Konstytucyjny dzieli role straznika systemu zré-
det prawa z sgdami administracyjnymi w zakresie kontroli konstytucyjnosci
aktow prawa miejscowego. Z kolei sgdy administracyjne orzekajg nie tylko
w zakresie aktow stosowania prawa, ale wchodzg tez orzeczniczo na pole
trybunalskie — orzekajg o niektorych aktach normatywnych, aczkolwiek
tych, ktére sg przejawem dziatalnosci administracji publicznej. Z kolei nie-
ktére akty administracji publicznej w pewnych zakresach takze podlegajg
sgdom powszechnym i Sgdowi Najwyzszemu'®., W ten sposéb réwniez
Sad Najwyzszy dziata szczgtkowo w obszarze kontroli nad aktami admini-
stracji publicznej. Wreszcie w prawem okre$lonych sytuacjach, sady ad-

111 Takg samg regute znajdujemy w innych panstwach K. W ojtowic z, Sady konstytucyj-
ne wobec prawa Unii Europejskiej, Warszawa 2012, s. 92-93 i wskazane tam zrodta.

11270b. np. W. Sanetra, O roli Sgdu Najwyzszego w zapewnieniu zgodnosci z prawem
oraz jednolitosci orzecznictwa sgdowego, Przeglad Sadowy 2006, z. 9.

113 Chodzi tu np. sprawy dotyczgce Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, z zakresu regu-
lacji energetyki, telekomunikacji i poczty, transportu kolejowego oraz z zakresu regula-
cji rynku wodno-kanalizacyjnego. Sg kwestie administracyjne bardziej niz inne, a jed-
nak zajmuje sie nimi Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych SN.
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ministracyjne i Sad Najwyzszy korzystajg z orzeczen Trybunatu Konstytu-
cyjnego wydanych w trybie pytania prawnego“.

Takze postepowanie przed tymi organami opiera sie na podobnych za-
sadach (skargowosé, zwigzanie przedmiotem, czy skuteczno$¢ orzeczen),
cho¢ z pewnymi wyjgtkami uzasadnionymi specyfikg petnionej funkcji.

Podobienstwo dziatania sgdéw administracyjnych i Sgdu Najwyzsze-
go do Trybunatu Konstytucyjnego, aczkolwiek w ograniczonym zakresie
i w jednostkowej sprawie, wynika tez z art. 178 ust. 1 Konstytucji RP.
Przepis ten pozycjonuje sedziego w procesie orzekania poprzez podle-
gto$¢ wytgcznie Konstytucji i ustawom. W konkretnej sprawie sgd moze
wiec odmowié zastosowania aktu podustawowego i odwotaé sie wprost
do ustawy lub Konstytuciji, jesli to bedzie mozliwe (umocowanie sprawy
w przepisie nadajgcym sie do bezposredniego stosowania). Skutkiem
tego dziatania jest odrzucenie zastosowania przepisu sprzecznego
z ustawg lub Konstytucjg w konkretnej sprawie. Przepis niestosowany
bedzie jednak dalej obowigzywat co do zasady.

Powyzsze prowadzi do (w sumie oczywistego) wniosku, ze relacje
miedzy Trybunatem Konstytucyjnym, Sgdem Najwyzszym i sgdami ad-
ministracyjnymi (NSA) nie sg hierarchiczne. Organy te dziatajg na pod-
stawie systemowego podziatu i zazebiania sie kompetencji. Takie funk-
cjonowanie ma zagwarantowac¢ kontrole wszystkich obszaréw funkcjo-
nowania panstwa, najczesciej przez dwéch, a w ostatecznosci przynajm-
niej przez jednego ze straznikdéw krajowego systemu. Specyfika kompe-
tencyjna nie uniknetfa jednak powstaniu pola do potencjalnych konfliktow.

Z kolei straznikiem systemu unijnego jest TSUE. Takze on nie jest
w tym zakresie kompletnie samodzielny, poniewaz niektore uprawnienia
Trybunatu Konstytucyjnego pozwalajg na badanie prawa UE, cho¢ z wa-
skiej perspektywy konstytucyjnosci tego systemu. | ten obszar szczegdl-
nie narazony jest na konflikt, ktéry powinien by¢ rozwigzywany w ramach
wzajemnego poszanowania orzecznictwa i przy pomocy instrumentow
dialogu. Tu da sie tez obronic teza, ze w praktyce mozliwe jest znaczgce
wyeliminowanie czesci naturalnych konfliktow miedzy obu systemami
prawa, tak wynikajgcych z niedopasowania regut kolizyjnych, jak i skut-
koéw dziatan straznikéw systemu krajowego i TSUE.

A jednak do napie¢ dochodzi. Ma to miejsce gtdwnie na ptaszczyznie
hierarchicznej relacji prawa krajowego i unijnego, a wiec w obszarze
dziatania Trybunatu Konstytucyjnego i TSUE. Problemem jest bowiem
sama praktyka TSUE. To on orzekajgc wdziera sie w krajowe ptaszczy-

114 Zob. art. 193 Konstytucji RP. Por. art. 91 § 2 ustawy o Sgdzie Najwyzszym.
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zny ustrojowe, co dostrzega nawet doktryna nastawiona proeuropej-
sko!®. Ingerencje te sg tak gtebokie, ze prowadzg do zderzenia z Kon-
stytucjg. Uniknieciu konfliktu nie pomaga nawet wyktadnia prounijna.
Wymusza to reakcje Trybunatu Konstytucyjnego i koniecznos¢ postawie-
nia wyraznych barier. Ta reakcja to trybunalski obowigzek. Nie moze on
po prostu zaprzesta¢ kontroli konstytucyjnosci i pozwoli¢ na dziatanie na
terytorium Polski systemu prawa niepodlegajgcego Konstytuciji.
Konsekwencjg stwierdzenia przez Trybunat Konstytucyjny sprzeczno-
Sci z Konstytucjg aktu czy przepisu prawa UE (takze w rozumieniu nada-
nym orzeczeniem TSUE) jest zablokowanie jego stosowania w Polsce.
Takiego trybunalskiego dziatania nie wolno jednak oceniac jako prostego
naruszenia prawa unijnego i zasady lojalnosci. Stanowi ono wyraz troski
0 proces integracyjny, jego prawidtowy przebieg i umocowanie funkcjo-
nowania UE w ramach konstytucyjnej woli panstwa ujawnionej w art. 1
TUE. Jest jednocze$nie konstytucyjnym postulatem granicznym wobec
pozatraktatowe] (orzeczniczej) formuty rozwijania prawa UE.
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Relationship between the system of national law
and the system of EU law from the institutional
perspective: guardians of the systems

Abstract

Poland has been operating within the EU based on, and within the
framework of, the Constitution of the Republic of Poland which consti-
tutes the foundation for the relevant legal regime that draws not only from
the system of national law, but also from the system of EU law.

The general rule is that each of the systems of law has more or less
developed legal regulations that position it in relation to other systems
when it comes to any conflict of norms. Within each of the systems, there
are bodies, or guardians of the system, tasked with (adequately) protect-
ing the hierarchical normative position of provisions in such a system.
The same reasoning is also true of the relationship between the system
of national law and the system of EU law, despite symbiosis of both sys-
tems under Article 8 of the Polish Constitution.

This paper discusses legal statues of the guardians of the system of
national law, i.e. the Constitutional Court, the Supreme Court, and the
administrative judiciary, and of the guardian of the system of EU law, i.e.
the Court of Justice of the EU. It tries to clarify the relationship between
the two systems, this time from the institutional perspective, defining links
and discrepancies in legal regulations applicable to the said bodies, and
identifying sources of relevant conflicts. As such, this paper is substan-
tially the continuation of a series of previous papers that look at Poland
within the EU, published in Prokuratura i Prawo (see: No. 7-8/2020, No.
7-8/2022, No. 9/2022, and No. 1/2023).

Key words

System of law, guardian of the system, Constitution of the Republic of
Poland, Constitutional Tribunal, Supreme Court, administrative judiciary,
Court of Justice of the EU, conflicts of law provisions, preliminary refer-
ence, ruling, hierarchy, primacy, sources of law.
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Postepowanie jurysdykcyjne w sprawach
dyscyplinarnych sedziéw Trybunatu
Konstytucyjnego — zagadnienia wybrane

Streszczenie

Przedmiot artykutu stanowi analiza przepisow regulujgcych postepo-
wanie dyscyplinarne w sprawach sedziéow Trybunafu Konstytucyjnego
w fazie jurysdykcyjnej. W opracowaniu omowiono w szczegolnosci prze-
bieg postepowania dyscyplinarnego przed sadem dyscyplinarnym pierw-
szej oraz drugiej instancji, jak rowniez postepowanie po wydaniu prawo-
mocnego orzeczenia. Gtowny ciezar przeprowadzonych rozwazan odno-
si sie do zagadnienia odpowiedniego stosowania w postepowaniu dyscy-
plinarnym prowadzonym wobec sedziow Trybunatu przepisow ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych oraz
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego. W ar-
tykule zidentyfikowano waltpliwosci interpretacyjne zwigzane z analizo-
wanym rezimem odpowiedzialnosSci dyscyplinarnej, jak rowniez zapropo-
nowano okres$lone sposoby ich rozstrzygniecia.

Stowa kluczowe

Trybunat Konstytucyjny, odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna, sad dyscy-
plinarny, postepowanie jurysdykcyjne, wznowienie postepowania, obwi-
niony, odpowiednie stosowanie przepisow prawa.

1. Wprowadzenie

Trybunat Konstytucyjny jest organem wtadzy sgdowniczej powotanym
w celu wykonywania kompetencji okreslonych w Konstytucji i ustawach
(art. 1 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o organizaciji i trybie postepo-
wania przed Trybunatem Konstytucyjnym?). Do kluczowych kompetenciji
polskiego sgdu konstytucyjnego nalezy zaliczy¢: badanie hierarchicznej
zgodnos$ci norm (art. 188 pkt 1-3 i 5 oraz art. 193 Konstytucji RP), roz-

1 Doktor nauk prawnych, profesor Akademii Humanitas, wyktadowca w Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury, adwokat, ORCID: 0000-0001-7026—1669.
2 Tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 2393.
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strzyganie sporow kompetencyjnych pomiedzy centralnymi konstytucyj-
nymi organami panstwa (art. 189 Konstytucji RP), badanie zgodno$ci
z Konstytucjg celéw lub dziatalnosci partii politycznych (art. 188 pkt 4
Konstytucji RP) oraz podejmowanie rozstrzygnie¢ w sprawie stwierdze-
nia przeszkody w sprawowaniu urzedu przez Prezydenta RP, gdy ten nie
jest w stanie zawiadomi¢ Marszatka Sejmu o niemoznos$ci sprawowania
urzedu (art. 131 ust. 1 Konstytucji RP). Trybunat Konstytucyjny sktada
sie z 15 sedziow, wybieranych przez Sejm na dziewigcioletnig kadencje.
Sedziowie Trybunatu w sprawowaniu swojego urzedu sg niezawisli i pod-
legajg tylko Konstytucji (art. 6 ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. o statu-
sie sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego®).

Niezawisto$¢ sedziéw Trybunatu obwarowana jest systemem gwaran-
cji o dwojakim charakterze — konstytucyjno-ustrojowym oraz proceso-
wym. W tym kontekscie za jedng z gwarancji konstytucyjno-ustrojowych
nalezy uzna¢ odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng sedziéow Trybunatu®.

Celem niniejszego opracowania jest dokonanie analizy zasad pono-
szenia przez sedzidw Trybunatu Konstytucyjnego odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej w zakresie odnoszgcym sie do przebiegu postepowania
dyscyplinarnego w fazie jurysdykcyjnej. Podjecie rozwazan w rzeczonym
obszarze badawczym jawi sie jako uzasadnione z dwéch powodow. Po
pierwsze, sama problematyka odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej sedziow
Trybunatu nie jest szeroko eksponowana w polskim pi$miennictwie®. Po

3 Tekst jedn. Dz.U. z 2018 r., poz. 1422, cyt. dalej jako: ,u.s.s.TK” lub ,ustawa o statusie
sedziow TK”.

4Por. J. Bodio, G. Borkowski, T. Demendecki, Ustrdj organéw ochrony prawnej.
Czes¢ szczegotowa, Warszawa 2015, s. 43.

5 Opracowania dotyczgce problematyki odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw Trybu-
natu Konstytucyjnego sg bardzo nieliczne. Obejmujg one pojedyncze pozycje artykuto-
we, powstate w wiekszosci przypadkow na gruncie nieobowigzujgcego juz stanu praw-
nego, jak réwniez krotkie fragmenty zawarte w publikacjach monograficznych. W zakre-
sie opracowan artykutowych poswieconych problematyce odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej sedzidéw Trybunatu Konstytucyjnego mozna wskaza¢ przede wszystkim na na-
stepujgce: A. Bojanczyk, O spornych zagadnieniach z zakresu odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego, Przeglad Sejmowy 2007, nr 3,
s.59-67; M. Zubik, M. Wigcek, ,O spornych zagadnieniach z zakresu odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej sedzidw Trybunatu Konstytucyjnego” — polemika, Przeglad Sejmo-
wy 2007, nr 3, s. 68-84; P. Czarnecki, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna sedziego Try-
bunatu Konstytucyjnego RP, Przeglad Prawa Konstytucyjnego 2020, nr 4, s. 123-136. Jeze-
li chodzi natomiast o opracowania monograficzne, gdzie omawiany rezim odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej jest wzmiankowany, na uwage zastugujg w szczegodlnosci:
Z.Czeszejko-Sochacki, Sgdownictwo konstytucyjne w Polsce na tle poréwnaw-
czym, Warszawa 2003; M. Zubik, Status Prawny Sedziego Trybunatu Konstytucyjne-
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drugie, tryb postepowania w sprawach dyscyplinarnych sedziéw Trybu-
natu w fazie jurysdykcyjnej budzi liczne watpliwosci interpretacyjne, kto-
rych zrodet nalezy poszukiwaé w przyjetej przez prawodawce technice
legislacyjnej uregulowania przedmiotowej materii. Przebieg postepowa-
nia przed sgdem dyscyplinarnym nie zostat bowiem uregulowany bezpo-
srednio w akcie normatywnym statuujgcym omawiany rezim odpowie-
dzialnosci prawnej, tj. w ustawie o statusie sedziow TK, ale poprzez na-
kaz odpowiedniego stosowania w tym zakresie przepiséw ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych® oraz ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego’.

2. Postepowanie gtéwne

Jak juz zasygnalizowano we wstepie, podstawowym aktem normatyw-
nym regulujgcym odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng sedziow Trybunatu
Konstytucyjnego w aktualnym stanie prawnym jest ustawa statusie se-
dziow TK. Regulacje zwartg we wskazanym akcie normatywnym nalezy
jednak oceni¢ jako kadtubowsg. Odpowiedzialnosci dyscyplinarnej czyn-
nych zawodowo sedzidéw TK ustawodawca poswiecit bowiem zaledwie
siedem artykutow (art. 24-30 u.s.s.TK), zas odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej sedziow TK w stanie spoczynku jeden artykut (art. 34 u.s.s.TK).
Wobec zrebowego charakteru omawianej regulacji, w art. 30 u.s.s.TK
ustawodawca przesadzit, ze w sprawach nieuregulowanych w ustawie
o statusie sedzidw TK do postepowania dyscyplinarnego stosuje sie odpo-
wiednio przepisy ustawy o ustroju sgdow powszechnych oraz przepisy Ko-
deksu postepowania karnego. Jak wynika z powyzszego, w art. 30 u.s.s.TK
pojawia sie odestanie kaskadowe. W pierwszej kolejnosci zatem, w spra-
wach dyscyplinarnych sedziow TK w zakresie nieuregulowanym w ustawie
o statusie sedzidow TK nalezy siega¢ do przepiséw ustawy o ustroju sgdéw
powszechnych, a dopiero w sytuacji gdy i ten akt prawny okreslonej kwestii
nie normuje, do przepiséw Kodeksu postepowania karnego.

Model postepowania dyscyplinarnego w sprawach sedziow TK, rozu-
miany jako uksztattowany przez przepisy prawa, a takze przez orzecznic-
two i poglady nauki, wzorzec postepowania oraz wigzacy sie z nim sys-

go, Warszawa 2011; R. Gietkowski, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna w prawie pol-
skim, Gdansk 2013.

6 Tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 217, cyt. dalej jako: ,p.u.s.p” lub ,ustawa o ustroju
sgdoéw powszechnych”.

" Tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1375, cyt. dalej jako: ,k.p.k.” lub ,Kodeks postepowa-
nia karnego”.
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tem podstawowych zasad procesowych?®, oparty zostat na modelu poste-
powania karnego. Wskazane rozwigzanie normatywne przyjete przez
prawodawce nalezy oceni¢ pozytywnie. Nie powinno bowiem budzi¢
watpliwoséci, ze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng nalezy zaliczy¢ do kate-
gorii odpowiedzialnosci prawnej o charakterze represyjnym, a skoro tak,
to za procedure wzorcowg, wedle ktorej nalezy rozstrzygac o jej przed-
miocie, nalezy uzna¢ procedure karna.

Bioragc powyzsze pod uwage, nalezy opowiedzie¢ sie w tym miejscu za
obowigzywaniem w fazie jurysdykcyjnej postepowania dyscyplinarnego
prowadzonego wobec sedziow TK wszystkich naczelnych zasady procesu
karnego, regulujgcych postepowanie przed sgdem. Mowa tu w szczegdl-
nosci o zasadach: prawdy materialnej, swobodnej oceny dowodéw, kon-
centracji materialu dowodowego, szybkosci postepowania, obiektywizmu,
skargowosci, kontradyktoryjnosci, ustnosci, jawnosci, domniemania nie-
winno$ci i prawa do obrony. Powyzsza konstatacja nie ma wytgcznie cha-
rakteru dogmatycznego, ale posiada rowniez swoj walor praktyczny. Walor
ten wynika z funkgcji, jakie petnig naczelne zasady procesowe w procesie
stosowania prawa formalnego. Jak bowiem trafnie wskazuje sie w tym za-
kresie w pismiennictwie, ,zasady procesowe, majgce charakter ogélnych
dyrektyw wynikajgcych z catoksztattu przepiséw, oswietlajg droge wyktad-
ni, wskazujg jej kierunek i sposdb wyjasniania watpliwosci, wydatnie po-
magajac w znalezieniu prawidtowych rozwigzan procesowych™. Z tych tez
wzgledéw odwotanie sie¢ do naczelnych zasad procesu karnego moze
okazac¢ sie niejednokrotnie pomocne w toku rozwigzywania probleméw
interpretacyjnych, zwigzanych ze stosowaniem przepiséw regulujgcych
przebieg postepowania dyscyplinarnego w sprawach sedziéw TK.

Zgodnie z zasadg skargowosci, jurysdykcyjng faze postepowania
dyscyplinarnego prowadzonego wobec sedziéw Trybunatu inicjuje ztoze-
nie przez rzecznika dyscyplinarnego wniosku o rozpoznanie sprawy dys-
cyplinarnej do sgdu dyscyplinarnego pierwszej instancji. Wniosek ten
powinien, zgodnie z art. 27 ust. 4 u.s.s.TK, zawiera¢ doktadne okreslenie
zarzucanego czynu oraz uzasadnienie. Jak sie jednak wydaje, elementy
wniosku, wskazane w przytoczonym przepisie ustawy o statusie sedziéw
TK nie sg wystarczajgce. Niezaleznie od nich, wniosek rzecznika dyscy-
plinarnego powinien odpowiada¢ ogdélnym wymogom formalnym pisma
procesowego wynikajgcych z art. 119 § 1 k.p.k. oraz skladowym aktu
oskarzenia, o ktorych mowa z art. 332 i art. 333 k.p.k. Powotane przepisy
winny w omawianym zakresie by¢ bowiem stosowane odpowiednio na

8 Por. A. MurzynowsKki, Istota i zasady procesu karnego, Warszawa 1984, s. 49.
°T.Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 2014, s. 77.
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podstawie art. 30 u.s.s.TK. Oznacza to, ze wniosek rzecznika dyscypli-
narnego powinien takze dodatkowo zawiera¢: dane o osobie obwinione-
go, a w tym informacje o jego wczesniejszym skazaniu za przewinienie
dyscyplinarne, wskazanie kwalifikacji prawnej zarzucanego obwinionemu
przewinienia dyscyplinarnego oraz wykaz dowodow uzasadniajgcych
wniosek, w tym tych, ktérych przeprowadzenia przed sgdem dyscyplinar-
nym rzecznik zgda. Pomimo ze ani ustawa o statusie sedzidow TK, ani
ustawa o ustroju sgdow powszechnych o tym expressis verbis nie
wspominajg, nalezy przyjaé, ze brak jest przeszkod, by skarga zasadni-
cza rzecznika dyscyplinarnego zawierata takze wniosek o wydanie przez
sad dyscyplinarny orzeczenia o uznaniu obwinionego za winnego popet-
nienia przewinienia dyscyplinarnego i o wymierzenie kary uzgodnionej
Z obwinionym, bez przeprowadzania postepowania dowodowego, jezeli
okolicznoéci popetnienia przewinienia dyscyplinarnego i wina obwinione-
go nie budzg watpliwosci, a cel postepowania dyscyplinarnego zostanie
osiggniety mimo nieprzeprowadzania postepowania dowodowego. Wnio-
sek taki nalezy uznac¢ za odpowiednik wniosku o skazanie bez rozprawy,
o ktorym mowa w art. 335 k.p.k. Specyfika postepowania dyscyplinarne-
go prowadzonego wobec sedzidw Trybunatu Konstytucyjnego w Zzadnej
mierze nie wyklucza mozliwosci zastosowania komentowanego trybu
konsensulanego. Wrecz przeciwnie, rozstrzygniecie sprawy dyscyplinar-
nej w drodze skazania bez rozprawy nalezy uzna¢ za korespondujgce
z zasadg szybkos$ci postepowania oraz zasadg dyspozycyjnosci, ktora,
stanowigc jedng z konsekwencji skargowo-kontradyktoryjnego modelu
postepowania, implikuje przyznanie stronom procesowym uprawnienia
do rozporzgdzania zaréwno przedmiotem postepowania, jak i srodkami
procesowymi. W wypadku ztozenia wniosku o skazanie bez rozprawy
przez rzecznika dyscyplinarnego, winien on zosta¢ rozpoznany na zasa-
dach okreslonych w odpowiednio stosowanym art. 343 k.p.k. Sad dyscy-
plinarny moze uzalezni¢ uwzglednienie wniosku od dokonania w nim
przez rzecznika wskazanej przez siebie zmiany, zaakceptowanej przez
obwinionego (art. 343 § 3 k.p.k. w zw. z art. 30 u.s.s.TK).

W Swietle ustawy o statusie sedzidw TK nie moze budzi¢ watpliwosci,
ze stronami postepowania dyscyplinarnego w fazie jurysdykcyjnej sa
rzecznik dyscyplinarny oraz obwiniony. Podmioty te wymienione sg bo-
wiem explicite we wskazanym akcie normatywnym.

Zgodnie z art. 25 ust. 1 u.s.s.TK, sprawy dyscyplinarne sedziow TK
w pierwszej instancji rozpoznaje sad dyscyplinarny w sktadzie 3 sedziéw
Trybunatu; w drugiej zas instancji sgd dyscyplinarny w sktadzie 5 se-
dzidw Trybunatu. Cztonkéw sktadu orzekajgcego, zaréwno w pierwszej
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jak i drugiej instancji wyznacza Prezes Trybunatu w drodze losowania,
przy czym w losowaniu sktadu sgdu dyscyplinarnego drugiej instancji nie
uczestniczg sedziowie Trybunatu, ktdrzy orzekali w sprawie w pierwszej
instancji (art. 25 ust. 2 u.s.s.TK). Jak wida¢ z przytoczonej powyzej regu-
lacji, postepowanie dyscyplinarne w sprawach sedziéw TK w fazie jurys-
dykcyjnej jest dwuinstancyjne i ma charakter quasi-dewolutywny, albo-
wiem oparte jest na konstrukcji odwotania poziomego!®. W tym kontek-
Scie za istotnym element gwarancyjny procedury nalezy uzna¢ wyrazne
zastrzezenie przez ustawodawce, ze w skfadzie sgdu dyscyplinarnego
drugiej instancji nie mogg zasiadacC ci sedziowie, ktdrzy rozpoznawali
sprawe w pierwszej instancji.

Majac na wzgledzie przedstawiony w akapicie poprzedzajgcym sposob
konstruowania skfadow orzekajgcych w sprawach dyscyplinarnych se-
dziow Trybunatu, nie sposob nie zauwazyé, ze biorgc pod uwage liczeb-
nos¢ Trybunatu, obejmujgcyg jedynie pietnastu sedzidéw, w praktyce mogg
pojawi¢ sie istotne problemy z mozliwoscig nalezytego skompletowania
sktaddw orzekajgcych w danej sprawie dyscyplinarnej, na co zwrocitem juz
uwage w innym opracowaniul!. Problemy te wynikajg z waskiego charak-
teru gremium, jakie stanowi Trybunat Konstytucyjny. W tym kontekscie na-
lezy zauwazyC, ze z oczywistych wzgledow w sktadzie orzekajgcym nie
bedzie mégt zasiadaé sedzia Trybunatu petnigcy funkcje rzecznika dyscy-
plinarnego, sedzia Trybunatu bedacy obwinionym jak i sedzia bedacy za-
wiadamiajgcym. Ponadto w sktadzie orzekajagcym ex definitione nie bedg
mogli zasiada¢ sedziowie Trybunatu, ktérzy zostang ustanowieni obron-
cami obwinionego. W tym zakresie nalezy podkresli¢, ze sedzia Trybuna-
tu, przez wzglad na odpowiednie stosowanie w postepowaniu dyscyplinar-
nym art. 113 § 1 p.u.s.p, stanowigcego, ze obwiniony moze ustanowic
obronce sposréd sedzidw, prokuratoréw, adwokatéw lub radcéw prawnych
oraz art. 77 k.p.k., zgodnie z ktérym oskarzony moze mie¢ jednoczesnie
nie wiecej niz trzech obroncow, obwiniony sedzia Trybunatu bedzie mogt
ustanowi¢ w danym postepowaniu az trzech obroricow bedacych sedziami
Trybunatu?. Nie mozna réwniez wykluczy¢ sytuacji, gdy w danym poste-
powaniu po stronie biernej wystepowac bedzie kilku sedzidw Trybunatu
jednoczesnie. Jezeli powyzsze okolicznosci poszerzymy o mozliwos¢ wy-
dania przez sad drugiej instancji wyroku kasatoryjnego potgczonego

10 por. A.Bojanczyk, op. cit., s. 65.

W por. J. Kil, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna sedziow Trybunatu Konstytucyjnego
w polskim porzgdku prawnym — czes¢ Il, Roczniki Administracji i Prawa 2023, T. 2.,
s. 192-193.

12 por. wyrok SN z dnia 16 czerwca 2005 r., sygn. SDI 16/05, LEX nr 568804.
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z przekazaniem sprawy do ponownego rozpoznania przez sgd dyscypli-
narny pierwszej instancji lub tez wyroku, w ktérym sad dyscyplinarny wy-
mierzy kare dyscyplinarng, pomimo wydanego wczesniej przez sad pierw-
szej instancji wyroku uniewinniajgcego lub umarzajgcego postepowanie,
co bedzie implikowato prawo do odwotania do innego, piecioosobowego
skfadu sadu drugiej instancji (art. 122 § 2 p.u.s.p. w zw. z art. 30 u.s.s.TK),
to z przyczyn czysto arytmetycznych powstanie woéwczas ryzyko niemoz-
nosci prawidtowego utworzenia kompletéw orzekajgcych w danej sprawie
dyscyplinarnej. Interesujgca propozycje rozwigzania omawianego proble-
mu przedstawili, jeszcze na gruncie uprzednio obowigzujgcego stanu
prawnego, M. Zubik i M. Wigcek. Wskazani autorzy wyrazili poglad — za-
strzegajgc przy tym uczciwie, ze formutowane przez nich stanowisko moze
by¢ uznane za dyskusyjne — ze skiady orzekajace w sprawach dyscypli-
narnych sedziéw TK moga by¢ konstruowane takze w oparciu o sedziow
Trybunatu w stanie spoczynku®. Przywotane stanowisko M. Zubika
i M. Wigcka jawi sie jako trafne w przypadku postepowania dyscyplinarne-
go prowadzonego wobec sedziego Trybunatu w stanie spoczynku, a za-
tem na podstawie art. 34 ust. 1 u.s.s.TK. W tym bowiem przypadku usta-
wodawca wskazuje w art. 34 ust. 2 u.s.s.TK jedynie na odpowiednie sto-
sowanie art. 25 ust. 1 u.s.s.TK. W przypadku natomiast postepowania
dyscyplinarnego prowadzonego wobec sedziego Trybunatu w stanie czyn-
nym, propozycja M. Zubika i M. Wigcka moze zastugiwa¢ na akceptacje
jedynie z czysto prakseologicznego punktu widzenia. De lege lata, majgc
na uwadze, ze ustawodawca w ustawie o statusie sedziow TK wyrazne
odréznia status prawny sedzidow Trybunatu (w stanie czynnym) od statusu
sedziow Trybunatu w stanie spoczynku, stanowisko M. Zubika i M. Wigcka
jawi sie jako stanowisko contra legem. Jedynie zatem de lege ferenda
mozna rozwazyC stosowng nowelizacje ustawy o statusie sedziow TK.
W jej ramach art. 25 u.s.s. TK mogtby uzyska¢ nastepujgce brzmienie: ,ust.
1. W postepowaniu dyscyplinarnym orzeka Trybunat jako sad dyscyplinar-
ny: 1) pierwszej instancji — w skfadzie trzech sedziéw Trybunatu lub se-
dziéw Trybunatu w stanie spoczynku; 2) drugiej instancji — w sktadzie pie-
ciu sedziow Trybunatu lub sedziéw Trybunatu w stanie spoczynku; ust. 2.
Sedziéw Trybunatu lub sedziéw Trybunatu w stanie spoczynku do sktadow
orzekajgcych wyznacza w drodze losowania Prezes Trybunatu. W loso-
waniu sktadu sgdu dyscyplinarnego drugiej instancji nie uczestniczg se-
dziowie Trybunatu lub sedziow Trybunatu w stanie spoczynku, ktorzy
orzekali w sprawie w pierwszej instancji”.

3M. Zubik, M. Wigcek, op. cit., s. 81.
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Rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej sedziego Trybunatu nastepuje na
rozprawie, chyba Zze sad dyscyplinarny uzna, ze wystarczajgce jest roz-
poznanie sprawy na posiedzeniu, w terminie 30 dni od wptywu wniosku
0 rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej (art. 115 § 1 p.u.s.p. w zw. z art. 30
u.s.s.TK). W kontekscie przytoczonej w zdaniu poprzedzajgcym regulacji
nalezy stwierdzic¢, ze sprawa dyscyplinarna bedzie mogta zosta¢ rozpo-
znana na posiedzeniu albo w wypadku zaktualizowania sie ktorejs
z przestanek statuowanych w art. 339 k.p.k. (stosowanym odpowiednio
na podstawie art. 30 u.s.s.TK) albo w wypadku, gdy w danej sprawie
przeprowadzenie rozprawy sad dyscyplinarny uzna za zbedne. Ostatnia
ze wskazanych sytuacji bedzie mogta jak sie wydaje mieé¢ miejsce
w szczegolnosci wowczas, gdy obwiniony przyzna sie do popetnienia za-
rzucanego mu przewinienia dyscyplinarnego juz na etapie postepowania
wyjasniajgcego prowadzonego przed rzecznikiem dyscyplinarnym lub tez,
gdy sad dyscyplinarny — w $wietle materialu dowodowego przekazanego
przez rzecznika wraz z wnioskiem o rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej —
nie stwierdzi koniecznosci prowadzenia postepowania dowodowego na
rozprawie. Tak czy inaczej nalezy przyja¢, ze decyzja w przedmiocie wy-
boru forum rozpoznania sprawy dyscyplinarnej pozostawiona zostata
przez prawodawce witadzy dyskrecjonalnej sadu dyscyplinarnego. Przy jej
podejmowaniu sgd dyscyplinarny winien kierowac¢ sie¢ wymogami sprawie-
dliwosci proceduralnej, rozwazajgc jakie rozstrzygniecie w tym zakresie
bedzie lepiej korespondowato z zasadg trafnej represji dyscyplinarnej.

Ze wzgledu na analogiczng argumentacje do uprzednio przedstawione;j
na kanwie wniosku o skazanie bez rozprawy, nalezy przyjaé, ze pomimo
braku wskazania explicite zarbwno w ustawie o statusie sedziéw TK, jak
i ustawie o ustroju sgdéw powszechnych, mozliwosci skorzystania przez
obwinionego z instytucji dobrowolnego poddania si¢ karze, strona bierna
postepowania dyscyplinarnego uprawnienie takie posiada. W tym bowiem
przypadku zastosowanie znajdzie odpowiednio stosowany art. 387 k.p.k.
PowyZsze oznacza, ze obwiniony bedzie mégt ztozy¢ wniosek o wydanie
orzeczenia skazujgcego i wymierzenie mu okreslonej kary dyscyplinarnej
do chwili zakonhczenia pierwszego przestuchania wszystkich obwinionych
na rozprawie dyscyplinarnej (art. 387 § 1 k.p.k. w zw. z art. 30 u.s.s.TK).
Sad dyscyplinarny bedzie mégt uwzgledni¢ wniosek, gdy okolicznosci po-
petnienia przewinienia dyscyplinarnego i wina obwinionego nie bedg bu-
dzity watpliwosci, a cele postepowania dyscyplinarnego zostang osiggniete
mimo nieprzeprowadzenia rozprawy (art. 387 § 2 k.p.k. w zw. z art. 30
u.s.s.TK). Sad dyscyplinarny bedzie mogt takze uzalezni¢ uwzglednienie
wniosku obwinionego od dokonania w nim wskazanej przez siebie zmiany
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(art. 387 § 3 k.p.k. w zw. z art. 30 u.s.s.TK). Jak sie wydaje, brak jest prze-
szkdd, by obwiniony dobrowolnie poddat sie karze takze na posiedzeniu
dyscyplinarnym, o ktérym mowa w art. 115 § 1 p.u.s.p.

Postepowanie dyscyplinarne prowadzone w sprawach sedziow Trybu-
natu Konstytucyjnego jest co do zasady jawne, przy czym sad dyscypli-
narny moze wytgczy¢ jawnos¢ postepowania dyscyplinarnego ze wzgledu
na moralnos¢, bezpieczehstwo panstwa i porzadek publiczny oraz ze
wzgledu na ochrone zycia prywatnego stron lub inny wazny interes pry-
watny (art. 116 § 1i 2 p.u.s.p. w zw. z art. 30 u.s.s.TK). Niezaleznie od
wskazanych w zdaniu poprzedzajgcym wyjgtkow, zasada jawnosci ze-
wnetrznej postepowania dyscyplinarnego prowadzonego wobec sedzidéw
Trybunatu dozna ograniczenia takze wowczas, gdy sad dyscyplinarny
zdecyduje sie na rozstrzygniecie sprawy w trybie nakazowym. Mozliwos¢
takg daje stosowany odpowiednio art. 115b p.u.s.p. Zgodnie z § 1 art.
115b p.u.s.p., sad dyscyplinarny moze wydac¢ wyrok nakazowy, w wypad-
ku uznania na podstawie materiatu zebranego przez rzecznika dyscypli-
narnego, ze okolicznosci czynu i wina obwinionego nie budzg watpliwosci,
a sprawie wystarczajgce jest wymierzenie kar okreslonych w art. 109 § 1
pkt 1-3 p.u.s.p. Przenoszgc wskazang regulacje na grunt odpowiedzialno-
Sci dyscyplinarnej sedzidw TK, nalezy przyjaé, ze rozstrzygniecie sprawy
w trybie nakazowym, bedzie mozliwie, jezeli sgd dyscyplinarny uzna, ze
w Swietle zgromadzonego w sprawie na etapie postepowania przed rzecz-
nikiem materiatu dowodowego, okolicznosci czynu i wina obwinionego se-
dziego TK nie budzg watpliwosci, zas kare adekwatng do popetnionego
przewinienia bedzie ktéras z kar okreslonych w art. 29 pkt 1-3 u.s.s.TK, {j.
upomnienie, nagana lub obnizenie wynagrodzenia sedziego Trybunatu
w wysokosci od 10% do 20% na okres do 2 lat (analogicznie, w przypadku
sedziego Trybunatu w stanie spoczynku, ktéras z kar okreslonych w art. 34
ust. 2 pkt. 1-3 u.s.s.TK). Wskazane w zdaniu poprzedzajgcym kary sta-
nowig bowiem na gruncie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziow TK
odpowiedniki kar statuowanych w art. 109 § 1 pkt 1-3 p.u.s.p. W przypad-
ku jednak, gdyby sad dyscyplinarny zdecydowat sie na wymierzenie obwi-
nionemu w trybie nakazowym kary finansowej z art. 29 pkt 3 u.s.s.TK (art.
34 ust. 2 pkt 3 u.s.s.TK), jej wymiar powinien by¢ okreslony w granicach
wyznaczonych stosowanym odpowiednio § 3 art. 115b p.u.s.p., a zatem
w przedziale od 5% do 10% wynagrodzenia sedziego TK na okres do ro-
ku. Zgodnie z art. 115b § 2 p.u.s.p., wyrok nakazowy wydaje sad dyscypli-
narny w sktadzie jednego sedziego. W kontekscie powyzszej regulacji po-
jawia sie pytanie, jaki sktad sgdu dyscyplinarnego Trybunatu powinien wy-
dac¢ orzeczenie nakazowe. Jak juz bowiem wskazano uprzednio, zgodnie
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z ustawg o statusie sedziow TK sprawy dyscyplinarne sedzibw TK
w pierwszej instancji rozpoznaje sad dyscyplinarny w sktadzie 3 sedziéw
Trybunatu; w drugiej instancji sgd dyscyplinarny w sktadzie 5 sedziéw Try-
bunatu; zas czlonkowie skfadu orzekajgcego wyznaczani sg w drodze lo-
sowania przez Prezesa Trybunatu (art. 25 u.s.s.TK). Wobec powyzszego,
jak sie wydaje, pojawiajg sie trzy mozliwe rozwigzania przedstawionego
dylematu. Zgodnie z pierwszym, orzeczenie nakazowe winien wydac jed-
noosobowo sedzia Trybunatu, niebedacy cztonkiem trzyosobowego sktadu
orzekajgcego sgdu dyscyplinarnego pierwszej instancji, wyznaczany do-
datkowo w tym celu w drodze losowania przez Prezesa Trybunatu. Zgod-
nie z drugim, orzeczenie nakazowe winien wydac sedzia Trybunatu, beda-
cy czionkiem trzyosobowego skfadu orzekajgcego sgdu dyscyplinarnego
pierwszej instancji. Zgodnie z trzecim, orzeczenie nakazowe winien wydaé
caty trzyosobowy skfad, wyznaczony jako sad dyscyplinarny pierwszej in-
stancji. Jak sie wydaje, najbardziej przekonywajgce wydaje sie drugie
Z przedstawionych rozwigzan, zwazywszy, ze ustawa o statusie sedziéw
TK nic nie wspomina o wyznaczaniu przez Prezesa Trybunatu ,dodatko-
wego” sedziego, ktory winien rozwazy¢ mozliwos¢ wydania rozstrzygniecia
nakazowego w danej sprawie, zas w art. 115b § 2 p.u.s.p. ustawodawca
jasno przesadzit, ze wyrok nakazowy wydawany jest w sktadzie jednego
sedziego. Powyzsze nie rozstrzyga jednak, ktory imiennie sedzia Trybuna-
tu, winien wydac orzeczenie nakazowe. Jak sie wydaje najbardziej trafnym
z praktycznego punktu widzenia rozwigzaniem bytoby przyjecie, ze orze-
czenie to winien wyda¢ sedzia sprawozdawca, wyznaczony w danej spra-
wie. W przypadku utraty mocy przez orzeczenie nakazowe ze wzgledu na
whniesienie sprzeciwu (115b § 4 p.u.s.p. w zw. z art. 30 u.s.s.TK), sedzia
wydajacy orzeczenie nakazowe zostanie ex lege wytgczony od dalszego
udziatu w sprawie (40 § 1 pkt 9 k.p.k. w zw. z art. 30 u.s.s.TK), co bedzie
skutkowato koniecznoscig wyznaczenia w jego miejsce przez Prezesa
Trybunatu w drodze losowania nowego cztonka skfadu orzekajgcego sadu
dyscyplinarnego pierwszej instancji. Niezaleznie od powyzszego, nalezy
w tym miejscu jednoznacznie stwierdzi¢, ze kwestia ustalenia wtasciwego
skfadu sadu dyscyplinarnego Trybunatu, uprawnionego do wydania orze-
czenia nakazowedo, jak i sposobu jego wyznaczania, winna zostac jedno-
znacznie uregulowana przez prawodawce w ustawie o statusie sedziow
TK. Nalezy bowiem podkresli¢, ze uchybienie w rzeczonym zakresie, be-
dzie prowadzito do powstania w postepowaniu dyscyplinarnym bez-
wzglednej przyczyny odwotawczej z art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k. Jak juz zasy-
gnalizowano uprzednio, od orzeczenia nakazowego przystuguje sprzeciw,
ktérego skuteczne wniesienie powoduje, ze orzeczenie to traci moc (art.
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506 § 3 k.p.k. w zw. z art. 30 u.s.s.TK). W kontekscie powyzszego pojawia
sie pytanie o katalog podmiotow legitymowanych do wniesienia sprzeciwu.
Zgodnie bowiem z art. 115b § 4 p.u.s.p., sprzeciw od wyroku nakazowego
przystuguje obwinionemu, rzecznikowi dyscyplinarnemu, Krajowej Radzie
Sadownictwa i Ministrowi Sprawiedliwosci. Przenoszac powyzszg regula-
cje na grunt postepowania dyscyplinarnego w sprawach sedziow Trybuna-
lu, nalezy uzna¢, ze legitymowanymi do wniesienia sprzeciwu beda
z pewnoscig obwiniony oraz rzecznik dyscyplinarny. Uprawnienia takiego
nalezy natomiast odmowi¢ Krajowej Radzie Sgdownictwa oraz Ministrowi
Sprawiedliwosci, jako podmiotom niezwigzanym ani ustrojowo, ani organi-
zacyjnie z Trybunatem Konstytucyjnym. Na zakonczenie nalezy podkre-
sli¢, ze wniesiony sprzeciw moze zosta¢ cofniety przez skarzacego do
czasu rozpoczecia przewodu sgdowego na pierwszej rozprawie dyscypli-
narnej, co bedzie skutkowato uprawomocnieniem sie orzeczenia nakazo-
wego (art. 506 § 5i art. 507 k.p.k. w zw. z art. 30 u.s.s.TK).

W postepowaniu dyscyplinarnym prowadzonym wobec sedziego Try-
bunatu istnieje mozliwos¢ rozszerzenia na rozprawie dyscyplinarnej gra-
nic przedmiotowych wniosku rzecznika dyscyplinarnego. W tym bowiem
zakresie odpowiednie zastosowanie znajdzie art. 117 p.u.s.p., ktéry sta-
nowi, ze jezeli w toku rozprawy ujawni sie inne przewinienie, oprocz obje-
tego wnioskiem o rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej, sgd moze wydac
co do tego przewinienia wyrok tylko za zgodg rzecznika dyscyplinarnego
i obwinionego lub jego obroncy; w razie braku zgody rzecznik dyscypli-
narny prowadzi w tym zakresie odrebne postepowanie dyscyplinarne.
Nalezy przyjac, ze w sytuacji gdyby potrzeba rozszerzenia granic przed-
miotowych wniosku dyscyplinarnego pojawita sie¢ na posiedzeniu —
a strony postepowania wyrazityby zgode na wydanie orzeczenia takze co
do nowego przewinienia — sad dyscyplinarny winien posiedzenie za-
mkng¢, wyznaczajgc jednoczesnie termin rozprawy dyscyplinarnej, i na
tym forum rozpoznaé sprawe dyscyplinarng w catosci.

Ze wzgledu na brak autonomicznego uregulowania w ustawie o statu-
sie sedziow TK katalogu mozliwych rozstrzygnie¢ sgdu dyscyplinarnego
pierwszej instancji, nalezy w tym zakresie stosowa¢ odpowiednio przepi-
sy ustawy o ustroju sgdow powszechnych oraz Kodeksu postepowania
karnego. W konsekwencji nalezy zatem przyjaé, ze sad dyscyplinarny
pierwszej instancji po rozpoznaniu sprawy moze orzec o: 1) uniewinnie-
niu obwinionego; 2) odstgpieniu od wymierzenia kary dyscyplinarnej
w przypadku przewinienia dyscyplinarnego mniejszej wagi (art. 109 § 5
p.u.s.p. w zw. z art. 30 u.s.s.TK); 3) ukaraniu obwinionego; 4) umorzeniu
postepowania dyscyplinarnego.
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3. Postepowanie odwotawcze

Od pierwszoinstacyjnego orzeczenia dyscyplinarnego przystuguje od-
wotanie do sgdu dyscyplinarnego drugiej instancji na zasadach okreslo-
nych w odpowiednio stosowanych w tym zakresie przepisach art. 121
p.u.s.p. oraz Kodeksu postepowania karnego. Jezeli chodzi o katalog
podmiotéw legitymowanych do wniesienia odwofania nalezy przyjac, ze
bedzie to katalog tozsamy z uprzednio wskazanym katalogiem podmiotéw
uprawnionych do wniesienia sprzeciwu od orzeczenia nakazowego.
Uprawnieni do wniesienia odwotania bedg zatem rzecznik dyscyplinarny
oraz obwiniony. Legitymacji takiej pozbawieni bedg natomiast Minister
Sprawiedliwosci oraz Krajowa Rada Sgadownictwa, jako podmioty niezwia-
zane ani ustrojowo ani organizacyjnie z Trybunatem Konstytucyjnym, i to
pomimo tego, ze podmioty te sg wymienione explicite przez prawodawce
w § 1 art. 121 p.u.s.p. Termin do wniesienia odwotania wynosi trzydziesci
dni i biegnie dla kazdego uprawnionego od dnia doreczenia orzeczenia lub
zarzagdzenia (art. 121 § 1 p.u.s.p. w zw. z art. 30 u.s.s.TK). Odwotanie
winno spetnia¢ wymogi formalne przewidziane dla apelacji w sprawach
karnych, zas jego rozpoznanie winno nastgpi¢ w terminie dwoch miesiecy
od dnia wptyniecia do sgdu dyscyplinarnego drugiej instancji (art. 121 § 2
p.u.s.p. w zw. z art. 30 u.s.s.TK). W postepowaniu odwotawczym prowa-
dzonym w sprawach dyscyplinarnych sedziow TK nie majg zastosowania
reguty ne peius z art. 454 k.p.k. (art. 121 § 3 p.u.s.p. w zw. z art. 30
u.s.s.TK), co oznacza, ze sgd dyscyplinarny drugiej instancji moze ukarac
obwinionego lub odstgpi¢ od wymierzenia kary uznajgc jednoczesnie wine
obwinionego, takZze w sytuacji, gdy obwiniony zostat uniewinniony
w pierwszej instancji lub gdy postepowanie w pierwszej instancji umorzo-
no. Odwotawczy sgd dyscyplinarny rozpoznaje sprawe w granicach za-
skarzenia, a jezeli w srodku odwotawczym zostaly wskazane zarzuty sta-
wiane rozstrzygnieciu — rowniez w granicach podniesionych zarzutéw,
a w zakresie szerszym, w wypadkach wskazanych w art. 435, art. 439 § 1
i art. 455 zd. pierwsze k.p.k. lub jezeli stwierdzi oczywistg niesprawiedli-
wos$C orzeczenia (art. 121 § 4 p.u.s.p. w zw. z art. 30 u.s.s.TK). Jezeli sgd
dyscyplinarny pierwszej instancji rozpoznawat sprawe dyscyplinarng na
posiedzeniu, sgd odwotawczy rozpoznaje odwotanie na posiedzeniu, chy-
ba ze niezbedne dla prawidtowego rozpoznania sprawy jest bezposrednie
przeprowadzenie na rozprawie dowodow z wyjasnien obwinionego, ze-
znan Sswiadkéw, opinii biegtych lub innych istotnych dowodoéw (art. 121 § 5
p.u.s.p. w zw. z art. 30 u.s.s.TK). Odwotawczy sad dyscyplinarny rozpo-
znaje sprawe dyscyplinarng na rozprawie na podstawie dowodéw znajdu-
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jacych sie w aktach sprawy, chyba Zze uzna, iz niezbedne dla prawidtowe-
go rozpoznania sprawy jest bezposrednie przeprowadzenie dowoddéw
Z wyjasnien obwinionego, zeznan swiadkdéw, opinii biegtych lub innych
istotnych dowodow (art. 121 § 6 p.u.s.p. w zw. z art. 30 u.s.s.TK).

4. Postepowanie po wydaniu prawomocnhego orzeczenia
dyscyplinarnego

Orzeczenie dyscyplinarne wydane w drugiej instancji, wymierzajgce kare
dyscyplinarng, podlega wykonaniu. Za podmiot uprawniony do wykonywa-
nia orzeczen dyscyplinarnych wydanych wobec sedziéw TK nalezy uznac
Prezesa Trybunatu (art. 123 § 3 p.u.s.p. w zw. z art. 30 u.s.s.TK). Odpis
prawomocnego orzeczenia skazujgcego na kare dyscyplinarng oraz obej-
mujgcego rozstrzygniecie w postaci odstgpienia od wymierzenia kary
w przypadku przewinienia dyscyplinarnego mniejszej wagi, dotgcza sie do
akt osobowych sedziego (art. 124 § 1 p.u.s.p. w zw. z art. 30 u.s.s.TK). Po
uptywie pieciu lat od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia, ktérym orzeczo-
no kare przewidziang w art. 29 pkt 1-3 u.s.s.TK oraz orzeczenia obejmuja-
cego odstgpienie od wymierzenia kary w przypadku przewinienia dyscypli-
narnego mniejszej wagi, Prezes Trybunatu winien zarzgdzi¢ usuniecie odpi-
su orzeczenia z akt osobowych sedziego TK, pod warunkiem, ze w tym
okresie nie wydano przeciwko sedziemu TK innego orzeczenia skazujgce-
go. W tym ostatnim bowiem przypadku dopuszczalne bedzie wytgcznie jed-
noczesne usuniecie z akt osobowych sedziego TK odpisow wszystkich
orzeczen (art. 124 § 1 p.u.s.p. w zw. z art. 30 u.s.s.TK).

W art. 28 u.s.s.TK ustawodawca jednoznacznie przesadzit, ze od
orzeczenia dyscyplinarnego wydanego w drugiej instancji kasacja nie
przystuguje. Nalezy takze przyjaé, ze ze wzgledu na specyfike postepo-
wania dyscyplinarnego prowadzonego wobec sedzidow TK, w postepo-
waniu tym nie ma takze zastosowania regulacja z rozdziatu 55a Kodeksu
postepowania karnego, dotyczgca skargi na wyrok sgdu odwotawczego.
PowyZzsze nie oznacza jednak, ze orzeczenie wydane przez sad dyscy-
plinarny drugiej instancji nie moze w zadnej konfiguracji procesowej pod-
lega¢ zaskarzeniu. Wyjatkiem w tym zakresie jest bowiem przypadek,
w ktérym sad dyscyplinarny drugiej instancji wyda orzeczenie skazujgce
i wymierzy obwinionemu kare, w sytuacji gdy w postepowaniu pierwszo-
instancyjnym zapadto orzeczenie uniewinniajgce lub umarzajgce poste-
powanie. W takim przypadku od wyroku sgdu dyscyplinarnego drugiej
instancji stuzy odwotanie do innego sktadu tego sadu (art. 122 § 2
p.u.s.p. w zw. z art. 30 u.s.s.TK).
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Niezaleznie od powyzszego prawomocne orzeczenie sgdu dyscyplinar-
nego moze podlega¢ wzruszeniu w trybie wznowienia postepowania, na
podstawie odpowiednio stosowanych w tym zakresie przepisow ustawy
o ustroju sadéw powszechnych oraz Kodeksu postepowania karnego.
Zgodnie z art. 125 p.u.s.p., 0 wznowienie postepowania dyscyplinarnego
mogg wystgpi¢ Krajowa Rada Sadownictwa, Pierwszy Prezes Sgdu Naj-
wyzszego oraz Minister Sprawiedliwosci. Przenoszgc powyzszg regulacje
na grunt postepowania dyscyplinarnego w sprawach sedziéw TK nalezy
przyja¢, ze prawo do zlozenia wniosku o wznowienie tego postepowania
przystuguje Prezesowi TK. Jest to bowiem organ stojgcy na czele Trybunatu
Konstytucyjnego, a tym samym stanowigcy odpowiednik podmiotow spe-
cjalnych wskazanych w art. 125 p.u.s.p. Jezeli chodzi natomiast o podmioty
specjalne wymienione explicite w dyspozycji art. 125 p.u.s.p., to jak sie wy-
daje, ustrojowe i organizacyjne odseparowanie ich od Trybunatu Konstytu-
cyjnego, takze w tym przypadku przemawia za odmowg przyznania im legi-
tymacji do ztozenia wniosku o wznowienie postepowania dyscyplinarnego
prowadzonego wobec sedziego TK. Niezaleznie od podmiotu specjalnego
w postaci Prezesa TK, nalezy w tym miejscu opowiedzie¢ sie za dopusz-
czalnoscig zlozenia wniosku o wznowienie postepowania takze przez
przedmioty legitymowane na podstawie odpowiednio stosowanych przepi-
sow Kodeksu postepowania karnego. Oznacza to, ze wniosek o wznowienie
postepowania dyscyplinarnego moze zlozy¢ réwniez sam obwiniony oraz
rzecznik dyscyplinarny. Przyjete stanowisko interpretacyjne potwierdza
dyspozycja art. 126 § 3 p.u.s.p., ktory stanowi, ze w razie Smierci skazane-
go, wniosek o wznowienie postepowania mogg ztozyé jego matzonek,
krewni w linii prostej, rodzenstwo, przysposabiajgcy lub przysposobiony oraz
rzecznik dyscyplinary. Ze wzgledu na autonomiczne uregulowanie kregu
podmiotéw legitymowanych do ztozenia wniosku 0 wznowienie postepowa-
nia dyscyplinarnego po $mierci obwinionego, w rzeczonym zakresie nie
znajdzie natomiast zastosowania art. 542 § 2 k.p.k.*

Zgodnie z art. 126 § 1 p.u.s.p., wznowienie postepowania dyscypli-
narnego na niekorzy$¢ obwinionego moze nastgpic, jezeli umorzenie po-
stepowania lub wydanie wyroku nastgpito wskutek przestepstwa albo
jezeli w ciggu pieciu lat od umorzenia lub od wydania wyroku wyjdg na
jaw nowe okolicznosci lub dowody, ktére mogty uzasadnia¢ skazanie lub
wymierzenie kary surowszej. W mysl za$ § 2 art. 126 p.u.s.p., wznowie-
nie postepowania na korzys¢ skazanego moze nastgpi¢ takze po jego

4 Por. J. Sawinski, Komentarz do art. 126, (w:) A. Gérski (red.), Prawo do ustroju
sgdoéw powszechnych. Komentarz, Warszawa 2013, s. 598.
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Smierci, jezeli wyjdg na jaw nowe okolicznosci lub dowody, ktére mogtyby
uzasadniac uniewinnienie lub wymierzenie kary tagodniejsze;.

W zwigzku ze wskazaniem przez ustawodawce w art. 126 § 1 i 2
p.u.s.p. przestanek wznowieniowych, pojawia sie w tym miejscu pytanie
o to, czy rzeczony katalog ma charakter enumeratywny, czyli innymi stowy
pytanie o relacje wskazanego przepisu do art. 540 § 1-3 k.p.k. (stosowa-
nego ewentualnie odpowiednio w postepowaniu dyscyplinarnym przez
odestanie z art. 30 u.s.s.TK). Podejmujgc prébe rozstrzygniecia wskazanej
watpliwosci nalezy dostrzec, ze katalog przestanek wznowieniowych, ujety
w art. 540 § 1 k.p.k., czesciowo pokrywa sie z przestankami wznowienio-
wymi, o ktérych mowa w art. 126 § 1 i 2 p.u.s.p. (przy czym te ostatnie
uwzgledniajg specyfike postepowania dyscyplinarnego), co mogtoby
wskazywac, ze regulacja przewidziana w ustawie o ustroju sgaddéw po-
wszechnych ma charakter petny (catosciowy). Z drugiej jednak strony na-
lezy zauwazy¢, ze w katalogu podstaw wznowieniowych z art. 126 § 1 2
p.u.s.p. brakuje istotnych podstaw wznowieniowych, wskazanych przez
ustawodawce w art. 540 § 2 i 3 k.p.k., art. 540b k.p.k. oraz art. 439 § 1
k.p.k., pozwalajacych na wznowienie postepowania w sytuacji, gdy po
pierwsze, Trybunat Konstytucyjny orzeki o niezgodnosci z Konstytucja,
ratyfikowang umowg miedzynarodowg lub z ustawg przepisu prawnego,
na podstawie ktérego zostato wydane orzeczenie; po drugie, gdy potrzeba
taka wynika z rozstrzygniecia organu miedzynarodowego dziatajgcego na
mocy umowy miedzynarodowej ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Pol-
skg; po trzecie, gdy sprawe rozpoznano pod nieobecnos¢ obwinionego,
ktéremu nie doreczono zawiadomienia o terminie posiedzenia lub rozpra-
wy dyscyplinarnej albo doreczono je w inny sposob niz osobiscie, gdy wy-
kaze on, ze nie wiedziat o terminie oraz o mozliwosci wydania orzeczenia
pod jego nieobecnos$¢; po czwarte w razie zaktualizowania sie bezwzgled-
nej przyczyny odwotawczej z art. 439 § 1 k.p.k. Waga zreferowanych pod-
staw wznowieniowych, jak réwniez ich normatywna aktualno$¢ na gruncie
postepowania dyscyplinarnego w sprawach sedziéw TK nakazuje przyjaé,
ze wznowienie postepowania dyscyplinarnego, niezaleznie od przyczyn
wznowieniowych wskazanych w art. 126 § 1 i 2 p.u.s.p., moze by¢ wzno-
wione takze w innych przypadkach wskazanych w Kodeksie postepowania
karnego. W tym konteks$cie za trafne nalezy uznaé stanowisko, ze ,regula-
cja art. 126 (takze art. 125) jest niepetna i nie reguluje wszystkich przy-
padkdéw (podstaw) wznowienia postepowania dyscyplinarnego”®.

15J. Gudowski, T. Erecinski, J. Iwulski, Komentarz do art. 126 ustawy — Prawo
o ustroju sgdéw powszechnych, (w:) Prawo o ustroju sgdéw powszechnych. Ustawa
o Krajowej Radzie Sgdownictwa. Komentarz, Warszawa 2009, s 569.
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Wznowienie postepowania dyscyplinarnego — podobnie jak wznowienie
postepowania karnego — moze nastgpi¢ zaréwno na wniosek uprawnione-
go podmiotu, jak i z urzedu, na podstawie odpowiednio stosowanego
w tym przypadku art. 542 § 1 k.p.k. W zakresie drugiej ze wskazanych
w zdaniu poprzedzajgcym mozliwosci nalezy stwierdzi¢, ze postepowanie
dyscyplinarne wznawia sie z urzedu tylko w razie ujawnienia sie jednego
Z uchybien wymienionych w art. 439 § 1 k.p.k., przy czym wznowienie po-
stepowania jedynie z powoddéw okreslonych w pkt 9-11 tego paragrafu
moze nastgpic tylko na korzys¢ obwinionego. Wznowienie postepowania
dyscyplinarnego na korzys¢ obwinionego nie jest ograniczone zadnym
terminem. Wznowieniu postepowania na korzyS¢ obwinionego nie stoi tak-
ze na przeszkodzie ani wykonanie kary dyscyplinarnej, ani zatarcie ukara-
nia (art. 529 k.p.k. w zw. z art. 545 § 1 k.p.k. w zw. z art. 30 u.s.s.TK).
W art. 126 § 1 p.u.s.p. ustawodawca wprowadzit ograniczenia temporalne
jedynie w zakresie mozliwosci wznawiania postgpowania dyscyplinarnego
na niekorzys¢ strony biernej, w sytuacji ujawnienia nowych okolicznosci
lub dowodow, ktore mogly uzasadnia¢ skazanie lub wymierzenie kary su-
rowszej. Odnoszac sie do wskazanego przepisu, za nadmierng nalezy
uzna¢ dtugosé piecioletniego terminu, ktory w przepisie tym zostat ukon-
stytuowany, jak i krytycznie nalezy oceni¢ sposob okreslenia jego momen-
tu poczatkowego, ze wzgledu na brak sprecyzowania, czy chodzi tu o date
wydania wyroku, czy date jego prawomocnosci. Jak sie wydaje, lepszym
rozwigzaniem bytoby w tym zakresie wprowadzenie regulacji wzorowanej
na art. 542 § 5 k.p.k., ktéra zaktadataby niemoznos¢ wznowienia postepo-
wania dyscyplinarnego na niekorzys¢ obwinionego zaréwno z urzedu, jak
i na wniosek, po uptywie roku od daty uprawomocnienia sie orzeczenia.

Whiosek o wznowienie postepowania dyscyplinarnego winien zostac
ztozony do sgdu dyscyplinarnego, ktéry wydat prawomocne orzeczenie
w sprawie, przy czym jak sie wydaje nalezy przyjaé, ze wniosek ten obje-
ty jest przymusem adwokacko-radcowskim przez wzglgd na odpowiednie
stosowanie art. 545 § 2 k.p.k.'®. W skiadzie sgdu dyscyplinarnego orze-
kajacego w przedmiocie wznowienia postepowania dyscyplinarnego nie
mogg brac udziatu sedziowie, ktorzy brali udziat w rozpoznaniu sprawy
objetej wnioskiem o wznowienie (art. 40 § 3 k.p.k. w zw. z art. 30
u.s.s.TK). Ze wzgledu na oméwione uprzednio trudnosci w kompletowa-
niu sktadéw orzekajgcych w sprawach dyscyplinarnych sedziow TK, wy-
nikajacych z waskiego sktadu personalnego rzeczonego gremium, nalezy

16 Odmiennie J. Gudowski, T. Erecinski, J. Iwulski, op. cit., s. 571, przy czym
powofani autorzy nie wskazujg, jaka argumentacja przemawia za odmowg odpowied-
niego stosowania w postepowaniu dyscyplinarnym art. 545 § 2 k.p.k.
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uzna¢ za dopuszczalne, by ten sam skfad orzekajgcy sgdu dyscyplinar-
nego uchylit prawomocne orzeczenie dyscyplinarne i jednoczesnie po-
nownie rozpoznat sprawe co do istoty.

Ostatnig kwestig wymagajgcg rozwazenia jest pojawiajgce sie w tym
miejscu pytanie o mozliwos¢ kontynuacji postepowania dyscyplinarnego,
ktére zakonhczylo sie prawomocnie na etapie postepowania wyjasniajgcego
przed rzecznikiem dyscyplinarnym — w szczegélnosci, czy w tym zakresie
znajdzie odpowiednie zastosowanie regulacja przewidziana w art. 327 k.p.k.
Jak sie wydaje, na tak postanowione pytanie nalezy udzieli¢ odpowiedzi
twierdzacej. Majgc jednak na wzgledzie, ze postepowanie wyjasniajgce to-
czy sie wylgcznie in personam (0 czym swiadczy jednoznacznie art. 27 ust.
3 u.s.s.TK, ktory stanowi, ze po przeprowadzeniu czynnosci, o ktérych mo-
wa w ust. 2, jezeli zachodzg podstawy do wszczecia postepowania dyscy-
plinarnego, rzecznik dyscyplinarny wszczyna postepowanie dyscyplinarne
i przedstawia sedziemu Trybunatu na piSmie zarzuty), w postepowaniu dys-
cyplinarnym sedziow TK odpowiednie zastosowanie znajdzie instytucja
wznowienia postepowania, o ktérej mowa w § 2 art. 327 k.p.k. Przenoszac
powyzszg regulacje na grunt postepowania dyscyplinarnego w sprawach
sedziow TK, nalezy stwierdzi¢, ze prawomocnie umorzone postepowanie
wyjasniajgce mozna wznowicC przeciwko osobie, ktora wystepowata uprzed-
nio w tym postepowaniu w charakterze obwinionego, na mocy postanowie-
nia rzecznika dyscyplinarnego, tylko wtedy, gdy ujawnig sie nowe istotne
fakty lub dowody nieznane w poprzednim postepowaniu. Przed wydaniem
postanowienia o wznowieniu postepowania wyjasniajgcego rzecznik dyscy-
plinarny moze przedsiewzig¢ niezbedne czynnosci dowodowe w celu
sprawdzenia okolicznosci uzasadniajgcych wydanie postanowienia
0 wznowieniu (art. 327 § 3 k.p.k. w zw. z art. 30 u.s.s.TK). Po ztozeniu wnio-
sku o rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej do sgdu dyscyplinarnego pierw-
szej instancji, sad ten umarza postepowanie, jezeli stwierdzi, ze prawomoc-
nie umorzone postepowanie wyjasniajgce wznowiono mimo braku podstaw
(art. 327 § 4 k.p.k. wzw. z art. 17 § 1 pkt 11 k.p.k. w zw. z art. 30 u.s.s.TK.).

5. Konkluzje

Przeprowadzone w niniejszym opracowaniu rozwazania jasno dowodzg,
ze przebieg postepowania jurysdykcyjnego w sprawach dyscyplinarnych
sedziéw TK budzi liczne watpliwosci interpretacyjne. Jak juz zasygnalizo-
wano na wstepie, watpliwosci te wynikajg przede wszystkim z fragmenta-
rycznego charakteru regulacji przewidzianej w ustawie o statusie sedziow TK.

W toku zaprezentowanych w niniejszym opracowaniu wywoddw zapropo-
nowano okreslone rozstrzygniecia wybranych dylematéw interpretacyjnych,
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zwigzanych z analizowang regulacjg normatywng. Trzeba jednak przyznac,
ze z pewnoscig mozna bytoby przedstawi¢ uzasadnione argumenty przema-
wiajgce za odmiennym sposobem wyktadni przeanalizowanych przepiséw.

W kontekscie powyzszego, jak sie wydaje, najbardziej trafnym rozwia-
zaniem, pozwalajgcym na skuteczne rozwigzanie mankamentéw norma-
tywnych pojawiajgcych sie na kanwie postepowania dyscyplinarnego
w sprawach sedziéw TK bytoby dokonanie przez prawodawce stosownej
nowelizacji ustawy o statusie sedziéw TK. W jej ramach ustawodawca wi-
nien w sposob zdecydowanie bardziej szczegdtowy i precyzyjny uregulo-
wac formalne prawo dyscyplinarne sedziéw Trybunatu. Postulowana no-
welizacja winna w szczegdélnosci wyeliminowaé odestanie kaskadowe, wy-
stepujgce aktualnie w art. 30 u.s.s.TK. Zamiast niego, kwestie objete
ustawg o ustroju sgdéw powszechnych winny by¢ bezposrednio uregulo-
wane w ustawie o statusie sedziéw TK. Powyzsze pozwolitoby na wpro-
wadzenie jedynie jednostopniowego odestania do odpowiedniego stoso-
wania przepisow Kodeksu postepowania karnego. Zabieg taki, jak sie wy-
daje ograniczytby watpliwosci interpretacyjne zwigzane z omawianym re-
zimem odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, a tym samym korespondowatby
z podstawowymi celami odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, do ktérych na-
lezy zaliczy¢ m.in. cel gwarancyjny. Cel ten wyraza sie w tym, ze jak
wskazuje sie w pisSmiennictwie, prawne uregulowanie odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej ,gwarantowa¢ ma osobom jej podlegajacym poczucie bez-
pieczenstwa prawnego przez okreslenie sytuacji, w ktorych mozna byé¢
pociggnietym do tej odpowiedzialnosci, a zwtaszcza przez Sciste okreSle-
nie mozliwych do zastosowania sankcji i organéw wiasciwych do ich orze-
kania™’. Uzupemiajgc przytoczony w zdaniu poprzedzajgcym wyimek
z literatury przedmiotu, nalezy dodatkowo podnies¢, ze bezpieczenhstwo
prawne zwigzane z celem gwarancyjnym odpowiedzialnosci dyscyplinar-
nej, nalezy wigza¢ nie tylko z jednoznacznym okresleniem przestanek
prawnomaterialnych odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, ale rowniez —
a moze przede wszystkim — z jednoznacznym okresleniem sposobu pro-
wadzenia postepowania zmierzajgcego do rozstrzygniecia w jej przedmio-
cie. Nalezy stwierdzi¢, ze takie roztozenie akcentéw harmonizuje ze
wspotczesnym trendem emancypacji prawa procesowego, okreslanym mia-
nem proceduralizacji prawa. Paradygmat ten opiera sie na prymacie warto-
Sci proceduralnych, ktéry wynika z zatozenia, ze nawet najlepsze rozwigza-
nia materialnoprawne nic nie znacza, jezeli obywatel nie posiada procedu-
ralnych mozliwosci ich wykorzystania dla obrony swych intereséw. W tym

I"R. Gietkowski, op. cit., s. 56.
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ujeciu procedura staje sie kazdorazowo swoistym ,kluczem do wolnosci”,
bedgcym podstawowym elementem demokratycznego panstwa prawa?®.
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Trial proceedings in disciplinary matters against
judges of the Constitutional Tribunal — selected

iIssues
Abstract

The subject matter of this article is analysis of the provisions governing
disciplinary proceedings in matters against judges of the Constitutional Tri-
bunal at the trial phase. The study discusses, in particular, the course of
a disciplinary procedure before the disciplinary court of first and second in-
stance, and the legal proceedings following delivery of a legally valid judg-
ment. The main focus in the analysis is on the question of appropriate appli-
cation, in a disciplinary procedure against the Tribunal’s judges, of the provi-
sions of the Act of 27 July 2001 — Law on Ordinary Courts, and of the Act of
6 June 1997 — Code of Criminal Procedure. In the article, interpretative
doubts relating to the analysed disciplinary liability regime are identified, and
specific methods are proposed for their removal.

Key words

Constitutional Tribunal, disciplinary liability, disciplinary court, trial pro-
ceedings, resumption of proceedings, defendant, appropriate application
of legal provisions.
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Robert Stefanicki?

Konstytucyjna ochrona praw podstawowych
w Indiach. Wybrane zagadnienia

Streszczenie

Zajecie sie tytutowg problematykg nie byto przypadkowe. Indie to kraj
wielokulturowy, cechujgcy sie duzymi kontrastami spotecznymi, ekono-
micznymi ich obywateli. Przezwyciezenie tych réznic, blokujgcych zmiany
idgce w kierunku demokratycznego systemu, jest niezwykle trudne. Sca-
lajgce funkcje wypetnia Konstytucja, uchwalana zaraz po odzyskaniu
niepodlegto$ci, a zwtaszcza czyniony z niej uzytek w orzecznictwie sg-
dow najwyzszych. Chociaz aktywizm sedziowski wykracza poza ramy
prawne mu wyznaczone, to jednak pozostaje systemem jurydycznym
przesigknietym ideg egalitaryzmu i stusznosci w prawie.

Stowa kluczowe

Prawa podstawowe, prawo do Zycia, godno$¢, prawo do réwno$ci,
zakaz dyskryminacji, skarga w interesie publicznym, jurysdykcja SN Indii
i stanowych.

1. Wprowadzenie

Wspoitczesne Indie reprezentujg najwiekszg demokracje na Swiecie,
jak zauwaza sie z jednolitym obrazem jednosci w roznorodnos$ci niespo-
tykanej nigdzie indziej. Zaliczane sg do panstw o najbardziej zblizonym
do demokratycznego systemu rzgdéw w rozumieniu zachodnioeurope;j-
skim?. Przy tym Zrédtem takiego usytuowania jest nie tylko sama Konsty-
tucja, jako nadrzedny akt prawny, ale to jak wzorzec konstytucyjny jest
stosowany dostownie na co dzien. Istotne, Swiadczgce w pewnym sensie

1 Prof. dr hab. Robert Stefanicki, Instytut Prawa Cywilnego, Wydziat Prawa, Administracji
i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego.

2Zdaniem M. Twain’'a (M. V. Naidu, Make India Vishwaguru again, The Indian Ex-
press z dnia 5 wrzesnia 2018 r.) Indie sg kolebkg ludzkosci, kolebka ludzkiej mowy,
matka historii, babcig legend i prababkg tradycji. Nasze najcenniejsze i najbardziej pou-
czajgce materiaty w historii ludzkosci sg cenione tylko w Indiach. K. Mroziewicz (Pa-
stwisko Swietych bykéw, Warszawa 2014, s. 34) podnosi, ze ,pierwszg globalizacjg
w historii cztowieka byta prawdopodobnie globalizacja indyjska”: ,mamy miliony bajecz-
nie bogatych ludzi i bajecznie wielkg liczbe ludzi ubogich”.
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0 oryginalno$ci omawianego systemu, jest to, ze problemy z dziedziny
ochrony praw podstawowych cziowieka® sg rozwigzywane przez judykatu-
re bezposrednio na jej podstawie?, a takze akty szczegolne korzystajgce
z domniemania godnoéci. Konstytucja Indii przyjeta zaraz po odzyskaniu
niepodlegtosci® zaktada rozwdj Indii w kierunku zbudowania suwerenne;,
$wieckiej i demokratycznej republiki® zapewniajgcej wszystkim jej obywa-
telom wolnos¢, rownosé i sprawiedliwosé w obu jej wymiarach, a wiec po-
rzagdek eliminujgcy spoteczne i ekonomiczne roznice, ktére blokowaty jej
rozwéj w przesziosci’. Ksztattowanie nowoczesnego modelu panstwa jest
tutaj znacznie utrudnione, zwazywszy na zakorzenione historyczne nie-
réwnosci spoteczne, silne pozostatosci kastowego systemu oraz wystepo-
wanie ekonomicznych i kulturowych przeszkéd na drodze do rownosci.

2. Prawo do réwnosci. Niedotykalnych nie mozna stawia¢ po-
za hinduizmem?

Gwarantowane konstytucyjnie prawa podstawowe i wolnosci zawarte
zostaty w czesci lll Konstytucji. Jednym z gtéwnych filaréw demokratycz-
nego spoteczenstwa — zasade rownosci wystawia art. 14 Konstytuciji.
Stanowi on, ze panstwo nie odmowi nikomu réwnosci wobec prawa lub
réwnej ochrony prawa w obrebie terytorium Indii. W organicznym zwigz-
ku z trescig cytowanego przepisu pozostaje art. 15 stanowigcy o zakazie
dyskryminacji ze wzgledu na religie, przynalezno$¢ kastowa, pte¢ lub
miejsce urodzenia®. Postanowienia niniejszego przepisu nie ograniczajg

3 Mozna tu wyrézni¢ nastepujgce elementy: 1) panstwo samo ma sie powstrzymac od inge-
rencji w sfere praw i wolnosci jednostki, zapewni¢ ich poszanowanie; 2) panstwo ma obo-
wigzek zapewni¢ skuteczng ochrone praw i wolnosci jednostek przed wlasnymi funkcjona-
riuszami i przed naruszeniami innych jednostek; 3) gdy panstwo ingeruje w sfere praw i wol-
nosci jednostki, to winno przestrzega¢ pewnych zasad i dbaé, aby nie doszto do nadmiernie
intensywnej ingerencji, T. Dtugosz, Kompetencja w publicznym prawie gospodarczym,
Warszawa 2021, rozdziat V § 2. Wykonywanie zadan publicznych i prawa podstawowe.

4 A. Michalak, Aktualne problemy ochrony praw cztowieka w Indiach — orientacja sek-
sualna i tozsamos$¢ piciowa, Gdanskie Studia Azji Wschodniej 2015, nr 7, s. 121 i n.
oraz powotana przez Autorke literatura.

5 Uchwalona przez Zgromadzenie Konstytucyjne w dniu 26 listopada 1949 r., weszla
w zycie w dniu 26 stycznia 1950 r.

6 A. Verma, Wptyw skargi w interesie publicznym na rewolucje sgdowniczg w Indiach,
Palestra 1997, nr 7-8, s. 116.

7 Zob. tekst preambuty, ktory wyznacza kierunek interpretacii.

8M. Gandhi.

9 Zob. sprawy Video Electronics Pvt. Ltd. przeciwko State of Punjab, AIR 1990 SC 820,

Prem Chand Somchand Shah przeciwko Union of India, AIR 1991, 2 SCC 48, Narma-
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uprawnieh organow panstwa do wydania przepiséw szczegdinych maja-
cych na celu poprawe sytuacji dowolnej uposledzonej, spotecznej lub
edukacyjnej grupy obywateli, jak tez kast lub grup etnicznych wyszcze-
golnionych w Zatgczniku.

Szerokie ujmowanie w drodze wyktadni i stosowania komponentow
réwnosci w Indiach wpisuje sie tez w systemy konstytucyjne innych pan-
stw demokratycznych i akty prawa miedzynarodowego, ktdrych Indie sg
strong. Przy tym wspotczesnie rownosé pojmowana jest nie tylko formal-
nie. Chodzi tutaj o zabezpieczenie rzeczywistej rownosci. Konstytucja do-
puszcza tzw. dyskryminacje wyréwnawczg'®, okreslang takze jako dys-
kryminacja pozytywna, upowazniajac wtadze panstwowe do zapewnienia
rozwoju kazdej spofecznie lub edukacyjnie uposledzonej grupie obywateli.
Warunkiem zastosowania niniejszego mechanizmu jest opieranie dyferen-
cjacji na zrozumiatej cesze wyrdzniajgcej osoby lub grupy od innych. Przy
tym cecha wyrdzniajgca pozostawa¢ ma w racjonalnym zwigzku z celem,
ktdéry ma zostaé osiggniety przez dyskryminacje pozytywng!!. Najczesciej
chodzi tutaj o wyréwnywanie szans, rowny dostep do wymiaru sprawiedli-
wosci i podejmowania decyzji przez uzyskanie dostatecznych informacii.

Do probleméw gwarancji konstytucyjnych w zakresie réwnego trakto-
wania kazdej jednostki i zakazu dyskryminacji odniost sie Parlament Eu-
ropejski w projekcie Rezolucji w sprawie nowelizacji ustawy o obywatel-
stwie indyjskim z 2019 roku'2. Wedtug oceny dokonanej przez Parlament
nowelizacja tego aktu prawnego umozliwia przyspieszenie procedury
udzielania obywatelstwa indyjskiego niektorym mniejszosciom religijnym,
ktére uciekly z sgsiednich panstw przed przesladowaniem i nie posiadajg
stosownych dokumentéw. Organ ten jednoczesnie uznaje, ze przyspie-
szone przyznawanie obywatelstwa osobom z krajéw wymienionych
w ustawie ma charakter wybiérczy. Nie obejmuje ona swym zakresem
przedstawicieli wiekszo$ci muzutmanskiej, w tym lankijskich Tamilow
stanowigcych najwiekszg grupe uchodzcow w Indiach, zamieszkatych od
ponad 30 lat w tym kraju. Rozwigzanie to — zdaniem Parlamentu — jako

da Bachao Andolan (lll) przeciwko State of Madhya Pradesh, AIR 2011 SC 1989, Ra-
jasthan State Industrial Development and Investment, AIR 2013 SC 1226, State of Ut-
tar Pradesh przeciwko Dayanand Chakrawarty, AIR 2013 SC 3066.

100 warunkach jej zastosowania stanowi art. 16 Konstytucji. Por. jednak uwagi o dys-
kryminacji odwroconej R. A. Abeyratne, Privileging the Powerful: Religion and Con-
stitutional Law in India, Asian Journal of Comparative Law, 13 (2018), s. 328 i n., K. V.
Reddy, Minority Educational Institutions, S. Choudhry, M. Khosla, P. B. Mehta
(red.), The Oxford Handbook of the Indian Constitution, OUP 2016, s. 578.

11 Zob. art. 15(4) Konstytucji.

12.2020/2519 RSP z dnia 22 stycznia 2020 r.
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ze ma charakter dyskryminujgcy, pozostaje w sprzecznosci z gwaran-
cjami okreslonymi art. 14 Konstytucji Indii. W Rezolucji zwrécono tez
uwage na to, ze znowelizowane przepisy niniejszej ustawy pozostajg
w kolizji z aktami prawa miedzynarodowego, w tym Powszechng Dekla-
racjg praw cztowieka, Miedzynarodowym paktem praw obywatelskich
i politycznych oraz Miedzynarodowg Konwencjg w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji rasowej. Jako ze Indie sg strong wskaza-
nych aktow, powinny respektowaé zakaz dyskryminacji ze wzgledu na
pochodzenie etniczne, rase lub religie. W Rezolucji stwierdza sie ponad-
to, ze tres¢ znowelizowanych przepisow indyjskiej ustawy, jak i wywotane
przez nig z jednej strony reakcje spoteczne, z drugiej zas akty przemocy
policji i prorzgdowych ugrupowan stanowig jawne naruszenie praw czto-
wieka mieszkancow Indii oraz krajow sasiadujgcych. W tej sytuacji Par-
lament Europejski wzywa rzad Indii do natychmiastowego podjecia dialo-
gu z poszczegolnymi grupami spotecznymi oraz do uchylenia dyskrymi-
nacyjnych zmian. Niniejszy organ UE ma nadzieje, ze Sad Najwyzszy
Indii dokona przegladu ustawy i przeanalizuje jg pod katem zgodnosci
z Konstytucjg Indii i z migdzynarodowymi aktami praw cztowieka.

3. Skarga w interesie publicznym jako sprawdzian funkcjono-
wania prawa

Sad Najwyzszy Indii korzystajgc ze srodkéw przewidzianych art. 32
i 226 Konstytucji wielokrotnie odnosit sie do potrzeby szczegdlnej, wyrow-
nawczej ochrony stabszych jednostek'®. W argumentacji na rzecz roz-
strzygniecia sporu w sprawie SP Guptal* wypowiadat sie m.in. sedzia
P. N. Bhagwati'® w nastepujgcy sposéb: mozna przyjg¢ jako dobrze usta-
lone, ze gdy krzywda prawna lub szkoda jest wyrzgdzona osobie lub okre-

13 Zdaniem A. Vermy (Wplyw skargi..., s. 121) prawo zwracania sie¢ do Sadu Najwyz-
szego Indii nadane art. 32 jest prawem gwarantowanym ustawg zasadniczg i ma te
samg wage jak inne postanowienia konstytucyjne dotyczace praw i wolnosci podsta-
wowych. W orzecznictwie SN Indii trafnie zwrécono uwage na to, ze sprawiedliwe trak-
towanie obywateli wymusza ttumaczenie sie administracji ze sposobu wykonywania
przez nig powierzonej kompetencji. Niezbedng wage przypisuje si¢ uzasadnieniom de-
cyzji, ktére rzutujg na pozycje strony, szerzej M. C. Sharm a, Law, Justice and Judicial
Power: Justice P. N. Bhagwati's Approach Festschrifts 2961. In Praise of Lifting the
Floodgates — An Australian Tribute to P.N. Bhagwati. The Hon Michael Kirby AC CMG
OakBridge Publishing 2019, s. 9.

14 Przeciwko Union of India i inni, AIR 1982 SC 149.

15Na temat dobrze pojetej aktywnosci sedziowskiej w wydaniu P. N. Bhagwati, Law,
Justice...,s. 1in.
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Slonej klasie osob z powodu naruszenia jakiegokolwiek prawa konstytu-
cyjnego, ustawy czy, gdy jakikolwiek ciezar jest naktadany lub nastepuje
bezprawne obcigzenie, to taka osoba lub okreslona kategoria oséb z po-
wodu ubdstwa, bezradnosci, niepetnosprawnosci, znajdowania sie w nie-
korzystnej sytuacji spotecznej lub ekonomicznej nie jest w stanie zwrdcic
sie do Sadu o zados¢uczynienie. Zgodnie z ideg solidaryzmu spotecznego
kazdy czionek spoteczehstwa moze i powinien wnie$¢ skarge o wydanie
nakazu lub pisma w Sgdzie Najwyzszym zgodnie z art. 226 w przypadku
naruszenia ktoregokolwiek z podstawowych praw takiej osoby, jak rowniez
okreslonej kategorii osob, aby w ten sposéb umozliwi¢ dochodzenie sg-
dowego zados¢uczynienia za krzywde prawng lub szkode jej wyrzgdzona.
Przenoszac konstrukcje dyskryminacji wyrownawczej na grunt europejski,
réwniez w prawie unijnym takie mechanizmy sg wprowadzone w celu
ochrony stabszych uczestnikéw obrotu, zwlaszcza grup konsumentéw od-
stajgcych od wysoko ustawionej poprzeczki dla przecietnego konsumenta
ze wzgledu na usprawiedliwiony okolicznosciami brak doswiadczenia, wie-
dzy, niedorozwdj umystowy lub warunki Srodowiskowe i ekonomiczne?®,

4. Ochrona zycia i wolnosci osobistej

Kluczowe funkcje w urzeczywistnianiu podstawowych praw wypeinia
art. 21 Konstytucji Indii. Stanowi on, ze nikt nie bedzie pozbawiony zycia
lub wolnos$ci osobistej z wyjgtkiem okolicznosci zgodnych z procedurami
ustanowionymi przez prawo. Pod skromna, jezykowg formutg wskazane-
go artykutu sgdownictwo Indii wypracowato bardzo bogatg tres¢ w dro-
dze dynamicznego ustalania tresci zwrotu prawa do zycia i wolnoci
osobistej z zastrzezeniem ustawowych ograniczen. Z judykatéw wyda-
wanych, zwtaszcza przez Sad Najwyzszy Indii wynika, ze prawo do zycia
definiowane jest przez pryzmat wartosci uosabianej w kazdej jednostce,
a wiec jako cos wiecej niz zwykte przezycie lub pejoratywnie weryfikowa-
na wegetacja. Obejmuje ono zabezpieczenie niezbednych do zycia po-

16 Zob. dyferencjacje modelu konsumenta wprowadzong dyrektywg 2005/29 i transponowa-
ng do prawa polskiego ustawg o przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym, za-
tem wyodrebnienie kategorii odbiorcow szczegdlnie wrazliwych na nieuczciwe praktyki
handlowe przedsiebiorcy oznacza, ze rozsadny profesjonalista bedzie musiat bra¢ te ,po-
dwadjng miare” pod uwage - jezeli praktyki handlowe kierowane sg do szczegodlnej grupy
konsumentdéw, podatnej na tego typu praktyke ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ fizycz-
ng lub umystowg, wiek lub tatwowiernos¢, w tej sytuacji ocena praktyki dokonywana be-
dzie z punktu widzenia przecietnego uczestnika tej grupy, R. Stefanicki, Ustawa
0 przeciwdziataniu nieuczciwym praktykom rynkowym, Warszawa 2009, s. 458—-459.
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trzeb. Jak mawiat Jean-Paul Sartre ,Chaque homme doit inventer son
chemin™'’. Wprawdzie wczesne orzecznictwo byto podzielone w kwestii
wigzania prawa do zycia z zapewnieniem przez panstwo opiekuncze nie-
zbednych srodkow do egzystencji, to jednak ostatecznie poszto ono
w kierunku wielowymiarowego interpretowania gwarancji podstawowych
warunkow egzystencjit®. W sprawie Olga Tellis przeciwko Bombay Muni-
cipal Corporation Sad rozszerzyt zakres prawa do zycia w rozumieniu art.
21 Konstytucji o prawo do utrzymania, wprowadzajgc jednoczesnie za-
bezpieczenia urzeczywistnienia tych minimalnych standardow'®. Réwniez
w sprawie Meneka Gandhi przeciwko Unii Indii?® Sgd Najwyzszy nadat
szczegolny, scalajgcy wymiar art. 21 Konstytucji argumentujgc, ze prawo
do zycia nie jest jedynie prawem fizycznym, ale prawem do zycia z godno-
Scig. W ten zestaw wchodzi m.in. prawo do schronienia, pomocy medycz-
nej, przeciwdziatania niestusznej izolacji i bezdomnosci. Ochronie zycia
i wolnosci osobistej nadano wielowymiarowy i ustawicznie ewaluujgcy
w kierunku poszerzenia charakter. Stanowisko Sgdu w sprawie Gandhi zo-
stato rozwiniete w wyroku w sprawie Francis Caralie przeciwko Union Terri-
tory of Delhi. Sagd Najwyzszy dookreslit komponenty tego prawa, wskazujgc,
ze prawo to wigzane jest z godnoscig ludzkg i wszystko, co sie z nig wig-
Ze, a mianowicie zapewnienie podstawowych potrzeb zyciowych takich jak
odpowiednie odzywianie, ubranie i schronienie nad glowg oraz niezbedne
warunki do rozwoju osobistego. Koncepcjg prawa do zycia obejmuje sie
wiec podstawowe potrzeby zyciowe, a takze prawo do wykonywania funk-
cji i dziatan, ktére stanowig ,minimum wyrazania ludzkiego ja”.

5. Zmierzanie w kierunku koncepcji prawa stusznego, akcep-
towanego spotecznie

Zabezpieczenie minimum warunkow egzystencji osobom, ktoére znala-
zty sie w biedzie nie z wtasnej winy, jest etycznym wymogiem, bez ktore-

17Kazdy cztowiek powinien ,moc” wymyslic swojg droge. Zdaniem W. Duranta
(W. Durant, The Case for India, 1930) ,Indie uczg nas tolerancji i fagodnosci dojrzatego
umystu, rozumienia ducha i jednoczacej, uspokajajgcej mitosci do wszystkich ludzi”.

18 Jesli prawo do niezbednych $rodkéw utrzymania nie bytoby traktowane jako cze$¢ konsty-
tucyjnego prawa do zycia, to najtatwiejszg drogg pozbawienia cztiowieka prawa do zycia
stanowitoby niezabezpieczenie niezbednych srodkéw utrzymania. A. Verma (Wpltyw
skargi..., s. 120) stwierdza, ze takie pozbawienie niezbednych srodkéw do zycia nie tylko
ogotocitoby zycie z jego znaczenia i wartosci, ale czynitoby je niemozliwym do przezycia.

19Szerzej S. Kumar, Sketching the Limits of Article 142 of the Constitution of India.
A Constitutional Necessity, (w:) S. Khurshid, S. Luthra, L. Malik, S. Bedi (red.),
Judicial Review, Cambridge 2020, s. 369.

20 1978 AIR 597.
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go spetnienia prawo traci sens i jednoczesnie sprawdzianem solidarnosci
spotecznej. W sprawie Consumer Education and Research Society prze-
ciw Union of India & Ors?! Sgd Najwyzszy podniost, ze sprawiedliwos$é
spoteczna, ktora jest narzedziem nadajgcym zyciu sens i funkcjonowanie
z ludzkg godnoscig wymaga od panstwa zapewnienia robotnikom przy-
najmniej minimalnego poziomu warunkoéw zycia i pracy, w tym bezpie-
czenstwa ekonomicznego. Zdrowie i zycie pracownikéw stanowig wazne
aspekty prawa do zycia. Niezabezpieczenie minimalnych standardéw
odnoszacych sie do prawidtowych relacji pracodawcy z pracownikami,
zubaza ich o podstawowe aspekty zycia z godnoscig, stanowigc naru-
szenie art. 21. Z kolei w sprawie Pt. Parmanand Katara przeciwko Union
Of India & Ors z 1989 r.?> Sgd Najwyzszy orzekt, ze w panstwie socjal-
nym nie mozna dopusci¢ do sytuacji, w ktorej odméwiono by swiadczenia
pomocy medycznej. Obowigzkowi ratowania zycia przez stuzby medycz-
ne nie moze sta¢ na przeszkodzie formalizm obejmujgcy dostarczenie
dokumentéw lub srodkow finansowych. We wszystkim, a szczegdlnie
w prawie, nalezy mie¢ na wzgledzie wymogi stusznosci?.

6. Szeroki kontekst zastosowania art. 21 Konstytucji

Art. 21 Konstytucji Indii jest interpretowany w orzecznictwie szeroko
i traktowany w pogtebiony sposéb w drodze siegania do celéw regulacii
aktualizowanych na moment zastosowania i wartosci aksjologicznych
ukrytych pod literg prawa. Ogolng jego koncepcje stanowigca, ze nikt nie
moze zosta¢ pozbawiony zycia lub wolnosci osobistej, obejmuje sie
w drodze orzecznictwa Sgdoéw Najwyzszych coraz to inne sfery zastoso-
wan. W ten merytoryczny kontekst wpisuje sie cata seria wyrokéw Sadu
Najwyzszego Indii w sprawie prawa do zycia bez zanieczyszczeh i ob-
cigzania wtadz sankcjami odszkodowawczymi na wypadek ich nieusu-
niecia. M.in. w sprawie MC Mehta®* Sad Najwyzszy podjgt problem
ochrony prawa do zycia w rozumieniu art. 21 Konstytucji przez skuteczne
zapobieganie degradacji srodowiska naturalnego®. W celu rozstrzygnie-

213 SCC 161 (1984), 9 SCC 648 (2009).

22 SCR (3) 997.

23 In omnibus quidem, maxime tamen in iure, aequitas spectanda sit, Paulus, D.50.17.90.

24 Wyrok z dnia 12 stycznia 1988 r., MC Mehta przeciwko Union of India, nr 4 SCC; zob.
tez wyrok z dnia 9 stycznia 1991 r. (SC 420) w sprawie Subhash Kumar przeciwko Sta-
te of Bihar.

25p. K. Bhat podkreslit podczas konferencji na temat: ,The changing scenario of envi-
ronmental jurisprudence” (Mangaluru, 18 marca 2023 r.), ze ,Srodowisko powinno mieé¢
takie same prawa jak ludzie, zwierzeta, ktére mozna egzekwowac”. Por. w tym zakresie
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cia wniesionej skargi Sad Najwyzszy dokonywat balansowania miedzy
interesem robotnikdw w utrzymaniu miejsc pracy w garbarni zanieczysz-
czajgcej wode i powietrze, a jej zamknieciem jako jedynie skutecznym
w danych okolicznosciach srodkiem poprawy jako$ci srodowiska natural-
nego?®. Sad Najwyzszy orzekt, ze mieszkancy tego rejonu majg konsty-
tucyjne prawo do zycia bez zanieczyszczen, a w wypadku braku reakcji
wladz na rzecz powstrzymania degradacji przystugujg im $wiadczenia
odszkodowawcze. Uznat takze, ze zatrzymacC degradacje Srodowiska
mozna przede wszystkim przez budowanie $wiadomosci ludzkiej w dro-
dze ustawicznej edukaciji ekologicznej spoteczenstwa?’.

Do praw podstawowych lokalizowanych w art. 21 Konstytucji Sad Naj-
wyzszy zaliczyt takze prawo kazdego do bycia poinformowanym. Zabez-
pieczenie tego prawa ma wielostronne znaczenie, gdyz buduje swiado-
mos¢ obywatelskg i umozliwia reakcje na nieprawidtowosci w dziatalnosci
witadz publicznych, szczegodlnie urzednikéw administracyjnych?®. Przed-
miotem sporu w doktrynie i zréznicowanych poglgdéw sgdow jest ocena
pod katem zgodnosci z Konstytucjg karty identyfikacyjnej Aodhoor i zwig-
zanej z tym bazy danych identyfikujgcych jej uzytkownikow. Dostepnosc
do bazy danych osobowych konfrontowana jest z ochrong prywatnosci.

7. Prawo do prywatnosci

Sad Najwyzszy Indii uznat, ze ochrona sfery prywatnosci stanowi jedng
z wartosci konstytucyjnych objetych art. 21 mimo niewyrazenia w tym prze-
pisie jej wprost. W wyroku z dnia 26 wrzesnia 2018 r.2° Sgd Najwyzszy przy-
jat, ze samo stworzenie systemu identyfikacji danych osobowych nie pozo-
staje w sprzecznosci z Konstytucjg — wrecz przeciwnie moze wypetiaé uzy-
teczne funkcje na potrzeby systemu opieki spotecznej pod warunkiem od-
powiedniego ich zabezpieczenia — ale juz tgczenie dostepnosci tych danych
z rachunkami bankowymi uznat za niezgodne z Konstytucjg. Na marginesie

A. Skorupka, Prawo do zycia w czystym srodowisku. Glosa do uchwaty SN z dnia 28
maja 2021 r., sygn. lll CZP 27/20, Przeglad Sadowy 2022, nr 5, s. 112 in.

26 Na temat dziatania sedziow w duchu ,The Effectiveness of Modesty” S. Friedman
and D. Maiorano, The Limits of Prescription: Court and Social Policy in India and
South Africa, Commonwealth and Comparative Politics 2017, nr 3, s. 353 i n.

27 Godne uzupetnienia jest, ze dodano art. 21 A, zgodnie z ktérym Panstwo zapewnia
bezptatng i obowigzkowg edukacje wszystkim dzieciom w wieku od szesciu do czter-
nastu lat, ktérej zakres i sposdb realizacji panstwo moze okresli¢ w ustawie.

28 Zob. sprawe Jagdish Mandal przeciwko State of Orissa & Ors. z 2007 r., SCC (14) 517.

29 Justice K. S. Puttaswamy (Retd) przeciwko Union Of India z dnia 26 wrzes$nia 2018 r.,
https://indiankanoon.org/doc/127517806.
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rozwazanh warto nadmienic¢, ze w Indiach trwajg prace nad ustawg o ochro-
nie danych osobowych bazujgcg na indyjskiej ustawie o technologii informa-
tycznej. Przewiduje sie wprowadzenie do niej zasady celowosci przetwarza-
nia danych osobowych, obligatoryjne powiadomienia o ich naruszeniu,
a takze wymog zgody na przetwarzanie danych osoby, ktorych one dotycza.
Nowa regulacja zawiera¢ ma takze sankcje karne na niestosujgcych sie do
wymogow zgodnego z prawem przetwarzania danych.

Réwniez w wyroku w sprawie Kharak Singh przeciw State of Uttar
Pradesh® Sgd Najwyzszy, mimo wystepujgcych rozbieznosci stanowisk
w tym zakresie, prawo do prywatnosci wyprowadzit z art. 21 Konstytucji.
W przedstawionej argumentacji podniesiono, ze prawo do prywatnosci
jest istotnym sktadnikiem wolnosci osobistej kazdej jednostki. Demokra-
tyczne panstwo jest zobligowane chroni¢ zycie domowe, spokdj i bezpie-
czenstwo swoich obywateli. Jednak zadne prawo, takze prawo do pry-
watnosci nie moze by¢ traktowane w sposob absolutny. Prawo to moze
podlegac ograniczeniom ze wzgledu na wazny interes publiczny.

Z kolei w sprawie Govind przeciwko State of Madhya Pradesh & Ors®!
Sad Najwyzszy dokonujgc szczegdtowej oceny wyznacznikow prawa do
prywatnosci, zwrécit szczegdlng uwage na starannos¢ badania jego na-
ruszen, azeby w ten sposob wywazy¢ kolidujgce ze sobg interesy. M.in.
stwierdzit, ze prawo do prywatnosci bedzie musiato koniecznie przejsé¢
przez proces oceny kazdego przypadku z osobna, majgc na uwadze
rézne jej postaci lub powigzania z innymi prawami, w tym z prawem do
wolnosci osobistej, prawem do swobodnego przemieszczania sie po kra-
ju i wolnosci stowa tworzg niezalezne podstawowe prawo do prywatno-
Sci, jako emanacja podstawowych praw jednostki.

8. Wolnosci obywatelskie sprawdzianem demokraciji. Indie korzy-
staty z prawa wyborczego wczesniej anizeli narody anglosaskie??

Jak juz zostato podniesione na wstepie, sgdownictwo Indii siega konse-
kwentnie do ideatéw, jakie towarzyszyty twércom Konstytuciji, zwtaszcza
ich dgzeniom do rozwoju Indii opartego na demokratycznych podstawach
zabezpieczajgcych wszystkim sprawiedliwosé, wolnos¢ i rownosé. Spote-
czenhstwo moze by¢ prawdziwie demokratyczne jedynie w okolicznosciach,
gdy jego obywatele majg zagwarantowane podstawowe wolnosci i pra-

30 AIR 1963 SC 1295.
312 SCC 148 (1975).
32 M. Gandhi.
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wa?®, Historyczny kontekst znacznego ograniczenia tych wolnosci uczulit
tworcéw Konstytucji na potrzebe identyfikacji tych przedmiotowych gwa-
rancji**. Zgodnie z art. 19(1) Konstytucji wszystkim obywatelom przystugu-
je prawo do wolnosci wypowiedzi i wyrazania poglagdow, pokojowego i bez
broni gromadzenia sig, tworzenia stowarzyszen, zwigzkoéw lub spotdzielni,
swobodnego przemieszczania sie po terytorium Indii, osiedlania sie na
dowolnej czesci terytorium Indii oraz wykonywania dowolnego zawodu lub
podejmowania zajecia, handlu lub dziatalnosci gospodarczej.

Niezbednej ochrony nie mogg by¢ pozbawione jednostki izolowane
zgodnie z prawem. Szereg wyrokow ukierunkowanych zostato na zabez-
pieczenie podstawowych praw wiezniom. W wielu orzeczeniach trafnie
skierowano uwage na fakt, ze niektérych wiezniéw nalezatoby zaliczyé
do kategorii objetej tzw. dyskryminacjg wyréwnawczg. W uzasadnieniu
wyroku w sprawie SP Gupty®® sedzia Bhagwati zwrdcit uwage na to, ze:
w przypadku stabszych grup spotecznych takich jak wiezniowie proceso-
wi, ktérzy osadzeni sg w wiezieniu bez procesu — tak jak ma to miejsce
w odniesieniu do wiezniow Domu Ochrony w Agrze — czy robotnicy Hari-
jan zajmujgcy sie budowg drég w dystrykcie Ajmer, zyjacy w biedzie
i nedzy mamy do czynienia z bezradnymi ofiarami spoteczenstwa wyzu-
tymi faktycznie z dostepu do wymiaru sprawiedliwosci. Aby zapobiec ta-
kim skutkom — zdaniem sedziego Bhagwati — Sad nie bedzie nalegat na
regularne sktadanie przez takg osobe pozwu pisemnego. Skarge w imie-
niu poszkodowanego moze skierowac osoba dziatajgca pro bono®.

W sprawie State of Maharashtra przeciw Prabhakar Pandurang
Sanzgiri®” Sad Najwyzszy potwierdzit dotychczasowe stanowisko judyka-
tury w odniesieniu do tego, ze fakt zatrzymania osoby przez wtadze nie
moze byc¢ fgczony z przyzwoleniem na pozbawienie takiej osoby podsta-
wowych jej praw poza izolacjg, jesli jest ona zgodna z prawem. Kazdy
wiezieh zachowuje prawa, ktore przystugujg wolnym obywatelom z wy-

33 Zob.tez M. Khosla, A. Padmanabhan, The Supreme Court..., s. 104 in.

34 Por. wypowiedz H. Shih, (w:) H. K. Suhas, Consolation of Mind, iUniverse, Bloo-
mington 2004, s. 111, ze ,Indie podbity i zdominowaty kulturowo Chiny przez dwadzie-
Scia wiekow bez konieczno$ci wysytania przez granice ani jednego Zotnierza”.

35 SP Gupta i inni przeciwko Union of India i inni, AIR 1982 SC 149.

36 Na temat aktywizmu sedziego P. N. Bhagwatiego w ochronie stabszych jednostek sze-
rzej Law, Justice .... Jednym z pozytywnych aspektow, ktdry wynikat z rozstrzygniecia
tej sprawy, byt nacisk potozony na prawo do wiedzy, ktére jest zawarte w art. 19 ust. 1
lit. a) Konstytucji Indii. Prawo spoteczenstwa do informacji zostato w tym przypadku
dobrze wyartykutowane i stworzyto wiekszg przejrzysto$¢ funkcji zwigzanych z admini-
stracjg i sgdownictwem, K. Singh, S. P. Gupta przeciwko Union of India, publikacja
z dnia 14 maja 2020 r., https://probono-india.in/research-paper-detail.php?id=186.

371 SCR 702 (1966).
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jatkiem samego pozbawienia wolnosci®®. W wyroku w sprawie Francis
Coralie Mullin przeciw The Administrator®® Sad Najwyzszy powotat za-
réwno art. 14, jak i 21 Konstytuciji, z ktérych wywiodt mozliwo$é wprowa-
dzenia ograniczen korzystania z praw podstawowych pod warunkiem, ze
sg one oparte na sprawiedliwych i rzeczowych podstawach. W niniejszej
sprawie Sad stwierdzit, ze skazanie za przestepstwo nie czyni nikogo
,nieosobg”, ktérej prawa podlegatyby kaprysnej administracji wieziennej.
Wiadza jest przede wszystkim zobowigzana strzec bezpieczenstwa wiez-
niow. M.in. w sprawie State Of Andhra Pradesh przeciwko Challa Ram-
krishna Reddy & Ors* Sad orzekt o odpowiedzialnosci funkcjonariuszy
wieziennych za zaniedbania, ktérych konsekwencjg byta smieré wieznia
procesowego z rgk osoby trzeciej*!. Sgd Najwyzszy w tym wyroku po-
twierdzit, ze prawo do zycia i wolnosci gwarantowane art. 21 Konstytucji
jest tak fundamentalne, ze nie jest mozliwy zaden kompromis z tym pra-
wem. W wyroku z dnia 15 wrzesnia 2017 r. w sprawie C.J.R.C. Lahoti
przeciw Assam State*? Sgd Najwyzszy odnidst sie do nieludzkich warun-
kéw panujacych w wiezieniach. Wychodzgc od idei, na jakiej bazuje art. 21
Konstytucji, Sad ten podnidst, ze wiezniowie majg rowniez prawo do god-
nego traktowania. Dlatego zaden rzad stanowy nie moze uchylaé sie od
swoich obowigzkow i odpowiedzialnosci za bezpieczne przetrzymywanie
0sOb w areszcie i korzystanie przez nich z przystugujgcych im procedur.

9. Ochrona godnosci jednostki

Mechanizmy ochrony prawa do zycia i wolnosci osobistej skierowane
sg przeciwko wynaturzeniom uderzajgcym bezposrednio w godnos¢ jed-
nostki ludzkiej. Dotyczy to m.in. zjawiska gwattéw i molestowania. Z art.
21 ustawy zasadniczej wyprowadzane sg konsekwentnie surowe kwalifi-
kacje prawne ,odcziowieczenia”, przybierajgce posta¢ molestowania
seksualnego w miejscu pracy. Tego rodzaju przestepstwa stanowig jed-
noczesne naruszenie art. 14 oraz 15 Konstytucji*®. Sad Najwyzszy za-

38 Zob. tez utrzymany w tym samym duchu wyrok w sprawie Charles Sobaraj przeciwko
Supdt Central Jail Tihar.

391981 AIR 746.

405 38CC 712.

41Zob. tez wyrok Sadu Najwyzszego w sprawie Ramzan Khan przeciw State of Ra-
jasthan and Anr. z dnia 24 kwietnia 2000 r., AIR 1990 SC 605.

42 Wiecej A. Kini, A critique on prisons in India in the light of re-inhuman conditions in
1382 prisons, Winter Issue 2017, ILI Law Review Vol. Il, s. 72i n.

43 Wyrok w sprawie Vishakha przeciwko Stanowi Radzastan 1997, SC 3011 6 SCC 241.
Podobnie w sprawie Rady Promoc;ji Eksportu Odziezy przeciwko AK Chopra 1999, SC
625, takze sprawa Arnesh Kumar v. State of Bihar (2014) 8SCC 273.
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kwalifikowat gwatt w kategorii najbardziej drastycznych przestepstw skie-
rowanych przeciwko podstawowym prawom cztowieka, zwlaszcza zycia
z godnoscig*. W sprawie The Chairman Railway Board & Ors v. Mrs.
Chandrima Das & Ors* odnoszonej do zbiorowego gwattu dokonanego
na cudzoziemce Sad Najwyzszy stwierdzit, ze nie chodzi tutaj o narusze-
nie zwyktego prawa osoby, ale o pogwalcenie praw fundamentalnych,
przestepstwo, ktore sprzeniewierza sie spoteczenstwu, a sama ochrona
gwarantowana jest nie tylko na mocy art. 21 Konstytucji, ale rowniez ak-
tow prawa miedzynarodowego wigzgcych Indie, w tym postanowienia
Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka z 1948 roku.

Ochrona godnosci to takze prawo do dobrego imienia. Na nie skfada
sie takze reputacja, majgca zresztg starozytne korzenie*. W sprawie D.F.
Marion v. Minnie Davis in Smt. Kiran Bedi v. Committee of Inquiry*’ Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze dobra opinia jest elementem bezpieczenstwa
osobistego i chroniona jest przez Konstytucje na rowni z prawem do zycia,
wolnosci i wiasnosci*®. Istotng kwestig w sprawach zwigzanych z narusze-
niem reputacji jest stworzenie osobie, ktérej dotyczy kwestionowane za-
chowanie mozliwosci wyjasnienia i przedstawienia wiasnego stanowiska®.
Standardy konstytucyjne istotnie narusza niezabezpieczenie prawa do wy-
stuchania, z czym w rozumieniu pozytywnym wigzane jest réwniez prawo
do obrony®°. Zdaniem Sgdu Najwyzszego z idei sprawiedliwosci procedu-
ralnej wyptywa obowigzek wtadz umozliwienia kazdej osobie wyrazenia
opinii przed zajeciem stanowiska w jej sprawie przez organ®..

10. Kwestia skutecznosci stosowanych srodkéow

Konstytucja w czesci trzeciej zawiera nie tylko prawa i wolnosci obywa-
telskie, ale jednoczesnie wprowadza skuteczne srodki stuzgce ich realiza-

44 Sprawa Bodyhistattwa Gautam przeciwko Subhra Chakraaborty LR171.

452 SCC 4665.

46 _Nie ma na s$wiecie rzeczy $mieszniejszej, niz kiedy totr nazywa fotrem porzgdnego
cztowieka”, Aforyzmy indyjskie, Ultima Thule, Warszawa 1925, s. 20.

47 Air 2003, SC 3357. Zob. tez Subramaniyam Swami v. Union of India, (2016) 7 SCC 21.

48Zob. tez wyrok Sadu Najwyzszego Indii w apelacji cywilnej nr 1677-1678 z 2020 r.
w sprawie Dr. Hira Lal przeciwko State of Bihar, Indian Law Reports, Cuttack Serries
2021, s. 522.

49 Zob. przyktadowo sprawe Stan UP przeciwko Mohaammedowi Naim, AIR 1960 SC 932.

50Zob. sprawe Bihar przeciwko Lal Krishna ADVANI, MP Jain indyjskie prawo konstytu-
cyjne Wadhwa 2003, s. 1315.

51 Wiedza i godno$¢ krolewska nie sg wcale réwne; krolowi oddaje cze$¢ w jego wia-
snym kraju. Medrcowi — wszedzie”, Aforyzmy..., s. 18.
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cji. Dotyczg one uprawnien kazdej jednostki, ktorej prawa i wolnosci zosta-
ly istotnie naruszone, do zwrdcenia sie do SN o naprawienie powstatej
szkody. Ramy jurysdykcji wyznaczajg art. 32 i 226 omawianego aktu. Art.
32(1) stanowi, ze prawo do wnoszenia na okreslonych zasadach do Sadu
Najwyzszego wnioskow w celu wyegzekwowania praw nadanych przez
czest |l jest zagwarantowane. (2) Sad Najwyzszy Indii bedzie miat wtadze
wydawania dyrektyw, rozporzadzen i nakazow tgcznie z nakazami natury
habeas corpus, mandamus, zakaz, quo warranto i certiorari, ktorekolwiek
bedg wlasciwe dla wyegzekwowania praw nadanych w tej czesci.

Podstawe jurysdykcji Stanowych Sadow Najwyzszych Indii okresla
art. 226 Konstytucji. W jego swietle kazdy Stanowy Sad Najwyzszy be-
dzie miat prawo na terytorium, ktére obejmuje swojg jurysdykcjg, wyda-
wacé kazdej osobie lub wtadzy we wtasciwych wypadkach takze kazdemu
rzgdowi, obowigzujgce na catym terytorium dyrektywy, rozporzgdzenia
lub nakazy tgcznie z nakazami natury habeas corpus, mandamus, zaka-
Zzami, quo warranto i certiorari lub innego rodzaju w celu wymuszenia ja-
kiegokolwiek prawa nadanego w czesci lll i w kazdym innym celu. Tak
wiec w przypadku naruszenia prawa podstawowego jednostki lub okre-
Slonej grupy oséb, sad uruchomi procedury, fagodzac w okreslonych
przypadkach formalistyczne wymogi. W celu zabezpieczenia praw pod-
stawowych Sad Najwyzszy Indii zostat uprawniony do wydawania uprzy-
wilejowanych nakazow przeciwko panstwu®2,

W celu skutecznego wspierania i nadawania petnej zywotnosci koncep-
cji skargi konstytucyjnej przez jej powszechng dostepnos¢, uczynienia
z niej uzytecznego instrumentu, zliberalizowano w drodze stosowanej prak-
tyki zasade locus standi®®. Otworzyto to droge do wymiaru sprawiedliwosci
jednostkom skrzywdzonym spotecznie lub ekonomicznie, ktére z powodu
braku doswiadczenia, stosownych srodkéw, czy tez usprawiedliwionej
okolicznosciami nieznajomosci praw podstawowych i wiedzy o mozliwosci
dochodzenia naruszen, nie sktadaly wniosku o zadoscuczynienie. Potg-
czenie wskazanych mechanizmow w jedng catos¢ ma istotne znaczenie
dla budowania standardéw rzeczywistego dostepu kazdej jednostki do sa-
du®4, stworzenia mozliwosci obrony przed dowolnoscig dziatan wtadzy lub
zaniechaniem przez nig podejmowania ustawowych obowigzkdw.

52 Zob. art. 12 Konstytucji.

53 Na temat zasadnosci “rozluznienia tej koncepcji” M. Khosla, A. Padmanabhan,
The Supreme Court in Rethinking Public Institutions in India, D. Kapur, P. B. Mehta,
M. Vaishnav (red.), Oxford University Press 2017, s. 106 i n.

54 W doktrynie indyjskiej wsrod wielu praw, takich jak m.in. Right to: Equity, Property,
Education, Privacy, Life and Liberty, Freedom of Speech and Expression wymienia sig:
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Urzeczywistnianiem prawa do zycia jako prawa podstawowego pozo-
staje konstrukcja odszkodowan za istotne naruszenie tych praw. Droge
do ochrony tych wartosci wyznaczyto orzecznictwo Sgdéw Najwyzszych,
w tym wyrok Sgdu Najwyzszego w sprawie Rudul Sah przeciwko State of
Bihar®®. Wnoszgcy na podstawie art. 32 Konstytucji skarge do Sadu Naj-
wyzszego z tytulu niestusznego aresztowania i pozbawienia wolnosci na
14 lat domagat sie zados¢uczynienia za powstatg szkode oraz przyzna-
nia mu $rodkéw na rehabilitacje i pokrycie kosztow leczenia. Sgd Naj-
wyzszy uznat racje Wnioskodawcy skargi, argumentujgc m.in., ze gwa-
rancja prawa do zycia i wolnosci osobistej na podstawie art. 21 zostataby
pozbawiona istotnej tresci, gdyby Sad ograniczyt sie do nakazu zwolnie-
nia osoby bezprawnie przetrzymanej. Prawo do odszkodowania w przy-
padku istotnego naruszenia jest podstawowym, wspoétgrajacym z innymi
sankcjami srodkiem ochrony. Sprawa Rudula Saha uznawana jest za
przetomowe rozstrzygniecie w kwestiach odszkodowawczych obcigzajg-
cych wtadze za naruszenie konstytucyjnych praw podstawowych. Po-
dobne stanowisko zajat Sad Najwyzszy w sprawie Boma Chara Oraon
v. State of Bihar®. Dotyczyta ona wniosku bezpodstawnie przetrzymy-
wanego przez 6 lat w zaktadzie psychiatrycznym. Sad Najwyzszy orzekt,
ze kazda poszkodowana osoba moze zwrdéci¢ sie do sgdu o odszkodo-
wanie, ale trzeba mie¢ tutaj Swiadomos$¢, ze przyznana kwota odszko-
dowania nigdy nie bedzie wystarczajgcym zadosc¢uczynieniem za nie-
sprawiedliwg alienacje cztowieka w zaktadzie zamknietym.

Z biegiem lat konstytucyjny instrument ochrony obywateli za pomoca
skargi sktadanej w interesie publicznym byt rozszerzany przedmiotowo, bo
zycie i zjawiska spoteczne nie stojg w miejscu. Przeglad orzecznictwa Sa-
du Najwyzszego pozwala wyprowadzi¢ wniosek, ze rola doktryny prawni-
czej i sadéw w procesach spotecznego dziatania prawa jest w Indiach bar-
dzo duza®’. Jest to m.in. zastugg wybitnych prawnikéw dziatajgcych takze
na arenie miedzynarodowej. Dotyczy to m.in. wktadu sedziego Sadu Naj-

,Duty of Court”, P. K. Singh, S. Singh, Fundamental Rights and Civil Liberties, Delhi,
Whitesmann 2023.

55 (1983) 4 SCC 141.

56 Wiecej A. Sharma, Punishing the innocent: analysis of wrongful convictions in India,
Journal on Contemporary Issues of Law, vol. 7, nr 8, s. 15, B. A. Priyanshee,
Wrongful conviction: The tale of victimization, Indian Journal of Integrated Research in
Law, vol. 2, nr 2, s. 11 i inne powotane tamze wyroki.

57Z kolei sytuacja w japonskim systemie prawnym w tym zakresie przedstawia sie od-
miennie. Zob. uwagi L. Leszczynskiego, O japonskim porzgdku prawnym — miedzy lite-
rg prawa a otwarto$cig norm, Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio
G. lus, Lublin 2019, nr 1, s. 217.
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wyzszego Indii N. Bhagwati®®. Instytucja skargi ma kluczowe znaczenie dla
ochrony podstawowych praw i wolnosci. Liberalizacja skargi wnoszonej
w interesie publicznym ma to znaczenie, ze mozna nig objg¢ kazdego do-
tknietego naruszeniem. Prawo do zwracania sie do Sadu Najwyzszego
Indii, nadane art. 32, jest prawem gwarantowanym i ma te samg wage
w Konstytucji, jak i inne postanowienia dotyczace praw i wolnosci podsta-
wowych®®. W koncu nalezatoby doda¢ na marginesie, co jednak nie pozo-
staje bez znaczenia, ze zdaniem lideréow indyjskich podstawg ich mocar-
stwowosci jest nie tylko potencjat ludnosciowy, ekonomiczny i militarny, ale
przede wszystkim oparcie polityki na wartosciach nawigzujgcych do sta-
rozytnych tradycji kultury indyjskiej i nauczania Gandhiego — co daje im
moralne prawo do odgrywania w $wiecie wyjgtkowe;j rolic°.

11. Podsumowanie

Dotychczasowe orzecznictwo Sgdu Najwyzszego Indii potwierdza
prokonstytucyjne podejscie. W duchu domniemania zgodnosci z Konsty-
tucjg interpretowane jest ustawodawstwo zwykte®l. Przeglgd wyrokow
Sadu Najwyzszego Indii w przedmiocie ochrony praw podstawowych

58 Szerzej Law, Justice... Zdaniem Autora aktywizm sedziowski N. Bhagwatiego wyrost
z Jego gtebokiego zrozumienia potrzeby szczegdlnej ochrony intereséw oséb, kidre ze
wzgledu na potozenie lub warunki zyciowe wymagajg wsparcia m.in. przez szeroki do-
step do sadu.

59 Nalezy zauwazy¢ jednak zmiane kierunku orzeczniczego Sadu Najwyzszego Indii,
z ktérego wynika m.in., Zze indyjskie sady nie bedg miaty kompetencji do rozpatrywania
skargi o uchylenie wyrokéw sadoéw arbitrazowych wydanych poza terytorium Indii, ani
do powotywania lub wytgczania arbitrow, w odniesieniu do postepowan toczacych sie
w innych panstwach, wyrok z dnia 6 wrzesnia 2012 r. Bharat Aluminium Company
przeciwko Kaiser Aluminium Technical Services, C.A. No. 7019/2005.

60J, Zajgczkowski, Indie w stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2008, s. 58,
zob. tez A. Matkiewicz, Indie — wschodzace mocarstwo, Wroctawskie Studia Era-
zmianskie. Orient daleki i bliski, M. Sadowski (red.), Wroctaw 2019, nr 13, s. 297
i cytowana tamze literatura przedmiotu.

61 W ostatnim okresie Sad Najwyzszy rozpatrywat zgodno$¢ z Konstytucjg art. 377 IPC.
Zob. przyktadowo wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie Su-
resh Kumar Koushal i inni przeciwko The NAZ, nr 10972; wyrok Sadu Najwyzszego
z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie Krajowa Organizacja Pomocy Prawnej Authority
przeciwko Indie, nr 400 oraz omdwienie tych wyrokdw A. Michalak, Aktualne pro-
blemy..., s. 122 i n. Na marginesie podjetych rozwazan nalezy podnies¢, ze wyroki te
dotyczyty kwestii uznawania trzeciej ptci na mocy gwarancji wyptywajgcych z praw
podstawowych przewidzianych Konstytucjg Indii. Kwestia ta pozostaje na razie otwarta.
Z inicjatywy rzgdu powotano juz zespét ekspertéw, ktéry ma przygotowac raport na te-
mat problemow, z jakimi spotyka sie spotecznosc¢ TG.
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i wolnosci wydawanych w oparciu o Konstytucje prowadzi do wniosku, ze
dobrze pojety aktywizm judykatury prowadzi w praktyce do faktycznego
rozszerzania dostepu do sprawiedliwosci, co stanowi odpowiedz na idea-
ly egalitaryzmu i zabezpieczenia skutecznosci sktadanych skarg®? oraz
rozbudowywania definicji praw podstawowych. ,Artykut 21 (i jego liczne
interpretacje) jest doskonatym przyktadem transformacyjnego charakteru
Konstytucji Indii. Sgdownictwo indyjskie przypisato art. 21 znaczenie, wy-
kraczajgce poza wyobraznie tworcow Konstytucji”®®. W koricu nalezy od-
notowac takze krytyczne stanowiska nadmiernego aktywizmu sedziow-
skiego, ktory nie powinien prowadzi¢ do trwatego zachwiania spdjnosci
miedzy wtadzg ustawodawczg, wykonawczg i sgdowa. Indie to ogromny,
ztozony kraj zamieszkany przez wielojezyczng, wielokulturowa i wieloreli-
gijng ludnos$é. Szanowany badacz opisywanej rzeczywistosci stwierdzit®*,
ze ,Gdyby mnie zapytano, pod jakim niebem umyst ludzki najpetniej roz-
wingt niektére ze swoich najwspanialszych daréw i najgtebiej rozmyslat
nad najwiekszymi problemami zycia oraz znalazt rozwigzania, wskazatbym
Indie”. Trudne doswiadczenia przesziosci zaowocowaty wielkim szacun-
kiem do Konstytucji i aksjologicznym podejsciem do judykatury w prowa-
dzonej przez nig misji budowania zaufania wobec spoteczenstwa, ponie-
waz na zauwazenie zastuguije fakt, ze staboscig krajowego podejscia mo-
ze by¢ niedocenianie koniecznosci spojnego podejscia do catoksztattu in-
strumentéw sktadajgcych sie na efektywnosé ochrony prawnej. Szybkie
i skuteczne zasgdzenie oraz sprawna egzekucja powinny by¢ niezbednymi
warunkami budowania zaufania beneficjentéw do stanowionego prawa.
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Constitutional protection of fundamental rights
in India: selected issues

Abstract

As India is a multicultural country with glaring social and economic dis-
parities, constitutional protection of fundamental rights is always an issue as
elimination of the said disparities, which hinder democratic transition, is ex-
tremely difficult. Put in place immediately after India gained independence, it
is the Constitution itself and its application by supreme courts that play a uni-
fying role. Although judicial activism in India goes beyond the limits that have
been set for it, it does foster egalitarianism and equity in law.

Key words

Fundamental rights, right to life, dignity, right to equality, prohibition of
discrimination, public interest complaint, jurisdiction of the Supreme
Court and state courts of India.
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MATERIALY SZKOLENIOWE

Paulina Banaszak-Grzechowiak!

Kilka uwag na temat przestepstwa kradziezy
tozsamosci

Streszczenie

Ustawg z dnia 25 lutego 2011 r. o zmianie ustawy Kodeks karny do
polskiego kodeksu karnego dodano art. 190a § 2, w ktérym stypizowane
zostato przestepstwo kradziezy tozsamosci. W artykule przedstawione
zostaty szczegotowe informacje na temat liczby prawomocnych skazan
za to przestepstwo w Polsce w latach 2011-2020. Autorka dokonafa
réwniez analizy rodzaju kar, jakie na przestrzeni lat wymierzane byty
przez sgdy za to przestepstwo. W artykule wspomniano takze o noweli-
zacji art. 190a § 2 kodeksu karnego, ktéra weszta w Zycie w dniu
31 marca 2020 r. i ktéra polegata na podwyzszeniu wymiaru kary grozg-
cej za wskazane przestepstwo oraz na dodaniu nowych znamion strony
przedmiotowe].

Stowa kluczowe

Kradziez tozsamosci, prawomocne skazania, kary wymierzone za
kradziez tozsamos$ci, nowelizacja.

1Dr Paulina Banaszak-Grzechowiak, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci — Sekcja
Prawa i Procesu Karnego, Uniwersytet Opolski, Wydziat Prawa i Administracji, Katedra
Prawa Karnego.
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1. Wprowadzenie

Ustawg z dnia 25 lutego 2011 r. o zmianie ustawy Kodeks karny do
kodeksu karnego dodano art. 190a, ktéry to przepis ma obecnie nastepu-
jace brzmienie: ,§ 1. Kto przez uporczywe nekanie innej osoby lub osoby
jej najblizszej wzbudza u niej uzasadnione okolicznosciami poczucie za-
grozenia, ponizenia lub udreczenia lub istotnie narusza jej prywatnosc,
podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8. § 2. Tej sa-
mej karze podlega, kto, podszywajgc sie pod inng osobe, wykorzystuje
jej wizerunek, inne jej dane osobowe lub inne dane, za pomocg ktérych
jest ona publicznie identyfikowana, w celu wyrzgdzenia jej szkody majat-
kowej lub osobistej. § 3. Jezeli nastepstwem czynu okredlonego w § 1
lub 2 jest targniecie sie pokrzywdzonego na wtasne zycie, sprawca podle-
ga karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12. § 4. Sciganie przestepstwa
okreslonego w § 1 lub 2 nastepuje na wniosek pokrzywdzonego”. Aktualne
brzmienie przepisu art. 190a k.k. rézni sie od jego brzmienia pierwotnego
i jest ono wynikiem nowelizacji, ktéra zostata wprowadzona ustawg z dnia
31 marca 2020 r. o zmianie ustawy 0 szczegolnych rozwigzaniach zwig-
zanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r., poz. 568).

2. Uwagi ogodlne na temat przestepstwa kradziezy tozsamosci

Przestepstwo, ktére zostato stypizowane w art. 190a § 2 k.k. okresla-
ne jest w doktrynie prawa karnego mianem przestepstwa kradziezy toz-
samos$ci. W literaturze zwraca sie niekiedy uwage na to, ze okreSlenie
przestepstwa z art. 190a § 2 k.k. mianem przestepstwa kradziezy tozsa-
mosci nie jest okresleniem adekwatnym, albowiem dane osobowe
Z uwagi na to, ze nie sg rzeczg ruchoma, nie mogg byé przedmiotem
kradziezy, a co wiecej, w przypadku przestepstwa z art. 190a § 2 k.k.
sprawca nie pozbawia pokrzywdzonego jego danych osobowych, lecz
wykorzystuje je w celu wyrzagdzenia mu szkody majgtkowej lub osobistej.
Jak wskazuje A. Lach, w przypadku przestepstwa z art. 190a § 2 k.k.
skojarzenie z przestepstwem kradziezy jest dos¢ luzne, gdyz w przypad-
ku takiego zachowania przedmiotem czynnosci wykonawczej nie jest
przeciez rzecz ruchoma, nie dochodzi takze do zaboru w celu przywtasz-
czenia w rozumieniu art. 278 § 1 k.k. Chodzi natomiast o postuzenie sie
cudzymi danymi osobowymi przez osobe nieupowazniong, przybranie
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cudzej tozsamosci, podszycie sie pod inng osobe?. Pomimo tego, ze
w doktrynie prawa karnego kwestionuje sie czasami zasadnosé postugi-
wania sie pojeciem przestepstwa ,kradziezy tozsamosci” w odniesieniu
do czynu z art. 190a § 2 k.k., w niniejszym artykule pojecie to bedzie
uzywane z uwagi na to, ze pozwala ono w sposob krotki i zwiezty okresli¢
czyn stypizowany w komentowanym przepisie.

W ostatnim czasie kradziez tozsamosci jest zjawiskiem przybierajg-
cym coraz wiekszg skale. Do rozwoju tego zjawiska przyczynito sie prze-
de wszystkim powstanie spoteczenstwa informacyjnego i wigzace sie
Z nim nowe sposoby identyfikacji oséb takie, jak loginy, kody, hasta do-
stepu, numery kart kredytowych, adresy e—mail, a takze dostepnos¢ da-
nych osobowych w systemach informatycznych®. Zdaniem M. Malessy,
dane osobowe przeobrazity sie obecnie w towar, ktéremu przypisac
mozna okreslong warto$¢*. Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego, a co
za tym idzie, nowych technologii nieuchronnie prowadzi takze do tego, ze
wykrycie przestepstwa kradziezy tozsamosci staje sie utrudnione, albo-
wiem sprawcy wykorzystujg coraz bardziej urozmaicone metody pozy-
skiwania danych osobowych, ktére powodujg, ze pokrzywdzony czesto-
kro¢ nie zdaje sobie nawet sprawy z faktu, ze doszto do popetnienia tego
przestepstwa na jego szkode®. Przestepstwo kradziezy tozsamosci po-
cigga za sobg negatywne skutki dla pokrzywdzonego, a takze dla obrotu
gospodarczego, albowiem oprécz tego, ze w znacznej czesci przypad-
kéw wigze sie ono z wyrzadzeniem szkéd majgtkowych, ostabia takze
zaufanie do handlu elektronicznego®.

Jak juz wspomniano na wstepie niniejszego opracowania, od dnia 31
marca 2020 r. przepis art. 190a k.k. zyskat nowe brzmienie. Pierwotne
brzmienie art. 190a k.k. byto nastepujgce: ,§ 1. Kto przez uporczywe ne-
kanie innej osoby lub osoby jej najblizszej wzbudza u niej uzasadnione
okoliczno$ciami poczucie zagrozenia lub istotnie narusza jej prywatnosc,
podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3. § 2. Tej samej karze pod-

2 A. Lach, Kradziez tozsamosci, Prokuratura i Prawo 2012, nr 3, s. 29. Podobnie M. P.
Ziemiak, Kradziez tozsamosci osoby fizycznej — wybrane zagadnienia cywilnoprawne,
Gdanskie Studia Prawnicze 2018, s. 89.

3K. Sowirka, Przestepstwo ,kradziezy tozsamosci” w polskim prawie karnym, lus
Novum 2013, nr 1, s. 64; A. Me zik, Rodzaje kradziezy tozsamosci oraz przypadki kra-
dziezy tozsamosci w Polsce, Biuletyn Polskiego Towarzystwa Kryminologicznego
2013/2014, nr 21, s. 61.

4M. Malessa, Przestepstwo uporczywego nekania w polskim prawie karnym, Kortowski
Przeglad Prawniczy 2016, nr 4, s. 70.

5 A. Lach, Kradziez..., s. 30.

6 A. Lach, Kradziez..., s. 30.
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lega, kto, podszywajgc sie pod inng osobe, wykorzystuje jej wizerunek
lub inne jej dane osobowe w celu wyrzagdzenia jej szkody majatkowej lub
osobistej. § 3. Jezeli nastepstwem czynu okreslonego w § 1 lub 2 jest
targniecie sie pokrzywdzonego na wtasne zycie, sprawca podlega karze
pozbawienia wolnosci od roku do lat 10. § 4. Sciganie przestepstwa
okreslonego w § 1 lub 2 nastepuje na wniosek pokrzywdzonego”.

Poréwnujgc brzmienie przepisu art. 190a § 2 k.k. wprowadzone ustawg
zdnia 31 marca 2020 r. z jego pierwotnym brzmieniem, nalezy przede
wszystkim zauwazy¢, ze w wyniku komentowanej nowelizacji podwyzszeniu
ulegta zaréwno dolna, jak i gérna granica kary grozgcej za przestepstwo
kradziezy tozsamosci tak w typie podstawowym, jak i w typie kwalifikowa-
nym. Pierwotnie karg grozaca za przestepstwo kradziezy tozsamosci w ty-
pie podstawowym byta bowiem kara pozbawienia wolnosci w rozmiarze od
1 miesigca do lat 3, zas karg grozaca za to przestepstwo w typie kwalifiko-
wanym byfa kara pozbawienia wolnosci od 1 roku do lat 10. Na skutek
Zmian wprowadzonych ustawg z dnia 31 marca 2020 r. karg grozaca za to
przestepstwo w typie podstawowym stata sie obecnie kara pozbawienia
wolnosci w rozmiarze od 6 miesiecy do lat 8, za$ kara grozgca za typ kwali-
fikowany to kara pozbawienia wolnosci w rozmiarze od 2 lat do lat 12.

Cho¢ przedmiotem niniejszego artykutu nie jest szczegdtowa analiza
znamion przestepstwa kradziezy tozsamosci, ani tez ukazanie watpliwo-
Sci interpretacyjnych, jakie pojawiajg sie na gruncie tego czynu zabronio-
nego, to jednak w tym miejscu opracowania nalezy poczyni¢ pewne
uwagi natury ogolnej, ktére odnoszg sie do przestepstwa kradziezy toz-
samos$ci, a scislej do jego znamion strony przedmiotowej.

Przypomnijmy, ze na gruncie poprzednio obowigzujgcej wers;ji art. 190a
§ 2 k.k., znamiona przestepstwa kradziezy tozsamosci w typie podstawo-
wym wypetniat ten, kto podszywajgc sie pod inng osobe, wykorzystywat jej
wizerunek lub inne jej dane osobowe w celu wyrzadzenia jej szkody ma-
jatkowej lub osobistej. Pod pojeciem wizerunku rozumie sie¢ podobizne da-
nej osoby pozwalajgcg na jej identyfikacje (np. zdjecie na portalu spotecz-
nosciowym)’. Definicja danych osobowych zawarta byta natomiast w nieo-
bowigzujgcej juz ustawie z dnia 19 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych, a $cislej w jej art. 6 ust. 1, z ktérego wynikato, ze w rozumie-
niu ustawy za dane osobowe uwaza sie wszelkie informacje dotyczace
zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej. Art. 6
ust. 2. stanowit natomiast, ze osobg mozliwg do zidentyfikowania jest oso-
ba, ktoérej tozsamo$¢ mozna okreslic bezposrednio lub posrednio,

"K.Lipinski, (w:) J. Giezek (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Komentarz, Lex.
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w szczegolnosci przez powofanie sie na numer identyfikacyjny albo jeden
lub kilka specyficznych czynnikow okreslajgcych jej cechy fizyczne, fizjolo-
giczne, umystowe, ekonomiczne, kulturowe lub spoteczne.

Na gruncie obecnie obowigzujgcego porzadku prawnego definicja da-
nych osobowych zawarta jest w art. 4 pkt 1 Rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w spra-
wie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych oso-
bowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlnym rozporzadzeniu o ochronie danych),
w ktérym to przepisie jest mowa o tym, ze ,dane osobowe” oznaczajg
wszelkie informacje o zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania
osobie fizycznej (,0sobie, ktorej dane dotyczg”); mozliwa do zidentyfiko-
wania osoba fizyczna to osoba, ktérg mozna bezposrednio lub posrednio
zidentyfikowac, w szczegolnosci na podstawie identyfikatora takiego jak
imie i nazwisko, numer identyfikacyjny, dane o lokalizacji, identyfikator
internetowy lub jeden badz kilka szczegdélnych czynnikéw okreslajgcych
fizyczng, fizjologiczng, genetyczng, psychiczng, ekonomiczng, kulturowag
lub spoteczng tozsamos¢ osoby fizycznej.

Jak wskazuje M. P. Ziemiak, jako przyktady zachowan, ktére mogag
wypetniaé znamiona przestepstwa kradziezy tozsamosci, w doktrynie
wskazuje sie m.in.: publikowanie w Internecie fatszywych lub poufnych
informacji o osobie, pod ktérg podszywa sie sprawca lub tworzenie fik-
cyjnych kont na portalach spotecznosciowych, oczerniajgcych takg oso-
be, (co okreslane jest jako cyberstalking), tzw. phishing, tj. wszelkie proé-
by bezprawnego pozyskania danych osobowych, np. poprzez tworzenie
stron internetowych w celu nakfonienia osoby do podania swych danych
lub zalogowania sie, wysytanie e-maili z prosbg o podane danych, ktore
nastepnie mogg by¢ wykorzystane przez sprawce podszywajgcego sie
pod poszkodowanego w celu np. zawierania umow, a takze zamawianie
towardw i ustug na koszt pokrzywdzonego®.

Warto podkresli¢, ze przestepstwo podszywania sie pod inng osobe
ma charakter bezskutkowy, co oznacza, ze zostaje ono dokonane juz
z chwilg fatszywego podania sie za pokrzywdzonego przy wykorzystaniu
jego wizerunku, danych osobowych lub innych danych, za pomoca kt6-
rych jest on publicznie identyfikowany. Dla bytu przestepstwa nie ma
znaczenia, czy szkoda majgtkowa lub osobista, do wyrzgdzenia ktorej
zmierza sprawca w rzeczywistosci, wystgpita czy tez nie®. Co wiecej,
w odrdznieniu od przestepstwa uporczywego nekania, stypizowanego

8 M. P. Ziemiak, Kradziez tozsamosci..., s. 90.
9 M.Mozgawa, (w:) M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz aktualizowany, Lex.
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w art. 190a § 1 k.k., dla realizacji znamion przestepstwa kradziezy toz-
samosci wystarczajgce jest juz jednokrotne zachowanie sie sprawcy®.
Na uwage zastuguje réwniez fakt, ze znamion przestepstwa z art. 190a
§ 2 k.k. nie wyczerpuje podszywanie sie pod osobe zmartg. Jak wskazuje
J. Lachowski, do znamion strony przedmiotowej tego czynu zabronione-
go nalezy dziatanie w celu wyrzgdzenia szkody majatkowej lub osobistej
osobie, pod ktérg sprawca sie podszywa, a wyrzadzenie takich szkéd
osobie zmartej nie jest mozliwe. Z tych samych powoddéw, zdaniem
przywotanego Autora, nie mozna przyjgc realizacji znamion czynu z art.
190a § 2 k.k. w przypadku podszywania sie pod osobe nieistniejgcg?t.

W toku rozwazan na temat przestepstwa kradziezy tozsamosci nie
sposob nie wspomnieé, ze w wyniku nowelizacji z dnia 31 marca 2020 r.
do art. 190a § 2 k.k. dodano nowe znamie strony przedmiotowej. Skutek
tych zmian jest taki, ze w obecnie obowigzujacym stanie prawnym prze-
stepstwa kradziezy tozsamos$ci dopuszcza sie rowniez ten, kto podszy-
wajgc sie pod inng osobe, wykorzystuje inne jej dane, za pomocg ktdrych
osoba ta jest publicznie identyfikowana, w celu wyrzadzenia jej szkody
majgtkowej lub osobistej. Dane, ktdére wykorzystuje sprawca kradziezy
tozsamosci nie muszg byc¢ juz zatem wytgcznie danymi osobowymi. Wy-
starczy, ze beda to dane, za pomoca ktérych pokrzywdzony jest publicz-
nie identyfikowany. Moga to by¢ zatem takie dane, ktérymi pokrzywdzony
postuguje sie np. na portalach spotecznosciowych, czy chociazby nick,
ktérego uzywa on na réznego rodzaju forach, o ile oczywiscie spetniony
jest warunek, ze dane te pozwalajg na jego publiczne zidentyfikowanie.

Dodane do znamion strony przedmiotowej przestepstwa kradziezy
tozsamosci znamie w postaci wykorzystania przez sprawce innych da-
nych pokrzywdzonego, za pomocg ktorych jest on publicznie identyfiko-
wany jest znamieniem nieostrym, w zwigzku z czym wyktadnia tego
Zznamienia moze rodzi¢ powazne problemy interpretacyjne.

W literaturze zwraca sie uwage na to, ze juz sama czynno$¢ spraw-
cza, z ktérg mamy do czynienia na gruncie przestepstwa kradziezy toz-
samosci, a zatem ,podszywanie sie pod inng osobe”, okreslona zostata
w sposoOb nieostry, albowiem na jej okreslenie uzyto idiomu'2. Zdaniem
A. Lacha bardziej poprawne z jezykowego punktu widzenia i zarazem
bardziej precyzyjne bytoby uzycie przez ustawodawce wyrazenia ,fatszy-
wie podaje sie”, bgdz tez ,bezprawnie uzywa cudzego wizerunku lub in-

K. Lipinski, (w:) J. Giezek (red.), Kodeks karny...
11J. Lachowski, (w:) V.Konarska-Wrzosek (red.), Kodeks karny. Komentarz, Lex.
12 A, Lach, Kradziez..., s. 78.
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nych danych osobowych™?, Dodawanie zatem do analizowanego przepisu
kolejnych nieostrych poje¢ moze wytgcznie spotegowac problemy interpre-
tacyjne, ktére juz wczesniej pojawiaty sie na gruncie przestepstwa kra-
dziezy tozsamo$ci oraz zwiekszac ryzyko dokonywania przez organy wy-
miaru sprawiedliwoéci catkowicie dowolnych interpretacji znamion tego
czynu zabronionego. Nie wydaje sie zatem, aby wiasciwym rozwigzaniem
byto wprowadzenie do art. 190a § 2 k.k. dodatkowych znamion strony
przedmiotowej, odnoszgcych sie do sposobu popetnienia tego czynu.

3. Prawomocne skazania za przestepstwo kradziezy tozsamo-
sci w latach 2011-2020

Przechodzgc natomiast od rozwazan na temat znamion strony
przedmiotowej przestepstwa kradziezy tozsamosci do zagadnien, ktére
stanowig gtéwny przedmiot niniejszego opracowania, nalezy wskazac, ze
w niniejszym artykule zostaty przedstawione i przeanalizowane szczeg6-
lowe dane na temat prawomocnych skazan za przestepstwo kradziezy
tozsamosci w latach 2011-2020%¢, z uwzglednieniem m.in. liczby oséb
skazanych za ten czyn, ich ptci oraz kar, ktére na przestrzeni lat za ten
czyn byty orzekane przez sady.

Ponizej przedstawione zostaty dane na temat liczby oséb prawomocnie
skazanych za przestepstwo kradziezy tozsamosci w latach 2011-2020.

Tabela 1. Liczba oséb prawomocnie skazanych za przestepstwo kra-
dziezy tozsamosci*® w latach 2011-2020.

Rok 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Liczba
prawomocnych 5 35 38 41 50 82 80 100 107 105
skazan

Zrédfo: opracowanie wfasne w oparciu o dane zamieszczone na  stronie
https://isws.ms.gov.pl/pl/baza—statystyczna/opracowania—wieloletnie/ oraz w Krajowym
Rejestrze Karnym.

B A. Lach, Kradziez..., s. 78.

14W niniejszym opracowaniu uwzgledniono dane za lata 2011-2020, poniewaz w mo-
mencie przygotowywania opracowania nie byly jeszcze dostepne dane z KRK na temat
liczby prawomocnych skazan za przestepstwo kradziezy tozsamosci w pdzniejszych la-
tach, tj. w roku 2021 oraz w roku 2022.

15W zamieszczonych w niniejszym artykule tabelach uwzgledniono zaréwno skazania
z art. 190a § 2 k.k., jak i z art. 190a § 3 k.k. w zw. z art. 190a § 2 k.k.
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Wykres 1. Liczba osob prawomocnie skazanych za przestepstwo kra-
dziezy tozsamosci w latach 2011-2020.

Liczba prawomocnych skazan za przestepstwo
kradziezy tozsamosci w latach 2011-2020
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Zrédfo: opracowanie wfasne w oparciu 0 dane zamieszczone na  stronie
https://isws.ms.gov.pl/pl/baza —statystyczna/opracowania —wieloletnie/ oraz w Krajowym
Rejestrze Karnym.

Z przedstawionych powyzej danych jasno wynika, ze w kolejnych latach
liczba oséb prawomaocnie skazanych za przestepstwo kradziezy tozsamo-
8ci stale wzrastata (z wyjgtkiem roku 2017, kiedy to byta ona 0 2 mniejsza
od liczby skazah w roku poprzednim oraz z wyjatkiem roku 2020, kiedy
byta ona 0 2 mniejsza od liczby skazan w roku 2019). Podkre$lenia wy-
maga fakt, ze znaczgco nizsza w porownaniu z kolejnymi latami liczba
skazan, do jakich doszto w 2011 r. jest wynikiem tego, ze rok 2011 byt
pierwszym rokiem obowigzywania art. 190a § 2 k.k., a co wiecej, nalezy
mie¢ na uwadze fakt, ze przepis ten wszedt w zycie dopiero 6 czerwca
2011 r., a zatem niemalze w potowie roku. Z tego wtasnie wzgledu mozli-
we bylo wymierzanie kary na jego podstawie wytgcznie za czyny zabro-
nione popetnione od 6 czerwca 2011 r. W roku 2012 liczba osdb skaza-
nych byta juz wyraznie wyzsza (az o 30). W kolejnych latach liczba ta na-
dal rosta (z wyjatkiem 2017 r. i 2020 r.), jednakze najwyzszy wskaznik zo-
stat osiggniety w 2019 r. Laczna liczba osdéb skazanych prawomocnie za
przestepstwo kradziezy tozsamosci w latach 2011-2020 wyniosta 643.

Nie bez znaczenia dla liczby prawomocnych skazan za przestepstwo
kradziezy tozsamosci pozostaje fakt, ze przestepstwo to w typie podsta-
wowym jest przestepstwem Sciganym na wniosek pokrzywdzonego, co
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oznacza, ze bez ztozenia wniosku przez osobe uprawniong organy po-
wotane w polskim porzadku prawnym do Scigania przestepstw nie mogag
wszczgC postepowania karnego nawet, jesli majg one informacje o tym,
ze do popetnienia tego przestepstwa faktycznie doszto. Nie nalezy w tym
kontekscie zapominaé réwniez o tzw. ciemnej liczbie przestepstw, a za-
tem tych przestepstw, o ktérych popetnieniu organy $cigania z réznych
przyczyn nie sg powiadamiane.

Ponizej zamieszczone zostaty dane na temat liczby prawomocnych
skazan za przestepstwo kradziezy tozsamosci w latach 2011-2020
Z uwzglednieniem pici oséb skazanych.

Tabela 2. Liczba osdéb prawomocnie skazanych za przestepstwo kra-
dziezy tozsamosci w latach 2011-2020 z uwzglednieniem ich pfci.

2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Rok KIMIKIMKIMK[M KM K M KIMK|IMIK|M|K|M
Liczba
rawo-
e e |~ o o & o ®) 2| @] o 8| 8|88 g ]~ 3K e
skazan

Zrédfo: opracowanie wfasne w oparciu o dane z Krajowego Rejestru Karnego.

Aby jeszcze lepiej zobrazowaé, jak ksztaltowata sie liczba oséb ska-
zanych za przestepstwo kradziezy tozsamosci w latach 2011-2020
z uwzglednieniem ich ptci, ponizej zamieszczono wykres.

Wykres 2. Liczba osdéb prawomocnie skazanych za przestepstwo kra-
dziezy tozsamosci w latach 2011-2020 z uwzglednieniem ich pfci.

Liczba oséb prawomocnie skazanych za przestepstwo
kradziezy tozsamosci w latach 2011-2020z
uwzglednieniem ich pfci
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Zrédfo: opracowanie wfasne w oparciu o dane z Krajowego Rejestru Karnego.
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Jesli natomiast wzig¢ pod uwage odsetek mezczyzn skazanych pra-
womocnie za przestepstwo kradziezy tozsamosci, to najwyzszy poziom
osiggnat on w roku 2013 (76,3%), za$ najnizszy — w roku 2011 oraz
w roku 2017 (po 60%). W 2012 r. odsetek ten wyniost 74,3%, w 2014 —
68,3%, w 2015 — 68%, w 2016 — 73,2%, w 2018 — 71%, w 2019 — 68,2%,
zas$ w roku 2020 — 74,3%.

Dane zamieszczone powyzej prowadzg do wniosku, ze na przestrzeni
lat zdecydowanie czesciej przestepstwa kradziezy tozsamosci dopusz-
czali sie mezczyzni. Kobiety popetniaty to przestepstwo o wiele rzadziej,
przy czym w kolejnych latach mozna zaobserwowac wzrost liczby kobiet
skazanych prawomocnie za kradziez tozsamosci (wyjatkiem jest rok
2013 — liczba kobiet skazanych w tym roku jest taka sama jak liczba ko-
biet skazanych w roku 2012, rok 2018, w ktérym skazano 29 kobiet, tj.
0 3 mniej niz w roku poprzednim oraz rok 2020, w ktérym skazano o 7
kobiet mniej niz w roku 2019).

4. Kary orzekane wobec sprawcow przestepstwa kradziezy
tozsamosci

Analizujgc liczbe prawomocnych skazan za przestepstwo kradziezy
tozsamosci, warto rowniez przyjrze¢ sie temu, jakie kary na przestrzeni
lat byty wymierzane przez sady za to przestepstwo.

Tabela 3. Kary orzeczone prawomocnie za przestepstwo kradziezy toz-
samosci w latach 2011-2020.

Grzywna Ograniczenie wolnosci Pozbawienie wolnosci

bez za- Z zawie- bez za- Z zawie- bez za- Z zawie-

wieszenia szeniem wieszenia szeniem wieszenia szeniem
2011 1 0 2 0 0 2
2012 13 0 5 0 0 17
2013 10 0 2 1 0 25
2014 11 1 5 0 3 21
2015 12 0 8 0 0 30
2016 38 0 23 0 3 18
2017 51 0 13 0 4 12
2018 51 0 27 0 7 15
2019 55 0 32 0 6 14
2020 43 0 35 0 13 14

Zrédio: opracowanie wtasne w oparciu o dane z Krajowego Rejestru Karnego.
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Przed przystgpieniem do szczegodtowej analizy rodzajéw kar wymie-
rzanych wobec sprawcéw przestepstwa kradziezy tozsamosci w latach
2011-2020 r. nalezy wyraznie podkresli¢, ze w roku 2015 miata miejsce
nowelizacja art. 69 k.k. dokonana ustawg z dnia 20 lutego 2015 r. o zmia-
nie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw. Na mocy art. 1
pkt 33 lit. a ustawy nowelizujgcej art. 69 § 1 k.k. zyskat nastepujgce
brzmienie: ,Sad moze warunkowo zawiesi¢ wykonanie kary pozbawienia
wolnosci orzeczonej w wymiarze nieprzekraczajgcym roku, jezeli sprawca
w czasie popetnienia przestepstwa nie byt skazany na kare pozbawienia
wolnosci i jest to wystarczajgce dla osiggniecia wobec niego celéw kary,
a w szczegolnosci zapobiezenia powrotowi do przestepstwa”. Zmiana ta
weszta w zycie w dniu 1 lipca 2015 r. Przed wspomniang nowelizacjg na
mocy tego przepisu byto dopuszczalne warunkowe zawieszenie wykona-
nia kary pozbawienia wolnosci nieprzekraczajgcej 2 lat, kary ograniczenia
wolnosci oraz kary grzywny orzeczonej jako kara samoistna, pod warun-
kiem, ze byto to wystarczajgce dla osiggniecia wobec sprawcy celéw kary,
a w szczegolnosci zapobiezenia powrotowi do przestepstwa.

Nowelizacja z 2015 r. nie pozostata bez wptywu na to, jakie kary na
przestrzeni lat byty orzekane przez sady wobec sprawcéw przestepstwa
kradziezy tozsamosci. Od momentu wejscia w zycie howych przepiséw
nie byto juz dopuszczalne wydanie wyroku warunkowo zawieszajgcego
wykonanie kary grzywny oraz kary ograniczenia wolnosci, zas warunko-
we zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolnosci stato sie mozliwe
tylko w tych przypadkach, w ktérych kara ta zostata orzeczona w wymia-
rze nieprzekraczajgcym jednego roku.

Z uwagi na to, ze w analizowanym przedziale czasowym brak jest
tozsamych zasad wymiaru kary, trudno o jednolitg ocene tendenciji
orzecznictwa w catym analizowanym okresie, tj. w latach 2011-2020.
Aby jednak wskaza¢ na pewne prawidtowosci, jakie mozna zaobserwo-
wac¢ w orzecznictwie sgdow, ponizej osobno zostanie przeanalizowany
okres obejmujgcy lata 2011-2015%, osobno za$ okres obejmujacy lata
2016-2020.

16 poniewaz ustawa nowelizujgca z dnia 20 lutego 2015 r. weszta w zycie w dniu 1 lipca
2015 r., a zatem w potowie roku, na potrzeby niniejszej analizy dotyczacej rodzajow kar
orzekanych za przestepstwo kradziezy tozsamosci przyjeto, ze kary orzeczone w 2015 r.
byty karami orzekanymi na podstawie przepisow obowigzujgcych jeszcze przed tg nowe-
lizacjg. Jest to pewnego rodzaju uproszczenie, jednakze wydaje sie, ze jest ono uzasad-
nione przez wzglad na tre$¢ art. 4 § 1 k.k. oraz z uwagi na fakt, iz nawet jesli czyn zostat
popetniony w 2015 r., ale juz po wejsciu w zycie ustawy nowelizujgcej, to mato prawdo-
podobne jest, aby prawomocny wyrok zapadt jeszcze w tym samym roku. Z uwagi na
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Analiza danych zamieszczonych w tabeli 3 prowadzi do wniosku, ze
wsrod kar wymierzanych za przestepstwo kradziezy tozsamosci do roku
2015 zdecydowanie dominowata kara pozbawienia wolnosci z warunko-
wym zawieszeniem jej wykonania Na drugim miejscu znajdowata sie na-
tomiast kara grzywny bez warunkowego zawieszenia jej wykonania, zas
na miejscu trzecim — kara ograniczenia wolnosci bez warunkowego za-
wieszenia jej wykonania. Od 2016 r. mozna natomiast zaobserwowac, ze
najczesciej wymierzang karg stata sie kara grzywny bez warunkowego
zawieszenia jej wykonania. Na drugim miejscu nalezy wskaza¢ kare
ograniczenia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania, za$
na miejscu trzecim — kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawie-
szeniem jej wykonania.

taczna liczba oséb prawomocnie skazanych w latach 2011-2020 na
kare pozbawienia wolnosci wyniosta 204, przy czym podkreslenia wyma-
ga fakt, ze kara pozbawienia wolnosci orzekana za przestepstwo kra-
dziezy tozsamosci byla najczesciej karg warunkowo zawieszong — za-
réwno przed nowelizacjg z 2015 r., jak i po jej wejsciu w zycie. Sposrod
wszystkich 98 kar pozbawienia wolnosci wymierzonych w przedziale
czasowym 2011-2015 az 95 to kary pozbawienia wolnosci z warunko-
wym zawieszeniem ich wykonania, co stanowi 96,9% wszystkich kar po-
zbawienia wolnosci orzekanych w tym okresie. Kary pozbawienia wolno-
8ci bez warunkowego zawieszenia ich wykonania stanowity zaledwie
3,1% (w analizowanym przedziale czasowym wymierzono ich tgcznie je-
dynie 3). Jesli natomiast chodzi o przedziat czasowy obejmujgcy lata
2016-2020, to nalezy wskaza¢, ze rowniez w tym okresie kara pozba-
wienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania zdecydo-
wanie dominowata nad bezwzgledng karg pozbawienia wolnosci. W tym
przedziale czasowym orzeczono bowiem tgcznie 106 kar pozbawienia
wolnosci, z czego az 73 to kary z warunkowym zawieszeniem ich wyko-
nania, co stanowi 68,9% wszystkich kar pozbawienia wolnosci orzeka-
nych w tym okresie. Kary pozbawienia wolnosci bez warunkowego za-
wieszenia ich wykonania stanowity natomiast zaledwie 31,1% (w anali-
zowanym przedziale czasowym wymierzono ich tgcznie 33).

W tabeli znajdujacej sie ponizej zawarte zostaty informacje na temat
kar prawomocnie orzeczonych za przestepstwo kradziezy tozsamosci
w latach 2011-2020 z uwzglednieniem pici osob, wobec ktérych zostaty
one orzeczone.

powyzsze, na potrzeby niniejszej analizy wszystkie skazania z 2015 r. uznano za skaza-
nia, do ktérych doszio na podstawie przepiséw obowigzujgcych przed nowelizacja.
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Tabela 4. Kary orzeczone prawomocnie za przestepstwo kradziezy toz-
samosci w latach 2011-2020 z uwzglednieniem pfci oséb, wobec ktorych
zostaty one orzeczone.

Grzywna Ograniczenie wolnosci Pozbawienie wolnosci

bez za- Z zawie- bez za- Z zawie- bez za- Z zawie-
wieszenia szeniem wieszenia szeniem wieszenia szeniem

K M K M K M K M K M K M

2011 0 1 0 0 2 0 0 0 0 0 0 2
2012 3 10 0 0 3 2 0 0 0 0 3 14
2013 3 7 0 0 0 2 1 0 0 0 5 20
2014 4 7 1 0 1 4 0 0 0 3 7 14
2015 4 8 0 0 5 3 0 0 0 0 7 23
2016 11 27 0 0 7 16 0 0 0 3 4 14
2017 19 32 0 0 6 7 0 0 0 4 7 5
2018 14 37 0 0 11 16 0 0 0 7 4 11
2019 17 38 0 0 12 20 0 0 0 6 5 9
2020 12 31 0 0 9 26 0 0 0 6 13 8

Zrédfo: opracowanie wfasne w oparciu o dane z Krajowego Rejestru Karnego.

taczna liczba kobiet skazanych prawomocnie za przestepstwo kra-
dziezy tozsamoséci w latach 2011-2015 na kare grzywny bez warunko-
wego zawieszenia jej wykonania wyniosta 14, podczas gdy tgczna liczba
mezczyzn skazanych prawomocnie na te kare w analizowanym przedzia-
le czasowym wyniosta 33. W latach 2011-2015 na kare grzywny z wa-
runkowym zawieszeniem jej wykonania zostata skazana zaledwie 1 ko-
bieta. Nie odnotowano natomiast ani jednego skazania mezczyzny na te
kare.

Jesli natomiast poddamy analizie przedziat czasowy obejmujgcy lata
2016-2020, to da sie zauwazy¢, ze tgczna liczba kobiet skazanych pra-
womochie na kare grzywny bez warunkowego zawieszenia jej wykonania
wyniosta 73, zas tgczna liczba skazanych na te kare mezczyzn wyniosta
165. Z uwagi na to, ze po wejsciu w zycie ustawy nowelizujgcej z 2015 r.
nie bytlo mozliwe warunkowe zawieszenie wykonania kary grzywny,
w latach 2016—2020 nie doszto do orzeczenia tej kary.

Analiza zamieszczonej powyzej tabeli prowadzi takze do wniosku, ze
w latach 2011-2015 odnotowano tacznie 11 prawomocnych skazan ko-
biet na kare ograniczenia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej
wykonania. tgczna liczba mezczyzn skazanych na te kare wyniosta do-
ktadnie tyle samo. W tym przedziale czasowym zaledwie jedna kobieta
zostata skazana na kare ograniczenia wolnosci z warunkowym zawie-
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szeniem jej wykonania. Nie doszto natomiast do skazania na te kare ani
jednego mezczyzny.

W latach 2016-2020 doszto do prawomocnego skazania na kare
ograniczenia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania 45
kobiet oraz 85 mezczyzn. Identycznie jak w przypadku kary grzywny,
réwniez kara ograniczenia wolnosci nie zostata w tym przedziale czaso-
wym orzeczona z warunkowym zawieszeniem jej wykonania z uwagi na
to, ze od 1 lipca 2015 r. orzekanie takiej kary nie byto juz mozliwe.

Jesli natomiast wzig¢ pod uwage kare pozbawienia wolnoéci bez wa-
runkowego zawieszenia jej wykonania, to wskazac¢ nalezy, ze w latach
2011-2015 nie doszto do skazania na te kare ani jednej kobiety, za$
taczna liczba mezczyzn, wobec ktorych kara ta zostata orzeczona wynio-
sta 3. W tym przedziale czasowym doszto natomiast do skazania 22 ko-
biet na kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wy-
konania, za$ tgczna liczba mezczyzn skazanych na kare pozbawienia
wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania wyniosta 73.

W latach 2016-2020 nie doszio do skazania ani jednej kobiety na
bezwzgledng kare pozbawienia wolnosci. Kare te zastosowano nato-
miast wobec 26 mezczyzn. Jesli natomiast wzig¢ pod uwage kare po-
zbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, to
w latach 2016—-2020 skazano na nig 33 kobiety oraz 47 mezczyzn.

Ponizej zamieszczone zostaty dane na temat udziatu prawomocnych
skazan za przestepstwo kradziezy tozsamosci w typie kwalifikowanym?’

17 Tytutem przypomnienia nalezy wskaza¢, ze z kwalifikowanym typem przestepstwa kra-
dziezy tozsamosci mamy do czynienia wtedy, gdy nastepstwem tego czynu jest tar-
gniecie sie pokrzywdzonego na wtasne zycie. Dla zaistnienia przestepstwa kradziezy
tozsamosci w typie kwalifikowanym wystarczy, ze pokrzywdzony podejmie dziatania
polegajgce na targnieciu si¢ na wtasne zycie, niezaleznie od tego, czy nastgpi Smierc,
czy tez nie (R. Krajewski, Przestepstwo nekania innej osoby lub podszywania sie
pod inng osobe, Przeglad Sadowy 2012, nr 5, s. 28.). Wprowadzenie typu kwalifikowa-
nego przestepstwa kradziezy tozsamosci nalezy zdaniem A. Lacha oceni¢ negatyw-
nie. Wedtug tego Autora, o ile zrozumiate jest, iz podjecie préby samobdjczej moze byé
wynikiem uporczywego nekania z art. 190a § 1 k.k., ktére jest rozciggniete w czasie
i istotnie narusza poczucie bezpieczenstwa pokrzywdzonego, to jednak trudno jest od-
nalez¢ te same przestanki przy kradziezy tozsamosci. Przywofany Autor podkresla, ze
skutki kradziezy tozsamosci moga by¢ co prawda dotkliwe w sferze débr osobistych,
czy tez majatkowych, jednakze nie wydaje sig, jego zdaniem, aby liczba potencjalnych
najgrozniejszych przypadkow i poziom ich dotkliwosci uzasadniaty wprowadzenie typu
kwalifikowanego przestepstwa kradziezy tozsamosci, zwlaszcza ze sprawca moze
dziata¢ w celu wyrzadzenia szkody majatkowej. A. Lach wychodzi z zatozenia, ze
przyjmujac ten tok rozumowania, rownie dobrze mozna bytoby wprowadzi¢ identyczny
typ kwalifikowany, kradziezy, czy oszustwa, odnoszacy sie do sytuacji, kiedy to po-
krzywdzony, ktéry utracit cenng dla niego rzecz albo duzg sume pieniezng, podejmuje
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w ogolnej liczbie prawomocnych skazan za to przestepstwo w latach
2011-2020.

Tabela 5. Udziat prawomocnych skazan za przestepstwo kradziezy toz-
samosci w typie kwalifikowanym w ogdlnej liczbie prawomocnych skazan
za to przestepstwo w latach 2011-2020.

Procentowy udziat
Ogdlna liczba Liczba prawomoc- pra}womocnych's_ka—
. zan za typ kwalifiko-
Rok prawomochych nych skazan za typ wanv w oaéinei licz-
skazan kwalifikowany bie )[/)rawgmoc:\ ych
skazan
2011 5 1 20%
2012 35 0 0%
2013 38 1 2,6%
2014 41 3 7,3%
2015 50 3 6,0%
2016 82 5 6,1%
2017 80 1 1,25%
2018 100 5 5,0%
2019 107 2 1,87%
2020 105 3 2,86%

Zrédfo: opracowanie wlasne w oparciu o dane z Krajowego Rejestru Karnego.

Z informacji zawartych w zamieszczonej powyzej tabeli wynika, ze
najwiekszy udziat prawomocnych skazan za przestepstwo kradziezy toz-
samosci w typie kwalifikowanym w ogdlnej liczbie prawomocnych skazan
za to przestepstwo w latach 2011-2020 odnotowano w 2011 r. Wynidst
on bowiem az 20%. Tak duzy udziat zaobserwowany w tym roku jest bez
watpienia zwigzany z faktem, ze ogélna liczba skazan za to przestepstwo
w roku 2011 byta zdecydowanie nizsza od liczby skazan w kolejnych la-
tach. Najmniejszy udziat prawomocnych skazan za przestepstwo kra-
dziezy tozsamosci w typie kwalifikowanym w ogdlnej liczbie prawomoc-
nych skazan za to przestepstwo odnotowano natomiast w roku 2017

prébe samobdjczg. Ewentualna surowsza karalno$é mogtaby wedtug A. Lacha byé
uzasadniona tylko w przypadku dziatania przez sprawce w celu wyrzgdzenia pokrzyw-
dzonemu szkody osobistej. (A. Lach, Kradziez..., s. 38.).
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(1,25%). Ponad dwukrotnie wyzszy udziat prawomocnych skazan za typ
kwalifikowany od udziatu w roku 2017 zaobserwowano w 2013 r. (2,6%).
W roku 2020 wynidst on 2,86%, w roku 2019 — 1,87%, w roku 2018 —
5%, w roku 2015 — 6%, w roku 2016 — 6,1%, za$ w roku 2014 — 7,3%. Do
zadnego skazania za przestepstwo kradziezy tozsamosci w typie kwalifi-
kowanym nie doszto natomiast w 2012 r. £aczna liczba oséb prawomoc-
nie skazanych za przestepstwo kradziezy tozsamosci w typie kwalifiko-
wanym w latach 2011-2020 wyniosta 24.

Ponizej zaprezentowane zostaty dane na temat prawomocnych ska-
zan za przestepstwo kradziezy tozsamosci w typie kwalifikowanym w la-
tach 2011-2020 z uwzglednieniem ptci osob skazanych za ten typ.

Tabela 6. Liczba oséb prawomocnie skazanych za typ kwalifikowany
przestepstwa kradziezy tozsamosci w latach 2011-2020 z uwzglednie-
niem ich pfci.

Liczba kobiet skazanych Liczba mezczyzn skazanych
Rok prawomocnie za typ prawomocnie za typ
kwalifikowany kwalifikowany
2011 0 1
2012 0 0
2013 0 1
2014 2 1
2015 0 3
2016 0 5
2017 0 1
2018 0 5
2019 1 1
2020 0 3

Zrédfo: opracowanie wlasne w oparciu o dane z Krajowego Rejestru Karnego.

Analiza danych zamieszczonych w przestawionej powyzej tabeli po-
zwala stwierdzi¢, ze w latach 2011-2020 doszto do prawomocnego ska-
zania za przestepstwo kradziezy tozsamosci w typie kwalifikowanym za-
ledwie 3 kobiet (dwie kobiety zostaty skazane w roku 2014, jedna
w 2019), co stanowi 12,5% wszystkich os6b prawomocnie skazanych za
to przestepstwo w typie kwalifikowanym w analizowanym przedziale cza-
sowym. Zdecydowana wiekszos¢ skazanych za przestepstwo kradziezy
tozsamosci w typie kwalifikowanym to zatem mezczyzni. Ich liczba wy-
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niosta 21, a to z kolei stanowi 87,5% wszystkich os6b prawomocnie ska-
zanych za typ kwalifikowany kradziezy tozsamosci.

Informacje na temat kar orzeczonych prawomocnie za przestepstwo
kradziezy tozsamosci w typie kwalifikowanym w latach 2011-2020 za-
prezentowano w zamieszczonej ponizej tabeli.

Tabela 7. Kary orzeczone prawomocnie za przestepstwo kradziezy toz-
samosci w typie kwalifikowanym w latach 2011-2020.

Grzywna Ograniczenie wolnosci Pozbawienie wolnosci

bez za- Z zawie- bez za- Z zawie- bez za- Z zawie-

wieszenia szeniem wieszenia szeniem wieszenia szeniem
2011 0 0 0 0 0 1
2012 0 0 0 0 0 0
2013 0 0 0 0 0 1
2014 0 1 1 0 1 0
2015 0 0 0 0 0 3
2016 0 0 0 0 2 3
2017 0 0 0 0 0 1
2018 0 0 0 0 3 2
2019 0 0 0 0 1 1
2020 0 0 0 0 3 0

Zrédto: opracowanie wlasne w oparciu o dane z Krajowego Rejestru Karnego.

Jak wynika z zamieszczonej powyzej tabeli, karg najczesciej orzekang
za przestepstwo kradziezy tozsamosci w typie kwalifikowanym w latach
2011-2020 byta kara pozbawienia wolnosci. tgczna liczba wszystkich
kar pozbawienia wolnosci orzeczonych za to przestepstwo w analizowa-
nym okresie wyniosta 22, co stanowi 91,7% wszystkich kar orzeczonych
za typ kwalifikowany tego przestepstwa. Zauwazy¢ rowniez nalezy, ze
posréd kar pozbawienia wolnosci wymierzonych sprawcom za kradziez
tozsamosci w typie kwalifikowanym odnotowano 10 kar bez warunkowe-
go zawieszenia ich wykonania, co stanowi 45,5% wszystkich kar pozba-
wienia wolnosci orzeczonych za typ kwalifikowany tego przestepstwa
oraz 12 kar z warunkowym zawieszeniem ich wykonania (54,5%).
W analizowanym przedziale czasowym wymierzono réwniez 1 kare
grzywny z warunkowym zawieszeniem jej wykonania (w 2014 r.) oraz
1 kare ograniczenia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej wykona-
nia (réwniez w 2014 r.).

Jak wskazano powyzej, nowelizacja z 2015 r. nie pozostata bez wpty-
wu na rodzaje kar orzekanych za przestepstwo kradziezy tozsamosci, za
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ktore od 2016 r. najczesciej wymierzang karg jest kara grzywny bez wa-
runkowego zawieszenia jej wykonania. Na drugim miejscu znajduje sie
natomiast kara ograniczenia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej
wykonania, za$ na miejscu trzecim — kara pozbawienia wolnosci z wa-
runkowym zawieszeniem jej wykonania. Spostrzezenia na temat kar naj-
czesciej wymierzanych sprawcom kradziezy tozsamosci sg niezwykle
cenne przy dokonywaniu oceny propozycji ustawodawcy polegajgcych
na podwyzszeniu rozmiaru kary grozgcej za to przestepstwo.

Majac na uwadze to, jakie kary po nowelizacji z 2015 r. sg najczesciej
orzekane za kradziez tozsamosci, nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze
rozwigzanie polegajgce na zaostrzaniu kar grozacych za przestepstwo
z art. 190a § 2 k.k. nie jest rozwigzaniem wiasciwym. Wydaje sie, ze ob-
owigzujgca dotychczas wysokos¢ ustawowego zagrozenia karg pozba-
wienia wolnosci w wymiarze od 1 miesigca do lat 3 byta wystarczajgca
dla podjecia trafnej reakcji prawnokarnej na czyn wypetniajgcy znamiona
przestepstwa z art. 190a § 2 k.k.. Jak byfa juz o tym mowa i jak obrazuje
zamieszczona powyzej tabela nr 3, nawet jesli sagdy decydowaly sie na
wymierzenie sprawcy kary pozbawienia wolno$ci, to zazwyczaj wykona-
nie tej kary byto warunkowo zawieszane. Sposrod wszystkich 204 oséb
prawomochie skazanych w latach 2011-2020 na kare pozbawienia wol-
noéci za przestepstwo kradziezy tozsamosci zaledwie 29 osdb zostato
skazanych na kare pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia
jej wykonania (14,2%). Znakomita wiekszos$¢ sprawcow to zatem osoby
skazane na kare pozbawienia wolnosci warunkowo zawieszong. Takich
0s6b byto bowiem 175, co stanowi az 85,8%.

Ponadto nie sposob nie zauwazyC, ze grozgca za omawiane prze-
stepstwo kara pozbawienia wolnosci w rozmiarze od 6 miesiecy do lat 8
jest karg niewspotmiernie surowg w stosunku do stopnia spotecznej
szkodliwosci tego czynu. Kara w takim samym rozmiarze grozi m.in. za
przestepstwo udziatu w bojce lub pobiciu, ktérego nastepstwem jest
ciezki uszczerbek na zdrowiu cztowieka (art. 158 § 2 k.k.), a takze za typ
kwalifikowany przestepstwa znecania sie, a zatem za znecanie si¢ fi-
zyczne lub psychiczne nad osobg nieporadng ze wzgledu na jej wiek,
stan psychiczny lub fizyczny (art. 207 § 1a k.k.). Cho¢ przestepstwo kra-
dziezy tozsamosci nosi w sobie duzy tadunek spotecznej szkodliwosci
czynu, to w przypadku dwoch wskazanych wyzej tytutem przykfadu prze-
stepstw, mamy niewatpliwie do czynienia z nieporéwnywalnie wyzszym
jego stopniem. Warto jeszcze w tym miejscu przywotaé przyktady czy-
now, za ktére grozi kara pozbawienia wolnosci w wymiarze mniejszym od
kary pozbawienia wolnosci grozacej za kradziez tozsamosci. Do prze-
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stepstw tych nalezy m.in. przestepstwo znecania sie w typie podstawo-
wym (art. 207 § 1 k.k.), a takze przestepstwo spowodowania Sredniego
uszczerbku na zdrowiu (art. 157 §1 k.k.). Oba te przestepstwa zagrozone
sg bowiem karg pozbawienia wolnosci w rozmiarze od 3 miesiecy do lat 5.

5. Podsumowanie

Z uwagi m.in. na okoliczno$¢, iz nawet jesli sady decydujg sie na wy-
mierzenie wobec sprawcy kradziezy tozsamosci kary pozbawienia wol-
nosci, to najczesciej wykonanie tej kary zostaje warunkowo zawieszone,
zdecydowanie negatywnie nalezy oceni¢ propozycje ustawodawcy pole-
gajaca na tym, aby na mocy ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o0 szczegdl-
nych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych podwyzszyé zaréwno dolng, jak i gérng grani-
ce kary grozgcej za przestepstwo kradziezy tozsamosci tak w typie pod-
stawowym, jak i w typie kwalifikowanym. Abstrahujgc od tego, ze nowe
zagrozenie karne za ten czyn jest zdecydowanie niewspotmierne do
stopnia spotecznej szkodliwosci czynu, jakim jest kradziez tozsamosci,
wskazaé nalezy, ze zastosowany przez ustawodawce zabieg z catg
pewnoscig nie spetni w dostatecznym stopniu celu, jakim jest oddziaty-
wanie prewencyjne na potencjalnych sprawcéw tego przestepstwa. Zao-
strzanie kar grozgcych za poszczegolne przestepstwa niekoniecznie bo-
wiem okazuje sie by¢ skuteczng metodg zapobiegania przestepczosci.
W rzeczywistosci nie jest bowiem tak, ze sprawca przed popetnieniem
czynu zabronionego siega do kodeksu karnego i dokonuje kalkulacji od-
noénie do tego, czy popetnienie tego czynu jest dla niego opfacalne
przede wszystkim z uwagi na grozagcg mu kare. Znakomita czes¢ spraw-
céw przestepstw jest wrecz przekonana, ze popetnione przez nich prze-
stepstwa nigdy nie zostang ujawnione, a oni sami nie zostang pociggnie-
ci do odpowiedzialnosci karnej. Jest tak réwniez w przypadku przestep-
stwa kradziezy tozsamosci, ktére w wielu przypadkach przybiera prze-
ciez posta¢ zachowan realizowanych w swiecie wirtualnym, ktéry to Swiat
stwarza pozory petnej anonimowosci i tym samym moze zacheca¢ do
podejmowania zachowan przestepczych bez wzgledu na wysokosc¢ kary,
jaka za te zachowania przewiduje kodeks karny. Nie wydaje sie réwniez,
aby podwyzszenie granic kary grozgcej za przestepstwo kradziezy toz-
samosci zmienito cokolwiek w podejsciu sgdéw, ktére za to przestepstwo
najczesciej orzekajg przeciez kary nieizolacyjne.
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By¢ moze zamiast zmienia¢ brzmienie art. 190a § 2 k.k. poprzez do-
dawanie nowych znamion, czy tez podwyzszanie kar grozacych za prze-
stepstwo kradziezy tozsamosci, nalezatoby podjg¢ wszelkie mozliwe sta-
rania zmierzajgce do zwiekszenia wykrywalnosci sprawcow tego prze-
stepstwa, aby to nieuchronnos¢ kary byfta czynnikiem oddziatujgcym
prewencyjnie na potencjalnych sprawcow tego przestepstwa. Ponadto
warto w moim przekonaniu podejmowac dziatania o charakterze eduka-
cyjnym ukierunkowane na spoteczenstwo, ktére bedg zwiekszaé Swia-
domosc¢ na temat bezpieczenstwa udostepnianych danych i pozwolg jesli
nie catkowicie zapobiega¢ popetnianiu przestepstwa kradziezy tozsamo-
Sci, to przynajmniej zmniejsza¢ prawdopodobienstwo, ze dane osobowe
lub inne dane, za pomocg ktérych dana osoba jest publicznie identyfiko-
wana zostang wykorzystane przez przestepcoéw w celu wyrzgdzenia tej
osobie szkody majatkowej lub osobistej.
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Some remarks on the crime of identity theft

Abstract

By the Act of February 25, 2011 on the amendment to the Penal Code,
Art. 190a § 2 was added to the Polish Penal Code in which the crime of
identity theft was described. The article presents detailed information on
the number of final convictions for this crime in Poland in 2011-2019. The
author also analyzed the type of penalties imposed by the courts for this
crime over the years. In addition to the considerations, the article also
mentions the amendment to Art. 190a § 2 of the Penal Code, which en-
tered into force on March 31, 2020 and which increased the penalty for the
crime in question and added new features to its description.
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GLOSY

Bartlomiej Szyprowski!

Glosa do uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia
28 maja 2021 r., sygn. lll CZP 27/20?

Streszczenie

Autor przedstawia stanowisko aprobujgce tezy wskazane w uchwale
Sadu Najwyzszego z dnia 28 maja 2021 r., sygn. lll CZP 27/20, wedfug
ktérego prawo do zycia w czystym srodowisku nie jest dobrem osobistym
oraz naruszenie standardéw jakosci powietrza moze prowadzi¢ do naru-
szenia (zagrozenia) dobr osobistych w postaci zdrowia, wolnosci i pry-
watnoséci. Jednak w zakresie punktu 2 ww. uchwaty prezentuje stanowi-
sko, iz Sgd Najwyzszy podjgt je z naruszeniem art. 390 § 1 k.p.c., bo-
wiem wyszedt poza zakres przedstawionego mu pytania prawnego. Nad-
to autor przedstawia stanowisko w zakresie kwestii dowodowych w ni-
niejszych sprawach oraz niemoznosci dochodzenia roszczenn w oparciu
0 normy o charakterze programowym.

Stowa kluczowe

Jakos$¢ powietrza; dobra osobiste; smog, ochrona S$rodowiska; art.
390 k.p.c., odpowiedzialno$¢ Skarbu Paristwa.

1. Prawo do zycia w czystym srodowisku nie jest dobrem osobistym.

2. Ochronie jako dobra osobiste (art. 23 k.c. w zw. z art. 24 k.c. i art.
448 k.c.) podlegaja zdrowie, wolnos$¢, prywatnosé, do naruszenia
(zagrozenia) ktérych moze prowadzi¢ naruszenie standardéw jako-
$ci powietrza opisanych w przepisach prawa.

1Dr Barttomiej Szyprowski, prokurator Prokuratury Okregowej Warszawa-Praga
w Warszawie, delegowany do Departamentu Postepowania Sgdowego Prokuratury Kra-
jowej, ORCID: 0000-0003-4077-8709.

2 0OSNC 2021, nr 11, poz. 72.
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Problematyka przedstawiona w uchwale dotyczy problemu o duzej
doniostosci spotecznej. Kwestie jakosci powietrza coraz czesciej stajg sie
przedmiotem postepowan sgdowych w Polsce pod katem dochodzenie
roszczen z tytutu naruszenia dobr osobistych. Nalezy wiec z aprobatg
przyjaé¢ stanowisko Sgdu Najwyzszego, ktére w sposob jasny rozstrzyga
dotychczasowe watpliwosci prawne co do uznania lub nie jakosci powie-
trza za dobro osobiste. Glosowana uchwata zapadta w wyniku rozpozna-
nia zagadnienia wymagajgcego zasadnicze] wykfadni ustawy przekaza-
nego na zasadzie art. 390 1 k.p.c. przez Sad Okregowy w G. w sprawie
0 ochrone débr osobistych.

Sad drugiej instancji przedstawit zagadnienie prawne o tresci: ,czy
prawo do zycia w czystym $rodowisku umozliwiajgcym oddychanie po-
wietrzem atmosferycznym spetniajgcym standardy jakosci okreslone
w przepisach powszechnie obowigzujacego prawa, w miejscach, w kté-
rych osoba przebywa przez diuzszy czas, w szczegdlnoéci w miejscu
zamieszkania, stanowi dobro osobiste podlegajgce ochronie na podsta-
wie art. 23 k.c. w zw. z art. 24 k.c. i art. 448 k.c.?”

Powdd dochodzone roszczenie wigzat z bardzo ztym stanem powietrza
W miejscu jego zamieszkania, ktére przekraczato standardy jakosci powie-
trza okreslone w przepisach powszechnie obowigzujgcych. W jego ocenie
naruszato to jego dobro osobiste w postaci prawa do zycia w czystym $ro-
dowisku. Sad przedstawiajgcy zagadnienie prawne podniost, ze w spra-
wie, ktorej roszczeniem jest ochrona dobr osobistych zadaniem sadu jest
w pierwszej kolejnosci ustalenie czy doszto do naruszenia dobra osobiste-
go, a dopiero w razie pozytywnej odpowiedzi ustalenie. W tresci uzasad-
nienia postanowienia sgd okregowy podnidst, ze katalog dobr osobistych
nie ma charakteru zamknietego, zas przy kwalifikacji okreslonego prawa
jako dobra osobistego nalezy kierowac sie nie tylko kryterium subiektyw-
nym, ale réwniez obiektywnym odwotujgcym sie do przyjetych ocen spo-
tecznych. Stad brak regulacji prawa do zycia w czystym powietrzu w art.
23 k.c. nie stanowi argumentu przeciwko takiej kwalifikacji.

Nalezy zaakceptowa¢ wskazane w uchwale Sgdu Najwyzszego sygn.
Il CZP 27/20 stanowisko zawarte w pkt 1 wskazujgce, ze prawo do zycia
w czystym srodowisku nie jest dobrem osobistym. Kodeks cywilny nie za-
wiera definicji débr osobistych, ani ich zamknietego katalogu. Z treéci art. 23
k.c. mozna jednak wyciggng¢ wniosek, ze dobra osobiste to pewne wartosci
Scisle zwigzane z jednostkg ludzkag, indywidualne wartosci Swiata uczuc,
stanu psychicznego cztowieka, stanowigce dobra niemajgtkowe®. Sg one

SA. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniak, Prawo cywilne. Zarys czesci ogéinej,
Warszawa 1996, s. 170; S. Grzybowski, Ochrona débr osobistych wedtug przepisow
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.wartosciami o charakterze niemajgtkowym, wigzgcymi sie z osobowo-
Scig cztowieka, uznanymi powszechnie w spofeczenstwie”, zas o ich ist-
nieniu decydujg zapatrywania moralne, prawne i obyczajowe*. Prawom
osobistym odpowiadajg prawa do ich ochrony, tj. osobiste prawa podmio-
towe. Sg to prawa niemajgtkowe, tak Scisle zwigzane z podmiotem, ze
razem z nim powstajg i wygasajg oraz nie mogg przechodzi¢ na osoby
trzecie zarbwno w drodze czynnos$ci prawnej, jak i dziedziczenia®. Dobra
osobiste nie majg wiec charakteru zewnetrznego w stosunku do upraw-
nionego, a takze nie sg zwigzane z jego otoczeniem. Przystugujg bo-
wiem niezaleznie od czynnikow zewnetrznych. Dobro osobiste musi bo-
wiem stanowi¢ o wyjatkowosci, integralnosci, godnosci i postrzeganiu
w spoteczenstwie, umozliwiajgce mu samorealizacje i tworczg dziatal-
no$¢ niepoddajgca sie wycenie ekonomicznej. Ochrona débr osobistych
ma charakter wyjgtkowy, w zwigzku z czym sieganie do jej mechani-
zmdéw powinno nastepowac z odpowiednig ostroznoscig i powsciggliwo-
$cig, bez tendencji do sztucznego poszerzania katalogu tych débr®.

Stusznie Sgd Najwyzszy wskazat, ze dobra osobiste wynikajg z tych
wartosci niemajagtkowych, ktére sg $cidle zwigzane z czlowiekiem, obej-
mujac jego fizyczng i psychiczng integralnos¢. Stanowig wartosci imma-
mentnie ztgczone z istotg czlowieczenstwa oraz naturg cziowieka, nieza-
lezne od jego woli, state, dajgce sie skonkretyzowac i zobiektywizowad,
albo bedac przejawem jego tworczej dziatalnoéci, skupiajg niepowtarzal-
na, pozwalajgcg na samorealizacje indywidualnos¢ cztowieka, jego god-
nos¢ oraz pozycje wsréd innych ludzi. Dobro osobiste stanowi warto$¢
immamentnie zwigzang z istotg czlowieczenstwa oraz naturg cztiowieka,
niezalezna od jego woli, stata dajgca sie skonkretyzowac i zobiektywizo-
wac (uzasadnienie uchwaty sygn. Ill CZP 27/20, s. 8-9)".

ogolnych prawa cywilnego, Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Spoteczny 1988, nr 2, s. 78;
S. Kalus, Komentarz do art. 23. Kodeksu cywilnego, Komentarze Lexa.

4A. Szpunar, Ochrona dobr osobistych, Warszawa 1979, s. 106; M. Pazdan (w:)
K.Pietrzkowski (red.) Kodeks cywilny. Tom I. Komentarz do artykutow 1-449, t, |,
Warszawa 2011, s. 119.

SA.Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniak, Prawo cywilne..., s. 172; S. DmowsKki,
S. Rudnicki, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega pierwsza. Cze$¢ ogdina,
Warszawa 1998, s. 65.

6 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 grudnia 2011 r., sygn. |l CSK 160/11, Lex nr
1112726; uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 19 listopada 2010 r., sygn. lll CZP 79/10,
Lex nr 6122168.

7 Por. tez Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 23 stycznia 2014 r., sygn.
V ACa 649/13, Lex nr 1439040; uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 19 listopada 2010 .,
sygn. Il CZP 79/10, Lex nr 6122168; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 maja 2010 r.,
sygn. Il CSK 640/09, Lex nr 598758.
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Kazde dobro osobiste skupia w sobie dwa elementy — chroniong war-
tos¢ oraz prawo zgdania od innych jej poszanowania. Do tak rozumiane-
go dobra osobistego nie mozna zaliczy¢ prawa do zycia w czystym i nie-
skazonym srodowisku tym bardziej, ze nieuzasadnione jest rozdrabnia-
nie istniejgcych juz dobr osobistych i kreowanie z jednego dobra nowych
dobr osobistych, a naruszenie prawa do zycia w czystym i nieskazonym
powietrzu — niebedgce samo w sobie dobrem osobistym — w istocie go-
dzi¢ moze w dobro osobiste, jakim jest zdrowie i wowczas korzystac be-
dzie z ochrony przewidzianej dla débr osobistych®. Jak podkreslono
W orzecznictwie szczegolny zwigzek dobra osobistego z naturg cztowie-
ka wytgcza mozliwos¢ ujmowania w tych kategoriach débr innego rodza-
ju, wprawdzie wptywajacych na jakos¢ ludzkiego bytowania, ale pocho-
dzgcych z zewnatrz, niewywodzgcych sie z istoty cztowieczenstwa®.

Korzystanie z nieskazonego srodowiska nie ma $cistego zwigzku
z osobg ludzkg jako jednostkg. Jest dobrem wspdlnym ludzkosci. Jako
sfera pozostajgca poza osobg cziowieka samo w sobie nie moze stano-
wi¢ dobra osobistego, bowiem stanowi jego otoczenie i zewnetrzng po-
trzebe cztowieka polegajgcg na kreowaniu okreslonych warunkéw zycia.
Jego stan decyduje o przetrwaniu cztowieka i stopniu zaspokajania po-
trzeb zyciowych (interes ogotu). Podnoszono réwniez, ze préba nadania
temu interesowi ogétu wymiaru osobistego poprzez wskazanie, ze doty-
czy kazdego cziowieka pozornie tylko ukrywa ogélnos¢ prawa, a przez to
jest dyskusyjna. Stuszna jest koncepcja, ze mozna bytoby rozwazac ist-
nienie tego dobra osobistego, gdyby zagrozenie lub naruszenie Srodowi-
ska wigzatoby sie z zamachem na integralno$¢ samego cziowieka®.

W pkt 2 glosowanej uchwaty Sad Najwyzszy wskazat, ze ochronie ja-
ko dobra osobiste podlegajg zdrowie, wolnos¢, prywatnos¢, do narusze-
nia (zagrozenia) ktérych moze prowadzi¢ naruszenie standardow jakosci
powietrza opisanych w przepisach prawa. Stanowisko Sgdu Najwyzsze-
go zawarte w tej czesci uchwaty rowniez zastuguje na aprobate. Nie ule-
ga bowiem watpliwosci, ze naruszenia w zakresie $rodowiska biologicz-
nego, zgodnie ze stanowiskiem judykatury i doktryny, mogty by¢ przed-

8 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 23 stycznia 2014 r., sygn. V ACa 649/13,
Lex nr 1439040; uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 19 listopada 2010 r., sygn.
Il CZP 79/10, Lex nr 6122168; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 maja 2010 r., sygn.
Il CSK 640/09, Lex nr 598758.

9 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 grudnia 2011 r., sygn. |l CSK 160/11, Lex nr
1112726; uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 19 listopada 2010 r., sygn. lll CZP 79/10,
Lex nr 6122168.

10K, Ciuckowska, Smog a dobra osobiste. Glosa do uchwaty SN z dnia 28 maja 2021 r.,
Il CZP 27/20, ,,Orzecznictwo Saddéw Polskich” 2022, nr 11, poz. 94, s. 34, 36.
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miotem ochrony na gruncie art. 24 k.c. o ile stanowity rownoczesne naru-
szenie lub zagrozenie innych débr osobistych!!. Niemniej jednak w tym
samym punkcie sgd zaznaczyt, ze podstawg prawng roszczenia sg art.
23 k.c. w zw. z art. 24 k.c. i art. 448 k.c. Przestankag przyznania swiad-
czen przewidzianych w art. 448 k.c. jest wina sprawcy naruszenia dobra
osobistego — zaréwno umysina, jak i nieumysina, stad dziatanie sprawcy
musi by¢ nie tylko bezprawne, ale takze zawinione?. Za takim stanowi-
skiem przemawia fakt, ze art. 448 k.c. zostat usytuowany w tytule VI
,Czyny niedozwolone”, ktérych podstawowg zasadg odpowiedzialnosci
jest wina. Gdyby badanie podstawy roszczenia uzaleznione byto jedynie
od bezprawnosci instytucja ta umieszczona zostataby w czesci ogdlnej
kodeksu cywilnego, w obrebie art. 24 k.c. Wydawatoby sige, ze takie uje-
cie tezy z pkt 2 uchwaty o sygn. lll CZP 27/20 nie tylko naktada na po-
woda koniecznos$¢ udowodnienia winy pozwanego, ale rowniez wytgcza
mozliwos¢ odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa, ktéra nie jest oparta na
zasadzie winy (art. 417 k.c.). Szkoda w rozumieniu ww. przepisu ma cha-
rakter majgtkowy i niemajgtkowy (krzywda). Obejmuje wiec rowniez za-
doscuczynienie z art. 448 k.c. W judykaturze podnoszono, ze do przypi-
sania odpowiedzialnosci Skarbowi Panstwa za naruszenie débr osobi-
stych konieczne jest ustalenie winy*3. Z kolei w nowszym orzecznictwie
przyjeto, ze w sytuacji gdy zrédtem odpowiedzialnosci jest szkoda pozo-
stajgca w normalnym zwigzku przyczynowym z wykonywaniem wiadzy
publicznej odpowiedzialnos¢ jest oparta na zasadzie bezprawnosci. Pod-
noszono, ze utrzymanie winy jako przestanki odpowiedzialnosci narusza-

IW tym zakresie zob.: wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 10 lipca 1975 r., sygn.
I CR 356/75, Lex nr 344145; wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 29 grudnia
2000 r., sygn. | ACa 910/00, Lex nr 50093; wyrok Sgdu Apelacyjnego w Katowicach
z dnia 23 stycznia 2014 r., sygn. V ACa 649/13, Lex nr 1439040; M. Gawet, Prawo do
zycia w czystym srodowisku a ochrona powietrza w kontekscie zagadnienia dobr oso-
bistych oraz zaniechan legislacyjnych, (w:) F. Nawrot, E. Radecka (red.), Prawne
instrumenty ochrony powietrza. Wybrane zagadnienia, Katowice 2019, s. 22; M. Hej-
budzki, Normatywne podstawy wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego kon-
cepcji prawa podmiotowego do zycia w czystym srodowisku, Studia Prawnoustrojowe
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego 2019, nr 43, s. 127; T. Grzeszak, Dobro oso-
biste jako dobro zindywidualizowane, Przeglad Sgdowy 2018, nr 4, s. 26; M. Smaol-
ska-Korpata, Ochrona débr osobistych w swietle ustawy o ochronie i ksztattowaniu
Srodowiska, Nowe Prawo 1981, nr 3,s.5in.

2Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 12 grudnia 2002 r., sygn. V CKN 1581/00, OSNC
2004, nr 4, poz. 53; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 stycznia 2007 r., sygn.
Il CSK 358/06, Lex nr 277289.

BBWyrok Sadu Najwyzszego z dnia 15 czerwca 2005 r., sygn. IV CSK 805/04, Lex nr
177221.
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toby konstytucyjnie uksztattowang zasade odpowiedzialnosci panstwa za
dziatania w sferze imperium. Stad wina nie jest przestankg odpowiedzial-
nosci Skarbu Panstwa na podstawie art. 448 k.c.'*. Nalezy przy tym pod-
niesé, ze odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa ksztattuje art. 417 k.c., stad
podstawg prawng przypisania naruszenia dobr osobistych winien by¢ art.
448 k.c. w zw. z art. 417 k.c., bowiem tres¢ art. 417 k.c. wylgcza zasade
winy Skarbu Panstwa?®.

Krytycznie nalezy sie jednak odnies¢ do przedstawionego w pkt 2
uchwaly stanowiska z punktu widzenia obowigzujgcych przepiséw praw-
nych. Instytucja z art. 390 § 1 k.p.c. ma na celu rozstrzyganie zagadnie-
nia prawnego budzacego powazne watpliwosci. Zadaniem sgdu, ktory
zZwraca sie w trybie art. 390 § 1 k.p.c. do Sadu Najwyzszego jest wyraz-
nie wskazanie, ze istniejg argumenty przemawiajgce za jednym z mozli-
wych rozwigzan. W tresci postanowienia sad musi tak sformutowaé
i uzasadni¢ zagadnienie prawne, aby Sad Najwyzszy miat podstawy do
rozstrzygniecia przedstawionych watpliwosci. Sgd Najwyzszy rozpozna-
jac przedstawione w trybie art. 390 k.p.c. zagadnienie prawne jest zwig-
zany jego granicami. Nie moze wyjs¢é poza jego zakres, gdyz w istocie
prowadzitoby to do naruszenia niezawistosci sedziowskiej cztonkow
sktadu orzekajgcego sgdu przedstawiajgcego zagadnienie prawnel®,
Moze on udzieli¢ odpowiedzi tylko w granicach przedstawionego mu do
rozstrzygniecia zagadnienia prawnego. Nie moze wychodzi¢ poza to za-
gadnienie ani dokonywac¢ jego reinterpretacji, gdyz prowadzitoby to do
naruszenia zasady samodzielnego rozstrzygania sprawy przez sad wia-
Sciwy badz roztrzgsania kwestii, ktére nie budzg watpliwosci sadu drugiej
instancji'’. Nalezy podnie$¢, ze kwestia z pkt 2 glosowanej uchwaty nie
zostata zawarta w zagadnieniu prawnym przedstawionym Sgdowi Naj-
wyzszemu przez Sgd Okregowy w O. To wskazuje, ze nie stanowita ona
dotychczas powaznych watpliwosci w orzecznictwie i doktrynie wymaga-

14 Uchwata sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 18 pazdziernika 2011 r.,
sygn. lll CZP 25/11, Lex nr 960463; Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia
18 lutego 2020 r., sygn. VI ACa 735/18, Lex nr 3359377.

15R. Szczepaniak, Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza wiadz publicznych za skutki
zanieczyszczonego powietrza. Glosa do uchwaty SN z dnia 28 maja 2021 r., sygn.
Il CZP 27/20, Orzecznictwo Sgadow Polskich 2022, nr 6, poz. 49, s. 15.

16 postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 3 lutego 1995 r., sygn. | PZP 1/95, Lex nr
11984.

17 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 14 marca 2017 r., sygn. Ill SZP 1/17, Lex nr
2261733; postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 20 maja 2014 r., sygn. | PZP 1/14,
Lex nr 1515452; T. WisniewsKki, (w:) T.WisniewsKki (red.), Kodeks postepowania
cywilnego. Komentarz. Tom II. Artykuty 367-505(39), WKP 2021, Komentarz do art.
390 k.p.c., teza 4.
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jacych rozstrzygniecia Sgdu Najwyzszego w trybie art. 390 k.p.c. Zdaje
sie na to wskazywac réwniez dotychczasowe stanowisko doktryny i judy-
katury. Powyzsza argumentacja oraz przytoczone stanowisko judykatury
i doktryny prawa sktaniajg do przyjecia, iz Sgd Najwyzszy w zakresie pkt
2 uchwaly wyrazit stanowisko przekraczajgc ramy przedstawionego
w trybie art. 390 § 1 k.p.c. zagadnienia prawnego, do czego nie byt
uprawniony. Nalezy jednak wskazaé¢, ze od uchwat Sadu Najwyzszego
rozstrzygajgcych zagadnienie prawne, w tym wykraczajgcych poza jego
zakres, nie przystugujg zadne Srodki odwotawcze, bowiem ustawodawca
nie przewidziat mozliwosci ich zaskarzenia. Zgodnie z art. 390 § 2 k.p.c.
uchwata taka wigze sad zadajgcy pytanie w danej sprawie. Co prawda
w trybie art. 83 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sgdzie Najwyzszym?®
mozna przedstawi¢ wniosek obejmujgcy zagadnienie prawne rozstrzy-
gnieciu sktadowi siedmiu sedziéw SN lub innemu odpowiedniemu skta-
dowi. Jednak warunkiem jego ztozenia jest wystepowanie rozbieznosci
w orzecznictwie dotyczacych wyktadni przepiséw prawa. Wskazana
w pkt 2 glosowanej uchwalty teza takich rozbieznosci nie powoduje.
Niejako na marginesie mozna jedynie stwierdzi¢, ze konsekwencjg
nieuznania jakosci powietrza za dobro osobiste i mozliwos¢ ochrony
w trybie art. 24 k.c. innych zagrozonych (naruszonych) dob osobistych
Z tego powodu bedzie wymagata od powoda przedstawienia konkretnych
dowodow, z ktorych w sposéb niezbity bedzie wynikato, ze ich narusze-
nie jest wynikiem jakosci powietrza. W konkretnej sprawie, z uwagi na
fakt, ze najczesciej pozywanym podmiotem jest wilasciwa jednostka
Skarbu Panstwa, konieczne bedzie dokonanie ustalen i ocen ewentual-
nych zaniechan Skarbu Panstwa w kontekscie naruszenia indywidual-
nych dobr osobistych. Nawet naruszenie przez panstwo obowigzku
ochrony srodowiska samo przez sie nie jest rbwnoznaczne z narusze-
niem praw jednostki. Wymaga bowiem wykazania zwigzku pomiedzy za-
nieczyszczeniem a naruszeniem sfery prywatnej osoby*®. Odpowiedzial-
noé$¢ deliktowa wymaga bowiem fgcznie spetnienia przestanki bezpraw-
noé$¢ dziatania (zaniechania), wystgpienia szkody oraz istnienia normal-
nego zwigzku przyczynowego miedzy bezprawnym zachowaniem spraw-
cy, a wystgpieniem szkody. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze samo przeko-

18 Dz. U.z2021r., poz. 1904.

19M. Behnke, Zanieczyszczenie srodowiska jako naruszenie prawa do prywatnosci —
refleksje na tle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, (w:) B. Gro-
nowska, B. Rakoczy,J. Kapelanska-Pregowska, K. Karpus, P. Sadow-
ski (red.), Prawa czlowieka a ochrona srodowiska. Wspdlne wartosci i wyzwania, To-
run 2018, s. 18.
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nanie o zagrozeniu zdrowia z tytutu zlej jakosci powietrza w istocie nie
stanowi dobra osobistego, bowiem dobrem osobistym nie jest prawo do
zycia bez leku o zdrowie i zycie?®. Nadto osobisty charakter dobra osobi-
stego wigze sie ze zindywidualizowanym dziataniem, tj. nakierowanym
na dang jednostke, a nie na ogot spoteczenstwa?l. Z tego tytutu, stosow-
nie do art. 6 k.c. powoda bedzie obcigzat ciezar wykazania konkretnej
szkody na jego zdrowiu, wolnosci, itp. oraz jej przyczynie. W literaturze
podnoszono rowniez, ze panstwo czy inna wfadza publiczna mogtaby
ponies¢ odpowiedzialnosé odszkodowawczg za zanieczyszczone powie-
trze tylko wtedy, gdyby wykazano nieproporcjonalnie duzy uszczerbek na
zdrowiu i adekwatny zwigzek przyczynowy miedzy niewtasciwym zacho-
waniem panstwa czy innej wtadzy publicznej a tym uszczerbkiem?2,

W moim przekonaniu dla przypisania odpowiedzialnosci Skarbowi
Panstwa niewystarczajgca bedzie konstatacja, iz stanowi ona wynik bra-
ku dziatania panstwa poprzez zaniechanie implementacji dyrektywy Par-
lamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r.
w sprawie jakosci i czystos$ci powietrza dla Europy® oraz ustanowienia
i egzekwowania przepisow, ktorych przestrzeganie pozwolitoby uchronié
srodowisko przed degradacjg, a wystgpieniem skutku w postaci zanie-
czyszczenia powietrza, ktéry naruszyt dobra osobiste powoda. Stusznie
zauwazono, ze trudno wskaza¢ jednoznaczne Kkryteria normatywne
w tym zakresie, ktérych naruszenie mozna bytoby zarzuci¢ witadzy pu-
blicznej. Oparcie roszczenia na bezprawnosci zaniechania wymaga bo-
wiem, aby obowigzek okreslonego dziatania wynikat wprost z przepisu
prawa albo ogélnego wymogu, ktérego panstwo nie wykonato i bezpraw-
no$¢ byta ukierunkowana na indywidualny podmiot®*. Przepisy rangi kon-
stytucyjnej i konwencyjnej nie sg bezposrednig podstawg roszczen maja-
cych na celu ochrone débr osobistych w relacjach pomiedzy podmiotami
prawa cywilnego®. Normy zawarte w art. 68 ust. 4 oraz art. 74 ust. 2

20Wyrok Sagdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 27 listopada 2018 r., sygn.
| ACa 542/18, Lex nr 2617880; wyrok Sgdu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 3 listopa-
da 2015 r., sygn. | ACa 425/15, Lex nr 2005601.

21 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 5 grudnia 2018 r., sygn. | ACa 1125/17,
Lex nr 2604024.

2R. Szczepaniak, Smog a odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza wtadz publicznych,
Zeszyty Prawnicze Biura Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu 2020, nr 2(66), s. 43.

23 Dz. U. UE.L.152.1 z dnia 11 czerwca 2008 r., nr CELEX 32008L0050.

22T. Nowakowski, Przekroczenie norm jakosci powietrza a ochrona dobr osobistych.
Glosa do uchwaty Sgdu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 28 maja 2021 r., sygn.
Il CZP 27/20, Orzecznictwo Sadéw Polskich 2022, nr 5, poz. 40, s. 13.

25 Uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 28 maja 2021 r., sygn. Ill CZP 27/20, OSNC 2021,
nr 11, poz. 72.
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Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a takze art. 85 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska?® majg charakter programo-
wy. Sg jedynie ogdlnymi zatozeniami polityki panstwa. Norma programo-
wa nie prowadzi do zagwarantowania jednostce konkretnych uprawnien,
lecz do wyznaczania celéw i kierunkéw dziatalno$ci panstwa w dziedzinie
regulowanej normg programowag?’. Tym samym nie mozna twierdzi¢, ze
panstwo nie wykonato obowigzkéw jakie wynikajg w tych przepiséw, bo-
wiem normy te okreslajg zadania panstwa nie rodzgc praw podmioto-
wych po stronie jednostki?®. Przepisy konstytucyjne sa jedynie dyrekty-
wami, ktorych konkretyzacja moze nastgpi¢ w ustawach zwyktych i do-
piero te przepisy mogg stanowi¢ podstawe rozstrzygania sporéw sgdo-
wych, w tym z zakresu roszczen o ochrone dobr osobistych?®. Nadto przy
roszczeniu opartym na braku wprowadzenia odpowiednich rozwigzan
systemowych zmierzajgcych do zmniejszenia zanieczyszczenia powie-
trza brak zindywidualizowanego podmiotu, bowiem normy majg charakter
programowy i odnoszg sie do spoteczenstwa jako catosci. W tym zakre-
sie podkresli¢ nalezy, ze na zanieczyszczenie powietrza wplyw ma sze-
reg czynnikéw niezaleznych od organéw panstwowych, a bedacy wyni-
kiem dziatania poszczegdlnych jednostek, niezaleznie od ustalanych
norm. Zgodzi¢ sie nalezy z tezg, iz zasgdzenie odszkodowania z tytutu
dyskomfortu oddychania ztej jakosci powietrzem moze by¢ postrzegane
jako naruszenie zasad konstytucyjnych: réwnosci wobec ciezaréw pu-
blicznych oraz réwnowagi budzetowe;j.

Zta jakos¢ powietrza, ktorego skutki ponoszg wszyscy obywatele zdaje
sie jawi¢ nie jako szkoda, lecz ciezar publiczny ich obcigzajgcy. Dlaczego
wiec w tej sytuacji uprzywilejowywac tylko tych, ktérzy wystgpili z powodz-
twem?3° W doktrynie prawa stusznie podnosi sie rowniez, ze skoro zanie-
czyszczenie powietrza jest wynikiem rozwoju gospodarczego i cywilizacyj-

26 Dz. U. 22021 r., poz. 627.

2TM. Czekatowska, Problem konstytucyjnych norm programowych dotyczacych
ochrony srodowiska na tle wybranych regulacji ustawowych, Zeszyty Naukowe Uniwer-
sytetu Szczecinskiego 2015, nr 870, s. 112.

28 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 czerwca 2006 r., sygn. K 23/05, Dz. U.
z 2006 r., Nr 106, poz. 720; wyrok Sgdu Okrggowego w Warszawie z dnia 9 maja 2017 r.,
sygn. | C 173/16, Lex nr 2300685.

22Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 7 listopada 2002 r., sygn. V CKN 1493/00, Lex nr
57238.

0R. Szczepaniak, Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza wtadz publicznych za skutki
zanieczyszczonego powietrza. Glosa do uchwaty Sgadu Najwyzszego — Izba Cywilna
z dnia 28 maja 2021 r., sygn. lll CZP 27/20, Orzecznictwo Sgdéw Polskich 2022, nr 6,
poz. 49, s. 19. Podobnie K. Ciu¢kowska, Smog..., s. 38.
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nego, na ktéry wptyw majg wszyscy mieszkancy dyskusyjne bytoby oparcie
naruszenia débr osobistych na zasadach wspdtzycia spotecznego®..

Konkludujgc Sad Najwyzszy podijat stuszng uchwate w zakresie nieu-
znania jakosci powietrza za dobro osobiste, jednak wykroczyt poza ramy
art. 390 k.p.c. formutujgc, stuszne z drugiej strony, stanowisko o korelacji
jakosci powietrza z zagrozeniem lub naruszeniem innych débr osobi-
stych. Nadto z uwagi na fakt, ze wskazane powyzej przepisy sg to normy
programowe, a ich charakter odnosi sie do ogoétu spoteczehstwa, a nie
jednostki watpliwe zdaje sie ich umieszczenie jako podstawy prawnej
roszczen o ochrone débr osobistych.
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Commentary to the Supreme Court resolution
of 28 May 2021, ref. no. lll CZP 27/20

Abstract

This commentary approves the view, which is contained in the Su-
preme Court resolution of 28 May 2021, ref. no. lll CZP 27/20, that the
right to live a clean environment is not a personal interest and that viola-
tion of air quality standards may lead to violation (risk to) of personal in-
terests such as health, freedom and privacy. However, this commentary
claims that clause 2 of the resolution violates Article 390(1) of the Code
of Civil Procedure as it goes beyond the scope of the legal question re-
ferred to the Supreme Court. Moreover, this commentary offers a view on
evidence in the cases concerned, and on the impossibility of pursuing
claims based on norms that just set goals for law-making.

Key words

Air quality, personal interests, smog, environmental protection, Article
390 of the Code of Civil Procedure, responsibility of the State Treasury.
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Z HISTORII PROKURATURY

Stanistaw Marian Nowodworski
Minister Sprawiedliwosci i Prokurator Naczelny
w okresach 24 lipca 1920 r. — 19 czerwca 1921 r.

I 28 maja 1923 r. — 15 grudnia 1923 r.

Stanistaw Nowodworski, minister sprawiedliwo$ci. Fotografia portretowa
Zrodio:  https:/iwww.szukajwarchiwach.gov.pl/jednostka/-/jednostka/5922118/obiekty/246
459¢#opis_obiektu.

Stanistaw Marian Nowodworski urodzit sie 11 pazdziernika 1873 r.
w Warszawie w rodzinie Jana Edwarda Nowodworskiego (historyka, na-
uczyciela, publicysty). Jego dziadek Franciszek Nowodworski byt prezy-
dentem Wtoctawka w latach 1831-1832, a stryj Michat Nowodworski bi-
skupem ptockim. Stanistaw Nowodworski byt dwukrotnie zonaty. Pierw-
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szg zong byta Halina z Nowodworskich, po ktorej Smierci zawart kolejny
zwigzek matzenski z Janing z Wieckowskich. Z Zzadnego ze zwigzkow nie
posiadat potomstwa.
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Fot: Akt Chrztu Stanistawa Nowodworskiego.
Zrédio:  https://web.archive.org/web/20160731170136/http://www.moremaiorum.pl/metryki-
znanych-polakow/.

Edukacje wczesnoszkolng odbyt w gimnazjum w Warszawie. Dalszg na-
uke kontynuowat na wydziale prawnym na Uniwersytecie w Petersburgu,
ktérg ukonczyt w 1897 r. Po studiach, w latach 1897—1899 Stanistaw Nowo-
dworski byt aplikantem w Sagdzie Okregowym w Warszawie. Nastepnie zo-
stat wpisany na liste pomocnikéw adwokatow przysieglych w Warszawie,
a w 1903 r. otrzymat mianowanie na adwokata przysiegtego w Warszawie.

Od 1907 r. brat udziat w dziatalno$ci Stowarzyszenia Robotnikow
Chrzescijanskich, gdzie zajmowat sie zagadnieniami zwigzanymi z pro-
blematykg prawodawstwa pracy. W latach 1911 i 1913 ogtosit broszury:
.Najem pracy fabrycznej” i ,Ubezpieczenie robotnicze od nieszczesliwych
wypadkéw i na wypadek choroby”.
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Narodowe Archiwum Cyfrowe

Stanistaw Nowodworski.
Zrodto: https:/iwww.szukajwarchiwach.gov.pl/jednostka/-/jednostka/5939836/obiekty/449
954#0pis_obiektu.

W czasie | wojny Swiatowej, w latach 1914-1915 byt czionkiem Komite-
tu Obywatelskiego miasta Warszawy, a w okresie od sierpnia do 11 wrze-
$nia 1915 r. byt prokuratorem Trybunatu przy tym Komitecie. Po jego roz-
wigzaniu przez niemieckie wtadze wstgpit do Strazy Obywatelskie;.

W 1916 r. Stanistaw Nowodworski zostat wybrany do pierwszej Rady
Miasta Warszawy. Byt cztonkiem komisji do spraw przemystowych
i ochrony pracy w IV Delegacji Magistratu oraz pracowat w Wydziale
Pomocy dla Ludnosci.

Aktywnos¢ polityczna Stanistawa Nowodworskiego przejawiata sie mie-
dzy innymi we wspottworzeniu Stronnictwa Chrzescijansko-Demokratycznego
(SChD), ktére wywodzito sie z dziatajgcego od 1905 r. Stowarzyszenia Ro-
botnikow Chrzescijanskich. W okresie od listopada 1916 r. do pazdziernika
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1918 r. reprezentowat SChD w Miedzypartyjnym Kole Politycznym (MKP)
wspolnie ze Szczepanem Jelenskim i Ludomirem Czerniewskim.

Wiadze niemieckie aresztowaty Stanistawa Nowodworskiego w dniu
13 stycznia 1917 r. pod zarzutem redagowania i drukowania nielegal-
nych odezw i pism, ktére w ich ocenie byly wymierzone w Tymczasowg
Rade Stanu (organ utworzony przez niemieckie i austro-wegierskie
wtadze okupacyjne w Krolestwie Polskim, ktéry funkcjonowat od
14 stycznia do 30 sierpnia 1917 r.). Zostat internowany najpierw w obo-
zie w Lauban (obecnie Luban), a nastepnie w twierdzy w Modlinie. Po
zwolnieniu powrocit do Warszawy.

W 1918 r. zajmowat stanowisko radnego-sekretarza w Radzie Miegj-
skiej. Wraz z Tadeuszem Dymowskim oraz Witadystawem Oyrzanow-
skim, Stanistaw Nowodworski byt w tym czasie cztonkiem specjalnego
komitetu zajmujacego sie redagowaniem odezw antyniemieckich w To-
warzystwie Popierania Przemystu i Handlu Polskiego ,Rozwdéj”, utwo-
rzonym w 1913 r.

Wiosng 1919 r. Stanistaw Nowodworski zostat ponownie wybrany na
stanowisko radnego w Radzie Miejskiej, byt prezesem prawicowego
Kota Pracy. 1 kwietnia 1919 r. zostat nominowany na sedziego Sadu
Apelacyjnego.

Bedac nadal czionkiem Stronnictwa Chrzescijarisko-Demokratycznego
zostat powotany na stanowisko Ministra Sprawiedliwosci w Rzadzie
Obrony Narodowej utworzonym przez Wincentego Witosa. Minister
Sprawiedliwosci rownoczesnie petnit funkcje Prokuratora Naczelnego.
Stanowisko to piastowat w okresie od 24 lipca 1920 r. do 19 czerwca
1921 r. W czasie petnienia obowigzkéw ministerialnych Stanistaw Nowo-
dworski, poczawszy od sierpnia 1920 r., byt cztonkiem komisji, ktérej ce-
lem byta ocena projektu powotania Trybunatu Obrony Panhstwa, specjal-
nego organu sgdzacego cywilow i wojskowych w czasie wojny polsko-
rosyjskiej 1919-1920 .

Dalsza dziatalno$¢ Stanistawa Nowodworskiego na stanowisku Mini-
stra Sprawiedliwo$ci — Prokuratora Naczelnego w drugiej potowie 1920 r.
przejawiata sie miedzy innymi w ztozeniu projektu rozporzadzenia Rady
Obrony Panstwa wydanego 6 sierpnia 1920 r. w sprawie zwalczania
przestepstw popetnianych przez urzednikéw panstwowych, ktory zostat
przyjety przez Rade Ministréw. Dnia 30 sierpnia 1920 r. zgtosit wniosek
0 powotanie komisji Sledczej dla spraw naruszenia praw i zwyczajéw wo-
jennych. W pazdzierniku tego samego roku na jego wniosek Rada Mini-
strow uchwalita 21 pazdziernika 1920 r. rozporzadzenie o uchyleniu sa-
downictwa doraznego w bytym zaborze rosyjskim i austriackim, a w listo-
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padzie powotat Okregowe Dyrekcje Wiezienne we Lwowie i Krakowie.
Réwniez w listopadzie 1920 r. Rada Ministrow uchwalita ztozony przez
niego projekt dotyczgcy okreslenia zasad normujgcych stan prawny na
ziemiach przytgczonych do Polski na mocy Umowy o preliminaryjnym
pokoju i rozejmie miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a Rosyjskg Federacyj-
ng Socjalistyczng Republikg Rad i Ukrainska Socjalistyczng Republikg
Rad, podpisanej 12 pazdziernika 1920 r. Wspotdziatat z Ministrem Zdro-
wia Publicznego dr. Witoldem ChodZzko w zakresie obostrzenia represji
karnych w sprawach sanitarnych.

Cztonkowie Rady Ministrow, 1920 r. Stanistaw Nowodworski pierwszy od
prawe;.

Zrodfo:  https:/fi.iplsc.com/premier-wincenty-witos-ze-swoim-gabinetem-1920/0003EGRZMXXV
K8GK-C122-F4.jpg.

Obowigzki ministerialne petnit do 19 czerwca 1921 r., gdy Chrzesci-
janska Demokracja zdymisjonowata Stanistawa Nowodworskiego ze
sktadu rzadu. Juz z poczatkiem kwietnia przestat uczestniczyé w obra-
dach rzadu oraz podpisywac¢ dokumenty ministerstwa. W zwigzku z no-
minacjg z 12 lipca 1921 r. wrécit do pracy na stanowisku sedziego do
Sadu Apelacyjnego w Warszawie. W tym samym roku, dzieki poparciu
radnych Chrzescijanskiej Demokracji i Kota Pracy zostat powofany
z dniem 28 listopada 1921 r. na stanowisko prezydenta miasta stotecz-
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nego Warszawy na miejsce ustepujgcego Piotra Drzewieckiego. Obo-
wigzki te petnit do 7 grudnia 1922 r. Ze stanowiska prezydenta miasta
ustgpit wobec otrzymania nominacji na cztonka Najwyzszego Trybunatu
Administracyjnego (NTA).

Kontynuujgc swojg kariere polityczng, Stanistaw Nowodworski kolejny
raz kandydowat w wyborach, tym razem do Senatu RP | kadencji z ra-
mienia Narodowego Chrzescijahskiego Stronnictwa Pracy z listy pan-
stwowej. 12 listopada 1922 r. zostat senatorem i przewodniczyt senac-
kiemu klubowi parlamentarnemu swojego stronnictwa. Byt rowniez pre-
zesem klubu Narodowego Chrzescijanskiego Stronnictwa Pracy. Prze-
wodniczyt senackiej komisji skarbowo-budzetowej i brat udziat w pracach
komisji prawniczej.

Powotujgc drugi gabinet Wincenty Witos, ponownie powierzyt stano-
wisko Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Naczelnego Stanistawowi
Nowodworskiemu 28 maja 1923 r. Kontynuowat on polityke unifikaciji
ustroju sgdownictwa, prokuratury, adwokatury i notariatu w catym kraju
opierajac sie o polskie ustawodawstwo, skupiajgc sie rowniez na unifika-
cji pragmatyki stuzbowej pracownikow tych instytucji oraz zabezpieczenia
ich przed skutkami inflacji. Stanistaw Nowodworski zaproponowat zmiany
w ustawie o sgdach poprzemystowych i kupieckich, ktore zostaty uchwa-
lone przez Rade Ministrow 12 lipca 1923 r. W pazdzierniku tego samego
roku podjeto decyzje, o koniecznosci powotania na Gérnym Slgsku spe-
cjalnego sadu do walki z drozyzng, czego konsekwencjg byto uchwalenie
rozporzadzenia z 15 pazdziernika 1923 r., podpisane przez Wincentego
Witosa, Stanistawa Nowodworskiego oraz Wiadystawa Kiernika (Ministra
Spraw Wewnetrznych), a uchylono je 3 grudnia 1923 r.

Drugi rzgd Wincentego Witosa po zmianach personalnych 27 pazdzierni-

ka 1923 r. (Stanistaw Nowodworski pigty od prawey).
Zrédfo: https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/6/69/Rz%C4%85d_Witosa_ 1923.jpg.
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Biuro Prokuratora Krajowego

Stanistaw Nowodworski ustgpit wraz z catym gabinetem Wincentego
Witosa 15 grudnia 1923 r. W maju 1926 r. zrzekt sie mandatu senatora
RP z powodu nominacji na sedziego Sadu Najwyzszego, a 29 pazdzier-
nika tego samego roku zostat mianowany cztonkiem Trybunatu Kompe-
tencyjnego. W 1930 r. zostat drugim wiceprzewodniczacym Zrzeszenia
Sedziow i Prokuratoréw RP.

Stanistaw Nowodworski zmart 22 wrzes$nia 1931 r. w Warszawie. Zo-
stat pochowany na Cmentarzu Stare Powazki, w grobowcu swego ojca
Jana Nowodworskiego, kwatera P-3-14.

W 2022 r. z inicjatywy Prezesa Rady Ministrow, Fundacja ,Stare Po-
wazki” w ramach projektu odrestaurowywania grobéw ministrow Il RP,
odnowita miejsce pochéwku Stanistawa Nowodworskiego.

Miejsce pochéwku Stanistawa Nowodworskiego na cmentarzu Powgz-

kowskim.
Fot. Marek Wolff-Zdzienicki.
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Stanistaw Marian NowodworskKi...

Zrodia

1.

2.

Https://cmentarze.um.warszawa.pl/pomnik.aspx?pom_id=14710 (do-
step: 29 czerwca 2023 r.).
Https://i.iplsc.com/premier-wincenty-witos-ze-swoim-gabinetem-1920/
0003EGRZMXXVKBGK-C122-F4.jpg (dostep: 29 czerwca 2023 r.).
Https://pl.wikipedia.org/wiki/Drugi_rz%C4%85d_Wincentego Witosa
(dostep: 29 czerwca 2023 r.).
Https://pl.wikipedia.org/wiki/Stanis%C5%82aw_Nowodworski (dostep:
29 czerwca 2023 r.).
Https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/6/69/Rz%C4%85d_
Witosa_1923.jpg (dostep 29 czerwca 2023 r.).
Https://web.archive.org/web/20160407052646im_/http://www.morem
aiorum.pl/wp-content/uploads/2014/02/Akt-chrztu-Stanis%C5%82
awa-Nowodworskiego.jpg (dostep: 29 czerwca 2023 r.).
Https:/imww.szukajwarchiwach.gov.pl/jednostka/-/jednostka/5922118/
obiekty/246459%opis_obiektu (dostep 29 czerwca 2023 r.).
Https:/imww.szukajwarchiwach.gov.pl/jednostka/-/jednostka/5939836/
obiekty/449954#0pis_obiektu (dostep 29 czerwca 2023 r.).

Kto byt kim w Drugiej Rzeczypospolitej, redakcja naukowa Jacek
M. Majchrowski przy wspotpracy Grzegorza Mazura i Kamila Stepa-
na, Wydawnictwo BGW, Warszawa 1994.

10. Polski Stownik Biograficzny, Tom XXIII, Krakéw 1978.
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Komunikat

Wiadomosci dla Autoréw i Czytelnikow

Redakcja z prawdziwa przyjemnoscia zawiadamia naszych Autoréw, ze zgodnie z trescig
komunikatu Ministra Edukacji i Nauki z dnia 17 lipca 2023 r. miesiecznikowi ,,Prokuratura
i Prawo” przyznano za publikacje artykutéw naukowych 70 punktow. Nasze czasopismo po-
siada unikatowy identyfikator 201078 w pozycji 32241 wykazu czasopism, ktéry mozna odna-
lez¢ na stronie internetowej:

https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/komunikat-ministra-edukacji-i-nauki-z-dnia-17-lipca-
2023-r-w-sprawie-wykazu-czasopism-naukowych-i-recenzowanych-materialow-z-konferencji-
miedzynarodowych.

Ponadto informujemy, ze czasopismo pozytywnie przeszio proces oceny i jest indeksowane
w bazie ICI Journals Master List za rok 2021. Wartos¢ wskaznika Index Copernicus Value ICV 2021 =
39,45. Wyznaczona ocena jest widoczna na liscie https://journals.indexcopernicus.com/search/formjml
oraz w Paszporcie https://journals.indexcopernicus.com/search/details?id=4169&lang=pl

Nasze czasopismo od stycznia 2005 r. nie jest dostepne w prenumeracie. Réwnoczesnie
na stronie internetowej Prokuratury Krajowej pod adresem www.pk.gov.pl, w zaktadce ,,Pro-
kuratura i Prawo/opublikowane numery”, udostepniliSmy peitne teksty miesiecznika od po-
czatku jego istnienia, to znaczy od stycznia 1995 r. do chwili obecne;j.

Warunki publikacji

Redakcja prosi o nadsyfanie artykutéw i innych materiatow przeznaczonych do publikacji wy-
tacznie w formie elektronicznej w edytorze Word 97, dla nastepujgcych ustawien: strona niestandar-
dowa (szeroko$¢ 21 cm, wysokos¢ 29,7 cm), marginesy: gérny 5 cm, boczne (lewy i prawy) 4,2 cm
i dolny 6,5 cm, czcionka Arial w rozmiarze 11 (dla przypiséw dolnych 9) oraz pojedynczy odstep
miedzy wierszami. Jednoczes$nie informujemy, ze ramy artykutu nie powinny przekracza¢ 30 stron
znormalizowanego tekstu, a pozostatych opracowan — 20 stron.

Na pierwszej stronie nalezy zamiesci¢: imie i nazwisko autora (autoréw), tytut pracy, krétkie (kil-
kuzdaniowe) streszczenie ujmujagce gtéwne tezy opracowania oraz stowa kluczowe, a na ostatniej
alfabetyczny wykaz wykorzystanej literatury. Na koncu pracy nalezy poda¢: adres (adresy) autora
(autoréw), nr telefonu, adres e-mail, informacje o statusie profesjonalnym autora (autoréw), z wy-
szczegolnieniem posiadanych tytutéw naukowych, nazwy instytucji zatrudniajgcej oraz zajmowanego
stanowiska, a takze ORCID. Od studentow, doktorantéw i aplikantow wymagana jest opinia dotycza-
ca wartosci merytorycznej przedstawionego artykutu (glosy) — rekomendacja opiekuna naukowego
i odpowiednio zawodowego. W przypadku asesora oraz asystenta prokuratora oczekuje sie reko-
mendacji kierownika jednostki organizacyjnej, a asystenta sedziego — przewodniczacego wydziatu.

Materiaty nalezy przesyta¢ na adresy e-mail: wojciechkotowski@poczta.onet.pl
lub justyna.krakowiak@prokuratura.gov.pl

Redakcja zastrzega sobie prawo dokonywania w nadestanych materiatach zmian tytutéw, skré-
téw, poprawek stylistyczno-jezykowych oraz innych przerébek technicznych. Redakcja przyjmuje
prace dotychczas niedrukowane. Niewykorzystane materialy zwracane sg na wyrazne zyczenie
autora.

Zgodnie z decyzjg Kolegium Redakcyjnego od nr 6/16 nie publikujemy na naszych famach re-
cenzji ksigzek oraz sprawozdan z konferenciji.
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