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1. Wprowadzenie

Niniejszy raport przedstawia kompleksowga analize zjawiska handlu ludZzmi w Polsce w 2024 roku,
podsumowuje dziatania podjete przez instytucje panstwowe, organy s$cigania i organizacje
pozarzagdowe oraz identyfikuje kluczowe wyzwania w obszarze przeciwdziatania temu procederowi.
Dokument stanowi kontynuacje corocznych opracowan sporzgdzanych przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, dokumentujacych wysitki Polski w zakresie zwalczania handlu ludZzmi,
ochrony ofiar oraz budowania skutecznego systemu prewencji.

Rok 2024 przynidst zardwno kontynuacje wczesniejszych wyzwan, jak i nowe zjawiska w obszarze
handlu ludZmi. Przedtuzajacy sie konflikt zbrojny na Ukrainie nadal wptywat na sytuacje migracyjng w
regionie, cho¢ skala naptywu uchodzcéow ustabilizowata sie w pordwnaniu z latami 2022-2023.
Jednoczesnie obserwowano znaczgcy wzrost liczby migrantéw z krajéw Ameryki taciiskiej, co
postawito przed polskimi stuzbami nowe wyzwania zwigzane z identyfikacja i wsparciem ofiar
pochodzacych z odlegtych regionéw geograficznych i kulturowych.

Polska, ze wzgledu na swoje potozenie geopolityczne i cztonkostwo w Unii Europejskiej, pozostaje
krajem o ztozonym charakterze w kontekscie handlu ludzmi — jednoczesnie jest krajem pochodzenia,
tranzytu i docelowym dla ofiar tego procederu. Ta wielowymiarowos¢ zjawiska wymaga
kompleksowego podejscia, uwzgledniajgcego zaréwno ochrone obywateli polskich przed
wykorzystaniem za granicg, jak i zapewnienie skutecznej pomocy cudzoziemcom pokrzywdzonym na
terytorium Polski.

Wedtug danych przekazanych przez Prokurature Krajowg, w 2024 roku odnotowano 316 ofiar handlu
ludZmi. Wéréd pokrzywdzonych dominowali obywatele Kolumbii, Polski, Ukrainy, Wenezueli oraz
innych krajow Ameryki tacinskiej. Analiza form wykorzystania wskazuje na utrzymujgca sie dominacje
pracy przymusowej jako gtdwnej formy eksploatacji ofiar handlu ludZzmi w Polsce. Zjawisko to dotyczyto
przede wszystkim cudzoziemcéw zatrudnianych w sektorach takich jak rolnictwo, budownictwo,
przemyst spozywczy oraz ustugi. Charakterystyczne dla 2024 roku byto wykorzystywanie przez
sprawcow coraz bardziej wyrafinowanych metod werbunku, czesto z wykorzystaniem mediéw
spotecznosciowych i fatszywych ofert pracy rozpowszechnianych w Internecie.

W odpowiedzi na zidentyfikowane wyzwania, polskie instytucje podjety szereg skoordynowanych
dziatan. Kluczowym osiggnieciem byto przyjecie przez Miedzyresortowy Zespdt do spraw
Przeciwdziatania Handlowi LudZmi dokumentu - Krajowego Mechanizmu Referencyjnego dla ofiar
handlu ludZmi. Mechanizm ten stanowi fundament wspodtpracy miedzy rézinymi podmiotami
zaangazowanymi w przeciwdziatanie handlowi ludZmi, precyzyjnie okreslajac kryteria identyfikacji
ofiar oraz procedury postepowania.



Réwnie istotnym krokiem byto powotanie w listopadzie 2024 roku grupy roboczej ds. opracowania
projektu ustawy o przeciwdziataniu i zwalczaniu handlu ludZmi. Inicjatywa ta wynika z potrzeby
stworzenia kompleksowego aktu prawnego, ktéry zintegruje rozproszone obecnie regulacje i stworzy
spojny system przeciwdziatania temu przestepstwu. Prace nad ustawg majg réwniez na celu
implementacje dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1712, ktérej termin wdrozenia
uptywa w lipcu 2026 roku.

System wsparcia dla ofiar handlu ludZmi, ktérego centralnym elementem pozostaje Krajowe Centrum
Interwencyjno-Konsultacyjne (KCIK), w 2024 roku objat pomocg 289 beneficjentéw. Centrum
zapewnito nie tylko schronienie i podstawowe wsparcie zyciowe, ale rowniez kompleksowg pomoc
psychologiczng, prawng i reintegracyjng, dostosowang do indywidualnych potrzeb kazdej osoby
pokrzywdzone;j.

Raport ten ma stuzy¢ jako zrddto informacji dla decydentédw, praktykéw, badaczy, mediéw oraz
szerokiej opinii publicznej, a takze jako impuls do dalszej dyskusji i mobilizacji zasobéw w celu
skuteczniejszej ochrony potencjalnych ofiar. Zrozumienie wielowymiarowosci handlu ludzmi, jego
przyczyn, przejawdw oraz konsekwencji jest bowiem pierwszym krokiem do jego skutecznego
zwalczania.



1.1 Kontekst globalny i europejski zjawiska handlu ludZzmi oraz nowe trendy w 2024
roku

Handel ludzmi jest zjawiskiem globalnym, generujgcym olbrzymie zyski dla zorganizowanych grup
przestepczych. Szacuje sie, ze jest to trzeci najbardziej dochodowy nielegalny biznes na swiecie, po
handlu bronig i narkotykami. Globalne trendy sg ksztattowane przez ztozong interakcje czynnikéw
ekonomicznych, spotecznych, politycznych i sSrodowiskowych.

Gtéwne czynniki sprzyjajgce wystepowaniu handlu ludZzmi
o Ubodstwo i nieréwnosci spoteczne

Brak perspektyw ekonomicznych, wysokie bezrobocie i nieréwnosci spoteczne w wielu regionach
Swiata czynig ludzi podatnymi na fatszywe obietnice lepszego zycia i putapki zastawiane przez
handlarzy.

o Konflikty zbrojne i kryzysy humanitarne

Wojny, przemoc i niestabilnos¢ polityczna prowadzg do masowych przemieszczen ludnosci. Uchodzcy
i osoby wewnetrznie przesiedlone, pozbawione ochrony i Srodkdw do zycia, stajg sie tatwym celem dla
handlarzy. Wojna na Ukrainie jest tego tragicznym przyktadem, zwiekszajac ryzyko handlu ludzmi dla
ukrainskiej ludnosci.

e Globalizacja i migracja

Zwiekszona mobilnos¢ ludzi na Swiecie, zardwno legalna, jak i nieregularna, stwarza nowe mozliwosci
dla przestepcéw. Migranci, zwtaszcza ci o nieuregulowanym statusie, sg szczegdlnie narazeni na
wyzysk.

e Popyt na tanie ustugi i produkty

Popyt na tanig site roboczg w réznych sektorach gospodarki (rolnictwo, budownictwo, przemyst
tekstylny, ustugi domowe) oraz na ustugi seksualne napedza handel ludzmi w celu pracy przymusowej
i wykorzystania seksualnego.

e Zmiany klimatyczne i katastrofy naturalne

Degradacja srodowiska i katastrofy naturalne mogg prowadzi¢ do wysiedlen i ubdstwa, zwiekszajgc
podatnos¢ dotknietych spotecznosci na handel ludzmi.

Globalne Formy Wykorzystania

Podobnie jak w Europie, na Swiecie dominujg dwie gtéwne formy handlu ludZmi: wykorzystanie
seksualne i praca przymusowa. Jednakze, w zaleznosci od regionu, mogg wystepowac specyficzne
formy, takie jak handel dzie¢mi w celu wcielania do grup zbrojnych, przymusowe matzenstwa, handel
organami czy zmuszanie do zebractwa.

Rola Internetu i Nowych Technologii na Swiecie

Internet i technologie cyfrowe zrewolucjonizowaty modus operandi handlarzy na catym swiecie.
Platformy spotecznosciowe, aplikacje randkowe, komunikatory i fora internetowe sg wykorzystywane



do nawigzywania kontaktu z potencjalnymi ofiarami, ich uwodzenia, szantazowania, a takze do
organizowania transportu, kontroli i sprzedazy. Kryptowaluty i darknet zapewniajg przestepcom
anonimowos$¢ i utatwiajg transfer pieniedzy.

Media spotecznosciowe fundamentalnie zmienity sposéb dziatania handlarzy ludzmi. Platformy takie
jak Facebook, Instagram, TikTok czy WhatsApp staty sie gtdwnymi narzedziami rekrutacji, zastepujac
tradycyjne metody oparte na bezposrednim kontakcie.

Przestepcy wykorzystujg szereg technik manipulacyjnych dostosowanych do specyfiki kazdej platformy
np.:

e Facebook - tworzenie fatszywych profili agencji pracy, grup wsparcia dla migrantow,
e Instagram - prezentowanie luksusowego stylu zycia, obietnice modelingu,

o TikTok - krétkie filmy pokazujgce "sukces" w nowym kraju, viralowe oferty pracy,

e  WhatsApp - bezposredni kontakt, budowanie zaufania, przesytanie "dokumentéw".

Cyber scamming, czyli zmuszanie ofiar handlu ludZzmi do prowadzenia oszustw internetowych, stanowi
najszybciej rosngcg forme wykorzystania w ramach handlu ludzmi na swiecie. Wedtug raportu ONZ z
2024 roku, ponad 200 000 oséb jest zmuszanych do prowadzenia oszustw internetowych w samej tylko
Azji Potudniowo-Wschodniej. Zjawisko to nasilito sie dramatycznie po pandemii COVID-19, gdy
przestepcze grupy zorganizowane, pozbawione dochoddéw z zamknietych kasyn, przekierowaty swojg
dziatalno$¢é na cyberprzestepczosc.

Ofiary sg zwabiane fatszywymi ofertami pracy w branzy IT, ktdre obiecujg atrakcyjne wynagrodzenie i
mozliwos¢ relokacji. Po przybyciu do kraju docelowego, ich dokumenty sg konfiskowane, a oni sami
zmuszani do pracy w specjalnych osrodkach, gdzie przez 12-16 godzin dziennie prowadzg oszustwa
internetowe. Najczestsze formy to romance scams (oszustwa mitosne), fatszywe inwestycje w
kryptowaluty oraz phishing.

Polska w Kontekscie Europejskich i Globalnych Trendéw Handlu Ludzmi

Polska, ze wzgledu na swoje potozenie geopolityczne, historie transformacji oraz cztonkostwo w Unii
Europejskiej, odgrywa specyficzng role w europejskim i globalnym systemie handlu ludZzmi. Jest
jednoczesnie krajem pochodzenia, tranzytu oraz krajem docelowym dla ofiar tego przestepstwa.

Polska jako Kraj Docelowy
e Praca przymusowa jako dominujaca forma

W Polsce, inaczej niz srednia dla UE, gdzie wykorzystanie seksualne jest nieco czestsze, najczesciej
identyfikowang forma handlu ludZmi jest wykorzystanie do pracy przymusowej. Ta forma wyzysku
dotyka zaréwno obywateli polskich, jak i cudzoziemcéw. W 2024 roku Prokuratura Krajowa
odnotowata 223 ofiary pracy przymusowej na 316 wszystkich zidentyfikowanych ofiar.

e Kraje pochodzenia ofiar wykorzystanych do pracy przymusowej

Od kilku lat obserwuje sie staty naptyw ofiar pracy przymusowej z krajow Ameryki tacinskiej, takich jak
Kolumbia, Gwatemala, Wenezuela, Meksyk, Peru oraz Argentyna . Ofiary te sg czesto werbowane przez
nieuczciwe agencje posrednictwa pracy za pomocg Internetu i mediéw spotecznosciowych. Pomimo
wprowadzenia obowigzku wizowego dla obywateli Kolumbii przybywajacych w celach zarobkowych
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(od 15 sierpnia 2024 r.), trend wykorzystania ich w pracy przymusowej utrzymuje sie, a przepisy bywajg
omijane poprzez np. przyjazd w celach edukacyjnych lub turystycznych. W 2024 roku odnotowano
rowniez wzrost identyfikacji ofiar handlu ludZmi do pracy przymusowej pochodzacych z krajow Azji
Centralnej (Turkmenistan, Tadzykistan, Kirgistan, Uzbekistan) oraz z Turcji. Pracodawcy w Polsce coraz
czesciej poszukujg pracownikéw z odlegtych krajéw Azji, takich jak Indie, Nepal, Filipiny, Wietnam, Sri
Lanka, Pakistan, co réwniez moze generowac ryzyko.

e Sektory najwiekszego ryzyka

Ofiary pracy przymusowej najczesciej trafiajg do sektoréw takich jak przetwdrstwo miesne, rolnictwo
(uprawy warzyw), tartaki, sortowanie odziezy, budownictwo czy transport.

o Woykorzystanie seksualne i inne formy

Cho¢ praca przymusowa dominuje, w Polsce identyfikuje sie rowniez ofiary wykorzystania seksualnego
(w2024 r. Prokuratura Krajowa: 39 ofiar) oraz innych form, takich jak przymusowe zebractwo (gtéwnie
obywatele Rosji, Motdawii, Rumunii, osoby pochodzenia romskiego, czesto z widocznym kalectwem).

Polska jako Kraj Pochodzenia Ofiar

Obywatele polscy rowniez padajg ofiarg handlu ludzmi, bedac rekrutowanymi do pracy przymusowej,
zebractwa czy prostytucji za granicg. W 2024 roku Prokuratura Krajowa zidentyfikowata 72 polskie
ofiary. W 2023 roku odnotowano duzg liczbe polskich ofiar (680 wedtug danych Prokuratury Krajowej)
w zwigzku ze sprawami dotyczacymi zmuszania do wytudzania $wiadczen socjalnych w Wielkiej
Brytanii, co pokazuje, ze Polacy moga by¢ celem réznych form wyzysku.

Polska jako Kraj Tranzytowy

Ze wzgledu na swoje potozenie geograficzne, Polska jest rowniez krajem tranzytowym dla ofiar handlu
ludZmi przemieszczajacych sie z Europy Wschodniej i Azji do krajow Europy Zachodniej i Skandynawii.
Identyfikacja i udzielanie pomocy tym ofiarom jest szczegdlnie trudne, gdyz czesto nie postrzegajg
siebie jako ofiary, a ich priorytetem jest dotarcie do kraju docelowego.

Wptyw Konfliktu na Ukrainie

Trwajgca od 2022 roku petnoskalowa inwazja Rosji na Ukraine spowodowata naptyw milionéw
uchodzcéw do Polski, co stworzyto zwiekszone ryzyko handlu ludzmi, zwtaszcza wsréd kobiet i dzieci.
Polska podjeta szereg dziatan prewencyjnych i legislacyjnych, w tym zaostrzenie kar za handel ludzmi
w kontekscie konfliktu oraz kampanie informacyjne skierowane do uchodzcéw. W 2024 roku nadal
identyfikowano ukrainskie ofiary handlu ludZzmi w Polsce (46 osdb wg Prokuratury Krajowej).

Podsumowujac, Polska w 2024 roku znajdowata sie w centrum ztozonych proceséw migracyjnych i
dynamicznie zmieniajgcych sie trendéw w handlu ludzmi, zaréwno na poziomie europejskim, jak i
globalnym. Dziatania podejmowane przez polskie instytucje i organizacje pozarzgdowe staraty sie
odpowiadac¢ na te wyzwania poprzez adaptacje ram prawnych, wzmacnianie dziatan prewencyjnych i
operacyjnych oraz rozwijanie wspotpracy miedzynarodowej. Skuteczna walka z tym przestepstwem
wymaga jednak ciggtej czujnosci, elastycznosci i zaangazowania wszystkich podmiotow.



2. Organizacja systemu walki z handlem ludZzmi w Polsce

2.1 Krajowy Plan Dziatan

Krajowy Plan Dziatan Przeciwko Handlowi LudZmi (dalej: KPD) jest podstawowym
dokumentem dotyczacym funkcjonowania systemu zwalczania i zapobiegania
handlowi ludZzmi w Polsce. Jest to rzgdowy dokument, przyjmowany przez Rade
Ministrow, zobowigzujacy jego adresatow do wykonania okre$lonych zadan
w zakresie zwalczania handlu ludZmi. Adresatami KPD sg poszczegdlne jednostki

administracji centralnej oraz inne instytucje i organizacje pozarzagdowe
dobrowolnie zaangazowane w dziatania przeciwko handlowi ludZzmi w Polsce. Gtdwnym celem KPD jest
zapewnienie warunkéw koniecznych dla skutecznego przeciwdziatania handlowi ludZmi w Polsce
i wspierania ofiar tego przestepstwa. W tym kontekscie celami szczegétowymi sa:

e podnoszenie $wiadomosci nt. zjawiska handlu ludzmi;

e podniesienie standardu wsparcia udzielanego ofiarom handlu ludZmi (w tym matoletnim
ofiarom handlu ludzmi);

e poprawa skutecznosci dziatan instytucji odpowiedzialnych za $ciganie przestepstwa handlu
ludZzmi poprzez doskonalenie narzedzi prawnych, struktur oraz wdrazanie najlepszych praktyk;

e podniesienie kwalifikacji przedstawicieli instytucji i organizacji zaangazowanych
w przeciwdziatanie handlowi ludzmi i wsparcie ofiar tego przestepstwa;

e pogtebienie wiedzy nt. zjawiska handlu ludZzmi i efektywnosci podejmowanych dziatan;

e wzmocnienie wspoétpracy miedzynarodowe;j.

W 2024 roku obowigzywat przyjety przez Rade Ministréw w dniu 17 listopada 2021 r. KPD na lata 2022-
2024. Jednoczesnie przez caty rok trwaty intensywne prace nad przygotowaniem nowego Krajowego
Planu Dziatan na lata 2025-2027, koordynowane przez statg grupe roboczg ds. przygotowania
Krajowego Planu Dziatan oraz monitorowania jego realizacji, powotang w ramach Miedzyresortowego
Zespotu do spraw Przeciwdziatania Handlowi LudZmi.

2.2 Krajowy Mechanizm Referencyjny

W dniu 9 kwietnia 2024 roku Miedzyresortowy Zespét do spraw Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi
przyjat jednogtosnie w drodze uchwaty (Uchwata nr 2) dokument o nazwie Krajowy Mechanizm
Referencyjny. Jest to strategiczny instrument stanowigcy fundament wspoétpracy miedzy réznymi
podmiotami zaangazowanymi w przeciwdziatanie handlowi ludzmi.

Krajowy Mechanizm Referencyjny precyzyjnie okresla kryteria identyfikacji ofiar handlu ludZzmi oraz
procedury postepowania przygotowawczego, co przektada sie na efektywniejsze wykrywanie i Sciganie
przestepstw. Opiera sie na systematycznej wspotpracy szerokiego grona interesariuszy, w tym
organdw rzadowych, stuzb mundurowych, prokuratury, instytucji opiekuiczych oraz organizacji
pozarzagdowych. Dokument jest dostepny w wersji elektronicznej w jezyku polskim oraz angielskim na
stronie internetowej poswieconej przeciwdziataniu handlowi ludzmi



2.3 Instytucje zaangazowane w system zwalczania i zapobiegania handlowi ludZzmi
Zespot do Spraw Przeciwdziatania Handlowi LudZzmi

Miedzyresortowy Zespdt do Spraw Przeciwdziatania Handlowi LudZmi jest
organem pomocniczym Prezesa Rady Ministrébw powofanym na mocy
zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow nr 392 z dnia 18 wrzesnia 2023 r. w
sprawie powotania Miedzyresortowego Zespotu do spraw Przeciwdziatania
Handlowi LudZmi (M.P. 2023 poz. 1036). W skfad Zespotu wchodza
przedstawiciele urzedéw centralnych, organdw S$ciggania, instytucji panstwowych oraz organizacji

pozarzagdowych. Zespdt programuje catos¢ polityki zwigzanej z przeciwdziataniem izwalczaniem
handlu ludZmi w Polsce, nadajac jej ksztatt w postaci krajowych programdw/planéw przeciwdziatania
handlowi ludzmi. W ramach Zespotu funkcjonujg grupy robocze:

e grupa robocza ds. monitorowania realizacji KPD
e grupa robocza ds. wsparcia ofiar handlu ludzmi

oraz grupy dorazne powotane do wykonywania wskazanego przez KPD zadania (grupa robocza ad hoc
ds. opracowania projektu ustawy o przeciwdziataniu i zwalczaniu handlu ludzmi powotana 15 listopada
2024r.).

2.3.1 Poziom instytucjonalny

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

W strukturach Departamentu Porzadku Publicznego MSWiA
Ministerstwo Spraw

Wewnetrznych i Administracji funkcjonuje Wydziat do Spraw Przeciwdziatania Handlowi

LudZmi, Przestepstwom z Nienawisci oraz Wsparcia Dziatan

w ramach Polityki Bezpieczeristwa Wewnetrznego w UE,
ktory odpowiedzialny jest m.in. za:

e monitorowanie prac zwigzanych z realizacjg zadan zapisanych w Krajowym Planie Dziatan
Przeciwko Handlowi Ludzmi;

e proponowanie zadan w kolejnych edycjach Krajowego Planu;

e monitorowanie realizacji zadan publicznych dotyczacych wsparcia i ochrony ofiar handlu
ludZmi zlecanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, (aktualnie zadanie
wystepuje pod nazwg ,,Prowadzenie Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla
ofiar handlu ludzmi”);

e obstuge prac Zespotu do Spraw Przeciwdziatania Handlowi LudZmi i Grup Roboczych;

e podnoszenie $wiadomosci w zakresie problematyki handlu ludzmi.

Urzad do Spraw Cudzoziemcow

Urzad petni istotng role w zakresie wstepnej identyfikacji

URZAD oo SPRAW notencjalnych  ofiar  handlu  ludzmi  wéréd  cudzoziemcow,
ICUDZOZlEMCOW ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowg w Polsce. W ramach
prowadzonych postepowan o udzielenie ochrony miedzynarodowej,

pracownicy Urzedu mogg uzyskiwac informacje wskazujgce, ze cudzoziemiec padt ofiarg handlu



ludZmi. W Urzedzie zostat powotany nieetatowy koordynator do spraw zwigzanych z handlem ludZmi
odpowiedzialny za koordynacje dziatan oraz wtasciwy przeptyw informacji.

Policja
Do dziatan w zakresie zwalczania handlu ludZzmi decyzjg Komendanta
Vlll? Gtéwnego Policji z dnia 22 stycznia 2014 r. powofany zostat Wydziat do

= = pDLICJA walki z Handlem LudZmi Biura Stuzby Kryminalnej (obecnie Biuro
Z|||N Kryminalne) Komendy Gtéwnej Policji. Do zadan Wydziatu nalezy przede
wszystkim zwalczanie przestepczosci zwigzanej z handlem ludzmi,
seksualnym wykorzystaniem matoletnich w sieci Internet oraz
przestepczosci przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci. W zakresie swych zadan Wydziat do Walki
z Handlem LudZmi wspotpracuje z organami sprawiedliwosci, administracji publicznej i kontroli
panstwowej, organizacjami pozarzagdowymi, spotecznymi i instytucjami uzytecznosci publicznej.
Ponadto, Wydziat realizuje dziatania o charakterze miedzynarodowym poprzez wspétprace operacyjng
i Sledczg z organami $cigania innych panstw. Wydziat do walki z Handlem LudZmi m.in. nadzoruje i
koordynuje prace komdrek do walki z handlem ludZmi powotanych na podstawie Zarzadzenia KGP! w
stuzbie kryminalnej w komendach wojewddzkich. Do zadan komérek do walki z Handlem Ludzmi nalezy
w szczegblnosci nadzorowanie i koordynowanie zadann wykonywanych przez komendy powiatowe
Policji oraz podlegte im jednostki Policji w zakresie wykrywania handlu ludZmi, identyfikowania i
wspomagania procesu identyfikacji ofiar handlu ludZmi, uczestniczenie w miedzynarodowych
operacjach, w szczegdlnosci udziat we wspdlnych zespotach sledczych utworzonych w celu wykrywania
handlu ludZzmi, wspdtpracy pozapolicyjna oraz organizowanie i prowadzenie zaje¢ z doskonalenia
zawodowego policjantéw stuzby kryminalnej w zakresie wykrywania handlu ludZmi.

W 2024 roku Wydziat z Handlem LudZmi Biura Kryminalnego KGP obchodzit 10-lecie swojego
utworzenia, co zostato upamietnione konferencjg zorganizowang przez MSWiA we wspodtpracy z
Komenda Gtéwng Policji.

Przedstawiciele Wydziatu biorg udziat w pracach miedzynarodowych zespotéw/grup roboczych/grup
eksperckich m.in. jako:

o ekspert krajowy Analitycznego Pliku Roboczego Europolu AWF SOC — AP Phoenix skupionego
na zwalczaniu przestepstwa handlu ludZmi,

e ekspert krajowy analitycznego projektu roboczego Europolu AWF SOC — AP Twins (zwalczanie
wykorzystywania seksualnego matoletnich w sieci Internet.),

o ekspert unijnego priorytetu EMPACT THB,

e ekspert unijnego priorytetu EMPACT CSE.

! Zarzadzenie nr 14 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 22 wrzeénia 2016 r. w sprawie wykonywania przez
Policje niektérych zadan w zakresie wykrywania handlu ludZzmi (Dz. Urz. KGP poz. 61).



Straz Graniczna

Straz Graniczna Straz Graniczna odgrywa kluczowag role w przeciwdziataniu i
zwalczaniu handlu ludZmi, zwtaszcza w odniesieniu do cudzoziemcédw. To
funkcjonariusze Strazy Granicznej zwykle majg pierwszy kontakt z ofiarami tego
przestepstwa w zwigzku z czym, czesto dokonujg identyfikacji potencjalnych ofiar.
Formacja realizuje zadania przewidziane w Krajowym Planie Dziatan Przeciwko
Handlowi LudZmi i uczestniczy w jego wdrazaniu. W strukturze Zarzgdu Operacyjno-

Sledczego Komendy Gtéwnej SG w ramach Wydziatu | prowadzona jest koordynacja
realizacji przedsiewzie¢ wynikajgcych z KPD oraz koordynacja i nadzér nad
czynnosciami stuzbowymi podejmowanymi przez funkcjonariuszy SG w zakresie zwalczania handlu
ludZzmi. W ramach Wydziatu | ZOS KGSG w celu skutecznej walki z handlem ludZzmi prowadzona jest
wspotpraca krajowa z organami i instytucjami panstwowymi oraz zaawanasowana wspotpraca
miedzynarodowa o charakterze strategicznym, operacyjnym, jak i dochodzeniowo-sledczym.

W kazdym z oddziatow Strazy Granicznej w wydziale operacyjno-$ledczym powotany jest nieetatowy
lokalny koordynator do spraw zwalczania handlu ludzmi, ktdry posiada swoich zastepcéw w mniejszych
jednostkach, tzw. placéwkach strazy granicznej. Koordynatorzy odpowiadajg za wtasciwy przebieg
wspotpracy z innymi instytucjami zaangazowanymi w zwalczanie handlu ludzmi, identyfikujg lub
wspomagajg proces identyfikacji potencjalnych ofiar handlu ludZzmi, a takze organizujg i prowadza
zajecia z doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy Strazy Granicznej w zakresie wykrywania i
zwalczania handlu ludZmi.

Prokuratura

X

% Za walke z handlem ludZmi w Prokuraturze Krajowej odpowiedzialny jest
Departament do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji. Jednostka ta
koordynuje dziatania Prokuratury w zakresie scigania handlu ludzmi. Wyznaczony
PROKURATURA jest specjalny prokurator-koordynator ds. handlu ludzmi. Od 2007 r. w bytych
KRAJOWA Prokuraturach Apelacyjnych, a obecnie w kazdej z Prokuratur Regionalnych oraz
Prokuratur Okregowych, wyznaczeni sg prokuratorzy petnigcy funkcje konsultantéw w zakresie handlu
ludZmi. W 2014 roku zostaty skierowane do uzytku dla prokuratoréw prowadzacych sprawy dotyczace

handlu ludZmi Wskazdwki dotyczgce prowadzenia postepowan w sprawach handlu ludzmi.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

L . Pomoc spoteczna odgrywa istotng role w zakresie wsparcia
= Ministerstwo Rodziny,

Pracy i Polityki Spotecznej

ofiar handlu ludimi poprzez udzielanie interwenc;ji

kryzysowej. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
(MRPiPS) wspdlnie z MSWIA, Strazg Graniczng, Policjg oraz
organizacjami pozarzagdowymi prowadzi coroczny cykl szkolen dla pracownikéw socjalnych jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej szczebla gminnego i powiatowego oraz kadry osrodkéw
interwencji kryzysowe nt. wsparcia ofiar handlu ludzmi, w tym réwniez na temat zasad i wspotpracy z
Krajowym Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnym. MRPiPS przekazuje uczestnikom specjalistycznego
szkolenia pn. ,,Wsparcie ofiar handlu ludZzmi” jako materiat szkoleniowy — dokument pn. Standardy
bezpiecznego schronienia dla ofiar handlu ludZmi. Zostat on opracowany w Zespole ds.
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Przeciwdziatania Handlowi LudZmi w ramach realizacji zdania pt. ,Wdrozenie standarddw, jakie winny
spetnia¢ instytucje zdolne i uprawnione do udzielania pomocy ofiarom/$wiadkom handlu ludZmi,
a takze placéwki, w ktérych mogg by¢ umieszczane ofiary handlu ludZzmi”. Przedstawione standardy
bezpiecznego schronienia nie majg charakteru normy obowigzujacej, a sg jedynie wskazéwkami do
ewentualnego wykorzystania i sg rekomendowane przez MRPiPS i MSWiA.

Panstwowa Inspekcja Pracy

NS Panstwowa Inspekcja Pracy (PIP) jest organem powotanym do kontroli
é?‘ pé;f_ przestrzegania przepiséw prawa pracy, w tym bezpieczenstwa i higieny pracy
@) Q oraz legalnosci zatrudnienia. W zadania PIP wpisujg sie dziatania ukierunkowane

= - na ujawnianie przypadkdéw pracy wykonywanej z naruszeniem obowigzujgcych
\3/'11/ .Sb przepisdw prawa. Inspektorzy pracy PIP w ramach posiadanych kompetencji
= b'd ’:) uprawniajacych ich do wstepu do pomieszczern wykonywania pracy w kazdym

czasie, pozyskiwania informacji od pracownikéw i innych oséb znajdujacych sie
na terenie zaktadu pracy, a takze dzieki uprawnieniom do kontroli podmiotéw swiadczacych ustugi
posrednictwa pracy i pracy tymczasowej oraz pracodawcow uzytkownikéw, majg mozliwosé
ujawnienia potencjalnych ofiar handlu ludZzmi do pracy przymusowej i powiadomienia o tym fakcie
stuzb wtasciwych do zwalczania tego rodzaju przestepstw. Z uwagi na to, ze czesto ofiarami handlu
ludZzmi do pracy przymusowej padajg cudzoziemcy, dziatania kontrolne PIP realizowane sg —
w uzasadnionych przypadkach — we wspétpracy z funkcjonariuszami Strazy Granicznej. Wspdtpraca
z ww. formacjg realizowana jest m.in. w oparciu o postanowienia porozumienia w sprawie zasad
wspotdziatania Panstwowej Inspekcji Pracy i Strazy Granicznej z dnia 10 grudnia 2018 r. (ktére zastgpito
uprzednio obowigzujgce porozumienie z 12 maja 2015 r.). Przewiduje ono nie tylko realizacje
wspolnych kontroli dotyczacych legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow, lecz takze wspodlne dziatania
o charakterze informacyjnym i edukacyjnym, adresowane zaréwno do podmiotow powierzajgcych
prace cudzoziemcom jak i do cudzoziemcodw Swiadczacych prace w Polsce. Dzieki realizowanej
wspotpracy, zidentyfikowane przypadki handlu ludZzmi do pracy przymusowej mogg byé przedmiotem
Sledztw prowadzonych w tych sprawach przez Straz Graniczng. Na poziomie centralnym
przedstawiciele Gtéwnego Inspektoratu Pracy uczestnicza w pracach Zespotu do Spraw
Przeciwdziatania Handlowi LudZmi. Organy PIP realizujg — zaréwno centralnie jak i na poziomie
lokalnym — zadania ujete w Krajowym Planie Dziatania Przeciwko Handlowi LudZmi. Nie bez znaczenia
dla realizacji zadan PIP w obszarze przeciwdziatania i zwalczania handlu ludZmi do pracy przymusowe;j
pozostaje wspétdziatanie PIP z innymi instytucjami i organizacjami w ramach wojewddzkich zespotéw
do walki z handlem ludZmi oraz wspétpraca z Fundacjg LA STRADA.

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

W 2024 r. Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR) kontynuowato prace nad projektem
dyrektywy w sprawie nalezytej starannosci przedsiebiorstw w zakresie zrGwnowazonego rozwoju (ang.
CSDDD). W lipcu 2024 r. dyrektywa weszta w zycie, a MFiPR byto instytucjg wiodgcg w pracach nad jej
implementacjg, upowszechniato problematyke nalezytej starannosci w obszarze praw cztowieka
(ktérej czescig sg dziatania ograniczajgce ryzyko pracy przymusowej w tancuchu dostaw) poprzez
organizacje webinariéw i spotkan informacyjnych z szerokim gronem interesariuszy, a takze powotato
Grupe roboczg ds. nalezytej starannosci, ktéra bedzie zajmowata sie upowszechnianiem wiedzy o tym
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zagadnieniu. Promowaniu nalezytej starannosci
Ministerstwo Funduszy

e e, . . przedsiebiorstw w zakresie odpowiedzialnego prowadzenia
i Polityki Regionalnej

dziatalnos$ci biznesowej stuzy takze dziatalno$é Polskiego

Krajowego Punktu Kontaktowego OECD ds. odpowiedzialnego
biznesu, ktéry funkcjonuje w MFiPR. KPK OECD poprzez swojg strone internetowg upowszechnia
polskie wersje jezykowe ,,Wytycznych OECD dotyczacych nalezytej starannosci w odpowiedzialnym
prowadzeniu dziatalnosci biznesowej” oraz wytycznych dotyczacych nalezytej starannosci w ujeciu
sektorowym.

2.3.2 Poziom regionalny

Zespoty wojewddzkie do spraw przeciwdziatania handlowi ludzmi
'

oswiaty i placéwek oswiatowych oraz organizacji pozarzagdowych.

W skfad Zespotéw Wojewddzkich wchodzg przedstawiciele réznych instytucji
publicznych, organdw scigania i organizacji pozarzadowych na szczeblu
regionalnym. Udziat przedstawicieli poszczegdlnych instytucji uzalezniony jest od
decyzji wojewody. W pracach dotychczas powotanych Zespotéw udziat biorg,
przede wszystkim, przedstawiciele urzedéw wojewddzkich, Policji, Strazy

Granicznej, prokuratur, inspekcji pracy, urzedoéw pracy, samorzadow, kuratoriéw

Przedstawiciele instytucji uczestniczgcych w pracach Zespotéw Regionalnych zwiekszajg efektywnosé
swoich dziatan poprzez biezgcg wymiane informacji oraz koordynacje wszelkich podejmowanych
przedsiewzie¢, w tym o charakterze prewencyjnym.

W 2024 roku Wojewddzkie Zespoty zorganizowaty tacznie 27 posiedzen. Najaktywniejsze byty zespoty:
Pomorski (4 posiedzenia), Wielkopolski (3 posiedzenia), Dolnoslaski (3 posiedzenia) oraz Slaski,
Mazowiecki, Kujawsko-Pomorski, Zachodniopomorski i Podkarpacki (po 2 posiedzenia).

Istotnym osiggnieciem w 2024 roku byto utworzenie przez MSWiIA wspdlnej cyfrowej platformy
gromadzenia oraz wymiany informacji i narzedzi przydatnych przy podejmowaniu dziatan
profilaktycznych, prewencyjnych i dydaktycznych. Platforma powstata na dedykowanym dysku
nalezgcym do Ministerstwa SWiA, do ktérego dostep otrzymat przedstawiciel kazdego Wojewddzkiego
Zespotu.

2.3.3 Poziom organizacji pozarzgdowych

Organizacje pozarzagdowe petnig funkcje wspierajgcg organy i instytucje panstwowe w dziataniach
na rzecz zwalczania handlu ludZzmi, pomocy ofiarom i edukowaniu spofeczenstwa.

Ogodlnopolska Sie¢ Organizacji Pozarzgdowych Przeciwko Handlowi LudZmi

Organizacje pozarzagdowe zaangazowane w zwalczanie handlu ludZmi skupiajg sie w
I Ogodlnopolskiej Sieci Organizacji Pozarzgdowych Przeciwko Handlowi LudZmi, ktdra
powstata w lipcu 2014 roku w ramach realizacji projektu finansowanego ze srodkéw
Funduszu Norweskiego. Obecnie Sie¢ skupia 19 organizacji pozarzgdowych.
Gtéwnym zamierzeniem Sieci jest utworzenie wysokospecjalistycznej sieci
organizacji przeciwdziatajgcych handlowi ludZimi w celu poprawy jakosci
i efektywnosciich pracy, profesjonalizacji dziatarn oraz wzmocnienia potencjatu, tak by w efekcie mogty
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by¢ partnerem instytucji publicznych i organéw $cigania we wspdlnych dziataniach, majacych na celu
zapobieganie handlowi ludZzmi oraz wsparcie ofiar tego przestepstwa. W ramach dziatan Sieci znajduje
sie m.in. wzmocnienie Zespotéw Wojewddzkich ds. przeciwdziatania handlowi ludZmi, opracowanie
standardéw swiadczenia ustug dla ofiar handlu ludZmi, w szczegdlnosci zachowania bezpieczenstwa
i prywatnosci oraz szacunku dla wybordéw ofiar, a takze zorganizowanie serii warsztatéw z tematyki
handlu ludZzmi dla organizacji pozarzadowych. Dzieki dziataniom Sieci wybrane organizacje
pozarzadowe z terenu catej Polski sg przygotowywane do pracy z ofiarami handlu ludzmi.

Fundacja Przeciwko Handlowi LudZmi i Niewolnictwu La Strada
Celem powstatej w 1996 r. Fundacji jest dziatanie na rzecz poszanowania praw

cztowieka, zwalczanie handlu ludZmi, niewolnictwa i pracy przymusowej oraz
I%trada przeciwdziatanie eksploatacji prostytucji, atakze przestepstwom przeciwko

wolnosci i zdrowiu jednostki. Fundacja od poczatku swojego istnienia dziata
aktywnie na rzecz pomocy ofiarom. W 2023 r. Fundacja La Strada wygrata konkurs

MSWIiA na prowadzenie Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla Ofiar Handlu Ludzmi
w roku 2024. Fundacja zapewniata w tym czasie m.in. wyspecjalizowang kadre i schronisko dla
pokrzywdzonych ofiar handlu ludzmi.

Stowarzyszenie Po-MOC dla Kobiet i Dzieci im. Marii Niepokalanej

Misjg dziatajgcego od 1998 r. Stowarzyszenia jest kompleksowa

6\po MOC pomoc kobietom w sytuacji kryzysowej poprzez: zapewnienie
~Z

= bezpiecznego schronienia, wsparcie w procesie rozwoju osobistego,

SRR dziatania profilaktyczne i edukacyjne w zakresie przemocy, handlu

ludZmi i przymuszonej prostytucji. Gtdwnym celem Stowarzyszenia

jest pomoc kobietom i ich dzieciom zagrozonym lub dotknietych przemoca seksualng, fizyczna

i psychiczng, ofiarom handlu kobietami oraz ich rodzinom. Stowarzyszenie jest zaangazowane

w funkcjonowanie Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego, w ramach ktérego prowadzi
w Katowicach schronisko dla pokrzywdzonych kobiet i kobiet z dzie¢mi.

Fundacja Dajemy Dzieciom Site

Dziatajagca od 1991 roku Fundacja Dajemy Dzieciom Site
(dawniej Fundacja Dzieci Niczyje) wspiera dzieci i ich rodziny
niosgc pomoc w sytuacjach krzywdzenia. W jej placdwkach

BIZ\IJEEggM pomoc psychologiczng i prawng moga znalezé dzieci, ktére
SILE doswiadczyty krzywdzenia (przemocy fizycznej, przemocy

psychicznej, wykorzystywania seksualnego, zaniedbania,
cyberprzemocy) oraz ich rodziny. Oferowane jest rowniez
wsparcie rodzicom matych dzieci w wieku 0-6 lat, ktdorzy
z réznych wzgleddw nie sg przygotowani do swiadomej, bezpiecznej opieki i wychowania swoich dzieci.
Celem Fundacji jest wspieranie dzieci w przezwyciezeniu traum, jakie niosg za sobg doswiadczenia
krzywdy. Fundacja aktywnie wspdtpracuje z Policja w kwestii zwalczania przestepstw zwigzanych z
wykorzystywaniem seksualnym dzieci. Fundacja prowadzi Telefon Zaufania dla Dzieci i Mtodziezy 116
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111, jest inicjatorem strony internetowej stopseksturystyce.fdds.pl, gdzie mozna zgtaszaé przypadki
wystgpienia przestepstw wykorzystywania seksualnego dzieci bezposrednio do Policji.

ltaka — Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych

Zatozona w 1999 r. organizacja pozarzgdowa zajmuje sie problemem

zaginie¢ w Polsce. Jest organizacjg pozytku publicznego. Itaka

Q Bonfeom Possgkivai odnajduje zaginionych, pomaga ich rodzinom, przeciwdziata
®  Ludzi Zaginionych zaginieciom. Prowadzi internetowq baze danych osdb zaginionych,
catodobowa linie wsparcia dla zaginionych i ich rodzin oraz Telefon

w Sprawie Zaginionego Dziecka. Wszelka pomoc ltaka $wiadczy

bezptatnie. Fundacja wspdtpracuje z Komenda Gtéwng Policji i jest organizacjg cztonkowska Federaciji
Missing Children Europe.

Fundacja Czas Wolnosci

Fundacja Czas Wolnosci to organizacja, ktorej gtdwnym celem jest
przeciwdziatanie problemowi handlu ludZzmi i pracy przymusowej, niesienie
wolnosci tym, ktdrzy stali sie ofiarami niewolnictwa, przymusowe]j prostytucji,
ofiarom przemocy, uciskanym, zniewolonym i wykorzystywanym oraz

zapewnienie im pomocy, opieki, ochrony, rehabilitacji i mozliwosci rozwoju.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz lista powyzszych organizacji pozarzgdowych nie jest kompletna. Pomoc
ofiarom handlu ludZmi jest udzielana dodatkowo przez kilkadziesigt innych podmiotéow m.in. Caritas,
Polski Czerwony Krzyz, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Towarzystwo Pomocy im. sw. Brata
Alberta, ktére swiadczg rézne formy wsparcia dla oséb poszkodowanych, w tym takze dla osdb
pokrzywdzonych przestepstwem handlu ludzmi.

2.4 Wsparcie instytucjonalne
Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla polskich i cudzoziemskich ofiar handlu ludzmi

KCI K Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla Ofiar Handlu

LudZzmi (dalej: KCIK) jest zadaniem publicznym, realizowanym
A

e

Krajowe Centrum InterwencyjnoKonsultacyine i finansowanym  przez  Ministerstwo Spraw  Wewnetrznych
a) Ofiar Handlu LudZmi i Administracji, skierowanym do polskich i cudzoziemskich ofiar
handlu ludZmi. Co roku MSWIiA ogtasza otwarty konkurs na

prowadzenie KCIK. W 2024 r. Centrum byto prowadzone przez Fundacje Przeciwko Handlowi Ludzmi
i Niewolnictwu La Strada oraz Stowarzyszenie Po-MOC dla Kobiet i Dzieci im. Marii Niepokalanej.

KCIK zostato powotane po to, aby nies¢ pomoc i wsparcie ofiarom handlu ludzmi w Polsce. W ramach
jego zadan miesci sie pre-identyfikacja ofiar handlu ludZmi, interwencja, poradnictwo prewencyjne,
konsultacje dla instytucji i organizacji oraz prowadzenie specjalistycznego schroniska dla ofiar.
Pracownicy KCIK udzielajg porad nie tylko ofiarom handlu ludZmi, ale takze ich bliskim, organizacjom i
instytucjom zaangazowanym w przeciwdziatanie handlowi ludZmi i zapewniajagcym pomoc ofiarom,
osobom zagrozonym handlem ludZmi.

Kluczowa w udzielaniu pomocy ofiarom handlu ludZmi jest ich identyfikacja, ktorg
w wiekszosci przypadkdéw przeprowadzajg organy Scigania. Po identyfikacji ofiary nastepuje
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konieczno$¢ zapewnienia jej bezpieczenstwa, odizolowania od sprawcéw i umieszczenia
w bezpiecznym miejscu. To najwazniejszy cel dziatania KCIK: kompleksowa pomoc ofiarom procederu,
ktéra jest udzielana przez organizacje pozarzadowe. Osoba objeta pomocg moze liczyé na petne
wsparcie: bezpieczne schronienie, opieke medyczng i psychologiczna, konsultacje prawne.

Krajowe Biuro Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji (IOM) w Warszawie

Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji (IOM), w oparciu o Porozumienie z
Ministrem MSWiA zawarte w 2005 r. i aneksowane w listopadzie 2011 r., realizuje
program pomocy w dobrowolnym powrocie i reintegracji. W ramach programu
osoby uznane jako ofiary handlu ludZmi mogg uzyska¢ wsparcie w powrocie do
kraju pochodzenia oraz pomoc reintegracyjng. IOM swiadczy m.in. doradztwo w

IOM ¢ OIM

indywidualng ocene ryzyka zwigzanego z powrotem, pomoc medyczng, pomoc w uzyskaniu

zakresie powrotdéw, utatwiajgce podjecie sSwiadomej decyzji o powrocie,

dokumentéw podrdzy oraz organizacji niezbednych formalnosci zwigzanych z powrotem. IOM
zapewnia zakwaterowanie i wyzywienie przed i w trakcie podrdzy oraz organizacje i finansowanie
podrézy powrotnej. Po powrocie do kraju pochodzenia, beneficjenci mogg otrzymaé¢ pomoc
reintegracyjng majgcg na celu zaspokojenie najpilniejszych potrzeb, wsparcie w podjeciu zatrudnienia
lub rozpoczeciu dziatalno$ci oraz szkolenie zawodowe. W 2024 roku IOM udzielita pomocy w
dobrowolnym powrocie 13 ofiarom handlu ludZmi oraz 4 obywatelom Polski zidentyfikowanym jako
potencjalne ofiary w Szwecji. IOM prowadzit dziatania edukacyjno-szkoleniowe kierowanych gtéwnie
do organdw Scigania i stuzb socjalnych oraz szkolenia ToT dla szkoleniowcéw LOT (ogdétem w 2024
przeszkolono 744 osoby). Pracownicy IOM obecni byli w osrodkach strzezonych, recepcyjnych Udsc i
osrodkach zbiorowego zakwaterowania, posiadajgc kompetencje do wstepnej identyfikacji (early
identification/referral) potencjalnych ofiar oraz budowania $wiadomosci na temat ryzyka handlu
ludZmi (wsrdd mieszkancow przygotowane i dystrybuowane byly ulotki informacyjne) oraz dziatan
edukacyjnych, kierowanych do grup szczegélnie narazonych na wykorzystanie, w tym dzieci (réwniez
cudzoziemskich) w pieczy zastepczej.

Kluczowe zmiany w systemie w 2024 roku
Rok 2024 przynidst istotne zmiany systemowe w obszarze przeciwdziatania handlowi ludZzmi:

e Przyjecie Krajowego Mechanizmu Referencyjnego — dokument stanowigcy strategiczny
instrument wspotpracy miedzy podmiotami zaangazowanymi w przeciwdziatanie handlowi
ludZmi

e Powotanie grupy roboczej ds. opracowania projektu ustawy — rozpoczecie prac nad
kompleksowym aktem prawnym regulujgcym przeciwdziatanie handlowi ludZzmi

e Utworzenie cyfrowej platformy wymiany informacji — narzedzie wspierajace wspotprace
Wojewddzkich Zespotéw

System przeciwdziatania handlowi ludZmi w Polsce charakteryzuje sie wielopoziomowg strukturg
obejmujacg instytucje centralne, regionalne oraz organizacje pozarzgdowe. Kluczowym wyzwaniem
pozostaje zapewnienie skutecznej koordynacji dziatan wszystkich podmiotéw oraz dalszy rozwdj
mechanizméw identyfikacji i wsparcia ofiar.
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3 Statystyczny obraz zjawiska

3.1 Unia Europejska

Unia Europejska od lat podejmuje intensywne dziatania na rzecz zwalczania handlu
ludZmi, jednakze problem ten wcigz stanowi powazne zagrozenie na jej terytorium.
A Najnowsze dostepne dane i inicjatywy legislacyjne z 2023 i 2024 roku rzucajg

Swiatto na aktualne trendy i wyzwania.

Skala Zjawiska w UE

Wedtug danych Eurostatu za 2023 rok, opublikowanych w 2024 roku, w Unii Europejskiej
zarejestrowano 10 793 ofiary handlu ludZmi. Stanowi to wzrost 0 6,9% w poréwnaniu z rokiem 2022 i
jest to najwyzsza odnotowana wartos¢ w okresie monitorowania od 2008 do 2023 roku. Te liczby, cho¢
alarmujace, prawdopodobnie nie oddajg petnej skali problemu, gdyz wiele przypadkdw pozostaje
niewykrytych.

Charakterystyka Ofiar w UE

e Ptec: Kobiety i dziewczeta nadal stanowig wiekszos¢ zarejestrowanych ofiar w UE — 63,3% w
2023 roku. Jest to wynik stabilny w poréwnaniu z rokiem poprzednim (62,8%). Niemniej
jednak, obserwuje sie stopniowy wzrost udziatu mezczyzn i chtopcdw wsrdd ofiar, co wskazuje
na ewolucje charakteru tego przestepstwa.

e Wiek: Niepokojacym trendem, cho¢ w 2023 roku odnotowano spadek, pozostaje udziat dzieci
wsrod ofiar. W 2023 roku dzieci stanowity 13% zarejestrowanych ofiar, w poréwnaniu do 19%
w 2022 roku. Dzieci sg szczegdlnie narazone na wykorzystanie seksualne, w tym online, prace
przymusowgq oraz zmuszanie do zebractwa.

e Pochodzenie: Wiekszos¢ zidentyfikowanych ofiar w UE to obywatele panstw trzecich. W 2023
roku 64% ofiar byto osobami spoza UE (wzrost o 1% w porédwnaniu z 2022 r.). Obywatele kraju
zgtaszajgcego stanowili 28% ofiar, a obywatele innego panstwa cztonkowskiego UE —7,8%. Pie¢
gtéwnych narodowosci ofiar spoza UE to Nigeria, Kolumbia, Maroko, Brazylia i Pakistan.
Wskazuje to na rosngca liczbe ofiar pochodzacych z Ameryki taciiskiej. Co istotne, wysitki
skierowane na ochrone obywateli Ukrainy przed wyzyskiem wydajg sie przynosic¢ rezultaty,
gdyz w 2023 roku zarejestrowano 176 ofiar z Ukrainy, w poréwnaniu do 421 w 2022 roku.

Formy Wykorzystania w UE

e Woykorzystanie seksualne pozostato dominujgcg formg eksploatacji w 2023 roku, stanowiac
43,8% wszystkich przypadkow.

o Woykorzystanie do pracy przymusowej stanowito 35% przypadkéw. Jest to forma wyzysku,
ktorej skala systematycznie rosnie w UE, szczegdlnie w sektorach takich jak rolnictwo,
budownictwo, ustugi opiekuncze i gastronomia.
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e Inne formy wykorzystania, takie jak zmuszanie do wytudzania swiadczen socjalnych, usuwanie
organow, zmuszanie do dziatalnosci przestepczej czy przymusowe zebractwo, réwniez wzrosty
i w 2023 roku stanowity tgcznie 20,2%.

Reakcja Organdéw Scigania w UE

W 2023 roku odnotowano wzrost liczby podejrzanych o handel ludZzmi o 5% (8 471 oséb w poréwnaniu
do 8 064 w 2022 roku). Liczba skazanych handlarzy wzrosta 0 10,1% z 2 097 w 2022 roku do 2 309 w
2023 roku. Wzrost liczby skazanych odnotowano w 15 panstwach cztonkowskich.

Konflikty i kryzysy humanitarne, takie jak wojna w Ukrainie czy niestabilnos¢ w regionie Sahelu,
zwiekszajg ryzyko handlu ludzmi wsréd uchodzcéw i migrantéw. Wcigz diagnozuje sie trudnosci w
identyfikacji ofiar, szczegdlnie wsréd migrantdw nieudokumentowanych i w kontekscie
transgranicznym, pomimo nieustannie podejmowanych wysitkéw w celu poprawy mechanizméw
identyfikacji.

Podsumowujac, trendy w handlu ludZmi w UE wskazujg na utrzymujgca sie wysoka skale i rosnaca
ztozonos¢  problemu. Skuteczne przeciwdziatanie wymaga zintegrowanego podejscia,
uwzgledniajgcego zmieniajacy sie dynamike zjawiska, ze szczegdlnym naciskiem na wykorzystanie
nowych technologii w identyfikacji i $ciganiu przestepstw, zwalczanie pracy przymusowej oraz ochrone
najbardziej narazonych grup, w tym dzieci, uchodzcéw i migrantéw.

3.2 Polska

Analiza danych statystycznych dotyczacych handlu ludZmi w Polsce w 2024 roku pozwala na
zarysowanie skali problemu, identyfikacje gtéwnych form wyzysku oraz charakterystyke ofiar i
sprawcow. Nalezy jednak pamietad, ze prezentowane liczby odnoszg sie jedynie do przypadkéow
zidentyfikowanych i zarejestrowanych przez organy $cigania i instytucje pomocowe, a rzeczywista skala
zjawiska, tzw. "ciemna liczba", jest prawdopodobnie wyzsza.

Z uwagi na rézng metodologie gromadzenia danych przyjetg przez podmioty zajmujgce sie tematyka
handlu ludZmi, ponizsze statystyki w celu zapewnienia przejrzystosci zostaty przedstawione odrebnie.
Istotnym uzupetnieniem aktualnego obrazu zjawiska sg réwniez informacje pochodzgce od organizacji
pozarzgdowych wspodtpracujgcych z organami $cigania i wymiarem sprawiedliwosci w zakresie
wspierania pokrzywdzonych tym przestepstwem.

Policja

Policja jako organ $cigania podejmuje wszelkie starania, aby wykrywad i scigaé sprawcow przestepstw.
Dziatania Policji w 2024 r. skutkowaty: wszczeciem 11 postepowan dotyczgcych handlu ludzmi,
stwierdzeniem 17 przestepstw. 11 osobom przedstawiono zarzuty popetnienia przestepstwa handlu
ludZmi. Zidentyfikowano 23 domniemane ofiary.
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Wykres 1 Liczba prowadzonych postepowan, stwierdzonych przestepstw, podejrzani oraz zidentyfikowane
domniemane ofiary w 2024 r.
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Wykres 2 Liczba zidentyfikowanych domniemanych ofiara handlu ludZmi w latach 2021 — 2024.
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W 2024 roku Policja zidentyfikowata 23 domniemane ofiary handlu ludZzmi w Polsce. Wsréd nich byto
11 kobiet i 12 mezczyzn, w tym 5 matoletnich ofiar. Wiekszos¢ zidentyfikowanych ofiar stanowili
obywatele Polski (9 osdb), podczas gdy cudzoziemcédw byto 14. Jesli chodzi o formy wykorzystania,5
0s06b padto ofiarg wykorzystania seksualnego, 15 oséb byto ofiarami pracy przymusowej, a 3 osoby
doswiadczyty innych form wykorzystania.
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Wykres 3 Liczba domniemanych ofiar handlu ludZzmi w podziale na formy wykorzystania.
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Wykres 4 Liczba domniemanych ofiar oraz kraj pochodzenia. Dane 2024 r.
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Straz Graniczna

W 2024 roku Straz Graniczna zidentyfikowata 74 ofiary handlu ludZzmi w Polsce. Wéréd nich byto 19
kobiet i 55 mezczyzn. W tym roku nie zidentyfikowano zadnych matoletnich ofiar. Wszystkie
zidentyfikowane ofiary to cudzoziemcy. Jesli chodzi o formy wykorzystania, az 66 osob padto ofiarg
pracy przymusowej, podczas gdy 2 osoby byty ofiarami wykorzystania seksualnego, a 6 o0séb
doswiadczyto innych form wykorzystania.
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Wykres 5 Liczba zidentyfikowanych domniemanych ofiara handlu ludzmi w latach 2021 — 2024.
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Wykres 6 Liczba domniemanych ofiar handlu ludZzmi w podziale na formy wykorzystania.
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Wykres 7 Liczba domniemanych ofiar oraz kraj pochodzenia. Dane 2024 r.
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W 2024 r. wszczeto 12 nowych postepowan przygotowawczych w sprawie o handel ludzmi: 8 z obszaru
wyzysku do pracy przymusowej, 3 z obszaru zmuszania do zebractwa, 1 z obszaru wykorzystania
seksualnego.

Prokuratura Krajowa

W 2024 roku Prokuratura Krajowa odnotowata 316 ofiar handlu ludZmi w Polsce. Wsrdd
zidentyfikowanych ofiar byto 4 matoletnich. Dane dotyczace form wykorzystania oraz kraju
pochodzenia ofiar wskazujg na dominacje obywateli Kolumbii (103 osoby) oraz Polski (72 osoby) wsréd
pokrzywdzonych. W 2024 r. wszczeto 26 postepowan z art. 189a k.k.

Wykres 8 Liczba ofiar oraz kraj pochodzenia. Dane 2024 r.
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Analiza danych z lat 2022-2024 wskazuje na znaczace fluktuacje w liczbie identyfikowanych ofiar.
Szczegdlnie widoczny byt wzrost w 2023 roku w danych Prokuratury, zwigzany z duzg sprawg dotyczaca
wykorzystania obywateli polskich do wytudzania swiadczen socjalnych w Wielkiej Brytanii. W 2024
roku nastgpita stabilizacja liczby identyfikowanych ofiar na poziomie zblizonym do S$redniej
wieloletniej.

Wykres 9 Liczba zidentyfikowanych ofiara handlu ludZmi w latach 2021 — 2024.
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Ministerstwo Sprawiedliwosci

Wedtug danych przekazanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci w 2024 r. w ramach pomocy
udzielonej z Funduszu Sprawiedliwosci ofiarom dotknietym przestepstwem handlu ludZmi udzielono
pomocy 21 osobom.

Objeta ona:

e pomoc prawng w ilosci 87 godzin,

e pomoc psychiatryczng, psychologiczng, psychoterapeutyczng oraz w ramach grup wsparcia -
tacznie 68,5 godziny,

e pomoc materialng w tacznej kwocie 6 653,00 zt

W 2024 r. na mocy artykutow:

189a §1 kk:
— prawomocne wyroki skazujgce w 2024 r.: 12
— wyroki z warunkowym zawieszeniem: 2
— wysokos¢ kar:
e do 2 lat: 8 wyrokdw w tym 2 z warunkowym zawieszeniem;
e 3 lata: 1 wyrok;
e powyzej 3 lat ponizej 5 lat: 3 wyroki;
— skazani: 12 (4 kobiety, 8 mezczyzn)

Art.189a §2 kk
— prawomocne wyroki skazujgce w 2024 r.: 2

— wyroki w zawieszeniu: 0
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— wysokos¢ kar:

e 3lata:1wyrok;

e powyzej 3 lat ponizej 5 lat: 1 wyrok;
— skazani: 2 (1 kobieta, 1 mezczyzna)

Ujecie statystyczne beneficjentow Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla ofiar handlu
ludZmi

W roku 2024 KCIK udzielit pomocy 247 osobom, z ktérych wiekszos$¢ (236 oséb) byta cudzoziemcami,
10 oséb byto obywatelami Polski.

Woykres 10. Status ofiary - identyfikacja
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142 osoby zostaty zidentyfikowane przez organy Scigania, 72 przez KCIK, a 27 jako ofiara innego
przestepstwa.

Zdecydowana wiekszos¢ beneficjentow zgtosita sie sama bezposrednio do KCIK (158), natomiast 46
0s0b zostato skierowanych do KCIK przez organy Scigania (tj. Policja, Straz Graniczna). Beneficjentéw
zgtaszaty rowniez inne organizacje pozarzagdowe (1 osoba), organizacje miedzynarodowe (8 oséb) lub
osoby trzecie, w tym: cztonek rodziny (7), pracownik socjalny (3 osoby), pracownik szpitala (2),
pracownik konsulatu/ambasady (2), konkubent (1), znajomy (1), inna potencjalna ofiara (1), inna
nieokreslona osoba (10).

143 osoby byty ptci meskiej, 103 ptci zenskiej, natomiast w przypadku 1 osoby dane dot. ptci nie byty
podane. Jak mozna zauwazy¢, gros beneficjentéw to mezczyzni pochodzacy z Ameryki tacinskiej i
wykorzystywani w pracy przymusowe;.

Zdecydowana wiekszo$¢ osdb to osoby doroste (241). Osoby matoletnie stanowity 3 przypadki,
natomiast w 3 przypadkach nie podano informacji o wieku.

Beneficjenci KCIK to gtéwnie osoby doroste, dla ktérych $rednia wieku wynosi, odpowiednio - 32 lata
dla kobiet i 34 lata dla mezczyzn.

Beneficjenci KCIK pochodzg najczesciej z krajow latynoamerykanskich (72%), w tym przede wszystkim
z Kolumbii (113 oséb), Wenezueli (31) i Argentyny (19). 12% beneficjentéw KCIK to obywatele Europy,
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wsrad ktdrych najwiekszy procent stanowig obywatele Ukrainy (41%), Rosji (28%) oraz Motdawii (17%).

Do Polski przybywaja legalnie (234 osoby), czesto w ruchu bezwizowym.

Woykres 11. Pochodzenie ofiar
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Wykres 12. Status pobytu ofiary
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W momencie zgtoszenia do KCIK najczesciej przebywajg w Polsce legalnie (na podstawie wnioskéw o
pobyt - 45, karty pobytu - 15, ruchu bezwizowego — 19), jednak zdarza sie, ze ich pobyt jest juz
nielegalny (62). Zdecydowana wiekszos¢ ofiar jest rekrutowana w aktualnym miejscu zamieszkania.

W wiekszosci beneficjenci KCIK zamieszkiwali kraje, w ktdrych zostali zrekrutowani. W pojedynczych
sytuacjach zdarza sie, ze ofiara jest rekrutowana w zupetnie innym panstwie niz kraj zamieszkania.
Obywatele polscy byli rekrutowani wytgcznie w naszym kraju. W przypadku Kolumbijczykéw byli oni
rekrutowani takze m.in. w Polsce (3), Hiszpanii (2), Chile (1) oraz Zjednoczonych Emiratach Arabskich
(1). Natomiast Wenezuelczykéw rekrutowano m.in. w Kolumbii (3), Peru (1), Polsce (1) oraz Wielkiej
Brytanii (1).

Pomoc udzielona przez KCIK

W 2024 roku 244 osdéb skorzystato z pomocy KCIK, 12 oséb z pomocy spotecznej, a jedna z programu
wsparcia. Ofiary miaty mozliwos¢ uzyskania pomocy od kilku instytucji.

Gtéwnym zadaniem KCIKu jest pomoc w znalezieniu bezpiecznego schronienia i zapewnienie pomocy
humanitarnej (takiej jak odziez czy zywnos¢). W 2024 roku 164 osoby skorzystaty z tej formy pomocy.

25



Oprocz tego KCIK najczesciej pomaga beneficjentom w zakresie konsultacji prawnych (175) i ustug
ttumaczeniowych (120). Ofiary nierzadko potrzebujg réwniez transportu (107) i wsparcia
psychologicznego (89).

Pomoc w legalizacji pobytu czesto wigze sie z otrzymaniem zaswiadczenia o byciu domniemang ofiarg
handlu ludzmi (72%), niewielki procent beneficjentéw KCIK skorzysta z ochrony miedzynarodowej (7%),
niewielu decyduje sie réwniez na czas na zastanowienie (zaswiadczenie — art.170). W przypadku 3%
wystepowaty inne, niezidentyfikowane rodzaje pomocy w legalizacji pobytu.

Wykres 13 i 14. Kraj rekrutacji i zamieszkania w momencie rekrutacji
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Zdecydowana wiekszos$¢ beneficjentéw (44,5%) pracowata zawodowo w trakcie rekrutacji, szukanie
zarobku poza granicami wtasnego kraju wynikato z pragnienia jeszcze wiekszego polepszenia sytuacji
materialnej. 22,3% o0sdb byto bezrobotnych w momencie rekrutacji. 19% oséb nie podato informacji
na ten temat, 12,6% wskazato inne zajecie, natomiast 1,2% wykonywat prace bez wynagrodzenia.

Nie zawsze beneficjenci KCIK chcg ujawniaé swéj poziom wyksztatcenia. Wiekszos¢ tych, ktérzy sie na
to zdecydowali posiada wyksztatcenie srednie i pochodzi z regionu Ameryki tacinskiej (85), pozostali
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(21) to obywatele Ukrainy (6), Polski (3), Filipin (2), Gwinei (2), Ugandy (2), Rosji (1), Motdawii (1), Sierra
Leone (1), Kenii (1), Nigerii (1) i Kongo (1).

Wykres 15. Stan cywilny
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Znaczna wiekszo$¢ beneficjentéw deklaruje, ze w momencie wykorzystania byta panng/kawalerem.
Znacznie rzadziej wykorzystaniu ulegajg osoby w zwigzkach matzenskich (39), konkubinatach (20), czy
rozwodnicy (6) albo wdowy/wdowcy (1).

Wiekszos¢ ofiar deklaruje brak potomstwa (103 osoby), zaledwie 14 zadeklarowato posiadanie trojga
lub wiecej dzieci. Natomiast 35 oséb przyznato sie do posiadania jednego dziecka, a 26 — dwdjki dzieci.
Jedynie 8 osobom dzieci towarzyszyty w okresie ich wykorzystania. Ofiary, ktdre zabraty ze sobg do
pracy dzieci to gtdwnie kobiety, ktére pracowaty zawodowo réwniez w swoich krajach. Gros stanowig
Kolumbijki zidentyfikowane, jako ofiary handlu ludZmi przez organy scigania.

Wykres 16. Powdd migracji
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213 osbéb wskazato, ze powodem opuszczenia domu byta che¢ podjecia pracy.

Zdecydowana wiekszo$¢ oséb zostata zwerbowana przez agencje posrednictwa pracy (102), przez
ogtoszenie (95) oraz kontakt osobisty (92). Ogtoszenia o prace znajdujg gtdwnie w Internecie.

Dwie osoby zadeklarowaty zwerbowanie przez agencje turystyczng, a kolejne dwie przez
przymus/porwanie. 32 osoby zadeklarowaty inne — nieidentyfikowalne formy werbunku, natomiast 15
0s6b nie podato informacji na ten temat.

Dla zdecydowanej wiekszosci beneficjentéw (193) Polska byta krajem docelowym w momencie
rekrutacji. W 23 przypadkach byly to inne kraje europejskie, w dwdch przypadkach kraje
latynoamerykanskie i w 1 przypadku kraj azjatycki. 28 oséb nie podato danych na ten temat.

W wiekszosci przypadkdw kraj obiecywany podczas rekrutacji to kraj, do ktérego potem trafiaja.

Wedtug danych, ofiary najczesciej nie znajg rekrutera i nie miaty z nim wczesniej zadnego kontaktu
(65,9%). W niektdrych przypadkach role rekrutera petni znajomy lub bliski (24,9%).

Wykres 17. Obywatelstwo rekrutera
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Rekruterami czesto sg Kolumbijczycy (75) i Polacy (24), zdarza sie, ze pracujg wspdlnie. Ofiary
cudzoziemskie do Polski przybywajg gtéwnie droga lotniczg (209), prywatnymi busami (72) albo
komunikacjg publiczng (65). Czesto korzystajg z kilku srodkéw transportu.

Ofiary sg najczesciej kontrolowane poprzez wcigganie ich w dtugi (127), grozby bezposrednie (122) i
wszelkiego rodzaju manipulacje wyptatg (93). Czesto odbiera sie im dokumenty (78) i ogranicza
swobode poruszania sie (49). Doznajg réwniez przemocy fizycznej (61), pracujg w ztych warunkach
(21), nie otrzymujg zadnej pomocy medycznej (49). Legalizacja pobytu lub jej brak stanowi czestg
forme sprawowania kontroli nad ofiarami (15). Ofiary otrzymujg takze grozby posrednie (21) oraz
stosowana jest przemoc psychiczna. Pozostate formy kontroli to: zte traktowanie (20),
przymus/porwanie (15), niedostarczanie pozywienia (15), przemoc psychiczna (9), zte warunki
mieszkaniowe (8), ponizanie (8), niewyptacanie catosci wynagrodzenia (6), rasizm (6), natozenie kar (3),
tamanie praw pracownika (3), szantaz, (3), uzaleznienie od uzywek (1), kary finansowe/brak wyptaty
(1), gwatt (1), ograniczenie kontaktow ze swiatem zewnetrznym (1), inne (1).

W 2024 roku wiekszos¢ beneficjentéw, ktdrym przyznano pomoc zostata zidentyfikowana w Polsce i
byli to cudzoziemcy. Wszyscy beneficjenci KCiK zidentyfikowani za granicg (Wielka Brytania [2], Niemcy
[2], Szwecja [1], Hiszpania [1], Francja [1], Wtochy [1], Belgai [1]) z wyjatkiem Francji (we Francji zostat
zidentyfikowany ob. Kongo) byli obywatelami Polski.
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Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Zgodnie z danymi statystycznymi znajdujgcymi sie w dyspozycji Departamentu Pomocy Spotecznej
(opublikowanymi w sprawozdaniu resortowym MRiPS-03) w 2024 r. z powodu potrzeby ochrony ofiar
handlu ludZzmi pomocy spoteczng objeto 88 rodzin.

Na podstawie art. 5a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej udzielono wsparcia 44
cudzoziemskim ofiarom handlu ludZzmi, w tym:

-44 cudzoziemcdw otrzymato zasitek celowy w formie pienieznej,

-1 cudzoziemiec otrzymat pomoc w naturze (schronienie, positek, niezbedne ubranie).

Urzad ds. Cudzoziemcdw

W Urzedzie do Spraw Cudzoziemcow pracownicy wstepnie zidentyfikowali 5 oséb jako potencjalne
ofiary handlu ludzmi. Dwéch z pieciu cudzoziemcdw zostato potwierdzonych przez uprawnione organy
jako ofiary handlu ludzmi.

4 Dziatania informacyjno-edukacyjne zrealizowane w 2024 roku.

W 2024 roku dziatania Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, innych resortow, instytucji
panstwowych oraz organizacji pozarzgdowych koncentrowaty sie na przeciwdziataniu rosngcemu
zagrozeniu handlem ludZmi, ze szczegélnym uwzglednieniem pracy przymusowej wsrdod migrantow z
Ameryki tacinskiej. Zrealizowano szereg skoordynowanych inicjatyw skierowanych zaréwno do grup
wysokiego ryzyka, jak i ogdtu spoteczenstwa, wykorzystujagc nowoczesne formy komunikacji i
tradycyjne metody edukacyjne.

4.1 Wybrane wazne projekty

Kampania informacyjna MSWiA i KGSG na temat pracy przymusowej

Ministerstwo SWiA we wspétpracy z Komenda Gtéwng Strazy Granicznej oraz Komendg Gtéwna Policji
przygotowato ogdlnokrajowg kampanie informacyjng na temat pracy przymusowej. W ramach
kampanii opracowano i wydrukowano kompleksowy zestaw materiatéw promocyjnych i
dydaktycznych, w tym:

e 10000 plakatow

e 17000 komiksow edukacyjnych dla mtodziezy

e 500 plakatéw z miejscem na dane kontaktowe lokalnych koordynatoréw
e materiaty wystawiennicze (40 rollupdw, scianka pop-up)

Materiaty zostaty dystrybuowane do wszystkich komend wojewddzkich Policji i oddziatéw Strazy
Granicznej oraz Wojewddzkich Zespotdéw ds. Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi.
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Kampania Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji

IOM zrealizowata kampanie informacyjng skierowang do uchodzcéw ukrainskich, ktéra uzyskata ponad
400 tysiecy wyswietlen w mediach spotecznosciowych (YouTube, Facebook, Instagram, TikTok).
Kampania byfta prowadzona w srodkach komunikacji publicznej w wybranych lokalizacjach oraz na
trasach PKP Intercity i POLREGIO. Eksperci IOM wystgpili rowniez w programie "Onet Rano", docierajac
do szerokiej publicznosci z informacjami o zagrozeniach zwigzanych z handlem ludzmi.

ESCAPE TRUCK - mobilne laboratorium handlu ludzmi

Jednym z najbardziej innowacyjnych projektéw byt ESCAPE TRUCK, realizowany przez Policje i Straz
Graniczng we wspotpracy z Ambasadg Holandii, Uniwersytetem Wroctawskim i Policjg Holandii. Projekt
wykorzystywat specjalnie przystosowany pojazd ciezarowy, w ktdrym stworzono escape room
odzwierciedlajgcy realne warunki przetrzymywania ofiar handlu ludzmi.

W 2024 roku przeprowadzono dwie edycje projektu:

e Pierwsza edycja (17-29 maja)
e Druga edycja (7-18 pazdziernika)

Projekt objat tgcznie ponad 3 500 uczestnikdw, gtéwnie mtodziez powyzej 16 roku zycia. Wydarzenie
byto szeroko relacjonowane w mediach, w tym w TVP3 i lokalnych stacjach radiowych.

Wystawa mobilna "Oblicza handlu ludzmi"

Ekspozycja autorstwa MSWiA byta prezentowana w strategicznych lokalizacjach w catej Polsce:

e Porty lotnicze (Lublin, Gdansk)

o Uczelnie wyzsze (Uniwersytet todzki, Uniwersytet w Biatymstoku, Uniwersytet Zielonogdrski)
e Dworce kolejowe (Dworzec Gtéwny w Gdarisku)

e Urzedy wojewddzkie i ich delegatury

e Centra kultury i biblioteki

Wystawa dotarta do tysiecy odbiorcéw, prezentujgc rozne formy handlu ludzmi w przystepny, wizualny
sposob.

Dziatania prewencyjne podejmowane w regionach

Zespoty Wojewddzkie do Spraw Przeciwdziatania Handlowi LudZmi regularnie organizowaty
wydarzenia adresowane do ogétu spoteczenstwa lub do konkretnych grup zawodowych i spotecznych.
Szczegdty dziatan podejmowanych w regionach mozna znalez¢ w sprawozdaniu z realizacji KPD za 2024
r. pod adresem:

https://www.gov.pl/web/handel-ludzmi/krajowy-plan-dzialan-przeciwko-handlowi-ludzmi-na-lata-
2022-2024
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5 Podstawy Prawne

Prawo krajowe

Polska wypracowata szereg regulacji prawa krajowego zwigzanego z
przeciwdziataniem procederowi handlu ludZzmi. Polskimi podstawami prawnymi do
walki ze zjawiskiem handlu ludZmi sa:

Kodeks karny (Dz.U.2024 poz. 17)

Pojecie handlu ludzmi zostato ujete w postaci trzyelementowej definicji, na ktérg sktada sie: sposéb
dziatania sprawcow, zastosowane przez nich srodki i metody oraz cel wykorzystania.

Zgodnie z art. 115 §22 kodeksu karnego (dalej: kk):

,Handlem ludZzmi jest werbowanie, transport, dostarczanie, przekazywanie, przechowywanie lub
przyjmowanie osoby z zastosowaniem:

przemocy lub grozby bezprawnej;
uprowadzenia;
podstepu;

P wnNe

wprowadzenia w btad albo wyzyskania btedu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania
przedsiebranego dziatania;

o

naduzycia stosunku zaleznosci, wykorzystania krytycznego potozenia lub stanu bezradnosci;
6. udzielenia albo przyjecia korzysci majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy osobie
sprawujacej opieke lub nadzér nad inng osobg;

- w celu jej wykorzystania, nawet za jej zgoda, w szczegdlnosci w prostytucji, pornografii lub innych
formach seksualnego wykorzystania, w pracy lub ustugach o charakterze przymusowym, w zebractwie,
w niewolnictwie lub innych formach wykorzystania ponizajgcych godnos¢ cztowieka lub w celu
pozyskania komodrek, tkanek lub narzgdédw wbrew przepisom ustawy.

Jezeli zachowanie sprawcy dotyczy matoletniego, stanowi ono handel ludzmi, nawet gdy nie zostaty
uzyte metody lub srodki wymienione w pkt 1 - 6”.

Ostatni akapit przytoczonej regulacji prawnej odnosi sie natomiast wytgcznie do sytuacji, gdy
pokrzywdzonym jest dziecko. Przyjmujgc koniecznos$¢ zapewnienia szczegdlnej ochrony matoletnim
ofiarom, ustawodawca ograniczyt kwalifikacje prawng czynu sprawcy wytacznie do celu jego dziatania.
W ten sposéb w przypadku matoletnich pokrzywdzonych drugi element definicji (dotyczagcy metod
i Srodkdw) nie musi by¢ ujawniony, aby dany czyn zostat zakwalifikowany jako handel ludzmi.

W Polsce, zgodnie z art. 189a kodeksu karnego:
§ 1 Kto dopuszcza sie handlu ludZzmi, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 3 do 20.
§ 2 Kto czyni przygotowania do popetnienia przestepstwa okresSlonego w § 1, podlega karze

pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.
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Handel ludZzmi nalezy do przestepstw, ktdre nie wystepujg samodzielnie, ale wspétistniejg z innymi,

m.in.:
[ )
[ ]

przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci;

naruszenia nietykalnosci cielesnej, uszkodzenie ciata;
przeciwko prawom osdb wykonujacych prace zarobkowsg;
udziat w zorganizowanej grupie przestepczej i kierowanie nig;
oszustwa;

przeciwko wolnosci;

przeciwko wiarygodnosci dokumentdw;

nielegalnego przekroczenia granicy;

kradziezy zwyktej i z uzyciem przemocy.

Ustawa o cudzoziemcach (Dz.U.2024 poz. 769)

Aktem prawnym zapewniajgcym poszanowanie prawa m.in. zakresie przeciwdziatania handlowi ludzmi

jest ustawa o cudzoziemcach z dnia 12 grudnia 2013 roku.

Ustawa o cudzoziemcach (dalej: uoc) okresla zasady i warunki dotyczgce wjazdu, przejazdu, pobytu

cudzoziemcdw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze wyjazdu cudzoziemcéw z tego

terytorium. W ustawie zostata okreslona procedura postepowania i organy, ktdre sg witasciwe w tych

sprawach. Wskazuje sie w niej m.in., ze:

cudzoziemcowi, w stosunku do ktdrego istnieje domniemanie, ze jest ofiarg handlu ludZmi
w rozumieniu art. 115 § 22 kk, wydaje sie zaswiadczenie potwierdzajgce istnienie tego
domniemania. [art. 170 uoc];

pobyt cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w stosunku do ktdrego istnieje
domniemanie, ze jest ofiarg handlu ludimi uwaza sie za legalny przez okres waznosci
wydanego mu zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 170 uoc. Pobyt cudzoziemca, ktéremu
wydano zaswiadczenie przestaje sie uwazac za legalny z chwilg odnotowania przez ministra
wilasciwego do spraw wewnetrznych we witasciwym rejestrze informacji o tym, ze
cudzoziemiec: aktywnie, dobrowolnie i z wtasnej inicjatywy ponownie nawigzat kontakt
z osobami podejrzanymi o popetnienie przestepstwa handlu ludzmi (art. 189a § 1 kk), lub
przekroczyt lub usitowat przekroczy¢ granice wbrew przepisom prawa;

zaswiadczenie, ktdre jest wydawane przez organ wtasciwy do prowadzenia postepowania
w sprawie o przestepstwo handlu ludZzmi (art. 189a § 1kk), jest wazne przez okres 3 miesiecy
od dnia jego wydania, a w przypadku matoletniego cudzoziemca — przez okres 4 miesiecy od
dnia jego wydania [art. 172 uoc];

zezwolenie na pobyt czasowy cudzoziemcowi, ktéry jest ofiarg handlu ludZmi, udzielane jest
po spetnieniu tgcznie nastepujgcych warunkéw: przebywa na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej; podjat wspodtprace z organem witasciwym do prowadzenia postepowania w sprawie
o przestepstwo handlu ludzmi (art. 189a § 1 kk), a w przypadku matoletniego cudzoziemca —
otrzymat status pokrzywdzonego w postepowaniu w sprawie o przestepstwo handlu ludzmi
(art. 189a § 1 kk) oraz zerwat kontakty z osobami podejrzanymi o popetnienie przestepstwa
handlu ludZzmi (art. 189a § 1 kk). [art. 176 uoc];

minimalny okres wazno$ci zezwolenia na pobyt czasowy wynosi 6 miesiecy [art. 177 uoc];
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e zezwolenia na pobyt staty udziela sie cudzoziemcowi na czas nieoznaczony, na jego wniosek,
jezeli: jest ofiarg handlu ludZzmi w rozumieniu art. 115 § 22 kk i: przebywat na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej bezposrednio przed ztozeniem wniosku o udzielenie mu zezwolenia
na pobyt staty przez okres nie krétszy niz 1 rok na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy dla
ofiar handlu ludZmi, wspodtpracowat z organami Scigania w postepowaniu karnym w sprawie
o przestepstwo handlu ludZzmi (art. 189a § 1 kk), ma uzasadnione obawy przed powrotem do
panstwa pochodzenia [art. 195 ust. 1 pkt 5 uoc].

Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium RP(Dz.U. 2024 poz. 854)

Art. 68. 1. Jezeli wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej dotyczy osoby, ktéra moze wymagac
szczegoblnego traktowania, w szczegdlnosci bedacej:

6) ofiarg handlu ludzmi,

— Szef Urzedu ocenia, czy ta osoba wymaga szczegélnego traktowania w postepowaniu w sprawie
udzielenia ochrony miedzynarodowej lub w zakresie pomocy socjalne;.

2. Whnioskodawce lub osobe, w imieniu ktérej wnioskodawca wystepuje, uznaje sie za osoby
wymagajgce szczegdlnego traktowania w zakresie pomocy socjalnej, w przypadku gdy moze zachodzi¢
potrzeba:

1) zakwaterowania ich w osrodku:

a) przystosowanym do potrzeb osdb niepetnosprawnych,

b) zapewniajgcym pokdj jednoosobowy,

c) przeznaczonym wytgcznie dla kobiet lub kobiet z dzieémi;

2) umieszczenia ich w zaktadzie opiekunczo-leczniczym, zaktadzie pielegnacyjno-
-opiekunczym lub hospicjum;

3) umieszczenia ich w pieczy zastepczej odpowiadajgcej sytuacji psychofizycznej
tych oséb;

4) dostosowania diety do stanu ich zdrowia.

3. Szef Urzedu w celu dokonania oceny, czy osoba, o ktérej mowa w ust. 1, wymaga szczegdlnego
traktowania, moze zleci¢ przeprowadzenie badan lekarskich lub psychologicznych, ktérych koszt
pokrywa sie z budzetu panstwa z czesci, ktérej dysponentem jest minister wtasciwy do spraw
wewnetrznych, ze srodkéw bedacych w dyspozycji Szefa Urzedu.

4. W przypadku gdy Szef Urzedu nie zleca przeprowadzenia badan lekarskich lub psychologicznych,
o ktérych mowa w ust. 3, informuje osobe, ktéra moze wymagac szczegdlnego traktowania, ze moze
ona z wlasnej inicjatywy i na wtasny koszt podda¢ sie takim badaniom.

5. Osobe, ktéra nie wyrazita zgody na przeprowadzenie badan lekarskich lub psychologicznych,
o ktérych mowa w ust. 3, uwaza sie za osobe, ktdra nie wymaga szczegdlnego traktowania.
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6. Szef Urzedu dokonuje oceny, o ktérej mowa w ust. 1, niezwtocznie po ztozeniu wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej oraz w kazdym czasie do zakonczenia postepowania, w przypadku gdy
wyjda na jaw nowe okolicznosci dotyczace wnioskodawcy lub osoby, w imieniu ktérej wnioskodawca
wystepuje.

Art. 69. 1. W przypadku cudzoziemca, ktéry jest osobg wymagajacg szczegdlnego traktowania,
czynnosci w postepowaniu w sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej wykonuje sie:

1) w warunkach zapewniajgcych cudzoziemcowi swobode wypowiedzi, w sposéb
dostosowany do jego stanu psychofizycznego;

2) w terminie dostosowanym do jego stanu psychicznego i fizycznego,
wyznaczonym przy uwzglednieniu termindw korzystania przez cudzoziemca ze
Swiadczen zdrowotnych;

3) w miejscu pobytu cudzoziemca, w przypadku gdy jest to uzasadnione stanem
jego zdrowia;

4) w razie potrzeby z udziatem psychologa, lekarza lub ttumacza.

2. Na wniosek cudzoziemca, ktéry jest osobg wymagajgcy szczegdlnego traktowania, w przypadkach
uzasadnionych jego potrzebami czynnosci w postepowaniu w sprawie udzielenia ochrony
miedzynarodowej:

1) wykonuje osoba tej samej ptci;
2) wykonuje sie z udziatem psychologa, lekarza lub ttumacza pici wskazanej przez
cudzoziemca.

Art. 69a. Przy udzielaniu pomocy socjalnej cudzoziemcowi, ktory jest osobg wymagajgcy szczegdlnego
traktowania, uwzglednia sie potrzeby takiej osoby w zakresie zakwaterowania i wyzywienia.

Art. 69b. Przy udzielaniu matoletniemu pomocy socjalnej uwzglednia sie koniecznos$¢ zabezpieczenia
jego interesow, biorgc pod uwage w szczegdlnosci:

3) wzgledy bezpieczenstwa i ochrony, w szczegdlnosci w przypadku gdy istnieje ryzyko, ze matoletni
jest ofiarg handlu ludzmi.

Ustawa o pomocy spotecznej (Dz.U.2024 poz. 1283)

Kolejng ustawg, ktéra zapewnia ochrone i posiada odpowiednie narzedzia, aby zaspokoi¢ podstawowe
potrzeby polskich i cudzoziemskich ofiar handlu ludZmi jest ustawa z dnia 12 marca 2004 roku
0 pomocy spotecznej (dalej: uops).

Najwazniejsze zapisy ustawy dot. zagadnienia handlu ludZmi stanowig, ze:

e cudzoziemcom przebywajgcym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 170 uoc, lub na podstawie zezwolenia, o ktérym mowa
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w art. 176 uoc. przystuguje prawo do swiadczen w formie interwencji kryzysowej, schronienia,
positku, niezbednego ubrania oraz zasitku celowego [art. 5a uops];

e pomoc spoteczna jest udzielana osobom i rodzinom z powodu potrzeby ochrony ofiar handlu
ludzmi [art. 7 pkt 7a uops];

e do zadan wojewody nalezy koordynowanie, w ramach systemu pomocy spotecznej, dziatan
w zakresie zapobiegania handlowi ludZzmi oraz wsparcia udzielanego ofiarom handlu ludZmi
[art. 22 pkt 15 uops];

Ustawa o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego terytorium
obywateli panstw cztonkowski Unii Europejskiej i cztonkow ich rodzin (Dz.U.2024 poz.633)

Zgodnie z art. 41a ust. 1 ustawy o wjezdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz
wyjezdzie z tego terytorium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkdw ich rodzin
obywatelowi UE lub cztonkowi rodziny niebedgcemu obywatelem UE, w stosunku do ktdrego istnieje
domniemanie, ze jest ofiarg handlu ludZmi w rozumieniu art. 115 § 22 Kodeksu karnego, wydaje sie
zaswiadczenie potwierdzajgce domniemanie, ze osoba jest ofiarg przestepstwa handlu ludZmi.
Pierwsze zaswiadczenie jest wazne przez okres 3 miesiecy, a w przypadku matoletniego obywatela UE
lub matoletniego cztonka rodziny niebedgcego obywatelem UE na okres 4 miesiecy od dnia jego
wydania (art. 41b ust. 2). Zgodnie z art. 41b ust. 3 w/w ustawy kolejne zaswiadczenie moze byé wydane
na okres co najmniej 6 miesiecy, nie dtuzej jednak niz na okres 3 lat w przypadku gdy spetnione sg
nastepujgce warunki dotyczace obywatela UE lub cztonka jego rodziny:

1) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

2) podjat wspédtprace z organem wtasciwym do prowadzenia postepowania w sprawie o przestepstwo,
o ktérym mowa w art. 189a § 1 Kodeksu karnego, a w przypadku matoletniego cudzoziemca — otrzymat
status pokrzywdzonego w postepowaniu w sprawie o przestepstwo, o ktérym mowa w art. 189a § 1
Kodeksu karnego;

3) zerwat kontakty z osobami podejrzanymi o popetnienie przestepstwa, o ktérym mowa w art. 189a
§ 1 Kodeksu karnego.

Przepisy te s3 wzorowane na odpowiednich przepisach ustawy o cudzoziemcach, tj. art. 170 — 176.

Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy (Dz.U.2024 poz.167)

W 2022 r. uchwalono Ustawe o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa, ktorej celem jest stworzenie szczegdlnej regulacji zapewniajacej dorazng
podstawe prawng do legalnego pobytu obywatelom Ukrainy, ktérzy w wyniku dziatan wojennych
zostali zmuszeni do opuszczenia swojego kraju pochodzenia i wjechali, posiadajac stosowne
uprawnienie wjazdowe, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Obywateli Ukrainy, o ktérych mowa
w ust. 1 tej ustawy, uznaje sie za osoby korzystajgce w Rzeczypospolitej Polskiej z ochrony czasowej w
rozumieniu art. 106 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Regulacje dot. handlu ludZmi zawarte ww. ustawie majg charakter prewencyjny i zaostrzyty kary
przewidziane w Kodeksie karnym za popetnienie tego przestepstwa.
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Cytujac wspomniane regulacje:

e Art. 72. Skazujac sprawce, ktéry w czasie trwania konfliktu zbrojnego na terytorium Ukrainy
popetnit przestepstwo, o ktérym mowa w:

4) art. 189a § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny — sad orzeka kare pozbawienia
wolnosci w wysokosci od lat 10 do lat 15 albo kare 25 lat pozbawienia wolnosci.

Zmiany legislacyjne dot. handlu ludZzmi
Implementacja Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1712

W czerwcu 2024 roku Unia Europejska przyjeta nowg dyrektywe zmieniajgcg dyrektywe 2011/36/UE
w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi. Ministerstwo Sprawiedliwosci, we wspdtpracy z MSWIA,
rozpoczeto prace nad implementacjg tej dyrektywy do polskiego porzadku prawnego. Termin
transpozycji uptywa 15 lipca 2026 roku.

Najwazniejsze zmiany wprowadzane przez nowgq dyrektywe to:

e Rozszerzenie definicji handlu ludZmi o nowe formy wyzysku, takie jak przymusowe
matzenstwa, nielegalne adopcje oraz przymusowe macierzynstwo zastepcze.

e Wprowadzenie obowigzkowe]j penalizacji Swiadomego korzystania z ustug swiadczonych przez
ofiary handlu ludzmi.

e Zaostrzenie przepisow dotyczacych rozpowszechniania materiatéw przedstawiajgcych
wykorzystywanie seksualne, zwtaszcza przy uzyciu technologii informacyjno-komunikacyjnych.

e Wzmocnienie Srodkéw zapobiegawczych, w tym obowigzek ustanowienia Krajowych Planéw
Dziatania oraz mechanizmdéw wczesnego wykrywania i identyfikacji ofiar.

e Nacisk na rozwdéj kompetencji cyfrowych organdw scigania w celu zwalczania handlu ludZmi z
wykorzystaniem technologii.

Prace nad projektem krajowej ustawy o przeciwdziataniu i zwalczaniu handlu ludZzmi

W listopadzie 2024 roku, w ramach Miedzyresortowego Zespotu ds. Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi,
powotano specjalng grupe robocza, ktérej zadaniem jest opracowanie projektu kompleksowej ustawy
regulujgcej wszystkie aspekty przeciwdziatania i zwalczania handlu ludZmi oraz wsparcia dla ofiar.
Celem jest stworzenie spdjnego i nowoczesnego aktu prawnego, integrujacego dotychczas
rozproszone przepisy i dostosowujgcego je do aktualnych standardéw miedzynarodowych i unijnych,
w tym nowej dyrektywy. Prace grupy koncentrujg sie na precyzyjnych definicjach, systemie wsparcia
dla ofiar (ze szczegélnym uwzglednieniem matoletnich), potencjalnym funduszu wsparcia oraz
obowigzkowych szkoleniach dla profesjonalistow.

Zmiany w Ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz projekt Ustawy o rynku pracy
i stuzbach zatrudnienia

W 2024 roku kontynuowano prace nad zmianami majgcymi na celu ograniczenie nieuczciwych praktyk
agencji zatrudnienia i ochrone pracownikéw, w tym migrantéw, przed wyzyskiem. Nowelizacja Ustawy
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promocji zatrudnienia (majgca wejs¢ w zycie na poczatku 2025 r.) ogranicza optaty pobierane od
pracownikdw kierowanych do pracy za granicg. Procedowany projekt Ustawy o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia (skierowany do | czytania w Sejmie 9 stycznia 2025 r.) przewiduje m.in. podwyzszenie kar
za nielegalne optaty oraz dodatkowe regulacje dotyczace zwalczania nielegalnego zatrudnienia
cudzoziemcow.

"Ustawa Kamilka" (nowelizacja Kodeksu rodzinnego i opiekuriczego oraz innych ustaw)

Cho¢ nie jest to ustawa bezposrednio o handlu ludZmi, jej wejscie w zycie w 2024 roku (cze$¢ przepiséw
od 15 lutego 2024 r., standardy ochrony matoletnich od 15 sierpnia 2024 r. z obowigzkiem wdrozenia
do 15 lutego 2025 r.) ma istotne znaczenie dla ochrony dzieci przed réznymi formami przemocy i
wyzysku, w tym przed handlem ludZmi. Ustawa wprowadza m.in. standardy ochrony matoletnich w
placéwkach, obowigzek weryfikacji oséb pracujgcych z dzieémi w Krajowym Rejestrze Karnym,
procedure Serious Case Review oraz zmiany w wystuchiwaniu dzieci przez sad.

Zmiany w systemie wizowym

W 2024 roku Ministerstwo Spraw Zagranicznych podjeto dziatania majgce na celu uszczelnienie
systemu wizowego. 31 lipca 2024 r. Minister Spraw Zagranicznych wydat wytyczne dotyczace
rozpoznawania wnioskéw wizowych. Przygotowano réwniez projekt ustawy o zmianie niektdrych
ustaw w celu wyeliminowania nieprawidtowosci w systemie wizowym. Istotng zmiang byto
wprowadzenie z dniem 15 sierpnia 2024 r. obowigzku wizowego dla obywateli Kolumbii udajgcych sie
do Polski w celach zarobkowych.

Procedury wewnetrzne

W celu zwiekszenia efektywnosci dziatan prowadzonych przez organy zajmujgce sie zwalczaniem
przestepstwa handlu ludZzmi opracowano procedury bazowe takie jak:

e Algorytm postepowania funkcjonariuszy organéw s$cigania w przypadku ujawnienia
przestepstwa handlu ludZmi,

e Algorytm identyfikacji i postepowania wobec matoletniej ofiary handlu ludimi dla
funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej,

e Procedura postepowania dla pracownikéw Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw rozpatrujgcych
whnioski o udzielenie ochrony miedzynarodowej w przypadku dokonania wstepnej identyfikacji
cudzoziemca jako ofiary handlu ludzmi,

e Wytyczne dla inspektoréow pracy wraz towarzyszacg im listg wskaznikdw identyfikacji
potencjalnych ofiar handlu ludzmi do pracy przymusowej.

37



ALGORYTM
IDENTYFIKACJ! | POSTEPOWANIA
WOBEC
MALDLETNIEJ OFIARY HANDLU LUDEMI
DLA
FUNKCJONARIUSZY POLICJI | STRAZY GRANICZNEJ

ALGORYTM POSTEPOWANIA
FUNKCJONARIUSZY ORGANOW SCIGANIA
W PRZYPADKU UJAWNIENIA

PRZESTEPSTWA HANDLU LUDEMI

Prawo miedzynarodowe

Polska jest jednym z wielu panstw, ktdre aktywnie przeciwdziatajg procederowi handlu ludzmi,
ponadto zapewnia réwniez pomoc i wsparcie dla oséb, ktére padty ofiarg tego procederu. Jest strong
regulacji prawa miedzynarodowego, w tym nastepujacych:

Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludZmi

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i

zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE ustanawiajaca normy minimalne

w zakresie praw, wsparcia i ochrony ofiar przestepstw

Dyrektywa Rady 2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentu pobytowego
wydawanego obywatelom panstw trzecich, ktdrzy sg ofiarami handlu ludzmi lub wczesniej byli

przedmiotem dziatan utatwiajgcych nielegalng imigracje, ktorzy wspotpracujg z wtasciwymi organami

Protokdt o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludZzmi, w szczegdlnosci kobietami

i dzie¢mi, uzupetniajgcy Konwencje Naroddw Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej

przestepczosci zorganizowanej, przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne NZ

Protokét przeciwko przemytowi migrantdéw drogg ladowsg, morska i powietrzng uzupetniajgcy

Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej,

przyjety przez Zgromadzenie Ogdlne Naroddéw Zjednoczonych

Konwencja NZ w sprawie zwalczania handlu ludzmi i eksploatacji prostytucji

Konwencja Nr 182 Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczgca zakazu i natychmiastowych dziatan

na rzecz najgorszych form pracy dzieci
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Konwencja Nr 105 Miedzynarodowej Organizacji Pracy o zniesieniu pracy przymusowej

6 Podsumowanie

Rok 2024 stanowit intensywny okres w rozwoju systemu przeciwdziatania handlowi
ludZmi w Polsce. Pomimo stabilizacji sytuacji migracyjnej zwigzanej z konfliktem w
Ukrainie, polskie instytucje musiaty zmierzy¢ sie z nowymi wyzwaniami, przede
wszystkim zwigzanymi ze znaczgcym wzrostem liczby ofiar pochodzacych z krajow
Ameryki tacinskiej. Ta zmiana geografii pochodzenia ofiar wymusita adaptacje
dotychczasowych mechanizméw wsparcia oraz intensyfikacje wspdtpracy

miedzynarodowe;.

Kluczowe Whnioski z 2024 Roku

Praca przymusowa jako dominujgca forma wyzysku: Polska wcigz byta przede wszystkim
krajem docelowym dla ofiar pracy przymusowej, z rosngcg liczbg migrantéw z Ameryki
tacinskiej i Azji Centralnej bedgcych ofiarami tego procederu.

Wptyw konfliktu na Ukrainie: Wojna na Ukrainie nadal generowata ryzyko handlu ludZzmi
wsrdéd uchodzcéw, choc obserwuje sie pewne zmiany w dynamice i metodach werbunku.
Znaczenie nowych technologii: Przestepcy coraz skuteczniej wykorzystywali Internet, media
spotecznosciowe i szyfrowane komunikatory do rekrutacji, kontroli i eksploatacji ofiar, co
stanowito powazne wyzwanie dla organdéw Scigania.

Postep w legislacji i koordynacji: Rozpoczeto kluczowe prace nad implementacjg nowej
dyrektywy UE oraz przygotowaniem kompleksowe] krajowej ustawy o przeciwdziataniu
handlowi ludZmi. Przyjeto Krajowy Mechanizm Referencyjny, majacy usprawni¢ wspodtprace
miedzyinstytucjonalna.

Konieczno$¢ wzmacniania dziatan prewencyjnych i wsparcia ofiar: Mimo licznych kampanii i
szkolen, istnieje potrzeba dalszego podnoszenia Swiadomosci spotecznej oraz doskonalenia
systemu wsparcia dla ofiar, w tym rozwigzania problemdéw systemowych takich jak dostep do
ubezpieczenia zdrowotnego czy adekwatnych zasitkow.

Wyzwania na Przysztos¢

"Ciemna liczba" przestepstw: Rzeczywista skala handlu ludZmi pozostaje trudna do
oszacowania, co wymaga doskonalenia metod identyfikacji ofiar i zachecania ich do zgtaszania
przestepstw.

Adaptacja sprawcow: Przestepcy szybko dostosowujg swoje metody dziatania do
zmieniajacych sie warunkéw i nowych technologii, co wymaga od organdw $cigania ciggtego
rozwoju kompetencji i narzedzi.

Ochrona grup szczegdlnie wrazliwych: Kobiety, dzieci, migranci, uchodZcy, osoby z
niepetnosprawnosciami pozostajg grupami szczegdlnie narazonymii wymagajg dedykowanych
dziatan ochronnych.
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e Zapewnienie diugoterminowej integracji ofiar: Skuteczna pomoc ofiarom to nie tylko
interwencja kryzysowa, ale takze wsparcie w diugoterminowej reintegracji spotecznej i
zawodowej.

e Skutecznos¢ Scigania i wymierzania sprawiedliwosci: Pomimo wzrostu liczby skazanych w UE,
zapewnienie, ze sprawcy poniosg odpowiedzialnos¢, a ofiary uzyskajg zadoséuczynienie,

pozostaje wyzwaniem.

Rok 2024 pokazat, ze Polska potrafi skutecznie adaptowac swédj system przeciwdziatania handlowi
ludZmi do zmieniajacych sie wyzwan. Przyjecie Krajowego Mechanizmu Referencyjnego, rozpoczecie
prac nad dedykowang ustawg oraz innowacyjne podejscie do edukacji stanowig solidne fundamenty
dla dalszego rozwoju.

Jednoczesnie rosngca liczba ofiar z odlegtych regiondéw geograficznych oraz rozwéj nowych technologii
wymagajg zdecydowanych dziatan w najblizszej przysztosci. Sukces w przeciwdziataniu handlowi
ludZmi bedzie zalezat od zdolnosci do szybkiej implementacji nowych regulacji prawnych, zapewnienia
odpowiednich zasobdw oraz utrzymania wysokiego poziomu wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej i
miedzynarodowe;.

Handel ludzmi pozostaje jednym z najpowazniejszych naruszen praw cztowieka we wspdtczesnym
Swiecie. Polska, jako kraj pochodzenia, tranzytu i docelowy, ma szczegdlng odpowiedzialnosc za rozwdj
skutecznych mechanizméw przeciwdziatania temu procederowi. Dziatania podjete w 2024 roku oraz
planowane na kolejne lata dajg podstawy do ostroznego optymizmu, ze system ten bedzie coraz
skuteczniejszy w ochronie ofiar i $ciganiu sprawcow.

Niniejszy raport nie opisuje wszystkich dziatan podejmowanych przez instytucje w celu walki ze
zjawiskiem handlu ludzmi dlatego tez zachecamy do zapoznania sie ze sprawozdaniem z realizacji KPD
na lata 2022 — 2024, ktére mozna znalez¢ pod adresem:

https://www.gov.pl/web/handel-ludzmi/krajowy-plan-dzialan-przeciwko-handlowi-ludzmi-na-lata-
2022-2024
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/ ABC Pomocy

Dane teleadresowe instytucji i organdw pozarzadowych udzielajgcych pomocy ofiarom
handlu ludzmi

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne dla ofiar handlu ludzmi

W ramach zadania publicznego pn. ,Prowadzenie Krajowego Centrum Interwencyjno-
Konsultacyjnego dla ofiar handlu ludZmi”, ktérego celem jest zabezpieczenie potrzeb ofiar handlu
ludzmi — obywateli polskich, obywateli UE lub cudzoziemcéw oraz osdb zagrozonych procederem,
prowadzony jest calodobowy telefon zaufania oraz telefoniczne poradnictwo prewencyjne.

Tel. +48 22 628 01 20

Telefon zaufania dziatajacy catg dobe (24/7)

Komenda Gtéwna Policji
Wydziat do walki z handlem ludzmi

Tel. (22) 60-148-33 (sekretariat)

E-mail: handelludzmibsk@policja.gov.pl lub dzwonigc pod numer: 664 974 934.

Funkcjonariusze Policji obstugujg infolinie od 6.00 do 22.00. W godzinach nocnych zgtoszenia i wszelkie
informacje mozna nagra¢ na sekretarke, a funkcjonariusze kontaktowac sie beda z osobami
zainteresowanymi przekazaniem informacji.

W sytuacjach zagrozenia zycia badz zdrowia nalezy dzwoni¢ pod numer alarmowy 112 lub 997.

Komenda Gtéwna Strazy Granicznej
Wydziat | Zarzadu Operacyjno-Sledczego

tel. (22) 500-40-41 (sekretariat)
e-mail: zos.kg@strazgraniczna.pl

oraz catodobowy telefon interwencyjny w KGSG: +48 800 422 322

Miedzynarodowa Organizacji ds. Migracji (IOM) w Polsce

Polska jest cztonkiem IOM od 1992 roku. Krajowe Biuro IOM w Warszawie dziata od 2002 roku i
prowadzi projekty w zakresie promowania i wspierania uregulowanej migracji i integracji imigrantow,
zwalczania handlu ludZzmi, pomocy w dobrowolnym powrocie i reintegracji oraz dziatania informacyjne
i szkoleniowe majace na celu zwiekszanie swiadomosci na temat zjawisk migracyjnych. IOM udziela
rowniez bezposredniego wsparcia osobom z doswiadczeniem migracyjnym w tym osobom dotknietym
przez wojne w Ukrainie.

Infolinia Migrant Info: 22 490 20 44 - czynna od poniedziatku do pigtku w godzinach od 9.00 do 17.00
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Cudzoziemcy zainteresowani uzyskaniem pomocy w dobrowolnym powrocie proszeni s3 o kontakt
telefoniczny z pracownikami IOM pod numerem 666 34 34 66,

lub mailowy: iomwarsawavr@iom.int

lub skorzystanie z aplikacji online_avr.iom.pl

Organizacje pozarzagdowe

La Strada — Fundacja Przeciwko Handlowi LudZzmi i Niewolnictwu

Telefon zaufania: +48 22 628 99 99* (pomoc, porady)

e od poniedziatku do czwartku w godzinach 9 — 18
e w pigtki w godzinach 9 - 14

*we $rody w godzinach 14 — 18 dyzur w jezyku rosyjskim
Telefon dla klientéw wietnamskojezycznych: +48 22 621 56 18
Biuro fundacji: +48 22 622 19 85 (telefon administracyjno-biurowy)

E-mail: strada@strada.org.pl

https://www.strada.org.pl/

Stowarzyszenie PoMOC dla Kobiet i Dzieci im. Marii Niepokalanej

Tel. interwencyjny: 511 801 161

Informacja o mozliwosciach pomocy - pomoc@Po-MOC.pl

Biuro Stowarzyszenia: tel. +48 32 255 38 69

E-mail: biuro@Po-MOC.pl

https://www.po-moc.pl/pl

Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢

E-mail: biuro@pomocprawna.org, porady@pomocprawna.org

Fundacja Dajemy Dzieciom Site

E-mail: https://fdds.pl/szukasz-pomocy/

tel. 116 111 Telefon Zaufania dla Dzieci i Mtodziezy (czynny 24 h)
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tel. 800100 100 - Telefon dla rodzicéw i nauczycieli w sprawie bezpieczenstwa dziecka

Fundacja ITAKA — Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych

Numery linii wsparcia
+48 22 654 70 70 - z telefondéw stacjonarnych w Polsce
+48 22 654 70 70 — dla potaczen z zagranicy

+48 22 654 70 70 — dla potgczen z telefonu komdrkowego

Caritas Polska

https://caritas.pl/szukam-pomocy/

Fundacja Czas Wolnosci

E-mail: biuro@czaswolnosci.pl

Warszawa 2025

Opracowano w Departamencie Porzagdku Publicznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i

Administracji

43


http://www.itaka.org.pl/
https://caritas.pl/szukam-pomocy/

