INFORMACJE DOTYCZACE PETYCJI

Adresat petyciji:

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Przedmiot petycji:
Szanowni Panstwo,

Zwracam sie z pro$bg o wszczecie kontroli stosowania aktualnych przepiséw ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej w zakresie rekrutacji kandydatéw na rodziny zastepcze przez
Warszawskie Centrum Pomocy Rodzinie. Jednostka odpowiedzialna za organizacje pieczy zastepczej
na terenie miasta stolecznego Warszawy nieprawidlowo realizuje swoje zadania, jak réwniez przekracza
swoje uprawnienia, wynikajace z przepiséw prawa, wprowadzajac swoje indywidualne zasady rekrutacji
- nazywajac je standardami na terenie miasta stotecznego Warszawy. W konsekwencji skutecznie
zniechecajg kandydatéw na rodziny zastepcze dziatajgc tym samym na szkode dzieci. Ustawa o pieczy
nie przewiduje mozliwosci ustalania indywidualnych standardéw, jednolite zasady powinny
obowigzywac na terenie catego kraju.

Opinie wydawane przez pracownikéw WCPR sg nieobiektywne, a zalecenia bezzasadne. Kandydaci
oceniani sg przez pryzmat skrajnych pogladéw, ktére posiadajg pracownicy i przede wszystkim
stereotypowych przekonan, a nie pod katem ich zdolnosci do zapewnienia dzieciom odpowiednich
warunkéw rozwoju. Psycholog podwaza wynik testéw psychologicznych, ktére powinny byé gtéwnym
narzedziem do oceny predyspozycji kandydatéw, sugerujac, ze kandydat ktamie odpowiadajac na
pytania. Opieszalo$¢ dziatania powoduje, ze procedury wydiuzane s w nieskoficzonosé, a rekrutacja
kandydatow trwa miesigcami. Taki sposéb postepowania przy ogromnym niedoborze rodzin
zastepczych jest niedopuszczalny i powinien zostaé poddany szczegétowej kontroli. WCPR uwaza, ze
moze dowolnie decydowaé z kim chce wspélpracowaé a kto mu sie nie podoba, wykraczajac tym
samym swoimi oczekiwaniami poza warunki, ktére muszg spetni¢ kandydaci na RZ, okreslone w
ustawie. Jednoczes$nie nieprawidiowo realizuje swoje ustawowe zadania, ktére powinny przede
wszystkim polegaé na zacheceniu kandydatéw do zaangazowania sie w tworzenie rodzinnych form
pieczy zastepczej i wsparcia tych kandydatéw od procesu rekrutacji poczawszy.

Majac takie doswiadczenia z organizatorem pieczy zastepczej prosze rowniez o analize mozliwosci
Zmiany przepiséw ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w zakresie rekrutaciji
kandydatéw na rodziny zastepcze. W szczegdélnosci prosze o rozwazenie dodania do ustawy terminu
jaki organizator pieczy ma na przeprowadzenie rekrutacji. W wielu powiatach kwalifikacja odbywa sie w
terminie miesigca od zfoZzenia wniosku. Wprowadzenie obowigzkowego terminu dla wszystkich
organizatoréw pieczy ograniczyloby przypadki celowego wydtuzania procesu rekrutacji, opieszatosci
urzednikéw, dziatania na szkode systemu pieczy poprzez maksymalne przecigganie kazdego etapu
rekrutacji. Jednocze$nie prosze o rozwazenie zniesienia obowigzku rejonizacji pieczy. Aktualnie
kandydat na RZ w teorii ma mozliwo$¢ skorzystania z art. 43 ust. 5 ustawy tj. kwalifikacji poza miejscem
zamieszkania, ale w praktyce powiaty nie chcg podejmowac¢ sie kwalifikacji oséb niezamieszkujgcych
na danym terenie. W konsekwencji organizator pieczy moze samodzielnie decydowaé o braku
kwalifikacji danego kandydata w zaleznosci kogo polubi a kogo nie. Wazne jest, aby ustawa o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej byta w petni realizowana zgodnie z obowigzujgcym
prawem przez wszystkie powiaty w calej Polsce jednakowo, bez wzgledu na miejsce zamieszkania
kandydata.

Czesto slyszy sie, Ze organizatorzy pieczy upatrujg rozwigzania probleméw pieczy w tworzeniu nowych
placéwek (rozwoju pieczy instytucjonalnej) a nie skupiajg sie szukaniu chetnych kandydatéw na RZ i
ich rekrutacji. W dyskusji pomija sie analize ile kandydatéw jest skutecznie
zniechecanych/zdyskwalfikawanych przez niewlasciwe dziatanie organizatoréw pieczy, dla ktérych nie
liczy sie dobro dzieci, tylko wtasny komfort pracy.

Niezbedna jest zmiana podejscia organizatoréw pieczy do rodzin zastepczych i kandydatéw na rodziny
zastepcze, tak by byli oni traktowani jako partner w realizacji zadania publicznego. W zwigzku z
powyzszym prosze o pomoc i rozpatrzenie mojej sprawy.
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Whwrazam-zgode/ nie wyrazam zgody™ na publikacje danych osobowych — imie | nazwisko albo
nazwe podmiotu wnoszgcego (dane zostang udostepnione na stronie internetowej MRPIPS.

Zatgczniki:
1. Zgoda podmiotu trzeciego na ztoZzenie petycji w jego interesie
2. Zgoda podmiotu trzeciego na ujawnienia na stronie internetowej podmiotu rozpadajgcego petycje danych
osobowych
*niewtasciwe skredli¢
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Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

SEKRETARZ STANU
Aleksandra Gajewska

DD-1.055.1.2025
Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/

ZAWIADOMIENIE
O SPOSOBIE ZALATWIENIA PETYCJI

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. 2018 poz. 870),
w zwiazku z petycjg w sprawie zmiany ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej w zakresie rekrutacji kandydatéw na rodziny zastepcze, uprzejmie informuje:

Na wstepie nalezy zaznaczyé, ze Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie
pozostaje wiasciwe w zakresie wszczecia kontroli dotyczacej stosowania przepiséw ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2025 r. poz. 49 z pdzn. zm.)
odnosnie rekrutacji kandydatéw na rodziny zastepcze. Na podstawie art. 186 ust. 1 pkt 3
lit. a ww. ustawy do zadan wojewody nalezy kontrola, w tym przy uzyciu systemow
teleinformatycznych dotyczacych pieczy zastepczej oraz procedur przysposobienia dziecka,
nad realizacjg zadan z zakresu wspierania rodziny, pieczy zastepczej, usamodzielnieri
petnoletnich wychowankoéw i adopcji wykonywanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz jednostki organizacyjne wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.
W gestii wojewody lezy réwniez zasieganie informacji o sposobie realizacji zadan
wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej przez samorzad
gminny, powiatowy i wojewoddztwa, a takze gromadzenie informacji o liczbie miejsc
W rodzinnej pieczy zastepczej na terenie danego powiatu.

Wobec stanowiska co do nieprawidiowej realizacji zadan w zakresie rekrutacji kandydatéw
narodziny zastepcze przez Warszawskie Centrum Pomocy Rodzinie wskazuje, iz podmiotem
witasciwym do przeprowadzania kontroli w ww. jednostce pozostaje Wojewoda Mazowiecki.

Dodatkowo zaznaczam, ze w mysl art. 38b ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej zarzad powiatu sprawuje kontrole nad organizatorami rodzinnej pieczy
zastepczej, rodzinami zastepczymi, prowadzacymi rodzinne domy dziecka oraz placéwkami
opiekuiczo-wychowawczymi. Zgodnie z art. 229 pkt 4 Kodeksu postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572 z pdzn. zm.) jezeli przepisy szczegdlne nie
okreslajg innych organéw wiasciwych do rozpatrywania skarg, rada powiatu jest organem
witasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci zarzadu powiatu oraz
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starosty, a takze kierownikéw powiatowych stuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek
organizacyjnych, z wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2.

Odnoszac sie do postulatu analizy mozliwosci zmiany przepiséw ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej w zakresie rekrutacji kandydatéw na rodziny zastepcze,
w szczegdblnosci rozwazenie dodania do ustawy terminu jaki organizator rodzinnej pieczy
zastepczej ma na przeprowadzenie rekrutacji uprzejmie informuje, ze procedura kwalifikacji
kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka jest okreslona w przepisach wskazanej ustawy, wraz z zaznaczeniem terminéw na
przeprowadzenie okreslonych czynnosci. W mysl przepisow ww. ustawy organizator
rodzinnej pieczy zastepczej, na wniosek kandydata do petnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka,
przeprowadza na podstawie oceny spetniania warunkow, o ktérych mowaw art. 42 ust. 1i 2
ww. ustawy, wstepna kwalifikacje kandydata do petnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka.
Pozytywna wstepna kwalifikacja jest wazna przez okres 2 lat od dnia jej przeprowadzenia.
Po przeprowadzeniu wstepnej kwalifikacji organizator rodzinnej pieczy zastepczej
sporzadza dokument potwierdzajacy przeprowadzenie tej wstepnej kwalifikacji, ktéry
zawiera w szczegblnosci date przeprowadzenia wstepnej kwalifikacji oraz wskazanie, czy
wstepna kwalifikacja jest pozytywna czy negatywna. Dokument potwierdzajacy
przeprowadzenie wstepnej kwalifikacji jest wydawany pisemnie w postaci papierowej lub
elektroniczne;.

Ponadto, w przypadku gdy wstepna kwalifikacja jest negatywna, w dokumencie
potwierdzajagcym przeprowadzenie tej wstepnej kwalifikacji organizator rodzinnej pieczy
zastepczej szczegbtowo uzasadnia przyczyny negatywnej wstepnej kwalifikacji i wskazuje
obszary wymagajace poprawy, z jednoczesnym pouczeniem strony o przystugujagcym prawie
whniesienia do sadu administracyjnego skargi na zasadach i w trybie okreslonych dla aktéw
lub czynnosci, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi.

Wstepna kwalifikacja jest przeprowadzana przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej
witasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania kandydata do petnienia funkcji rodziny
zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka, natomiast moze by¢ przeprowadzana przez organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej innego niz organizator rodzinnej pieczy zastepczej wtasciwy ze wzgledu na
miejsce zamieszkania kandydata do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny
zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, jezeli:

1) organizator rodzinnej pieczy zastepczej wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
kandydata do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej
niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka nie przeprowadzit w terminie
miesigca od dnia ztozenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, wstepnej kwalifikacji
kandydata do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej
niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka lub

2) organizator rodzinnej pieczy zastepczej wtasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
kandydata do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej
niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka wyrazit zgode na
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przeprowadzenie wstepnej kwalifikacji danego kandydata przez innego organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej, lub

3) organizator rodzinnej pieczy zastepczej wtasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
kandydata do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej
niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka negatywnie wstepnie
zakwalifikowat danego kandydata; organizator rodzinnej pieczy zastepczej inny niz
organizator rodzinnej pieczy zastepczej wiasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania
kandydata do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej
niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka nie moze przeprowadzi¢
wstepnej kwalifikacji, o ktérej mowa w ust. 1, jezeli od dnia przeprowadzenia negatywnej
wstepnej kwalifikacji uptyneto wiecej niz 2 lata.

Wobec powyzszego jezeli organizator rodzinnej pieczy zastepczej wiasciwy ze wzgledu na
miejsce zamieszkania kandydata do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny
zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka nie przeprowadzit
w terminie miesiaca od dnia ztozenia wniosku wstepnej kwalifikacji kandydata do petnienia
funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka, to wéwczas wstepna kwalifikacja moze by¢ przeprowadzona
przez organizatora rodzinnej pieczy zastepczej innego niz organizator rodzinnej pieczy
zastepczej wtasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania kandydata do petnienia funkciji
rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia
rodzinnego domu dziecka.

Organizator rodzinnej pieczy zastepczej, ktdory pozytywnie wstepnie zakwalifikowat
kandydata do petnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej
niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka, kieruje tego kandydata, na jego
whniosek, na szkolenie dla kandydatéow do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka. Organizator rodzinnej pieczy zastepczej, ktéry
pozytywnie wstepnie zakwalifikowat kandydata do petnienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka,
jest obowigzany do zorganizowania szkolenia w terminie 3 miesiecy od dnia ztozenia
ww. wniosku.

Obecnie Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie planuje wprowadzenia do
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej odmiennego uregulowania
terminéw przeprowadzania kwalifikacji kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej
badZz prowadzenia rodzinnego domu dziecka. Zauwazalna jest jednak koniecznosc
pogtebionego i systematycznego monitorowania oraz kontrolowania przeprowadzania
procesow kwalifikacji przez poszczegdlnych organizatordéw rodzinnej pieczy zastepczej
z obszaru catej Polski, réwniez w zakresie czasu trwania tych proceséw. Zdaniem resortu
rodziny inicjatywy w tym kierunku powinny by¢ podejmowane w szczegdlnosci przez wiadze
powiatu, odpowiedzialne za organizacje pieczy zastepczej oraz pozyskiwanie kandydatéow do
sprawowania funkcji rodziny zastepczej badz prowadzenia rodzinnych doméw dziecka.
Pozyskiwanie nowych kandydatéw, a takze sprawne przeprowadzanie procedur w tym
zakresie ma bowiem wymierny wptyw na mozliwos¢é objecia wiekszej liczby dzieci rodzinna
forma pieczy zastepczej.

Monitorowanie stanu liczbowego osdb z kwalifikacja wstepna oraz kandydatow do petnienia
funkcji rodziny zastepczej lub rodzinnego domu dziecka utatwito réowniez uruchomienie
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15 stycznia 2025 r. Centralnego Rejestru Pieczy Zastepczej. Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej analizuje réwniez ewentualne przyczyny oczekiwania na szkolenie oséb
zakwalifikowanych oraz liczbe 0séb z ukonczong procedura kwalifikacji, oczekujacych juz na
mozliwosé zaopiekowania sie dzieémi.

Odnoszacsie do postulatu zniesienia obowiazku rejonizacji pieczy zastepczej nalezy wskazad
ze ustawa z 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2022 poz. 2140) wprowadzita element
derejonizacji pieczy zastepczej oraz zwiekszyta konkurencyjno$é rodzin zastepczych
poprzez powyzej wymienione regulacje, obejmujace mozliwosé¢ wstepnej kwalifikacji
u dowolnego organizatora rodzinnej pieczy zastepczej w okreslonych w ustawie
owspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej sytuacjach.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej podziela jednakze poglad wyrazony
w przedmiotowej petycji, iz konieczna jest zwiekszona aktywnos¢ organizatoréw rodzinnej
pieczy zastepczej w zakresie pozyskiwania kandydatéw na rodziny zastepcze oraz
prowadzacych rodzinne domu dziecka, a takze traktowanie kandydatéw na zasadach
wspodtpracy partnerskiej.

Majac na uwadze powyzsze, w opinii resortu rodziny w obecnym stanie prawnym
funkcjonujg juz przepisy okreslajace wiasciwe postepowanie dotyczace procedury
kwalifikacji kandydatdow na rodziny zastepcze i prowadzace rodzinne domy dziecka,
a pojawiajace sie trudnosci nie wynikaja z braku nalezytych uregulowari ustawowych.
Zdaniem Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w przedmiotowej sprawie
kluczowe pozostaje zwiekszenie zaangazowania powiatéw w procedury kwalifikacji
kandydatéw, zwrécenie uwagi na istote szybkosci postepowania, wsparcia kandydatow
w catym procesie kwalifikacji, podejmowania inicjatyw przyspieszajagcych w miare
mozliwosci kwalifikacje oséb chetnych niezamieszkujacych na terenie danego powiatu.
Z punktu widzenia resortu rodziny niezbedne jest propagowanie dobrych praktyk,
ewentualne wypracowanie wytycznych oraz monitorowanie sposobu realizacji zadan
wtasnych przez powiaty.

Podsumowujac, kwestie dotyczace procedur kwalifikacji kandydatéw do sprawowania
funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka pozostaja
w szczegblnym zainteresowaniu resortu rodziny, celem wypracowania skutecznych
rozwiazan umozliwiajacych wiasciwym osobom objecie matoletnich piecza zastepcza.

Pouczenie

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposdb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z wyrazami szacunku

Aleksandra Gajewska
Sekretarz Stanu
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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