MINISTER Warszawa, dnia (/G'!/'} 20171*.
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

BKO.I1.0842.15.11.2016.MR

Pan Norbert Krzyzanow ski

Prezes Zarzadu

Stowarzyszenia

Organizacja na Rzecz Demokracji i Wymiany
Miedzykulturowej

ul. Traugutta 15 lok. 14

26-610 Radom

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowejl, w zwigzku z art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie2, oraz § 10 umowy nr 63 1/2015
zawartej w dniu 2 czerwca 2015 r. pomiedzy Ministrem Pracy i Polit\ki Spotecznej,
a Stowarzyszeniem Organizacja na Rzecz Demokracji i Wymiany Miedzykulturowej
z siedzibg w Blizynie 26-120. ul. KoSciuszki 140 (zwanym dalej Stowarzyszeniem), w dniach
od 28 listopada do 1 grudnia 2016 r. zostala przeprowadzona kontrola w zakresie
prawidtowosci wykorzystania w 2015 roku Srodkow finansowych przyznanych organizacjom
pozarzadowym oraz innym uprawnionym podmiotom przez Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej w ramach Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich.

Kontrole przeprowadzit zespdt kontrolujacy w skiadzie: Anna Skorupska gtowny
specjalista oraz Marek Rudnicki gtéwny specjalista w Biurze Kontroli Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki  Spotecznej. na  podstawie  upowaznien odpowiednio nr
BKO.IV.0160.155.2016 oraz BKO.IV.0160.156.2016 z dnia 22 listopada 2016 r.. wydanych
przez Ministra Rodziny. Pracy i Polityki Spotecznej. Ze wzgledu na prosbe Prezesa Zarzadu
Stowarzyszenia, zwigzang z ograniczonymi mozliwosciami lokalowymi jego siedzib)

‘D/.. U. 2011.185.1092
2Dz. U. z2016 r.. poz. 1817 tj. ze zm.



po zmianie adresu (pierwotnie Blizyn, ul. KosSciuszki 140. w trakcie kontroli Radom. ul.

Traugutta 15/14). czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaty w siedzibie Centrum

Organizacji Pozarzadowych przy ul. Andrzeja Struga 1 26-600 Radom.

Na podstawie ustalen kontroli, dziatalno$¢ jednostki w zakresie objetym kontrolg
ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.
Powyzszg ocene ogollna uzasadniajg nastepujace ustalenia kontroli, ktére poczyniono

w wyniku zbadania przedtozonej dokumentacji, dotyczacej rzeczywistego przebiegu realizacji

zadania publicznego pod nazwg ..Centrum Rozwoju PrzedsigebiorczosSci Spotecznej”,

wskazanego w § 1ust. 1umowy nr 63 1/2015. a w szczegdlnosci przedtozonej dokumentacji
merytorycznej i finansowej.

1 Kontrolowane zadanie publiczne byto realizowane przez Stowarzyszenie w okresie
od 07.05.2015 r. do 06.12.2015 r.

2. Stosownie do $ 3 ust. 1 umowy Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej w dniu
03.06.2015 r. przekazato na rachunek bankowy Stowarzyszenia Srodki finansowe
w kwocie 97.520.00 zt. z tytutu umowy nr631/2015 (MO).

3. Na podstawie dokumentacji Zrédtowej ustalono, ze w 2015 roku koszt realizacji zadania
..Centrum Rozwoju Przedsiebiorczo$ci Spotecznej". wyniost 108.880,00 zt (100%). w tym
wykorzystano kwote dotacji 97.520.00 z+ (89.57%) oraz finansowe Srodki wiasne
w kwocie 11.360.00 zt (10.43%)". Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami. Stowarzyszenie
uzyskato odsetki od Srodkow dotacji, ktore wraz z odsetkami naliczonymi jak od zalegtoSci
podatkowych w tgcznej kwocie wysokoSci 1.72 zt zostal) zwrdcone na rachunek
MRPiPSA4.

4. Na podstawie dokumentacji merytorycznej5 stwierdzono, ze do konca terminu realizacji
zadania wykonane zostaty dziatania w ramach zadania, wy nikajace z oferty6 stanowigcej
zatgcznik do umowy, a w szczegolnosci:

e przygotowano materiaty informacyjno-promocyjne (ulotki, plakaty, dtugopis,
notatnik).

e przeprowadzono rekrutacje uczestnikéw do projektu.

» opracowano materiaty dydaktyczne w formie podrecznikéw dla uczestnikdw.

e przeprowadzono warsztaty/zajecia dla uczestnikdw projektu, tj. przedstawicieli
organizacji pozarzagdowych 3 zakresy tematyczne i 0s6b fizycznych - 6 zakresow
tematycznych.

Potwierdzenie wptaty gotéwki w dniu 09.11.2015 r. na rachunek Stowarzyszenia wskazany u umowie zawartej
/ MPIiPS -wb. nr 6 zdnia 09.11.2015 r. poz. 5 Raifleisen Polbank.

! Potwierdzenie wykonanej operacji z dnia 16.03.2016 r.

Formularze zgtoszeniowe do projektu, podreczniki dla uczestnikow projektu, listy obecnosci - bez podpiséw
uczestnikow, raporty z realizacji projektu, ankiety, dyplomy i certyfikaty, umowy cywilnoprawne zawarte
w przedmiocie: przeprowadzenia zaje¢ stacjonarnych, opracowania materiatbw szkoleniowych w formie 9
podrecznikéw, koordynacji ds. merytorycznych, administracji i promocji, koordynacji ds. finansowych
i ksiegowosci, w tym rekrutacji, opracowania graficznego materiatéw informacyjna-promocyjnych. wydruku
i dostarczenia materiatéw informacyjno-promocyjnych oraz dyploméw i certy fikatéw, autorskie moduty do
e-leamingu w formie PDF do zamieszczenia na stronie www. stworzenia portalu internetowego wraz z oprawag
graficzng i narzedziami (forum dla uczestnikow, konta / logowaniem, fanpage na portalu spotecznosciowym
Facebook).

' Oferta podmiotu z dnia 19.01.2015 r. zaw ierajgca kosztory s i harmonogram.



e zorganizowano spotkanie integracyjne oraz spotkanie podsumowujace projekt
potaczone z rozdaniem dyploméw i certyfikatéw.

5. /godnie z tre$cig ofert} projekt skierowany byt do miodych ludzi z terenéw wiejskich
i matych miasteczek powiatu skarzyskiego w wieku 18-35 lat. ktérym brakuje wiedzy
i przyktadéw z prowadzenia réznego rodzaju przedsiebiorczosci spotecznej, a takze
do organizacji dziatajacych w powiecie, ktére chca podnie$¢ swojg wiedze i naby¢ nowe
umiejetnosci w powyzszym zakresie. Wsparciem miato zosta¢ objetych 80 os6b w wieku
18-35 lat zamieszkujgcych powiat skarzyski ijego okolice i 20 osdb - przedstawicieli
przedsiebiorstw ekonomii spotecznej dziatajgcych w powiecie. Dziatania realizowane byly
w formie szkolen i warsztatéw prowadzonych w 20 osobowych grupach. Przedtozone
do kontroli listy obecnosci wskazujg, iz zajecia odbywaly sie rdwniez
w weekendy.

6. Zgodnie zapisami oferty projekt miat by¢ realizowany w Blizynie i Skarzysku Kamiennej.
Natomiast przedtozona do kontroli dokumentacja oraz udzielone wyjasnienia wskazuja,
iz dziatania odbywaly sie w siedzibie Stowarzyszenia w Blizynie, ul. KoSciuszki 140.

7. Zgodnie z pkt 111.8.2 oferty, stanowigcej integralng cze$¢ umowy. Stowarzyszenie
zobowigzane byto do stworzenia platformy internetowej, na ktérej mial) zostac
zainstalowane moduty e-leamingowe.

W dniu 7.05.2015 r. Stowarzyszenie zawarlo umowe o0 dzielo z

na stworzenie portalu internetowego wraz z oprawg graficzng
i narzedziami: forum dla uzytkownikéw, konta z logowaniem, mozliwos$cig dodania
modutdw c-learningowych za wynagrodzeniem w kwocie 2.000 2zt Natomiast
na podstawie faktury nr 9/06/2015 z dnia 8.06.2015 r. za utworzenie 9 modutow
e-leamingowych ; zaptacono kwote w wysokosci 8.000 zt.
Na potwierdzenie funkcjonowania portalu przedtozono do kontroli printscreeny ze strony
internetowej, na ktorej portal miat dziata¢ oraz audyt portalu internetowego sporzadzony
27.11.2015 r. majace potw ierdzac stworzenie platformy.
Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami. portal internetowy
wwAs.mlodziwbiznesie.com zostal przygotowany na cele projektu. Portal ten zostat
stworzony na bazie platformy Joomla. Jednak jej wyglad (grafika), rozmieszczenie

poszczego6lnych podstron czy funkcjonalno$¢ zostah zaprojektowane indywidualnie
na potrzeby projektu."'

Ustalenia kontroli wskazuja, ze portal istniat co najmniej od 2013 roku i zawierat
informacje o innych realizowanych wczeéniej projektachl0 a zatem sam fakt utworzenia
portalu na cele zadania pn. Centrum Rozwoju Przedsiebiorczosci Spotecznej nie zostat
przez Stowarzyszenie uwiarygodniony. Nalezy zatem uzna¢, ze Stowarzyszenie nie
dotrzymato warunkéw umowy zawartej z MPiPS w zakresie zobowigzania do stworzenia
portalu na potrzeby projektu, bowiem dziatania faktycznie realizowane byty na istniejgcym
juz portalu, tj. utworzonym przed rozpoczeciem realizacji zadania.

Pismo Zarzadu Stowarzyszenia z dnia 09.02.2017 r.
xUmowa o dzieto nr 3 UD '20I15/ONRDIWM-FIO zawarta 07.05.2015 r. pomiedzy Stowarzyszeniem a

*Wyjasnienia Zarzadu Stowarzyszenia z dnia 29.11.2016 r.
1 http: web.aichive.or>" weh 20130516065205 mlodziwhiznesie.com [odczyt w dniu 08.05.20171.



W zwiazku z powyzszym, nalezy uzna¢ za niekwalifikowalnc wydatki na taczng kwote
2.000.00 zt.
Ponadto, analiza portalu wskazuje, ze mozliwo$¢ zatozenia konta pr/e/ uzytkownikéw
oraz logowania sie na stronie pojawita sie dopiero w sierpniu 2015 rokull Natomiast,
zgodnie z § 4 umowy 0 dzieto termin wykonania dzieta uptywat 31.05.2015 r., a protokot
zdawczo-odbiorczy koncowy zostat przez strony podpisany w dniu 22.05.2015 r. Zgodnie
z ofertg stanowigcag integralng cze$¢ umowy. modut) (...) beda udostepniane
uczestnikom zgodnie / harmonogramem przeprowadzanych zaje¢ i warsztatéw
stacjonarnych, tzn. modut e-leamingowy z danego zakresu bedzie dostepny na platformie
od dnia przeprowadzenia zaje¢ stacjonarnych z danego zakresu"1'. Przedtozona do kontroli
dokumentacja potwierdzajaca daty przeprowadzenia zaje¢ z zakresu ORG (od 01.06.2015
do 12.07.2015)1 wskazuje, iz uczestnicy szkolenia nie mieli mozliwo$ci zapoznawania sie
z materiatami w terminie prowadzonych zaje¢, bowiem mozliwo$¢ logowania sie
i korzystania z narzedzi portalu zaistniata dopiero od sierpnia 2015 roku.
Zgodnie z § 1 ust. 2 umowy nr 631/2015 zawartej z MPiPS Zleceniodawca przyznat
Zleceniobiorcy $rodki finansowe w formie dotacji, ktorej celem jest realizacja zadania
publicznego okresSlonego w umowie, w sposob zgodny z jej postanowieniami, przez
co rozumie sie w szczegélnosci zgodnos¢ realizacji zadania z opisem dziatan,
harmonogramem i kosztorysem. Natomiast postanowienie § 1 ust. 6 umowy stanowi,
iz oferta oraz aktualizacje opisu poszczegélnych dziatann/harmonogramu/kosztorysu
stanowigce zataczniki do umowy sg jej integralng czescia w ustalonym koncowym
brzmieniu. Skoro Stowarzyszenie zadeklarowato w ofercie zamieszczanie modutow
e-leamingowych roéwnoczesnie z prowadzonymi zajeciami, stwierdzony przez zespot
kontrolujagcy sposob realizacji zadania stanowi naruszenie warunkéw umowy. Wobec
ustalen kontroli, nalezy uzna¢ dotacje w kwocie 2.666,67 zt wyptacong tytutem stworzenia
3 modutéw e-leamingowych opracowanych dla uczestnikéw szkolenia z zakresu ORG
za wydatek niekwalifikowalny w projekcie.
Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze w przywolanym pkt 111.8.2 oferty, oferent wskazat,
ze ..po projekcie Platforma bedzie wartoscig dodang poniewaz nie zostanie zamknieta lecz
zapewnimy ze bedzie sie zmieniata i dostosowywata do potrzeb obywateli".
Odczyt strony z 11 stycznia 2016 r.14 nie zawiera zadnego odwotania do zrealizowanego
zadania publicznego pod nazwg ..Centrum Rozwoju Przedsiebiorczosci Spotecznej™
co nasuwa uzasadnione réwniez watpliwosci, co do wiarygodnosci zrzutdw
z ekranu przedstawionych przez Zleceniobiorce, w potagczeniu z faktem, ze w trakcie
kontroli nie byto mozliwosci wejsScia przez kontrolerbw na domniemany, stworzony na
potrzeby zrealizowanego zadania, portal.

8. Na potwierdzenie przeprowadzonej akcji informacyjno-promocyjnej do kontroli
przedtozono stosowny Raport, z ktorego wynika, ze ulotki i broszur) rozdawane byty

I http: \\cb.archivc.org uch 20150703135743 mlodziwbiznesie.com .

http. web.archivé.or2 web 20150801222317 mlod/iwbi/nesic.com ora/.

intp:  web.archivc.org.\veb/20150819 185758/mtodziwbiznesie.com (odczyt w dniu 11.05.2017 r.]

'e Oferta podmiotu, pkt I11..8 Opis poszczegoOlnych dziatan w zakresie realizacji zadania publicznego (pkt 4
zakup i wdrozenie modutéw e-leamingowych. str. 5)

I Listy obecnosci uczestnikéw, wyjasnienia Zarzgdu Stowarzyszenia z dnia 29.11.2016 r.

Il https://web.archive.org/web 20160112081310 http://mlodziwbiznesie.com pl nasze-projekty


https://web.archive.org/
http://mlodziwbiznesie.com

mieszkacom oraz pozostawiane w sklepach, S$wietlicach, parafiach, przychodniach,
urzedach, wszedzie tam, gdzie niepotrzebna byta zgodals

9. Stosownie do zapisu 8§ 8 umowy, materiaty wykorzystane przy realizacji zadania zostaty

opatrzone informacjg o wspotfinansowaniu ze $rodkdéw Programu Operacyjnego FIO
oraz logo FIO.

10. Stowarzyszenie udokumentowato poniesione wydatkil6. Zleceniobiorca prowadzit
wyodrebniong dokumentacje finansowo-ksiegowg i ewidencje ksiegowgl zadania
publicznego, zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
0 rachunkowos$ci w spos6b umozliwiajgcy identyfikacje poszczeg6lnych operacji
ksiegowych.

11. Prowadzona dokumentacja finansow'o-ksiegowia i ewidencja Kksiegowra zadania
publicznego jest przechowywana zgodnie ze wskazaniem § 7 ust. 1 i 2 umowy
lumozliwia identyfikacje poszczegdlnych operacji ksiegowych.

12. Opisy na fakturach/rachunkach byty zgodne z wymogami okreslonymi w*rozporzadzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty
realizacji zadania publicznego, ramowiego wzoru umowy o wykonanie zadania
publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadanials oraz z postanowieniami
zawartej umowy.

13. Sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego zostato ztozone dnia
31.12.2015 r., cojest zgodne z terminem okreslonym wr§ 11 ust. 2 umowy.

14. Stwierdzono, ze dane zawarte w sprawozdaniu (tabela: Zestawienie faktur) zawieraty
liczne bledy faktograficzne, bowiem dokumenty' ksiegowo19 zostaly wykazane z datg
pdzniejsza niz realizacja zadania, tj. 06.12.2015 r. Ponadto opisy na dokumentach
finansowo-ksiegowych2)  byly rozbiezne z danymi wykazanymi wr sprawozdaniu.
Jednoczesnie stwierdzono, ze liczba godzin zajec wykazana
w sprawozdaniuZl jest niezgodna z liczbg godzin wykazanych w zawartych umowach
zlecenie. Stowarzyszenie w udzielonych wyjasnieniach uzasadniatlo rozbieznosci
omytkami pisarskimi oraz trudnos$ciami we wprowadzaniu danych w generatorze22.

W dziatalnosci Stowarzyszenia Organizacja na Rzecz Demokracji i Wymiany
Miedzykulturowej, w zakresie realizowanego zadania pod nazwg ,Centrum Rozwoju
Przedsiebiorczosci Spotecznej”, w ramach Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich, nie stwierdzono nieprawidtowos$ci wrzakresie:

» opisu faktur i rachunkéw na dokumentach finansowo-ksiegowych,
» prowadzenia dokumentacji finansowo- ksiegowoj,

BRaport z akcji informacyjno-promocyjnej z 31.05.2015 r.

¥ Faktury, rachunki wymienione w Zestawieniu faktur (rachunkéw) korekty sprawozdania koncowego, umowy
cywilnoprawne, rachunki do uméw, potwierdzenia transakcji, formularze deklaracji ZUS.

1 Ewidencja ksiegowa prowadzona byfa recznie (Dziennik-Ksiega gtéwna).

BDz. U. 22011 r. Nrépoz. 25.

BPozycje nr 15, 16, 24,25, 33, 34, 47, 48, 53, 54. 64. 65. 72, 78, 79, 85, 86, 93, 99, 100, 107, 113, 114, 119.
120, 126, 127 w Zestawieniu faktur/rachunkow.

DPozycje nr 66, 67, 72, 87,93 w Zestawieniu faktur/rachunkéw.

2 Pozycje: 44,45,46,47,48 w Zestawieniu faktur/rachunkow.

2 Wyjasnienia Zarzadu Stowarzyszenia z 29.11.2016 r.



informowania o dofinansowaniu realizacji zadania przez Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly:

sposobu wykonywania okre$lonych w harmonogramie dziatan zwigzanych z utworzeniem
portalu internetowego,

wykorzystania Srodkéw dotacyjnych,

danych dotyczacych poniesionych wydatkow zawartych wr sprawozdaniu kohAcowym
z wykonania zadania publicznego.

Wobec powyzszych ustalen kontroli, w tym stwierdzonych nieprawidtowosci, zalecam:

1

Przestrzeganie wymogow' okre$lonych w umowie dotacyjnej, wr przypadku przyznania
srodkow finansowych przez MRPIiPS

Prowadzenie z nalezytg starannoscia dokumentacji zwigzanej z realizacjg zadania
publicznego.

Sporzadzenie korekty sprawozdania z realizacji zadania okreslonego w Umowie Nr
63 1/2015 zawartej w dniu 25 maja 2015 r., uwzgledniajgcej nieprawidtowosci
stwierdzone w wyniku kontroli dotyczace kosztéw niekwalifikowalnych w projekcie na
taczng kwote 4.666,67 zt (pozycje 5, 6 oraz 122 ujete w tabeli: Zestawienie faktur
sprawozdania koncowego z wykonania zadania publicznego) oraz korekty danych
faktograficznych zawartych w sprawozdaniu koncowym (tabela: Zestawienie faktur -
pozycje wymienione w tresci niniejszego wystapienia pokontrolnego w przypisach).

Korekte sprawozdania nalezy przekaza¢ do Departamentu Ekonomii Spotecznej

i Pozytku Publicznego MRPIiPS (wTaz z kopig dla Biura Kontroli i Audytu) w terminie 14 dni
od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Jednoczes$nie informuje, ze decyzja o zwrocie czesSci dotacji wraz z odsetkami zostanie

podjeta w’ odrebnym postepowaniu.

Ponadto, informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej,

od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze.



