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Warszawa, 01.01.2026 r.


Zasady przeprowadzania kontroli 
w zakresie produkcji biogazu rolniczego oraz biometanu z biogazu rolniczego


Podstawa prawna:
· ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiębiorców (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, t.j.), 
· ustawa z dnia 20 lutego 2020 r. o odnawialnych źródłach energii (Dz. U. z 2024 r. poz. 1361, 
z późn. zm.), dalej „ustawa OZE”.

1. Dyrektor Generalny Krajowego Ośrodka Wparcia Rolnictwa (KOWR) jest organem uprawnionym do kontroli:
a) przedsiębiorców wykonujących działalność gospodarczą w zakresie wytwarzania:
· biogazu rolniczego w instalacjach odnawialnego źródła energii innych niż mikroinstalacja biogazu rolniczego,
· energii elektrycznej z biogazu rolniczego w instalacjach innych niż mikroinstalacja,
· biometanu z biogazu rolniczego
b) wytwórców energii elektrycznej z biogazu rolniczego w mikroinstalacji, którzy uzyskali zaświadczenie, o którym mowa w art. 70b ust. 8 lub 70h ust. 5 ustawy OZE.
2. Czynności kontrolne wykonują pracownicy KOWR na podstawie pisemnego upoważnienia oraz po okazaniu legitymacji służbowej.
3. Upoważnienie, o którym mowa w pkt. 2, zawiera:
a) imię, nazwisko, stanowisko służbowe oraz numer legitymacji służbowej osoby przeprowadzającej kontrolę,
b) oznaczenie kontrolowanego,
c) określenie zakresu kontroli,
d) określenie czasu trwania kontroli,
e) wskazanie podstawy prawnej kontroli,
f) oznaczenie organu kontroli,
g) określenie miejsca kontroli,
h) określenie daty i miejsca wystawienia upoważnienia,
i) podpis osoby wystawiającej upoważnienie, z podaniem zajmowanego stanowiska lub funkcji,
j) pouczenie o prawach i obowiązkach kontrolowanego,
k) termin ważności upoważnienia.
4. Osoby upoważnione do przeprowadzania kontroli są uprawnione do:
a) wstępu na teren nieruchomości, obiektów, lokali lub ich części, gdzie jest wykonywana działalność, o której mowa w pkt 1 i 2,
b) żądania ustnych lub pisemnych wyjaśnień, okazania dokumentów lub innych nośników informacji oraz udostępniania danych mających związek z przedmiotem kontroli.
5. Dyrektor Generalny KOWR zawiadamia przedsiębiorcę o zamiarze wszczęcia kontroli. Zawiadomienie o zamiarze wszczęcia kontroli zawiera:
a) oznaczenie organu,
b) datę i miejsce wystawienia,
c) oznaczenie przedsiębiorcy,
d) wskazanie zakresu przedmiotowego kontroli,
e) wstępną listę dokumentów i informacji związanych z zakresem przedmiotowym kontroli, których udostępnienia oczekuje organ kontroli w trakcie kontroli,
f) w przypadku kontroli planowej - informację o kategorii ryzyka, o której mowa w art. 47 ust. 1 ustawy - Prawo przedsiębiorców, 
g) imię, nazwisko oraz podpis osoby upoważnionej do zawiadomienia z podaniem zajmowanego stanowiska lub funkcji.
6. Zakres kontroli nie może wykraczać poza zakres wskazany w upoważnieniu.
7. Czynności kontrolne przeprowadza się w obecności przedsiębiorcy lub osoby przez niego upoważnionej.
8. Z przeprowadzonej kontroli sporządza się protokół, który powinien zawierać także wnioski 
i zalecenia oraz informację o sposobie złożenia zastrzeżeń co do jego treści. Termin do złożenia zastrzeżeń nie może być krótszy niż 7 dni od dnia doręczenia protokołu.
9. W przypadku odmowy podpisania protokołu przez kontrolowanego, przeprowadzający kontrolę zamieszcza stosowną adnotację w tym protokole.
10. Dyrektor Generalny KOWR może upoważnić do przeprowadzania kontroli inny organ administracji wyspecjalizowany w kontroli danego rodzaju działalności.
11. Przedsiębiorcy, który poniósł szkodę na skutek wykonania czynności kontrolnych z naruszeniem przepisów prawa, przysługuje odszkodowanie.
12. Dowody zebrane w toku kontroli przeprowadzonej z naruszeniem przepisów prawa w zakresie kontroli działalności gospodarczej przedsiębiorcy, jeżeli miały istotny wpływ na wyniki kontroli, nie mogą stanowić dowodu w żadnym postępowaniu administracyjnym, podatkowym, karnym lub karno-skarbowym dotyczącym kontrolowanego przedsiębiorcy.
13. Kontrole planuje się i przeprowadza po uprzednim dokonaniu analizy prawdopodobieństwa naruszenia prawa. Analiza obejmuje identyfikację obszarów podmiotowych i przedmiotowych, 
w których ryzyko naruszenia przepisów jest największe. Sposób przeprowadzenia analizy ryzyka określa Dyrektor Generalny KOWR lub organ nadrzędny (Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi). 
14. Na podstawie dotychczas przeprowadzonych analiz prawdopodobieństwa występowania naruszeń przepisów regulujących zasady wykonywania działalności gospodarczej w zakresie wytwarzania biogazu rolniczego, energii elektrycznej z biogazu rolniczego oraz biometanu z biogazu rolniczego, określa się następujące zasady, w oparciu o które dokonuje się przypisania przedsiębiorców do jednej z kategorii ryzyka. Podstawową przesłanką jest rodzaj substratów wykorzystywanych
w procesie wytwarzania biogazu rolniczego.
· Kategoria niskiego ryzyka
Przedsiębiorcy wykorzystujący wyłącznie produkty rolne oraz pozostałości z rolnictwa, rybołówstwa, akwakultury lub leśnictwa, w tym odchody zwierzęce.
· Kategoria średniego ryzyka
Przedsiębiorcy wykorzystujący, oprócz substratów wymienionych w kategorii niskiego ryzyka, produkty z przetwórstwa produktów pochodzenia rolniczego i produkty uboczne, odpady lub pozostałości z tego przetwórstwa, w tym z przetwórstwa i produkcji żywności, pochodzące z zakładów przemysłowych oraz odchody zwierzęce pozyskane z działalności innej niż rolnicza. 
Ponadto, do kategorii średniego ryzyka przypisani są przedsiębiorcy, którzy na podstawie odrębnych przepisów obowiązani są do wykorzystywania wyłącznie substratów wymienionych w Rozporządzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 października 2023 r. w sprawie szczegółowej listy substratów możliwych do wykorzystania w biogazowni rolniczej.
· Kategoria wysokiego ryzyka
Przedsiębiorcy wykorzystujący substraty pochodzące z zakładowych oczyszczalni ścieków z przetwórstwa rolno-spożywczego, produkty spożywcze przeterminowane lub nieprzydatne do spożycia, tłuszcze i mieszaniny olejów z separacji olej/woda zawierających wyłącznie oleje jadalne i tłuszcze, biomasę roślinną zebraną z terenów innych niż zaewidencjonowane jako rolne. 
15. Dyrektor Generalny KOWR może przeprowadzić kontrolę planową przedsiębiorcy, który został przypisany do jednej z kategorii ryzyka, w przypadku:
a) niskiego ryzyka - nie częściej niż raz w ciągu 5 lat,
b) średniego ryzyka - nie częściej niż raz w ciągu 3 lat,
c) wysokiego ryzyka - tak często, jak to jest konieczne dla zapewnienia skutecznego stosowania odpowiednich przepisów, z uwzględnieniem wysokiego ryzyka wystąpienia nieprawidłowości oraz środków niezbędnych do jego ograniczania.
Jeżeli przedsiębiorca wykonuje działalność gospodarczą w więcej niż jednym zakładzie lub innej wyodrębnionej części przedsiębiorstwa, analizę ryzyka stosuje się do zakładu lub części przedsiębiorstwa. Analizy ryzyka nie stosuje się do kontroli działalności gospodarczej mikroprzedsiębiorców oraz małych przedsiębiorców.
16. Dyrektor Generalny KOWR zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej KOWR informację 
o zasadach umożliwiających przypisanie przedsiębiorców do właściwej dla nich kategorii ryzyka, na podstawie dotychczasowej okresowej analizy, o której mowa w pkt 14, w terminie 3 miesięcy od dnia przyjęcia kolejnej okresowej analizy, zastępującej dotychczasową okresową analizę, 
z wyjątkiem informacji niejawnych oraz innych informacji stanowiących tajemnicę prawnie chronioną. Zakres udostępnianych informacji podlega ograniczeniu również ze względu na prywatność osoby fizycznej oraz tajemnicę przedsiębiorcy.
17. Treść pkt. 15 nie ma zastosowania w przypadku, gdy Dyrektor Generalny KOWR poweźmie uzasadnione podejrzenie zagrożenia życia lub zdrowia, popełnienia przestępstwa lub wykroczenia, innego naruszenia prawnego zakazu lub niedopełnienia prawnego obowiązku w wyniku wykonywania tej działalności.
18. Dyrektor Generalny KOWR zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej KOWR ogólny schemat procedur kontroli, które wynikają z przepisów powszechnie obowiązującego prawa.
19. Kontrolę przeprowadza się w siedzibie kontrolowanego, miejscu wykonywania działalności gospodarczej lub, za zgodą lub na wniosek kontrolowanego, w miejscu przechowywania dokumentacji, w godzinach pracy lub w czasie faktycznego wykonywania działalności gospodarczej przez kontrolowanego. 
20. Przedsiębiorca ma obowiązek prowadzić i przechowywać w swojej siedzibie książkę kontroli oraz upoważnienia i protokoły z kontroli. Książka kontroli może mieć formę zbioru dokumentów. Książka kontroli służy przedsiębiorcy do dokumentowania liczby i czasu trwania kontroli jego działalności. Książka kontroli może być prowadzona także w formie elektronicznej. Książka kontroli zawiera wpisy dokonywane przez organ kontroli.
21. W przypadku wszczęcia kontroli przedsiębiorca jest obowiązany niezwłocznie okazać kontrolującemu książkę kontroli prowadzoną w postaci papierowej – poprzez udostępnienie jej oryginału albo kopii odpowiednich jej fragmentów albo elektronicznej – przez zapewnienie dostępu przy użyciu urządzenia pozwalającego na zapoznanie się z jej treścią i dokonanie wpisu albo wykonanie wydruków z systemu informatycznego, w którym prowadzona jest książka kontroli, poświadczonych przez przedsiębiorcę za zgodność z wpisem w książce kontroli.
22. Nie można równocześnie podejmować i prowadzić więcej niż jednej kontroli działalności przedsiębiorcy. Nie dotyczy to sytuacji, gdy przeprowadzenie kontroli jest niezbędne dla przeciwdziałania popełnieniu przestępstwa lub wykroczenia, przeciwdziałania popełnieniu przestępstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowodów jego popełnienia, przedsiębiorca wyraził zgodę na równoczesne podjęcie i prowadzenie więcej niż jednej kontroli, przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione bezpośrednim zagrożeniem życia, zdrowia lub środowiska.
23. Jeżeli działalność gospodarcza przedsiębiorcy jest już objęta kontrolą innego organu, Dyrektor Generalny KOWR odstąpi od podjęcia czynności kontrolnych oraz może ustalić z przedsiębiorcą inny termin przeprowadzenia kontroli.
24. Czas trwania wszystkich kontroli Dyrektora Generalnego KOWR u przedsiębiorcy w jednym roku kalendarzowym nie może przekraczać:
a) w odniesieniu do mikroprzedsiębiorców – 12 dni roboczych;
b) w odniesieniu do małych przedsiębiorców – 18 dni roboczych;
c) w odniesieniu do średnich przedsiębiorców – 24 dni roboczych;
d) w odniesieniu do pozostałych przedsiębiorców – 48 dni roboczych.
25. Przedłużenie czasu trwania kontroli jest możliwe jedynie z przyczyn niezależnych od Dyrektora Generalnego KOWR i wymaga uzasadnienia na piśmie. Uzasadnienie doręcza się przedsiębiorcy 
i wpisuje do książki kontroli przed podjęciem dalszych czynności kontrolnych. Przedłużenie czasu trwania kontroli nie może naruszać podanych wyżej terminów.
26. Jeżeli wyniki kontroli wykazały rażące naruszenie przepisów prawa przez przedsiębiorcę, można w danym roku kalendarzowym przeprowadzić powtórną kontrolę w tym samym zakresie przedmiotowym, a czas jej trwania nie może przekraczać 7 dni, których nie wlicza się do czasu, poprzedniej kontroli.
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