ZALACZNIK 1. TABELA WNIOSKOW I REKOMEDACJI

TRESC WNIOSKU

W1. Majac na uwadze, ze:

zidentyfikowano wptyw gazyfikacji na rozwdj
spoteczno-ekonomiczny na poziomie gmin,
zidentyfikowano wptyw zwiekszania zuzycia gazu w
gospodarstwach domowych na poprawe jakosci
powietrza w skali lokalnej,

w regionach kraju stabiej rozwinietych gospodarczo
(PKB per capita) wystepuje istotnie nizsze niz w
regionach lepiej rozwinietych zageszczenie sieci
gazowej i zuzycie gazu ziemnego w gospodarstwach
domowych per capita, a takze znacznie wyzisze
zuzycie gazu przez kluczowe sektory (przemyst i
cieptownictwo),

poziom zuzycia gazu ziemnego w Polsce per capita,
pomimo znacznego wzrostu odnotowanego w latach
2009-2017, nadal pozostaje na poziomie zaledwie
52% sredniej UE,

gtéwnymi determinantami wzrostu krajowego
zuzycia gazu ziemnego sg uregulowania UE w
zakresie ochrony powietrza i klimatu, a wzrost
zuzycia gazu ziemnego w Polsce jest $cisle powigzany
z ograniczeniem zuzycia wegla,

prognozowane zwiekszenie krajowego zuzycia gazu
ziemnego bedzie miato istotny wktad w osigganie
celéw krajowych i UE wyznaczonych na 2030 r. w
zakresie ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych,
prognozowane zwiekszenie krajowego zuzycia gazu
ziemnego implikuje konieczno$¢ przeprowadzenia
znaczacych inwestycji w zakresie rozwoju i
modernizacji sieci przesytowej i dystrybucyjnej,
zwiekszenia pojemnosci magazynowej,

ELEMENTY
RAPORTU
KONCOWEGO,

STANOWIACE
PODBUDOWE
WNIOSKU
Rozdziaty
2-7

TRESC REKOMENDACI!

R1. Wskazane jest objecie wsparciem ze
srodkéw UE w perspektywie finansowej
2021-2027 w budowe i modernizacje

infrastruktury przesytowe;j,
dystrybucyjnej i magazynowej gazu
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TRESC WNIOSKU

— zidentyfikowano zawodnosci rynku wskazujace na
potrzebe wsparcia ze S$rodkéw  publicznych
projektow z zakresu przesytu i dystrybucji gazu
ziemnego, ktére nie generujg zysku, natomiast sg
potrzebne z ze wzgledu na pozadane korzysci
spoteczno-ekonomiczne i Srodowiskowe,

— brak dofinansowania projektéow infrastruktury
gazowej moze mie¢ wptyw na przyrost optat za
ustuge przesytu i dystrybucji gazu ziemnego, a tym
samym wptyngé moze na pogtebienie sie zjawiska
ubdstwa energetycznego w Polsce,

mozna whnioskowac, ze wsparcie inwestycji z zakresu

modernizacji i rozwoju sieci przesytowych i

dystrybucyjnych oraz magazynédw gazu ziemnego,

przyczyni sie do:

— wyréwnywania réznic w
ekonomicznym regiondw;

— zmniejszania dysproporcji rozwojowych miedzy
Polska a lepiej rozwinietymi krajami UE;

— realizacji celéw polityki energetyczno-klimatycznej
UE;

— poprawy jakosci powietrza.

W2. Projekty obejmujgce budowe jednostek
wysokosprawnej  kogeneracji  zasilanych  gazem
ziemnym, charakteryzujg sie najnizszym w skali | osi
priorytetowej POIi$ 2014-2020 naktadem $rodkéw UE
na jednostke redukcji emisji CO; (224 PLN/tone redukcji
emisji CO,/rok). Co istotne, projekty te charakteryzuja
sie takie wyiszg niz projekty obejmujace jednostki
kogeneracji zasilane biomasa efektywnoscig
wykorzystania srodkéw UE, zaréwno w odniesieniu do
efektow rzeczowych, jak i — co wazniejsze — do efektow
ekologicznych, obejmujgcych zmniejszenie zuzycia
energii pierwotnej i redukcje emisji CO,. Finansowanie
ze Srodkoéw publicznych wytgcznie systemdéw opartych

rozwoju  spoteczno-
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TRESC WNIOSKU

0 biomase moze prowadzi¢ do niekorzystnych skutkéw
gospodarczych oraz sSrodowiskowych, co byto widoczne
w perspektywach finansowych 2004-2006 i 2007-2013,
dlatego optymalny wydaje sie zréwnowazony
(réwnolegty) rozwdj systemdédw opartych o gaz i
biomase. Wyniki analiz wskazujg takze na bardzo wysoki
potencjat kogeneracji gazowej w zakresie redukcji
emisji CO; i innych zanieczyszczen, w tym NOy, SOy, CO i
pytow w efekcie zastepowania matych, lokalnych
kottowni, zaréwno dostarczajgcych ciepto sieciowe jak i
przemystowych, zasilanych niskiej jakosci paliwami
statymi  (gtdwnie: wegiel, koks, miat weglowy).
Dofinansowane  inwestycje s3  niejednokrotnie
zadaniami wpisanymi do lokalnych Planéw Gospodarki
niskoemisyjnej (PGN) oraz umozliwiajg dostosowanie
zrédta do wymogdw dyrektywy MCP, a takze uzyskanie
statusu efektywnego w rozumieniu dyrektywy
2012/27/UE o efektywnosci energetyczne;j.
Zidentyfikowano jednak istotne zawodnosci rynku
wskazujace na potrzebe wsparcia inwestycji w jednostki
kogeneracji gazowej ze $rodkéw publicznych. Brak
dofinansowania projektéw moze mie¢ wptyw na wzrost
taryf za ciepto, a tym samym wpltyna¢ moze na
pogtebienie sie zjawiska ubdstwa energetycznego w
Polsce. Skala potrzeb inwestycyjnych, zwigzanych z
dostosowaniem krajowych Srednich zrédet spalania do
wymogow dyrektywy MCP do 2025 r. i 2030 r., jest
znaczna, biorgc pod uwage, ze ok. 44% tgcznej mocy
zrédet MCP, tj. blisko 13 GW; zainstalowane jest w
zrédtach weglowych.

W3. Wszystkie projekty z zakresu budowy Ilub
modernizacji sieci przesytowej i sieci dystrybucyjnej
gazu ziemnego, dofinansowane w POIiS 2014-2020,
wykazujg brak optacalnosci finansowej, nawet po
uwzglednieniu dotacji. Gtdwng przyczyng braku
optacalnosci  projektéw s3  wysokie  naktady
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R3. Rekomendowang forma wsparcia dla
projektéow z  zakresu budowy i
modernizacji sieci przesytowych i sieci
dystrybucyjnych gazu ziemnego (projekty
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TRESC WNIOSKU

inwestycyjne oraz zwigzane z nimi wysokie koszty
eksploatacji (podatek od nieruchomosci) przy
niewielkich przychodach zwigzanych z przyrostem
ustugi  przesytowej lub  dystrybucyjnej. Taryfa
przesytowa nie jest wrazliwa na dtugos¢ trasy
przesytanego gazu z punktu wejscia do punktu wyjscia
(optata stata zalezna jedynie od wielkosci zamdwionej
mocy), natomiast taryfa dystrybucyjna nie obcigza
nowych odbiorcow poniesionymi naktadami
inwestycyjnymi na ich podtgczenie, tylko wptywa na
taryfe w nastepnych latach dla wszystkich odbiorcow
danej sieci dystrybucyjnej gazu. Dopiero uwzglednienie
kosztow i korzysci ekonomicznych powoduje uzyskanie
efektywnosci ekonomicznej omawianych projektow. Do
najwazniejszych z nich mozna zaliczyé: zapewnienie
bezpieczeristwa dostaw, zmniejszenie strat zwigzanych
z ograniczeniami zasilania, ograniczenie emisji
zanieczyszczen do powietrza, wptywajace na poprawe
stanu srodowiska stanu zdrowia mieszkancow, wptywy
dla gmin z tytulu podatku od nieruchomosci,
zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej regiondw,
umozliwienie dywersyfikacji zrédet energii.
Zidentyfikowane  zawodnosci  rynku  obejmuja:
zawodnos¢ konkurencji w zakresie cen nosnikdw energii
(koniecznos¢ konkurowania z subsydiowanym weglem),
wystepowanie istotnych efektéw zewnetrznych
(wymienione wczesniej korzysci spoteczno-
ekonomiczne), istnienie doébr publicznych
(bezpieczenstwo energetyczne, czyste powietrze) oraz
polityke taryfowga istotnie ograniczajagca mozliwos¢
wygenerowania zysku z inwestycji.

WA4. Doéwiadczenia z dziatania 1.7.1 POIiS 2014-2020
wskazuja, ze projekty obejmujace zastgpienie starego
zrédta weglowego jednostka kogeneracji gazowe;j
wykazujg brak opfacalnosci finansowej, a wielu z nich
wielu analizowanych projektach FRR/C jest ujemne, co
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niegenerujace zysku) jest bezzwrotna
dotacja.

R4. Rekomendowang forma wsparcia dla
projektéw z zakresu budowy i jednostek
kogeneracyjnych zasilanych gazem
ziemnym, zastepujacych weglowe zrddta
energii cieplnej, jest dotacja lub — w
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TRESC WNIOSKU

oznacza, ze eksploatacja projektu powoduje utrate
kapitatu. Na brak optacalnosci projektéw ma wptyw
wysoka konkurencyjnos¢ cenowa innych nosnikow
energii (gtéwnie wegla) wzgledem gazu oraz takze
konserwatywna polityka taryfowa (koszt ciepta ma
wysoki udziat w budzetach gospodarstw domowych -
temat wrazliwy spotecznie).

Zidentyfikowane  zawodnosci rynku  obejmuja:
zawodno$¢ konkurencji w zakresie cen nosnikow
energii, wystepowanie istotnych efektow zewnetrznych
(w tym: poprawa warunkéw i komfortu zycia
mieszkancow  gmin objetych projektem, dzieki
zmniejszeniu obcigzenia srodowiska efektami spalania
dotychczas stosowanych, wysokoemisyjnych paliw;
zmniejszenie ilosci odpaddw powstajacych w procesie
produkcji energii; realizacja unijnych zobowigzan w
zakresie redukcji emisji CO; i szkodliwych substancji do
atmosfery; zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii
i dywersyfikacja dostepnych w gminach zrdédet energii
cieplnej) istnienie débr publicznych (bezpieczenstwo
energetyczne, czyste powietrze) oraz polityke taryfowa
istotnie ograniczajacg mozliwos¢ wygenerowania zysku
z inwestycji. Dodatkowo w sektorze cieptownictwa
systemowego obserwowany jest brak wystarczajacych
srodkdéw kapitatowych i dostepu do taniego kapitatu na
rynku, staba kondycja finansowa przedsiebiorstw
cieptowniczych, spadek popytu na ciepto sieciowe
wskutek  poprawy  efektywnosci  energetycznej
budynkow (koszty state bedg rozktadac sie na mniejszy
wolumen sprzedanego ciepta, prowadzac do wzrostu
kosztéw jednostkowych, a w konsekwencji do wzrostu
cen ciepta), zawodnosé konkurencji z indywidualnym
ogrzewaniem budynkéw (piece zainstalowane w
gospodarstwach domowych oraz wykorzystywane do
tego celu paliwa nie s3g jak dotgd poddane regulacjom
technicznym i jakosciowym w zakresie emisyjnosci - jest
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TRESC WNIOSKU

to forma nieuczciwej konkurencji, ktéra stawia

cieptownictwo systemowe na straconej pozycji).

Istnieje prawdopodobienstwo, ze cze$¢ inwestycji
uzyska rentownos¢ w efekcie wejscia w zycie Ustawy z
dnia 14 grudnia 2018 r. o promowaniu energii
elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji, dzieki
pozyskaniu wsparcia publicznego do produkcji energii
elektrycznej w kogeneracji z mocy tej ustawy (system
aukcyjny). Nadal jednak, szczegdlnie w sektorze
cieptownictwa systemowego, brak dostepu do kapitatu
moze by¢ kluczowg barierg w podejmowaniu decyzji
inwestycyjnych.

WS5. Wyniki analiz wptywu gazyfikacji na jakosé
powietrza prowadzg do generalnego wniosku, ze sama
gazyfikacja, nawet dos¢ intensywna, w polskich
warunkach moze nie by¢ wystarczajaca do rozwigzania
problemu wysokiej koncentracji zanieczyszczen w
powietrzu. Jednak biorgc pod uwage uwarunkowania
techniczne i ekonomiczne, bez dalszej gazyfikacji oraz
zwiekszenia znaczenia gazu w sektorze indywidualnego
ogrzewania budynkéw mieszkalnych i budynkéw
uzytecznosci publicznej, trudno sobie wyobrazi¢ szybki
postep w zakresie poprawy jakosci powietrza.

Szybki postep w zakresie poprawy jakosci powietrza
wydaje sie mozliwy w przypadku intensyfikacji i
sprzezenia na poziomie lokalnym dziatai dotyczacych
rozwoju sieci gazowej z innymi dziataniami
wptywajagcymi  na  poprawe jakosci powietrza
(termomodernizacja, wymiana piecow, zastosowanie
OZE), przy czym najbardziej efektywne z punktu
widzenia  poprawy  jakosci  powietrza, poza
termomodernizacjg i zastosowaniem OZE, wydaje sie
zastepowanie nieefektywnych piecow opalanych
weglem, biomasg i olejem opatowym, systemami

ELEMENTY
RAPORTU
KONCOWEGO,
STANOWIACE
PODBUDOWE
WNIOSKU

Rozdziat
4.2

TRESC REKOMENDACII

R5. Wskazane jest Sciste powigzanie
instrumentéw dotyczacych ograniczenia
emisji CO, oraz ograniczenia emisji
zanieczyszczen do powietrza
finansowanych ze Srodkéw publicznych
(m.in. POIiS, RPO, Program Czyste
Powietrze oraz programy, ktdére beda
stanowity ich kontynuacje), z dziataniami
dotyczacymi rozwoju sieci gazowej
(gazyfikacja gmin, rozbudowa sieci
gazowej na terenie gmin) oraz lokalnymi
uwarunkowaniami dotyczacymi
mozliwosci  zaopatrzenia w  paliwo
gazowe. Wskazane jest wprowadzenie
ograniczen w zakresie instalacji kottéw na
paliwo state oraz kottéw olejowych na
obszarach zgazyfikowanych lub
planowanych do  gazyfikacji  oraz
koordynacja czasowa komplementarnych
instrumentéw wsparcia. Wskazanie jest
réwniez stworzenie mechanizmu
dofinansowania paliwa gazowego dla
gospodarstw domowych o niskim progu
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TRESC WNIOSKU

grzewczymi  wykorzystujagcymi  gaz lub

elektryczna.

energie

W6. Podstawowa trudnoscig, na jaka napotykajg
beneficjenci przy realizacji projektow z zakresu rozwoju
sieci dystrybucyjnej, jest dtugotrwatos¢ postepowan
administracyjnych zwigzanych z lokalizacjg inwestycji i
uzyskaniem pozwolenia na budowe. O ile specustawa
terminalowa w znacznym stopniu rozwigzuje ten
problem dla gazociaggdw przesytowych, to gazociagi i
sieci dystrybucyjne pozostajg bez tego typu utatwien, co
stanowi istotng bariere dla mozliwosci przyspieszenia
proceséw inwestycyjnych w obszarze dystrybucji gazu.
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dochodowym, ktére zdecydowaty sie na
wymiane kotta na paliwo state lub kotta
olejowego na kociot gazowy.

W6. Dla umozliwienia przyspieszenia

procesu inwestycyjnego w obszarze
dystrybucji pozadane bytoby skrécenie
czasu i centralizacja  postepowan
administracyjnych, ujednolicenie
procedur, a takze ew. rozwigzania
specjalne zwigzane 1z dostepnoscig

terenu. W rym celu wskazane bytoby
rozszerzenie  zakresu  oddziatywania
specustawy terminalowej przynajmniej o
kluczowe gazociagi dystrybucyjne majgce
charakter przesytowy lub bezposrednio
wspdtpracujace z sieciami przesytowymi.
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