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Projekt z dnia 26.02.2025 r.

UCHWAŁA NR………. 
RADY MINISTRÓW
z dnia ……………….r. 
zmieniająca uchwałę w sprawie ustanowienia programu inwestycyjnego pod nazwą „Przebudowa i doposażenie Uniwersyteckiego Centrum Pediatrii im. M. Konopnickiej oraz Ponadregionalnego Ośrodka Onkologii Dziecięcej”
Na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 7 października 2020 r. o Funduszu Medycznym (Dz. U. z 2024 r. poz. 889) Rada Ministrów uchwala, co następuje:
§ 1. W uchwale nr 215 Rady Ministrów z dnia 10 listopada 2023 r. w sprawie ustanowienia programu inwestycyjnego pod nazwą „Przebudowa i doposażenie Uniwersyteckiego Centrum Pediatrii im. M. Konopnickiej oraz Ponadregionalnego Ośrodka Onkologii Dziecięcej” (M.P. poz. 1273), w załączniku do uchwały:
1)	spis treści otrzymuje brzmienie określone w załączniku nr 1 do niniejszej uchwały;
2)	rozdział 7 „Opis inwestycji”, rozdział 8 „Zakres rzeczowo-finansowy programu inwestycyjnego” oraz rozdział 9 „Miernik planowanego programu inwestycyjnego” otrzymują brzmienie określone w załączniku nr 2 do niniejszej uchwały;
3)	rozdział 12 „Analiza celowości i możliwości wykonania inwestycji etapami” otrzymuje brzmienie określone w załączniku nr 3 do niniejszej uchwały.
§ 2. Uchwała wchodzi w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia.


PREZES RADY MINISTRÓW



UZASADNIENIE
Celem projektowanej uchwały jest zmiana Programu inwestycyjnego pod nazwą „Przebudowa i doposażenie Uniwersyteckiego Centrum Pediatrii im. M. Konopnickiej oraz Ponadregionalnego Ośrodka Onkologii Dziecięcej”, zwanego dalej „Programem inwestycyjnym”, przyjętego uchwałą nr 215 Rady Ministrów z dnia 10 listopada 2023 r. w sprawie ustanowienia programu inwestycyjnego pod nazwą „Przebudowa i doposażenie Uniwersyteckiego Centrum Pediatrii im. M. Konopnickiej oraz Ponadregionalnego Ośrodka Onkologii Dziecięcej”(M.P. poz. 1273), zwanej dalej „uchwałą Rady Ministrów”, związana z koniecznością: 
1)	zmiany harmonogramu finansowania ze środków Funduszu Medycznego (bez zmiany łącznej wysokości finansowania w wysokości 106 451 347,00 zł) w:
a)	2024 r. – 17 476 660,19 zł (aktualnie 75 332 192,00 zł – zmniejszenie o 57 855 531,81 zł),
b)	2025 r. – 88 974 686,81 zł (aktualnie 31 119 155,00 zł – zwiększenie o 57 855 531,81 zł);
2)	przesunięcia środków Funduszu Medycznego między zadaniami;  
3)	 zmiany zakresu zakupów wyrobów medycznych do komórek organizacyjnych objętych Programem inwestycyjnym bez zmiany wartości kosztorysowej inwestycji;
4)	zmiany zakresu rzeczowego Programu inwestycyjnego przez zmianę planowanych dwóch sal wybudzeń trzystanowiskowych na jedną salę sześciostanowiskową (bez zmiany w powierzchni);
5)	zmiany nazwy komórki organizacyjnej z „Izba Przyjęć” na „Punkt Przyjęć Planowych” zgodnie ze zmianą nazwy dla tej komórki w Rejestrze Podmiotów Wykonujących Działalność Leczniczą oraz zmianą liczby łóżek w tej komórce;
6)	usprawnienia nadzoru nad realizacją Programu inwestycyjnego.
Zmiana finansowania Programu inwestycyjnego wynika z niewykorzystania w całości środków udzielonej w 2024 r. dotacji celowej w wysokości 75 332 192,00 zł.
Z uwagi na przedłużające się rozstrzygnięcia postępowań przetargowych nastąpiły opóźnienia w zakresie planowanego terminu rozpoczęcia robót budowalnych oraz wysokości wydatkowania środków w poszczególnych latach. W związku z powyższym w ramach Zadania nr 1. „Nadbudowa, przebudowa i doposażenie UCP zlokalizowanego przy ul. Pankiewicza w Łodzi” prace budowlane rozpoczęły się dopiero w IV kwartale 2024 r. i będą kontynuowane w 2025 r., w przypadku Zadania nr 2. „Utworzenie i doposażenie POOD w budynku przy ul. Pomorskiej w Łodzi” rozpoczęcie prac budowlanych jest planowane w I półroczu 2025 r.
W związku z powyższym konieczne jest przesunięcie kwoty w wysokości 57 855 531,81 zł na 2025 r. 
Na podstawie rozstrzygniętych postępowań przetargowych została doszacowana wartość kosztorysowa zadań objętych Programem inwestycyjnym i kwota w wysokości 3 556 360,65 zł została przesunięta z planowanych kosztów realizacji Zadania nr 2. „Utworzenie i doposażenie POOD w budynku przy ul. Pomorskiej w Łodzi” na koszy realizacji Zadania nr 1. „Nadbudowa, przebudowa i doposażenie UCP zlokalizowanego przy ul. Pankiewicza w Łodzi”. Po zmianach wartość kosztorysowa dla Zadania nr 1. wynosi 62 179 625 zł, a dla Zadania nr 2. 44 271 722 zł. Zakres rzeczowy Programu inwestycyjnego oraz ogólna wartość kosztorysowa inwestycji pozostają bez zmian.  
Zmiana zakresu zakupów wyrobów medycznych związana jest ze zidentyfikowaną potrzebą zakupu dodatkowych wyrobów medycznych niezbędnych do prawidłowego funkcjonowania Oddziału onkologii i hematologii dziecięcej jednego dnia, Oddziału onkologii i hematologii dziecięcej oraz Oddziału transplantacji szpiku. Jednocześnie zrezygnowano z zakupu lasera do udrażniania dróg łzowych z zestawem. Zmiany w zakresie zakupów wyrobów medycznych nie wpłyną na wysokość finansowania ze środków dotacji.
Zmiana w ramach Zadania nr 2. „Utworzenie i doposażenie POOD w budynku przy ul. Pomorskiej w Łodzi” z planowanych do utworzenia dwóch sal wybudzeń trzystanowiskowych na jedną salę sześciostanowiskową (bez zmiany w powierzchni) pozwoli na zaangażowanie mniejszej liczby personelu medycznego czuwającego przy pacjentach (jedna dyżurka pielęgniarska na 6 stanowisk) przy zachowaniu standardów bezpieczeństwa chorych oraz wysokiej jakości udzielanych świadczeń medycznych. Wnioskowana zmiana nie zmienia założeń realizacji Programu Inwestycyjnego a wynika jedynie z dostosowania przestrzeni do infrastruktury.
W Programie inwestycyjnym błędnie została wykazana liczba łóżek przed inwestycją i po inwestycji dla komórki organizacyjnej – Izba Przyjęć. Świadczenia opieki zdrowotnej w ramach tej komórki organizacyjnej udzielane są na krzesłach lub leżankach, które nie stanowią łóżek szpitalnych. Dodatkowo z uwagi na zmianę w Rejestrze Podmiotów Wykonujących Działalność Leczniczą nazwy komórki z „Izba Przyjęć” na „Punkt Przyjęć Planowych” niezbędne jest prawidłowe oznaczenie nazwy tej komórki organizacyjnej także w Programie inwestycyjnym. W związku z powyższym zmieniono nazwę komórki organizacyjnej oraz wpisano „0” w kolumnie dotyczącej liczby łóżek przed i po inwestycji w tabeli z zakresem rzeczowym inwestycji. Powyższe zmiany nie mają wpływu na osiągnięcie celów założonych w Programie inwestycyjnym.
Aktualizacji wymaga rozkład wydatkowania środków z Funduszu Medycznego w latach 2024–2025. Całkowita wartość inwestycji nie ulegnie zmianie i wynosi 106 451 347 zł.
Opóźnienia w realizacji prac względem założonego harmonogramu powodują konieczność zmiany w harmonogramie osiągnięcia miernika realizacji inwestycji w poszczególnych latach.
Ponadto w celu usprawnienia realizacji inwestycji zostaną zmienione tabele dotyczące harmonogramu rzeczowo-finansowego oraz mierników. Zmiany polegają na rezygnacji wyodrębniania kosztów inwestycji w poszczególnych komórkach organizacyjnych Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej Centralnego Szpitala Klinicznego Uniwersytetu Medycznego w Łodzi, zwanego dalej „CSK UM w Łodzi”, oraz grup kosztów.  
[bookmark: _Hlk189041609]Odejście od takiej szczegółowości w Programie inwestycyjnym jest możliwe dzięki dokumentom stanowiącym załączniki do podpisanej umowy  nr DOI/FM/SIS/9/305/388/2023 na udzielenie dotacji celowej na finansowanie realizacji Programu inwestycyjnego zawartej pomiędzy Ministrem Zdrowia a CSK UM w Łodzi. Załączniki te zawierają dane w podziale na poszczególne zadania i grupy kosztów. CSK UM w Łodzi jest zobowiązany do aktualizacji informacji okresowych w zakresie zaawansowania inwestycji (raz na kwartał), co umożliwia Ministerstwu Zdrowia szczegółowy i bieżący nadzór nad realizacją Programu inwestycyjnego.
Takie rozwiązania umożliwią podpisywanie ewentualnych aneksów do umowy nr DOI/FM/SIS/9/305/388/2023 na udzielenie dotacji celowej na finansowanie realizacji Programu inwestycyjnego w zakresie dotyczącym przenoszenia kwot pomiędzy grupami kosztów i pomiędzy zadaniami realizowanymi w Programie inwestycyjnym bez konieczności uruchamiania procesu legislacyjnego zmiany uchwały Rady Ministrów. Przyspieszy to bieżące zarządzanie realizacją inwestycji. W dalszym ciągu wymagane będzie przeprowadzenie procesu legislacyjnego w sytuacji zmiany źródeł finansowania, zmiany zakresu rzeczowego oraz terminu realizacji Programu inwestycyjnego.
Projektowane zmiany są niezbędne dla prawidłowej realizacji inwestycji oraz osiągnięcia zamierzonych celów, które dla realizacji Programu inwestycyjnego zostały określone jako rozwój i doskonalenie systemu opieki zdrowotnej przez: 
1)	budowę lądowiska dla helikopterów Lotniczego Pogotowia Ratunkowego;
2)	wymianę i zakup nowej aparatury medycznej wraz z wyposażeniem;
3)	zwiększenie przepustowości bloku operacyjnego i oddziałów;
4)	budowę nowego bloku operacyjnego z przyległym oddziałem.
Przewiduje się, że uchwała wejdzie w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia. Skrócenie terminu wejścia w życie projektowanej regulacji jest niezbędne dla umożliwienia osiągniecia celów Programu inwestycyjnego oraz zabezpieczenia środków w Funduszu Medycznym, które zostały już zaangażowane w realizację inwestycji. Projektowana regulacja stanowi podstawę do podpisania aneksu do umowy na udzielenie dotacji celowej z CSK UM w Łodzi, co musi nastąpić do dnia 20 marca 2025 r. Projektowana uchwała nie nakłada jednocześnie żadnych obowiązków lub ciężarów na obywateli ani na podmioty gospodarcze. Zasady demokratycznego państwa prawnego nie stoją na przeszkodzie takiemu rozwiązaniu.
Projekt uchwały nie będzie miał wpływu na działalność mikro-, małych i średnich przedsiębiorców.
Projektowana uchwała nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu przepisów rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), w związku z czym nie podlega procedurze notyfikacji.
Projekt uchwały nie zawiera wymogów nakładanych na usługodawców podlegających notyfikacji, o której mowa w art. 15 ust. 7 i art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczącej usług na rynku wewnętrznym (Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36). 
Projekt uchwały nie wywiera wpływu na obszar danych osobowych. W związku z tym, nie przeprowadzono oceny ochrony danych osobowych, o której mowa w art. 35 ust. 1 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osób fizycznych w związku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepływu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogólne rozporządzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z późn. zm.).
Projektowana uchwała nie wymaga przedstawienia właściwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. 
Projekt uchwały nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej. 
Jednocześnie należy wskazać, że nie ma możliwości podjęcia alternatywnych, w stosunku do projektu uchwały, środków umożliwiających osiągnięcie zamierzonego celu.



