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Warszawa, 04 lutego 2026 .
WP-R.4131.5.2026

Rada Miejska w Gielniowie

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym

(Dz. U. 22025 1. poz. 1153 1 1436 dalej: u.s.g.)
stwierdzam niewaznos¢:

§ 4 Zalacznika do uchwaly Rady Miejskiej w Gielniowie z dnia 29 grudnia 2025 r.
Nr XXV.135.2025 w sprawie zmiany nazwy Miejsko - Gminnej Biblioteki Publicznej
w Gielniowie oraz zmiany jej statutu.

Uzasadnienie

Uchwatg nr XXV.135.2025 Rada Miejska w Gielniowie uchwalita zmian¢ nazwy
Miejsko - Gminnej Biblioteki Publicznej w Gielniowie oraz zmiang jej statutu. Uchwata

wplyneta do organu nadzoru w dniu 8 stycznia 2025 r.

W § 4 Zalacznika do uchwatly, stanowigcego Statut Biblioteki Publicznej i Centrum
Kultury w Gielniowie wskazano:
»S 4. 1. Nadzor merytoryczny nad dziatalnoscig Biblioteki 1 Centrum Kultury sprawuje
Burmistrz Miasta 1 Gminy Gielnidw.
2. W zakresie dziatalno$ci bibliotecznej nadzér merytoryczny sprawuje Wojewddzka
Biblioteka Publiczna w Warszawie oraz Powiatowa Miejsko- Gminna Biblioteka Publiczna w

Przysusze”.

Podejmujac powyzsza uchwale, Rada Miejska w Gielniowie jako podstawe swojego
dzialania wskazata m.in. art. 11 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach
(tj Dz. U. 22022 r. poz. 2393) i art. 2 w zwigzku z 13 ust. 1 12 ustawy z dnia 25 pazdziernika

1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (t.j Dz. U. z 2024 r. poz.87).



W ocenie organu nadzoru zapis § 4 ust. 1 Zalagcznika do Uchwaty Rady Gminy
w Gielniowie, stwierdzajacy, ze nadzor nad dziatalnoscig Biblioteki nalezy do Burmistrza,
zostal przyjety bez podstawy prawnej. Zgodnie bowiem z art. 14 ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej instytucja kultury, jaka jest biblioteka, podlega wpisaniu

do wlasciwego rejestru i w chwili dokonania wpisu uzyskuje osobowo$¢ prawna.

Jak stwierdzil Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 5 grudnia 2001 r.
»Instytucja kultury jako osoba prawna jest odrebnym w stosunku do gminy podmiotem prawa,
z whasnym majatkiem, S$rodkami trwatymi, przychodami oraz kosztami, samodzielnie

gospodarujaca w ramach posiadanych srodkow” (sygn. akt SA/Sz 733/01).

Natomiast w wyroku z dnia 15 wrze$nia 2020 r., Wojewddzki Sad Administracyjny
w Rzeszowie, wskazal w stosunku do instytucji kultury: ,,Zaden przepis ustawy z 1991 r.
o0 organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej nie daje podstaw do sprawowania
nadzoru przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego nad teatrem, ktory jest
samorzagdowg osoba prawng. Takich podstaw prézno szuka¢ takze w u.s.g. Brak jest takich
podstaw w jakichkolwiek innych ustawach. Ewentualna kontrola (lecz nie nadzor) moze by¢
sprawowana w formie przewidzianej u.s.g., tj. przez rad¢ gminy za posrednictwem komis;ji
rewizyjnej. Podstaw do sprawowania nadzoru przez prezydenta miasta w jakichkolwiek innych
aspektach prézno szukaé w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego (...) Ustanowienie
w statucie dodatkowej kompetencji dla organu wykonawczego jednostki samorzadu
terytorialnego, ktorej nie przewidujg przepisy ustawy ustrojowej lub innej, jest istotnym
naruszeniem prawa. Takich uprawnien nie przewiduje takze ustawa o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnos$ci kulturalnej. Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy instytucje kultury,
po dokonaniu ich wpisu do rejestru prowadzonego przez organizatora sg odr¢bnymi
od jednostki samorzadu terytorialnego osobami prawnymi, co przesadza, ze przy braku
podstaw ustawowych przewidujacych takie kompetencje dla organdéw innej osoby prawnej,

ustanowienie ich w drodze aktu prawa miejscowego nalezy uzna¢ za istotne naruszenie prawa”

(sygn. akt I1 SA/Rz 41/20).

Jak wskazano, zaden z zapisOw ustawy nie przyznaje organowi wykonawczemu Gminy
kompetencji do nadzorowania dzialan dyrektora biblioteki, ktéra jest instytucjg kultury.
Tak wigc uchwata Rady Miejskiej w Gielniowie w tym zakresie zostata podj¢ta bez podstawy

prawnej.

Za naruszajacy prawo w stopniu istotnym nalezy uzna¢ takze zapis § 4 ust. 2 Zatagcznika
do Uchwaty stanowigcy: ,,W zakresie dziatalnosci bibliotecznej nadzor merytoryczny sprawuje
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Wojewddzka Biblioteka Publiczna w Warszawie oraz Powiatowa Miejsko- Gminna Biblioteka

Publiczna w Przysusze”.

Nie stwierdzono bowiem, aby istnial podmiot pod nazwa Wojewo6dzka Biblioteka Publiczna
w Warszawie, wigc nie jest jasne, jaki podmiot miatby sprawowaé¢ merytoryczny nadzor

nad Bibliotekg Publiczng w Gielniowie.
Z powyzszych wzgleddéw rozstrzygnigcie nadzorcze jest konieczne i uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia, ktorg nalezy

wnies¢ za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informuj¢, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly w czesci

wskazanej w jego sentencji, z mocy prawa, z dniem jego dorgczenia.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Mariusz Frankowski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/



		2026-02-04T14:26:09+0000
	Mariusz Rafał Frankowski




