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WOJEWODA LODZKI
1.6dz, dnia 10 wrzes$nia 2025 r.
PNIK-1.4131.585.2025

Rada Miasta

Piotrkowa Trybunalskiego

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2025 1. poz. 1153)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaly Nr XX1/211/25 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 8 sierpnia 2025 r. w sprawie

przeprowadzenia referendum lokalnego na wniosek mieszkancow.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr XX1/211/25 z dnia 8 sierpnia 2025 r. Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
zdecydowata o przeprowadzeniu referendum lokalnego na wniosek mieszkancow.

Postanowienia uchwaty budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowalo wszczgcie
postgpowania nadzorczego i skierowanie do Rady zawiadomienia z dnia 29 sierpnia 2025 r. znak:
PNIK-1.4131.585.2025, w ktérym poproszono o zlozenie wyjasnien 1 przestanie wskazanych
dokumentow.

W odpowiedzi na zawiadomienie o wszczgciu postgpowania Przewodniczacy Rady Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego w pismie z dnia 5 wrze$nia 2025 r. znak: DRM.0711.34.2025 wyjasnil, Ze
w dniu 13 maja 2025 r. Komitet Referendalny ,,Piotrkowianie przeciwko Centrum Integracji
Cudzoziemcow” zlozyl zawiadomienie o zamiarze przeprowadzenia referendum lokalnego

o nastgpujacej tresci: ,,My, mieszkancy Piotrkowa Trybunalskiego, posiadajacy czynne prawo
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wyborcze, zawiadamiamy o zamiarze wystgpienia z inicjatywa przeprowadzenia referendum
lokalnego w sprawie sprzeciwu wobec tworzenia i organizacji Centrum Integracji Cudzoziemcdw na
terenie miasta Piotrkowa Trybunalskiego 1 sprzeciwu wobec relokacji nielegalnych imigrantow na
terenie Piotrkowa Trybunalskiego”. Przewodniczacy dalej wyjasnit, ze informacja ta
(zawiadomienie) o zamiarze wystgpienia z inicjatywg przeprowadzenia referendum lokalnego nie
zawierala pytan referendalnych, o ktorych mowa w art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o
referendum lokalnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 472), zwanej dalej ustawg. Nastepnie Przewodniczacy
Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego wskazat, ze realizujac obowigzek wynikajacy z art. 13 ust. 1
ustawy Inicjator referendum w obwieszczeniu podanym do publicznej wiadomosci w sposdb
zwyczajowo przyjety (umieszczenie na shupach ogloszeniowych, stanowigcych wlasnos¢ miasta
Piotrkowa Trybunalskiego) zawarl pytania referendalne, ktorych tres¢ nie jest tozsama z trescig pytan
referendalnych okreslonych we wniosku o przeprowadzenie referendum lokalnego z dnia 11 lipca
2025 r. oraz w § 2 Uchwaly Nr XXI/211/2025 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 8
sierpnia 2025 r. w sprawie przeprowadzenia referendum lokalnego na wniosek mieszkancow. W
pytaniu 2 zawarto bowiem zwrot ,sprzeciwu wobec relokacji nielegalnych imigrantow...”.
Przewodniczacy poinformowat jednoczes$nie, ze bez wgladu do kart poparcia, zabezpieczonych na
potrzeby wszczetego przez Prokurature Rejonowag w Piotrkowie Trybunalskim za sygn. akt 4212-
4.Ds.1549.2025 postepowania przygotowawczego o czyn z art. 270 § 1 kk, nie mozna jednoznacznie
stwierdzi¢ jaka byta tres¢ pytan referendalnych zamieszczonych na karcie poparcia, o ktérej mowa w
art. 14 ust. 2 ustawy. Przewodniczacy dalej wskazal, ze w dniu 11 lipca 2025 r. Komitet
Referendalny ztozyt wniosek o przeprowadzenie referendum lokalnego wraz z kartami poparcia,
zwierajacy pytania referendalne o tresci:
1) ,,Czy jest Pan/Pani przeciwko tworzeniu i organizacji Centrum Integracji Cudzoziemcow na
terenie miasta Piotrkowa Trybunalskiego ?”,
2) ,,Czy jest Pan/Pani przeciwko relokacji imigrantow na terenie Piotrkowa Trybunalskiego?”.

Przewodniczacy Rady podzielit poglad organu nadzoru, ze ,,w dyspozycji art. 2 ustawy nie
miesci si¢ przeprowadzenie referendum w sprawach dotyczacych polityki migracyjnej, w tym
wspolnej polityki migracyjnej, o jakiej mowa w art. 79 ust. 1 Traktatu z dnia 26 pazdziernika 2012 r.
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. EU. C 326, str. 47). Zdaniem Przewodniczacego
Rady =zakre$lony zaproponowanymi przez Inicjatorow referendum pytaniami referendalnymi
przedmiot referendum nie miesci si¢ w zakresie zadan i kompetencji organdw gminy, a biorac
powyzsze pod uwage, w przypadku rozstrzygajacego wyniku referendum w sprawie poddanej pod
referendum, wilasciwy organ gminy nie bylby w stanie niezwtocznie podja¢ czynnosci w celu jego
realizacji (art. 65 ustawy).

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

W § 2 ust. 1 uchwaty ustalono nast¢pujace pytania referendalne:
1),,Czy jest Pan/Pani przeciwko tworzeniu iorganizacji Centrum Integracji Cudzoziemcéw na
terenie miasta Piotrkowa Trybunalskiego ?”;

2) ,,Czy jest Pan/Pani przeciwko relokacji imigrantow na terenie Piotrkowa Trybunalskiego?”.
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W § 1 uchwaty podano, ze Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego na wniosek mieszkancow
zgloszony przez Inicjatora referendum, zarzadza przeprowadzenie referendum lokalnego w sprawie
sprzeciwu wobec tworzenia organizacji Centrum Integracji CudzoziemcOw na terenie miasta
Piotrkowa Trybunalskiego 1 sprzeciwu wobec relokacji nielegalnych imigrantéw na terenie
Piotrkowa Trybunalskiego. Tres¢ pytan referendalnych okreslonych w uchwale nie dotyczyta jednak
jak podano w § 1 uchwaty nielegalnych imigrantow, lecz imigrantéw korzystajacych z mechanizmu
relokacji. Wyjasnienia wymagato zatem czy pytania referendalne zawarte w informacji o
zamierzonym referendum, o ktérym mowa w art. 13 ust. 2 ustawy o referendum lokalnym oraz
zamieszczone na kartach poparcia, o jakich mowa w art. 14 ust. 2 ww. ustawy s3 tozsame z
pytaniami referendalnymi okre§lonymi we wniosku, o jakim mowa w art. 15 ww. ustawy oraz w § 2
uchwaty.

Organ nadzoru ustalil, ze Komitet Referendalny ,,Piotrkowianie przeciwko Centrum Integracji
Cudzoziemcow” w dniu 13 maja 2025 r. zltozyt zawiadomienie o zamiarze przeprowadzenia
referendum lokalnego o nastgpujacej tresci: ,,My, mieszkancy Piotrkowa Trybunalskiego,
posiadajacy czynne prawo wyborcze, zawiadamiamy o zamiarze wystapienia z inicjatywa
przeprowadzenia referendum lokalnego w sprawie sprzeciwu wobec tworzenia 1 organizacji Centrum
Integracji Cudzoziemcow na terenie miasta Piotrkowa Trybunalskiego 1 sprzeciwu wobec relokacji
nielegalnych imigrantdow na terenie Piotrkowa Trybunalskiego”. Zawiadomienie nie zawierato tresci
konkretnych pytan referendalnych. W uzasadnieniu ww. zawiadomienia wskazano, ze chodzi o
wyrazenie sprzeciwu wobec wszelkich prob tworzenia na terenie Piotrkowa Trybunalskiego
obiektow statego badz czasowego pobytu nielegalnych imigrantow (wyjasnienia Przewodniczacego
Rady, zawiadomienie z dnia 12 maja 2025 r.). Realizujac obowigzek wynikajacy z art. 13 ust. 1
ustawy Inicjator referendum w obwieszczeniu podanym do publicznej wiadomosci w sposdb
zwyczajowo przyjety (umieszczenie na shupach ogloszeniowych, stanowigcych wlasnos¢ miasta
Piotrkowa Trybunalskiego) zawart pytania referendalne, ktorych tres¢ nie byla tozsama z trescig
pytan referendalnych okreslonych we wniosku o przeprowadzenie referendum lokalnego z dnia 11
lipca 2025 r. oraz w § 2 Uchwaty Nr XX1/211/2025 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 8
sierpnia 2025 r. w sprawie przeprowadzenia referendum lokalnego na wniosek mieszkancow. W
pytaniu drugim zawarto bowiem zwrot ,sprzeciwu wobec relokacji nielegalnych imigrantow”
(wyjasnienia Przewodniczacego, obwieszczenie o zamiarze przeprowadzenia referendum lokalnego,
plakat obwieszczenie).

Kwestionowana uchwata narusza zatem art. 17 ust. 1 ustawy, gdyz zostata podjeta pomimo tego, ze
wniosek mieszkancoOw nie spelniat wymogow ustawy. Wniosek o przeprowadzenie referendum
zawieral bowiem inne pytania niz te, o ktorych byli informowani mieszkancy na wczesniejszych
etapach procedury referendalnej. Pytania referendalne zamieszczone we wniosku, o jakim mowa
w art. 15 ww. ustawy oraz w § 2 uchwaly muszg by¢ bowiem tozsame z pytaniami referendalnymi,
podanymi przez inicjatora we wczesniejszych etapach tej procedury. Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy,
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje uchwale w sprawie

przeprowadzenia referendum, o ile wniosek mieszkancoéw spetnia wymogi ustawy oraz nie prowadzi
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do rozstrzygnie¢ sprzecznych z prawem; organ stanowiacy jest zwigzany trescig wniosku. Zgodnie z
art. 15 ust. 2 ustawy wniosek o przeprowadzenie referendum powinien zawiera¢ pytanie lub pytania
referendum. Wedlug art. 13 ust. 2 informacja o zamierzonym referendum powinna zawiera¢ pytanie
lub pytania referendum. Podobnie, zgodnie z art. 14 ust. 2 karty do glosowania réwniez powinny
zwiera¢ okreslenie przedmiotu referendum. Konieczno$¢ zachowania tozsamosci pytan na kazdym
etapie procedury referendalnej wynika z zasady zaufania obywateli do demokratycznego panstwa
prawnego wynikajacej z art. 2 konstytucji RP. Chodzi bowiem o to by mieszkancy nie byli
wprowadzani w biad co do faktycznej treSci zamierzonych przez inicjatora tresci pytan
referendalnych. W ustawie jest mowa zamiennie o przedmiocie referendum 1 o pytaniach
referendalnych. Nie ulega jednak watpliwosci, ze przedmiot referendum to konkretne pytania
referendalne. Ponadto jesli ustawodawca stanowi o pytaniach referendalnych w ramach jednej
procedury np. w art. 13 ust. 2 ustawy i1 w art. 15 ust. 2 ustawy to oznacza, ze ich faktyczna tre$¢ musi
by¢ taka sama. Innymi stowy, aby wniosek o referendum spetniat wymogi ustawy musi zawierac
pytania tozsame z pytaniami na wczesniejszych etapach procedury referendalne;.

Sposob ujecia w art. 17 ust. 1 ustawy o referendum lokalnym przestanek umozliwiajacych podjecie
uchwaly o przeprowadzeniu referendum wskazuje, ze wniosek ten musi spetnia¢ nie tylko wymogi
ustawy, ale nie moze rowniez prowadzi¢ do rozstrzygnig¢ sprzecznych z prawem. Nie tylko wigc
przedmiot referendum, ale rowniez sposob sformutowania pytania referendalnego podlegaja ocenie
organu. Nie ulega natomiast watpliwosci, ze raz sformutowane przez inicjatorow referendum pytanie
nie moze podlega¢ zadnym zmianom ani wymaga¢ wyjasnien. Z uwagi na fakt, ze ani organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, ani sagd administracyjny, zwigzani trescig wniosku,
nie mogg zmieni¢ pytania referendalnego, to sposob jego sformutowania, wskazujacy osobom
uczestniczagcym w referendum lokalnym jego charakter, jest bardzo istotny. Pytanie musi
jednoznacznie wskazywa¢ na wigzacy lub opiniodawczy (konsultacyjny) charakter referendum.
Wiasciwe pytanie referendalne powinno by¢ sformulowane jasno, w sposéb zrozumiaty 1 nie
wprowadzajacy w blad co do charakteru rozstrzygniecia sprawy. Jezeli zatem referendum nie ma
mie¢ charakteru wigzacego, lecz tylko opiniodawcze (konsultacyjne), to wymagatoby ono
sformulowania pytania, aby w sposob przejrzysty i1komunikatywny informowato uczestnikow
referendum o jego charakterze. Przede wszystkim pytanie referendalne nie moze by¢ skonstruowane
W sposob niepelny lub mogacy wprowadzi¢ w blad (wyrok WSA w Warszawie z 28 wrzesnia 2017 r.
o sygn. akt Il SA/Wa 703/17).

Ponadto, przedmiot referendum nie miesci si¢ w dyspozycji art. 2 ustawy o referendum
lokalnym, w szczego6lnosci w dyspozycji art. 2 pkt 3 ww. ustawy wskazanym jako podstawa podjete;j
uchwaty. Rada gminy na podstawie art. 2 pkt 3 ustawy moze zdecydowaé o przeprowadzeniu
referendum w sprawach dotyczacych spotecznych, gospodarczych lub kulturowych wiezi taczacych
te wspolnote. W dyspozycji tego przepisu nie miesci si¢ natomiast podejmowanie referendum w
sprawach dotyczacych polityki migracyjnej, w tym wspdlnej polityki migracyjnej, o jakiej mowa w
art. 79 ust. 1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskie;.
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Reasumujac uchwata w sposob istotny narusza art. 17 ust. 1 ustawy o referendum lokalnych w
zwiazku z art. 13 ust. 2, art. 15 ust. 2 i art. 2 ustawy o referendum lokalnym.

Przestankg stwierdzenia niewazno$ci uchwaly organu samorzadu gminnego jest istotne
naruszenie prawa. Do takich istotnych naruszen, skutkujacych niewaznos$cia uchwaty, zalicza sig¢
naruszenie: przepisoOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawne;j
podejmowania uchwat, przepisOw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego przez wadliwg
ich wyktadnie, a takze przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwat (wyrok NSA z dnia
17 lutego 2016 r., sygn. akt IT FSK 3595/13).

Majac na wzgledzie powyzsze, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego eliminujgcego z obrotu prawnego uchwate w catosci jest uzasadnione i konieczne.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:

Prezydent Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
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