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272 Prezes Urzedu
2SN Zamowien Publicznych

DKZP.WKZ4.440.101.2025.KC
dot. KU/101/25/DKZP

Warszawa, dnia 19.11.2025r.

Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, ktére byto przedmiotem

kontroli:

Zamawiajacy:

Rodzaj zaméwienia:

Przedmiot zaméwienia:

Wszczecie postepowania:

Numer ogtoszenia
0 zamowieniu:

Tryb postepowania:

Wartos¢ zamoéwienia:

Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii
ul. Zurawia 6/12
00 - 926 Warszawa

ustugi

Opracowanie i weryfikacja integracji zasobéw PZGIK -
utworzenie bazy danych w zakresie EGIiB, BDOT500
i GESUT (ZAKRES 1)

30.04.2025r.

Dz.U. S: 86/2025 nr 288027 - 2025
przetarg nieograniczony (procedura, o ktérej mowa

w art. 139 ust. 1 ustawy Pzp)

77 545 217,88 zt (16 722 783,18 euro), z podziatem
na czesci:

1) 11356 069,92 zt (2 448 959,46 euro)

2) 4366 159,35zt (941 571,10 euro)

3) 3872029,27 zt (835 010,95 euro)

4) 5342 355,28 zt (1 152 089,73 euro)
5) 4960 286,99 zt (1 069 695,93 euro)
6) 1722264,23 zt (371 409,77 euro)

7) 1906 176,42 zt(411 070,80 euro)

8) 1277 859,352zt (275 572,96 euro)

9) 12400 076,42 zt (2 674 101,58 euro)

10) 4 637 405,69 zt (1 000 065,92 euro)
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2.

11
12
13
14
15
16

) 8327 442,28 zt (1 795 829,78 euro)
) 5411 168,29 zt(1 166 929,39 euro)
) 2970 208,13 zt (640 531,39 euro)
) 4482 984,55 zt(966 764,69 euro)
) 2315 056,10 zt(499 246,53 euro)
) 2197 675,61 zt (473 933,19 euro)

Srodki UE: Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021 - 2027

Rodzaj procedury: zamoéwienie klasyczne

Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie

art. 603 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U.

22024 r. poz. 1320 z pdzn. zm.), zwanej dalej ,ustawa Pzp", w zwiazku z art. 613 ust. 1i 2

ustawy Pzp, Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych, na podstawie art. 616 ust. 1 pkt 2 ustawy

Pzp, stwierdza naruszenie przez Zamawiajacego:

1)

2)

3)

4)

5)

art. 137 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 134 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie
dokonania zmiany zapisu zawartego w rozdziale VI Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia
(,SWZ") w zakresie podstawy wykluczenia przewidzianej w art. 108 ust. 2 ustawy Pzp,
ktorej Zamawiajacy nie wskazat w SWZ;

art. 134 ust. 1 pkt 9 ustawy Pzp w zw. z art. 124 pkt 1 ustawy Pzp w zw. w § 2 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
podmiotowych $rodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub oswiadczen, jakich
moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy (Dz. U. z 2020 r. poz. 2415 ze. zm.), dalej jako
Jrozporzadzenie”, poprzez zaniechanie wskazania w SWZ, Ze Zamawiajacy na
potwierdzenia braku podstawy wykluczenia, o ktérej mowa w art. 108 ust. 2 ustawy Pzp
bedzie zada¢ od wykonawcéw dokumentu wskazanego w § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia;
art. 134 ust. 1 pkt 9 ustawy Pzp w zw. z art. 124 pkt 1 ustawy Pzp w zw. z § 4 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia poprzez brak wskazania w SWZ, ze Zamawiajacy bedzie zada¢ od
wykonawcéw majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej dokumentu, o ktérym mowa w § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia;
art. 134 ust. 1 pkt 7 w zwigzku z art. 119 ustawy Pzp, poprzez zaniechanie wskazania
w SWZ podstaw wykluczenia przewidzianych wobec podmiotéw udostepniajgcych
zasoby;

art. 18 ust. 3 ustawy Pzp oraz art. 18 ust. 1 ustawy Pzp w zw. z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1233),
poprzez zaniechanie odtajnienia Wykazu oséb ztoZzonego przez wykonawce Unimaptech

Jerzy Bryk, w zakresie czesci nr 16 postepowania.
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UZASADNIENIE

1) Jak wynika z dokumentacji przekazanej do kontroli uprzedniej, Zamawiajacy w pkt 2.1.6
ogtoszenia o zamoéwieniu ,Podstawy wykluczenia” wskazat: ,Naruszenie zobowigzan
wynikajgcych wytgcznie z krajowych przestanek wykluczenia: art. 108 ust. 1 pkt 1 i pkt 4 oraz art.
108 ust. 2 ustawy Pzp”.

W rozdziale VI ust. 1 SWZ Zamawiajagcy wskazat ,Z postepowania o udzielenie zaméwienia
Zamawiajqgcy wykluczy Wykonawce w oparciu o obligatoryjne podstawy wykluczenia, okreslone
w art. 108 ust. 1 ustawy Pzp, a takze na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 13 kwietnia
2022 r. - 0 szczegoblnych rozwigzaniach w zakresie przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine

oraz stuzqcych ochronie bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. 2024 r. poz. 507)".

W toku kontroli uprzedniej, pismem z dnia 20.10.2025 r., Zamawiajacy zostat wezwany do
udzielenia wyjasnien w zakresie m.in. braku wskazania w SWZ podstawy wykluczenia
przewidzianej w art. 108 ust. 2 ustawy Pzp.

Zamawiajacy w pismie z dnia 23.10.2025 r. udzielit nastepujacych wyjasnien, tj. ,W pierwszej
kolejnosci nalezy wskazac, ze ogtoszenie o zaméwieniu obok SWZ, stanowi dokument zawierajqcy
najistotniejsze dla prowadzonego zamdwienia informacje dotyczqce prowadzonego postepowania.
Z tego wzgledu nalezy traktowac je kompleksowo, gdyz oba te dokumenty tworzq spdéjng catosé.
Majgc na uwadze przestanki obligatoryjnego wykluczenia wykonawcéw z postepowania,
Zamawiajgcy w tresci ogtoszenia wskazat, ze bedzie badat czy wobec wykonawcéw zachodzi
przestanka, o ktérej mowa w tresci art. 108 ust. 2 ustawy Pzp. (..) Majgc na uwadze, ze
rozporzqgdzenie w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub
oswiadczen, jakich moze zqda¢ Zamawiajqcy od wykonawcy, wprost wskazuje dokument stuzqcy
potwierdzeniu braku istnienia przestanki wykluczenia, o ktérej mowa w tresci art. 108 ust. 2 ustawy
Pzp, a takze uwzgledniajgc fakt, ze Zamawiajgcy posiadat niezbedne dane Wykonawcéw,
umozliwiajgce uzyskanie tych informacji oraz ze rejestr CRBR jest jawny i bezptatny, nalezy uznac,
ze Zamawiajqcy ujmujqgc odpowiedniq informacje w tresci ogtoszenia o zamédwieniu i dokonujgc
weryfikacji istnienia wskazanych przestanek, nie byt zobowigzany do ponownego wskazywania
w SWZ podstaw wykluczenia okreslonych w art. 108 ust. 2 ustawy Pzp. Tym samym nalezy uznac,
ze ustawowy obowigzek przewidzenia wykluczenia wykonawcéw, wobec ktérych zachodzq
obligatoryjne przestanki wykluczenia, zostat przez Zamawiajgcego nalezycie dopetniony,

a wykonawcy zostali zweryfikowani w zakresie spetniania tych przestanek”.
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Zgodnie z art. 134 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp, SWZ zawiera co najmniej podstawy wykluczenia,

o ktérych mowa w art. 108 ustawy Pzp.

Natomiast na podstawie art. 137 ust. 1 ustawy Pzp w uzasadnionych przypadkach zamawiajacy

moze przed uptywem terminu sktadania ofert zmienic¢ tres¢ SWZ.

Zamawiajacy wskazat podstawe wykluczenia przewidziang w art. 108 ust. 2 ustawy Pzp
wytacznie w ogtoszeniu o zamdwieniu oraz nie zmienit zapisow SWZ, w ktérych nie zawart ww.
podstawy wykluczenia. Majac na uwadze powyzsze stwierdzic¢ nalezy, ze niezgodnosc tresci we
wskazanych powyzej zapisach wystepujgcych w ogtoszeniu o zaméwieniu oraz w SWZ,
wymagata dokonania zmiany lub sprostowania, tak aby zaréwno ogtoszenie o zamodwieniu jak
i SWZ byty ze sobag spdéjne. W konsekwencji niedopuszczalna jest sytuacja rozbieznosci
pomiedzy trescig ogtoszenia o zamdwieniu a trescig SWZ, ktéra mogtaby prowadzi¢ do ztozenia
ofert zgodnych z jednym z tych dokumentéw, a niezgodnym z drugim. Zapisy ogtoszenia

o zaméwieniu oraz SWZ w ww. zakresie pozostaty niespdjne.

Zaniechanie dokonania zmiany SWZ w powyzszym zakresie stanowi naruszenie art. 137 ust. 1

ustawy Pzp w zw. z art. 134 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wyptywu na wynik postepowania.

2) Z dokumentacji przekazanej do kontroli uprzedniej wynika, ze Zamawiajacy w pkt 2.1.6
ogtoszenia o zamoéwieniu wskazat podstawy wykluczenia, tj.: ,Naruszenie zobowigzan
wynikajgcych wytqcznie z krajowych przestanek wykluczenia: art. 108 ust. 1 pkt 1 i pkt 4 oraz art.
108 ust. 2 ustawy Pzp”. Zamawiajacy nie wskazat natomiast w ogtoszeniu o zamodwieniu wykazu
podmiotowych $rodkéw dowodowych, ktérych bedzie zgdat w celu potwierdzenia braku
podstaw wykluczenia wykonawcy z udziatu w postepowaniu o udzielenie przedmiotowego

zamoéwienia publicznego.

Zamawiajacy nie wskazat w SWZ podstawy wykluczenia przewidzianej w art. 108 ust. 2 ustawy
Pzp.

W rozdziale IX SWZ ,Oswiadczenia oraz podmiotowe srodki dowodowe jakie sa zobowiazani
ztozy¢ wykonawcy w celu wykazania braku podstaw wykluczenia oraz spetniania warunkéw
udziatu w postepowaniu” Zamawiajacy nie wskazat takze, iz bedzie zadat od wykonawcéw
dokumentu, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw lub
os$wiadczen, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy z dnia 23 grudnia 2020 r. (Dz. U.

22020 r. poz. 2415), tj. informacji z Centralnego Rejestru Beneficjentow Rzeczywistych,
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w zakresie art. 108 ust. 2 ustawy, jezeli odrebne przepisy wymagaja wpisu do tego rejestru,
sporzadzonej nie wczesniej niz 3 miesigce przed jej ztozeniem, wymaganego w celu

potwierdzenia barku ww. podstawy wykluczenia.

W toku kontroli uprzedniej, pismem z dnia 10.10.2025 r. Zamawiajgcy zostat wezwany m.in.
do udzielenia wyjasnien w zakresie braku wskazania w SWZ podstawy wykluczenia
przewidzianej w art. 108 ust. 2 ustawy Pzp oraz wyjasnienie, czy Zamawiajagcy zadat od
wykonawcéw dokumentu, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii w sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych oraz innych dokumentéw
lub o$wiadczen, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy z dnia 23 grudnia 2020 r. (Dz.
U. z 2020 r. poz. 2415), tj. informacji z Centralnego Rejestru Beneficjentéw Rzeczywistych
(w tym informacji z Centralnego Rejestru Beneficjentéw Rzeczywistych od wykonawcow
majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej).
W przypadku odpowiedzi przeczacej, poproszono o wyjasnienie, czy Zamawiajagcy pomimo
braku wskazania ww. przestanki wykluczenia w SWZ dokonat faktycznego badania
wykonawcéw w kwestii zaistnienia podstawy wykluczenia wskazanej w art. 108 ust. 2 ustawy
Pzp, poprzez sprawdzenie informacji w Centralnym Rejestrze Beneficjentéw Rzeczywistych.
W przypadku odpowiedzi twierdzacej poproszono o uzupetnienie stosownych dokumentéw,
a w przypadku ich braku - oswiadczenia potwierdzajgcego dokonanie weryfikacji wykonawcéw
w ww. kwestii.

Zamawiajagcy w pkt 6 pisma z dnia 17.10.2025 r. wskazat: ,Oswiadczenie potwierdzajgce
weryfikacje Wykonawcéw: Cztonkowie Komisji Przetargowej oswiadczajq, ze dokonali weryfikacji
wykonawcdéw sktadajgcych oferte w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego pn.
,Opracowanie i weryfikacja integracji zasobéw PZGIK - utworzenie bazy danych w zakresie EGiB,
BDOT500 i GESUT (ZAKRES )" (numer postepowania BDGZP. 2610.16.2025.KN) poprzez
sprawdzenie informacji w Centralnym Rejestrze Beneficjentéow Rzeczywistych w zakresie informacji
dotyczqcych wykonawcédw majgcych siedzibe Ilub miejsce zamieszkania poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej”.

W zwigzku z powyzszym Zamawiajacy pismem z dnia 20.10.2025 r. zostat poproszony
o uzupetnienie o$wiadczenia cztonkéw komisji przetargowej, o ktérym mowa w ww. pkt 6
pisma z dnia 17 pazdziernika 2025 r. podpisanego przez upowaznione osoby.

Zamawiajagcy przy piSmie przekazanym do Urzedu w dniu 23.10.2025 r. uzupetnit
dokumentacje postepowania przekazang do kontroli uprzedniej w zakresie oswiadczenia

cztonkéw komisji przetargowej w ww. zakresie.

Zgodnie z tredcig art. 108 ust. 2 ustawy Pzp, Z postepowania o udzielenie zamdwienia,
w przypadku zaméwienia o wartosci réwnej lub przekraczajgcej wyrazong w ztotych

rownowarto$¢ kwoty dla robét budowlanych - 20 000 000 euro, a dla dostaw lub ustug -
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10000 000 euro, wyklucza sie wykonawce, ktory udaremnia lub utrudnia stwierdzenie
przestepnego pochodzenia pieniedzy lub ukrywa ich pochodzenie, w zwigzku z brakiem
mozliwosci ustalenia beneficjenta rzeczywistego, w rozumieniu art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U.

22023 r. poz. 1124, 1285, 1723 i 1843 oraz z 2024 r. poz. 850 i 1222).

Zgodnie natomiast z art. 124 pkt 1 ustawy Pzp, zamawiajacy zobowigzany jest w postepowaniu
o udzielenie zamowienia do zgdania podmiotowych srodkéw dowodowych na potwierdzenie

braku podstaw wykluczenia.

Zgodnie z art. 134 ust. 1 pkt 9 ustawy Pzp SWZ zawiera co najmniej wykaz podmiotowych

srodkéw dowodowych.

Zamawiajacy poprzez zaniechanie wskazania w SWZ, iz bedzie zada¢ od wykonawcow
dokumentu wskazanego w § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia na potwierdzenia braku
obligatoryjnej podstawy wykluczenia okreslonej w art. 108 ust. 2 ustawy Pzp, wskazanej
w ogtoszeniu o zamdwieniu, naruszyt art. 134 ust. 1 pkt 9 ustawy Pzp w zw. z art. 124 pkt 1

ustawy Pzp w zw. w § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia.

W zwiazku jednak z uzupetnieniem przez Zamawiajacego, w toku kontroli uprzedniej, ww.
os$wiadczenia o tresci: ,(...) Cztonkowie Komisji Przetargowej oswiadczajq, ze dokonali weryfikacji
wykonawcdéw sktadajgcych oferte w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego pn.
,Opracowanie i weryfikacja integracji zasobéw PZGIK - utworzenie bazy danych w zakresie EGiB,
BDOT500 i GESUT (ZAKRES 1) poprzez sprawdzenie informacji w Centralnym Rejestrze
Beneficjentow Rzeczywistych w zakresie informacji dotyczqcych wykonawcéw majqcych siedzibe
lub miejsce zamieszkania poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej”, potwierdzajgcego dokonanie
weryfikacji wykonawcéw w zakresie art. 108 ust. 2 ustawy Pzp, Prezes Urzedu odstepuje od
zalecenia wezwania wykonawcéw do ztozenia dokumentu, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt 3

rozporzadzenia.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

3) Jak wynika z dokumentacji przekazanej do kontroli uprzedniej, Zamawiajacy w pkt 2.1.6
ogtoszenia o zamdwieniu wskazat: ,Naruszenie zobowiqzan wynikajgcych wytqcznie z krajowych
przestanek wykluczenia: art. 108 ust. 1 pkt 1 i pkt 4 oraz art. 108 ust. 2 ustawy Pzp”. Zamawiajacy
nie zawart w ogtoszeniu o zamoéwieniu wykazu podmiotowych $rodkéw dowodowych, ktérych
bedzie zadat w celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia wykonawcy z udziatu

w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego.
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W SWZ natomiast nie wskazano podstawy wykluczenia, o ktdrej mowa w art. 108 ust. 2 ustawy

Pzp ani dokumentu wymaganego w celu potwierdzenia braku podstawy wykluczenia.

Zgodnie z rozdziatem IX ust. 6 - 8 SWZ jezeli Wykonawca ma siedzibe lub miejsce zamieszkania
poza granicami poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, Zamawiajagcy Zzada ztozenia
dokumentéw, o ktérych mowa w § 4 ust. 1 pkt 1i 3 lit. b, ust. 3 rozporzadzenia. Zamawiajacy
nie wskazat dokumentu okreslonego w & 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia, tj. informacji

z Centralnego Rejestru Beneficjentéw Rzeczywistych.

Zgodnie z art. 124 pkt 1 ustawy Pzp, zamawiajacy zobowigzany jest w postepowaniu
o udzielenie zamoéwienia do zgdania podmiotowych $srodkéw dowodowych na potwierdzenie

braku podstaw wykluczenia.

A zgodnie z art. 134 ust. 1 pkt 9 ustawy Pzp SWZ zawiera co najmniej wykaz podmiotowych

srodkéw dowodowych.

Z powyzszego przepisu wynika zatem obowigzek zadania podmiotowych $rodkéw
dowodowych w celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia. W § 4 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia wskazano, ze wykonawca majacy siedzibe lub miejsce zamieszkania poza
granicami Polski zamiast ,informacji z Centralnego Rejestru Beneficjentéw Rzeczywistych, o ktérej
mowa w § 2 ust. 1 pkt 3 - sktada informacje z odpowiedniego rejestru zawierajgcego informacje
0 jego beneficjentach rzeczywistych albo, w przypadku braku takiego rejestru, inny réwnowazny
dokument wydany przez wtasciwy organ sqdowy lub administracyjny kraju, w ktérym wykonawca

ma siedzibe lub miejsce zamieszkania, okreslajqcy jego beneficjentow rzeczywistych”.

Majac na uwadze podstawy wykluczenia jakie Zamawiajgcy wskazat w kontrolowanym
postepowaniu w ogtoszeniu o zamdéwieniu, nalezy uznaé, ze Zamawiajacy powinien byt zadaé
od wykonawcéw majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania poza granicami Polski

dokumentow, o ktorych mowa w § 4 ust. 1 pkt 1, pkt 2, pkt 3 lit. b oraz ust. 3 rozporzadzenia.

Natomiast zaréwno w ogtoszeniu o zamdéwieniu jak i w SWZ Zamawiajacy nie wskazat, iz bedzie
zada¢ od wykonawcéw majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania poza granicami Polski

dokumentu, o ktérym mowa w § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia.

Tym samym zamawiajacy nie wskazujac w ogtoszeniu o zamoéwieniu i w SWZ, ze bedzie zadaé

od wykonawcdéw majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania poza granicami Rzeczypospolitej
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Polskiej, dokumentu, o ktérym mowa w § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia naruszyt art. 134 ust. 1

pkt 9 ustawy Pzp w zw. z art. 124 pkt 1 ustawy Pzp w zw. z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

4) W rozdziale VI i VIl SWZ Zamawiajacy wskazat obligatoryjne i fakultatywne podstawy

wykluczenia wykonawcy z udziatu w postepowaniu, a w rozdziale IX SWZ wymieniono

oswiadczenia oraz podmiotowe $rodki dowodowe jakie zobowigzani byli ztozy¢ wykonawcy

w celu wykazania braku podstaw wykluczenia oraz spetniania warunkéw udziatu

w postepowaniu. Zamawiajacy w rozdziale VI ust. 5 SWZ wskazat ,Obligatoryjne przestanki

wykluczenia z postepowania, okreslone w niniejszym rozdziale, stosuje sie takze do ewentualnych

podwykonawcow”.

W dokumentacji postepowania nie wskazano natomiast podstaw wykluczenia z postepowania

przewidzianych wzgledem podmiotéw udostepniajagcych zasoby, o ktérych mowa w art. 118

ust. 1 ustawy Pzp. Zamawiajacy wskazat wytacznie, iz bedzie wymagat ztozenia podmiotowych

srodkéw dowodowych od podmiotéw udostepniajacych zasoby, tj. zgodnie z rozdziatem IX ust.

2 pkt 1 SWZ ,Zamawiajgcy wymaga ztozenia podmiotowych srodkéw dowodowych wskazanych

powyzej przez:

- Wykonawce,

- w przypadku Wykonawcdéw ubiegajqgcych sie wspédlnie o udzielenie zaméwienia - przez kazdego
z Wykonawcéw,

- w przypadku polegania na udostepnionych zasobach - réwniez przez podmiot udostepniajgcy

zasoby”.

W toku kontroli uprzedniej, pismem z dnia 10.10.2025 r., Zamawiajacy zostat wezwany do
udzielenia wyjasnien w zakresie braku wskazania w dokumentach zamoéwienia podstaw
wykluczenia przewidzianych wzgledem podmiotéw, o ktérych mowa w art. 118 ust. 1 ustawy

Pzp, tj. podmiotéw udostepniajgcych zasoby.

Zamawiajacy w pismie z dnia 17.10.2025 r. wskazat: ,Podstawy wykluczenia wykonawcéw,
okreslone przez zamawiajgcego, majq zastosowanie réwniez do podmiotéw udostepniajgcych
zasoby, co wynika wprost z przepisu art. 125 ust. 5 ustawy Pzp. Przepis ten stanowi, ze zamawiajqcy
ma obowiqzek potwierdzenia braku podstaw wykluczenia tego podmiotu w takim samym zakresie,
w jakim dotyczy to wykonawcy. W konsekwencji nie zachodzi potrzeba odrebnego zastrzegania
podstaw wykluczenia w odniesieniu do podmiotéw udostepniajgcych zasoby, gdyz obowigzek ich
stosowania wynika bezposrednio z przepiséw ustawy. Dodatkowo nalezy zauwazyé, ze kwestia ta
zostata uregulowana w art. 462 ust. 5 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym jedynie wobec podwykonawcéw

niebedgcych podmiotami udostepniajgcymi zasoby zamawiajgcy moze odstgpi¢ od badania
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wystepowania podstaw wykluczenia, o ile mozliwosé takg przewidziat w dokumentach zaméwienia.
Przepis ten potwierdza zatem, ze w stosunku do podmiotéw udostepniajgcych zasoby zamawiajqgcy
nie ma swobody w zakresie rezygnacji z weryfikowania podstaw wykluczenia, a obowigzek ten ma
charakter bezwzgledny. Majqgc na uwadze tres¢ postanowienia Rozdziatu IX ust. 2 pkt 1 SWZ, jezeli
Zamawiajgcy zobowigzat wykonawce, wykonawcéw ubiegajgcych sie wspdlnie o udzielenie
zamowieniu oraz podmiot udostepniajgcy zasoby w sposob tozsamy do ztozenia podmiotowych
srodkéw dowodowych, to kazdy z tych podmiotéw jest zobowigzany do wykazania braku istnienia
podstaw wykluczenia w zakresie okreslonym przez Zamawiajgcego w Rozdziale IX SWZ
w odhniesieniu do Wykonawcy. W konsekwencji, zaréwno wykonawca, jak i kazdy z wykonawcow
wspolnie ubiegajgcych sie o udzielenie zamdwienia oraz podmiot trzeci udostepniajgcy zasoby,
powinni przedstawi¢ stosowne dokumenty, w sposéb precyzyjny i jednoznaczny opisany przez
Zamawiajgcego w Rozdziale IX SWZ, potwierdzajqgce brak podstaw wykluczenia. Na potwierdzenie
znaczenia SWZ jako dokumentu kluczowego z punktu widzenia dokumentacji postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego, nalezy odwotac¢ sie do poglgdu KIO wyrazonego m.in.
w uchwale Krajowej Izby Odwotawczej z 23 wrzesnia 2022 r. (sygn. akt KIO/KU 26/22), zgodnie
z ktérym ,(...) w przetargu nieograniczonym SWZ jest kluczowym dokumentem zaméwienia i ktéry
to dokument powinien wyczerpujgco iprecyzyjnie opisywaé wszystkie warunki zamdwienia,
poniewaz potencjalny wykonawca przygotowujqc oferte opiera sie wtasnie na tym dokumencie”.
Majgc na uwadze tres¢ pytania, nalezy wskazac, ze Zamawiajqgcy okreslit w tresci dokumentéw
zamowienia - SWZ - podstawy wykluczenia przewidziane wzgledem podmiotéw, o ktérych mowa

”n

w art. 118 ust. 1 ustawy Pzp, tj. ,podmiotéw udostepniajgcych zasoby””.

Majac na uwadze powyzsze nalezy wskazaé, ze przepis art. 134 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp naktada
na zamawiajacego obowigzek wskazania w tresci SWZ podstaw wykluczenia, o ktérych mowa
w art. 108 ustawy Pzp, natomiast art. 134 ust. 1 pkt 9 ustawy Pzp zobowiazuje do zawarcia

w SWZ wykazu podmiotowych srodkéw dowodowych.

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze zgodnie z art. 119 ustawy Pzp, zamawiajacy ocenia, czy
udostepniane wykonawcy przez podmioty udostepniajace zasoby zdolnosci techniczne lub
zawodowe lub ich sytuacja finansowa lub ekonomiczna, pozwalaja na wykazanie przez
wykonawce spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu, o ktérych mowa w art. 112 ust. 2
pkt 3 i 4 oraz, jezeli to dotyczy, kryteriéw selekcji, a takze bada, czy nie zachodzg wobec tego
podmiotu podstawy wykluczenia, ktére zostaty przewidziane wzgledem wykonawcy.
Stosownie bowiem do tresci § 5 ust. 1 rozporzadzenia: Zamawiajgcy moze zqgdac od wykonawcy,
ktéry polega na zdolnosciach technicznych Ilub zawodowych Iub sytuacji finansowej lub
ekonomicznej podmiotéw udostepniajgcych zasoby na zasadach okreslonych w art. 118 ustawy,

przedstawienia podmiotowych srodkéw dowodowych, o ktérych mowaw § 2 ust. 1 pkt 1i 3-7 oraz
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ust. 2 rozporzqdzenia, dotyczqcych tych podmiotéw, potwierdzajgcych, ze nie zachodzq wobec tych

podmiotéw podstawy wykluczenia z postepowania.

Z powyzszego przepisu wynika, ze w sytuacji polegania przez wykonawce na zdolnosciach
podmiotu trzeciego, zamawiajacy musi m.in. oceni¢, czy sam podmiot trzeci nie podlega
wykluczeniu z udziatu w postepowaniu w oparciu o te same podstawy wykluczenia, ktére
zostaty przewidziane wzgledem wykonawcy. Wynika to z faktu, ze podmiot trzeci (w danym
zakresie) zastepuje wykonawce, a w zwigzku z tym, bez sprawdzenia kwalifikacji podmiotu

trzeciego kwalifikacja podmiotowa wykonawcy bytaby niepetna.

Skoro zatem przepisy wymagaja, aby zamawiajagcy zweryfikowat podmiot trzeci pod katem
wykluczenia w takim samym zakresie, jak samego wykonawce, to zamawiajacy ma obowiazek
wskaza¢ w tresci SWZ podstawy wykluczenia odnoszace sie réwniez do podmiotu trzeciego
i co réwnie wazne - muszg by¢ one analogiczne jak w przypadku wykonawcy. Jesli zatem
zamawiajacy wskazat podstawy wykluczenia, w oparciu o ktére bedzie badat wykonawcéw, na
potwierdzenie ktérych wymagat przedstawienia stosownych dokumentéw, o ktérych mowa
W rozporzadzeniu, to te same postawy wykluczenia i dokumenty potwierdzajace brak podstaw

wykluczenia powinien wskazac i stosowac w przypadku podmiotow trzecich.

W przedmiotowym postepowaniu Zamawiajagcy nie wskazat w SWZ podstaw wykluczenia
wymaganych od podmiotéw trzecich udostepniajgcych zasoby, co oznacza, ze nie wypetnit

prawidtowo wymogu, o ktérym mowa w art. 134 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp.

W zwiazku z tym nalezy stwierdzi¢, ze poprzez brak wskazania w SWZ podstaw wykluczenia
wobec podmiotéw udostepniajacych zasoby, w celu potwierdzenia braku podstaw wykluczenia
Z udziatu w postepowaniu, Zamawiajacy naruszyt art. 134 ust. 1 pkt 7 w zwigzku z art. 119

ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

5) W odpowiedzi na wezwanie Zamawiajacego z dnia 28 lipca 2025 r., skierowane na
podstawie art. 126 ust. 1 ustawy Pzp, wykonawca Unimaptech Jerzy Bryk, w zakresie czesci nr
16, uzupetnit dokumenty wdniu 9 sierpnia 2025 r., zastrzegajac jako tajemnice
przedsiebiorstwa wykaz oséb oraz wykaz ustug wraz z referencjami.

Pismem z dnia 12 sierpnia 2025 r. Zamawiajacy poinformowat wykonawce UNIMAPTECH
Jerzy Bryk o uznaniu za nieskutecznie zastrzezone jako tajemnica przedsiebiorstwa: wykaz
ustug oraz referencje / protokoty odbioru. Wykonawca w uzasadnieniu przedstawit

zastrzezenie odnoszace sie ogdlnie do wszystkich wymienionych dokumentéw jako tajemnicy
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przedsiebiorstwa wskazujac, iz: ,Po pierwsze, wszystkie zastrzezone jako tajemnica
przedsiebiorstwa informacje posiadajg dla UNIMAPTECH Jerzy Bryk wartos¢ gospodarczq, bowiem
dotyczg one takich zagadnien jak: organizacja i metodologia pracy, logistyka, zasoby osobowe
i techniczne, wspotpraca z kontrahentami, bedqgce w dyspozycji Wykonawcy, indywidualne
przymioty pozwalajgce zaoferowac konkurencyjng cene oraz zrealizowaé zamdwienie na
najwyzszym poziomie. Zastrzezone przez UNIMAPTECH Jerzy Bryk informacje mozna nazwac
zbiorem wypracowanych metod prowadzenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej, wptywajgcym na
sposéb budowania oferty. Ten zbiér wypracowanych metod stanowi istotng dla Wykonawcy wartos¢
gospodarczg, albowiem umozliwia utrzymywanie przewagi konkurencyjnej nad innymi podmiotami,
dziatajgcymi w branzy zajmujqcej sie organizacjq wydarzen. Przygotowujqgc oferte pod konkretne
postepowanie Wykonawca uwzglednia specyfike tego zaméwienia oraz zbiér wypracowanych
metod prowadzenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej i w ten sposéb przygotowuje oferte, ktéra
pozwala zaoferowac konkurencyjng cene, wypracowac zysk i prawidtowo zrealizowac¢ zaméwienie.
Co réwnie wazne, zbiér wypracowanych metod prowadzenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej
wptywajgcy na sposéb budowania oferty zostat stworzony w oparciu o wiedze i doswiadczenie
zdobyte na przestrzeni lat i doswiadczen. Ujawnienie tych informacji pozbawi Wykonawce, a co
najmniej zachwieje lub zagrozi konkurencyjnej pozycji na rynku przedsiebiorcéw swiadczqgcych tego
typu ustugi, bowiem inne podmioty swiadczqce te ustugi bedqg mogty zapoznac sie z informacjami,
ktére Wykonawca wypracowat przez lata swojej dziatalnosci i ktére pozwalajq stworzy¢ korzystng
oferte. Istotnie bowiem przygotowana oferta stanowi efekt pracy know-how. Umozliwienie
zapoznania sie konkurencji z rezultatem dziatan Wykonawcy prowadzitoby wiec wprost do
ujawnienia tego know-how. {(...)

Nie sposéb uznac¢ réwniez informacji, o ktérych zastrzezenie wnioskuje niniejszym pismem
Wykonawca za powszechnie znane osobom zajmujgcym sie danqg dziedzing albo bedqgcqg tatwo dla
nich dostepng. Dostep do poufnych informacji udostepniony jest jedynie konkretnym pracownikom
i wspétpracownikom UNIMAPTECH Jerzy Bryk. Przy opracowywaniu konkretnej oferty w ramach
niniejszego postepowania pracujq bowiem specjalnie wyznaczone ku temu osoby o jasno okreslonym
zakresie obowiqzkéw. Zadna inna osoba zwigzana z Wykonawcg, poza konkretnie wyznaczonymi
pracownikami nie ma dostepu do poufnych informacji. Niemozliwym jest wiec pozyskanie poufnych
danych przez osobe niebedqgcq pracownikiem ku temu wyznaczonym. Co wiecej UNIMAPTECH Jerzy
Bryk przy zachowaniu nalezytej starannosci podjeta szereg dziatan celem utrzymania poufnosci
zastrzeganych informacji. Istotnie bowiem autorskie rozwigzania funkcjonujgce wewngtrz firmy
podlegajq réwniez ochronie na podstawie zatqgczonych do niniejszego pisma stosownych oswiadczen
zawieranych z osobami majgcymi dostep do owych danych. UNIMAPTECH Jerzy Bryk nie ujawnia
tych informacji swoim kontrahentom. Informacje te nie sq takze dostepne za posrednictwem mediéw
takich jak strony internetowe, broszury informacyjne i tym podobne. Oznacza to wiec, iz informacje,
o ktérych zastrzezenie tajemnicq przedsiebiorstwa wnosi Wykonawca nigdy nie byty i nie sq

powszechnie oraz legalnie dostepne dla ogétu zainteresowanych ich pozyskaniem odbiorcéw czy

telefon: 22 458 77 65 Urzad Zamowien Publicznych
Adres e-mail: uzp@uzp.gov.pl ul. Postepu 17A
Strona www: gov.pl/uzp 02-676 Warszawa

11



konkurentéw na rynku. Wykonawca podkresla rowniez, iz wszelka korespondencja wewnetrzna
pomiedzy osobami uprawnionymi do przetwarzania danych poufnych odbywa sie za pomocq
gwarantujgcych bezpieczenstwo danych narzedzi komunikacji elektronicznej. Majgc na uwadze
powyzsze nalezy jednoznacznie stwierdzic, iz Wykonawca realnie powzigt z zachowaniem nalezytej
starannosci niezbedne srodki stuzqce zastrzezeniu tajemnicy przedsiebiorstwa. (...)
Wykonawca wskazuje, Zze informacje sktadajgce sie na tres¢ ww. dokumentacji obejmuje warunki
wynegocjowane w toku wieloletniej wspotpracy przez niego indywidualnie, majgce charakter
technologiczny i organizacyjny firmy, ktére nie sq podawane do publicznej wiadomosci oraz wobec
ktorych podejmowane sq dziatania zwigzane z zachowaniem ich w poufnosci.
Wykonawca powzigt szczegdlne dziatania celem zachowania poufnosci wskazanych powyzej
informaciji, poprzez:
e wdrozenie w firmie konkretnych procedur obiegu dokumentéw wewnetrznych przygotowywanych
ha potrzeby postepowania,
e implementacje oprogramowania do szyfrowania korespondencji wewnetrznej pomiedzy
pracownikami odpowiedzialnymi za przygotowanie zastrzeganych dokumentéw,
e zawieranie z pracownikami i kontrahentami Wykonawcy uméw o poufnosci.
Zapewnienie dostepu do ktérejkolwiek ze wskazanych wyzej dokumentéw spowoduje, iz konkurencja
Wykonawcy uzyska dostep do poufnych i scisle strzezonych informacji bez zadnych naktadéw
i kosztow. Dostep do owych informacji oznaczat bedzie mozliwos¢ natychmiastowego poznania
metodyki przygotowania przez Wykonawce oferty w postepowaniu oraz jego zamystu na realizacje
niniejszego zaméwienia. O ile w innych branzach nie stanowi to automatycznie powaznej straty, tak
w branzy, w ktérej sktadajqgcy niniejsze pismo Wykonawca dziata aktywnie od lat, informacje te sq
niezwykle cenne i decydujq o rynkowej pozycji Wykonawcy. Wartym wskazania jest przy tym, iz
udostepnienie owych informacji bytoby o tyle szkodliwe dla zastrzegajgcego je jako tajemnica
przedsiebiorstwa Wykonawcy, ze dostep do owych informacji posiadajq jedynie osoby zajmujqce sie
w firmie przygotowywaniem oferty w ramach konkretnego postepowania. Kazdy z zatqcznikéw do
oferty ztozonej przez Wykonawce opracowany zostat wytqgcznie przez Wykonawce, stanowigc tym
samym jego know-how. Zatqczniki te nie sq dostepne dla innych podmiotéw czy kontrahentéw
Wykonawcy z uwagi na unikalnos¢ i znacznqg wartos¢ rynkowq rozwiqzan zastosowanych przez
Wykonawce. Ponadto, zatqczniki te zostaty opracowane przy zastosowaniu specyficznych dla
Wykonawcy, wypracowanych od lat rozwigzan i technologii, niedostepnych powszechnie na rynku
branzy, w ktérej dziatalnos¢ prowadzi Wykonawca. Dowodem na powyzsze okolicznosci jest
zatqgczona do niniejszego pisma ,Procedura obiegu dokumentacji zawierajgcej tajemnice
przedsiebiorstwa”. Dokument ten potwierdza istnienie wewnqtrz firmy szczegétowego procesu
obiegu i udostepniania dokumentacji. Tym samym, udostepnienie przez Zamawiajgcego informacji
zastrzezonych wewnetrznymi procedurami bytoby dziataniem szkodliwym dla Wykonawcy, ktory
podjgt znaczqce kroki celem zastrzezenia informacji o znacznej dla firmy wartosci. Zastrzezone przez

Wykonawce informacje majg w peinym zakresie charakter organizacyjny, gdyz dotyczq
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uniwersalnych rozwigzarn wykonania zamdwienia bedqgcego podstawq niniejszego postepowania,
w tym sposobow swiadczenia ustug oraz metod dziatania opracowanych na podstawie wytqgcznie
wtasnych doswiadczenn Wykonawcy wynikajgcych z prowadzonej przez niego dziatalnosci
gospodarczej. Ujawnienie informacji zawartych w tresci zatqgcznikéw do oferty moze stwarzac realne
zagrozenie zmniejszenia konkurencyjnosci Wykonawcy w kolejnych postepowaniach o udzielenie
zamoéwien publicznych, narazajgc Wykonawce na poniesienie szkody kosztem konkurencyjnych

podmiotow”.

W toku kontroli uprzedniej Departament Kontroli Zamoéwiern Publicznych, pismem z dnia
24.10.2025 r., zwrdcit sie do Zamawiajagcego z prosbg o udzielenie wyjasnien na jakiej
podstawie Zamawiajacy uznat za skuteczne zastrzezenie jako tajemnicy przedsiebiorstwa
wykazu oséb ztozonego przez wykonawce Unimaptech Jerzy Bryk w zakresie czesci nr 16

postepowania.

Zamawiajacy przy pismie przekazanym do Urzedu w dniu 30.10.2025 r. udzielit nastepujacych
wyijasnien, tj.. ,W ocenie Zamawiajgcego wykonawca - UNIMAPTECH Jerzy Bryk skutecznie
zastrzegt Wykaz oséb jako tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 11 ust. 2 ustawy
o0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Wykonawca wykazat bowiem, ze ujawnienie danych
dotyczqgcych sktadu zespotu mogtoby naruszy¢ jego interes gospodarczy, w szczegdlnosci poprzez
umozliwienie podmiotom konkurencyjnym pozyskania informacji o strukturze i zasobach kadrowych
stanowigcych istotny element przewagi konkurencyjnej. Nalezy podkresli¢, ze Wykaz oséb obejmuje
tylko pewngq czes¢ oséb, ktéra ma by¢ zaangazowana do realizacji zamdéwienia, nie zas wszystkich
pracownikéw Wykonawcy, co nadaje mu charakter informacji o wartosci gospodarczej. Wykonawca
potwierdzit rdwniez, ze dane jego pracownikéw nie zostaty udostepnione podmiotom trzecim oraz
przedstawit dokumenty i procedury potwierdzajqgce ich ochrone. W zwiqgzku z powyzszym spetnione
zostaty przestanki uznania, iz zastrzezenie wykazu 0séb jako tajemnicy przedsiebiorstwa jest zasadne
i skuteczne. Wykaz oséb odzwierciedla unikalny zaséb wiedzy i doswiadczenia, jakim dysponuje
Wykonawca, a takze sposdb organizacji oraz wykorzystania zasobéw kadrowych przy realizacji
zamowienia. Nalezy podkresli¢ szczegdlny charakter przedmiotu zamdwienia oraz specyficzne
wymagania i warunki konieczne do jego wykonania. W warunkach ograniczonego rynku specjalistow
w danej dziedzinie ujawnienie takich informacji mogtoby prowadzi¢ do ich pozyskania przez
konkurencje, co stanowitoby realne zagrozenie dla pozycji rynkowej Wykonawcy. Wykonawca
nalezycie wykazat istnienie wartosci gospodarczej informacji oraz podijqgt dziatania w celu ich
ochrony, m.in. poprzez wdrozenie procedur bezpieczenstwa informacji. W konsekwencji spetnione
zostaty przestanki okreslone w art. 11 ust. 2 ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji,
uzasadniajgce utrzymanie zastrzezenia Wykazu oséb jako tajemnicy przedsiebiorstwa. W ocenie
Zamawiajgcego Wykonawca wypetnit obowiqzek wykazania, ze zastrzezone informacje stanowiq

tajemnice przedsiebiorstwa, przedstawiajgc okolicznosci potwierdzajgce spetnienie wszystkich
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przestanek wymaganych do uznania danych informacji za tajemnice przedsiebiorstwa oraz
zatqczajgc stosowne dowody. Okolicznosci wskazane przez Wykonawce w uzasadnieniu
zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa zostaty uznane przez Zamawiajgcego za rzeczowe,
wiarygodne, spdjne i konkretne, co umozliwito dokonanie ich oceny w kontekscie art. 11 ust. 2

ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji”.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia nalezy podnies$¢, ze zasada jawnosci postepowania jest
jedng z podstawowych zasad obowigzujgcych w systemie zamoéwien publicznych,
a ograniczenie dostepu do informacji zwigzanych z postepowaniem o udzielenie zaméwienia
moze zachodzi¢ wytacznie w przypadkach okreslonych ustawa, co wynika z art. 18 ust. 1
ustawy Pzp. Wyjatki od zasady jawnosci okre$la art. 18 ust. 3 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym nie
ujawnia sie informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz.U. z 2022 r. poz.
1233) - zwanej dalej ,ustawg Znk”, jezeli wykonawca, wraz z przekazaniem takich informaciji,
zastrzegt, ze nie moga by¢ one udostepniane oraz wykazat, ze zastrzezone informacje stanowia
tajemnice przedsiebiorstwa. Wykonawca nie moze zastrzec informaciji, o ktérych mowa w art.
222 ust. 5 ustawy Pzp, tj. informacji o:

1) nazwach albo imionach i nazwiskach oraz siedzibach lub miejscach prowadzonej dziatalnosci

gospodarczej albo miejscach zamieszkania wykonawcoéw, ktérych oferty zostaty otwarte;

2) cenach lub kosztach zawartych w ofertach.

W S$wietle art. 11 ust. 2 ustawy Znk, przez tajemnice przedsiebiorstwa rozumie sie informacje
techniczne, technologiczne, organizacyjne przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajace
wartos¢ gospodarcza, ktére jako catosé lub w szczegdlnym zestawieniu i zbiorze ich elementéw
nie s powszechnie znane osobom zwykle zajmujacym sie tym rodzajem informacji albo nie sg
tatwo dostepne dla takich oséb, o ile uprawniony do korzystania z informacji lub rozporzadzania
nimi podjat, przy zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania w celu utrzymania ich

w poufnosci.

Treé¢ art. 18 ust. 3 ustawy Pzp wskazuje, iz warunkiem ograniczenia dostepu do tych informacji
jest jednak odpowiednie zachowanie wykonawcy. Wykonawca, wraz z przekazaniem informacji
stanowiagcych tajemnice przedsiebiorstwa musi zastrzec, ze informacje te nie moga by¢
udostepniane, oraz musi wykaza¢, ze zastrzezone informacje stanowig tajemnice
przedsiebiorstwa. W szczegdlnosci wykonawca powinien wykazaé, ze poczynionym przez
niego zastrzezeniem s3 objete informacje techniczne, technologiczne, organizacyjne
przedsiebiorstwa lub inne informacje posiadajace wartos¢ gospodarcza, ktére jako catos¢ lub
w szczegdblnym zestawieniu i zbiorze ich elementéw nie sg powszechnie znane osobom zwykle
zajmujagcym sie tym rodzajem informacji albo nie s3 tatwo dostepne dla takich oséb,

a wykonawca jako uprawniony do korzystania z informacji lub rozporzadzania nimi podjat, przy
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zachowaniu nalezytej starannosci, dziatania w celu utrzymania ich w poufnosci. Utrzymanie
danych informacji jako tajemnicy wymaga podjecia przez wykonawce dziatan zmierzajagcych do
wyeliminowania mozliwosci dotarcia do nich przez osoby trzecie w normalnym toku zdarzen,

bez koniecznosci podejmowania szczegdlnych staran.

Analiza uzasadnienia objecia tajemnicg przedsiebiorstwa Wykazu osob skierowanych do
realizacji zamdwienia przedtozonego przez wykonawce Unimaptech Jerzy Bryk prowadzi do
whniosku, ze nie zawarto w nim materiatéw potwierdzajacych, ze zastrzezonemu dokumentowi
powinien przystugiwac status tajemnicy przedsiebiorstwa. Wykonawca przedstawit jedynie
ogolne, mozliwe do sporzadzenia w zasadzie w kazdym postepowaniu o udzielenie zamowienia
i przez kazdego wykonawce uzasadnienie zastrzezenia tajemnicy przedsiebiorstwa.
Wykonawca wywiédt, iz wszystkie zastrzezone jako tajemnica przedsiebiorstwa informacje
posiadajg wartos¢ gospodarcza, bowiem dotyczg one takich zagadnien jak: organizacja
i metodologia pracy, logistyka, zasoby osobowe i techniczne, wspétpraca z kontrahentami,
bedace w dyspozycji wykonawcy, indywidualne przymioty pozwalajagce zaoferowad
konkurencyjng cene oraz zrealizowaé zamdwienie na najwyzszym poziomie. W ocenie
wykonawcy zbiér wypracowanych metod stanowi istotng wartos¢ gospodarcza, albowiem
umozliwia utrzymywanie przewagi konkurencyjnej nad innymi podmiotami, dziatajagcymi
w branzy zajmujacej sie organizacjg wydarzen. Wykonawca argumentowat, iz odtajnienie tych
danych moze stanowi¢ realne zagrozenie dla intereséw gospodarczych wykonawcy, bowiem
wystepuje bezposredni zwiazek pomiedzy tymi danymi a dziatalnosciag prowadzong przez
wykonawce. Wykonawca wskazat, iz ujawnienie tych informacji zagrozi konkurencyjnej pozycji
na rynku przedsiebiorcow $wiadczacych tego typu ustugi, bowiem inne podmioty $wiadczace
te ustugi beda mogty zapoznac sie z informacjami, ktére wykonawca wypracowat przez lata
swojej dziatalnoéci i ktére pozwalaja stworzyé korzystng oferte. Ponadto wykonawca
oswiadczyt, iz zatagczniki zostaty opracowane przy zastosowaniu specyficznych dla wykonawcy,
wypracowanych od lat rozwigzan i technologii, niedostepnych powszechnie na rynku branzy,
w ktérej dziatalnos¢ prowadzi wykonawca, natomiast dokument ,Procedura obiegu
dokumentacji zawierajqcej tajemnice przedsiebiorstwa”, potwierdza istnienie wewnatrz firmy

szczegbtowego procesu obiegu i udostepniania dokumentacji.

W ocenie Prezesa Urzedu wykonawca Unimaptech Jerzy Bryk w uzasadnieniu tajemnicy
przedsiebiorstwa nie wykazat, iz zastrzegane informacje maja dla wykonawcy jakakolwiek
wartos¢ gospodarcza. Nalezy bowiem zauwazyé, iz ciezar wykazania skutecznosci
zastrzezonych informacji spoczywa na wykonawcy, ktéry takie informacje zastrzega.
Dostrzezenia wymaga, ze w wykazie oséb wykonawcy zobowiagzani byli ujawni¢ ograniczong
ilos¢ informaciji, tj. imie i nazwisko kilku oséb, opis fragmentu ich doswiadczenia zawodowego,

podstawy dysponowania przez wykonawce dang osoba, proponowane stanowisko na
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kontrakcie i potwierdzenie wymaganych uprawnien poprzez zaznaczenie tak/nie.
W szczegélnosci w analizowanej sprawie istotnym byto, ze nalezato ujawnia¢ nie cate
doswiadczenie zawodowe kandydata, ale opis jego doswiadczenia w zakresie koniecznym do
spetnienia warunku udziatu w postepowaniu. Zakres ten byt wiec bardzo ograniczony.
W zastrzezonym wykazie oséb zamieszczone s3 informacje o nazwie inwestycji, w trakcie
ktorej dany specjalista nabyt doswiadczenie zawodowe co nie stanowi tajemnicy
przedsiebiorstwa, bowiem dysponentem powyzszej informacji nie jest wytgcznie wykonawca,
ktory sporzadzit wykaz oséb na potrzeby danego postepowania, ale takze odpowiedni inwestor

lub sam ekspert.

Argumentacja wykonawcy odnosnie wartosci gospodarczej ww. informacji jest bardzo ogdlna.
Wykonawca powotuje sie jedynie ogélnikowo na obawe, iz ujawnienie tych informacji zagrozi
konkurencyjnej pozycji na rynku przedsiebiorcéow $wiadczacych tego typu ustugi. Nie wskazano
natomiast, czy i jak, jezeli tak to kiedy, wykonawca zetknat sie z praktyka zagrozenia
konkurencyjnej pozycji na rynku przedsiebiorcéw. Na te okoliczno$é¢ nie przedstawiono tez
Zamawiajagcemu zadnego dowodu. Nie zostato réwniez wykazane, aby wymagania co do
konkretnych oséb miaty charakter wyjatkowo specjalistyczny, ktéry uzasadniatby
przypuszczenie, ze na rynku moze istnie¢ praktyka pozyskiwania takich oséb. W szczegdlnosci
nie wiadomo, ile oséb z doswiadczeniem zawodowym wymaganym przez zamawiajacego jest
dostepnych na rynku. Podkresli¢ nalezy, iz w prawie kazdej dziedzinie gospodarki poszukiwani
sg wysokiej klasy eksperci, a w interesie wykonawcy winno by¢ zabezpieczenie sie przed utrata
kluczowych specjalistéw, poprzez na przyktad zawarcie umoéw na wytacznosé z tymi osobami,
czy wprowadzenie w ramach zawieranych uméw postanowien dotyczacych zakazu
konkurencji. Powotywanie sie zas na tajemnice przedsiebiorstwa jako narzedzia do ochrony
specjalistow przeznaczonych do realizacji zamoéwienia w Swietle zasady jawnosci postepowania

nalezy uznac za nieprawidtowe.

Majagc na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze w przedmiotowym postepowaniu
Zamawiajacy nie odtajniajgc Wykazu oséb ztozonego przez wykonawce Unimaptech Jerzy
Bryk, dopuscit sie naruszenia art. 18 ust. 3 ustawy Pzp oraz art. 18 ust. 1 ustawy Pzp w zw.

z art. 11 ust. 2 ustawy Znk.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 617 ustawy Pzp, od wyniku kontroli uprzedniej

zamawiajgcemu przystuguje prawo whniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezenh

w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzednie;.
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Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
Z przepisami ustawy Prawo zamoéwien publicznych dziatan lub zaniechan zamawiajacego.
Kontrola prowadzona jest niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych

w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa.

Z up. Prezesa UZP

Tomasz Elektronicznie podpisany
przez Tomasz Dudziniski;

Dudzirski; URZAD yrzap zAMOWIEN
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