Wojewoda toédzki

IR-11.431.5.2025
t6dz, 15 wrzesnia 2026 r.

Pan
Sebastian Romanowski
Starosta Powiatu Poddebickiego

Wystgpienie pokontrolne z kontroli zadania
pn. ,Utrzymanie standardu ustug w Powiatowym Srodowiskowym Domu
Samopomocy w Peczniewie — remont platformy dzwigowej
i zakup krzesta schodowego”
zrealizowanego przez Powiat Poddebicki

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 w zwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzgdowe;j (tj. Dz. U. z 2026 r. poz. 158), a takze art. 175 ust.
1 pkt 2 iust. 2 pkt 2, 315 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U.z2025 r. poz. 1483 1ze zm.) oraz decyzji Wojewody tddzkiego
nr FB-1.3111.2.128.2023 z dnia 24 maja 2023 r. o udzielenie dotacji celowej z budzetu
panstwa dla Powiatu Poddebickiego na wykonanie zadania zleconego pn. ,,Utrzymanie
standardu ustug w Powiatowym Srodowiskowym Domu Samopomocy w Peczniewie —
remont platformy dzwigowej i zakup krzesta schodowego”, w dniach 2 grudnia 2025 .
- 13 sierpnia 2026 r. przeprowadzona byta kontrola, ktérej przedmiotem byta realizacja
ww. zadania w roku 2023 r.!

Czynnosci kontrolne przeprowadzit zespdt kontrolerdw, na podstawie
upowaznien Wojewody tddzkiego, w sktadzie:
— Matgorzata Zakrzewska — gtéwny specjalista, kierownik zespotu kontroleréw,

na podstawie upowaznienia nr 18/2025, 1/2026;

— Romuald Kolasa — gtéwny specjalista, cztonek zespotu kontroleréw,
na podstawie upowaznienia nr 19/2025, 2/2026,

1 Czynnosci kontrolne w siedzibie beneficjenta przeprowadzono w dniu 29 czerwca 2026 r.
Z przeprowadzonych ogledzin wykonania zadania sporzadzony zostat protokét ogledzin ze zdjeciami.
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W okresie objetym kontrolg Starostg Powiatu byta Pani Matgorzata Komajda,
natomiast Skarbnikiem Powiatu byta Jadwiga Zagozda.

Podczas czynnosci kontrolnych wyjasnien udzielali:

— Pani Romana Dominiak — Naczelnik Wydziatu Zdrowia, Pomocy Spotecznej,
Oswiaty, Kultury i Sportu (upowaznienie nr 077.96.2025 z 9 grudnia 2025 r.);

— Pani Renata Wodziak — Dyrektor Powiatowego Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Peczniewie.

Celem kontroli byta ocena prawidtowosci wykorzystania dotacji celowej udzielonej
z budzetu panstwa w kwocie 80 000,00 zt z przeznaczeniem na realizacje zadania
zleconego pn. ,Utrzymanie standardu ustug w Powiatowym Srodowiskowym Domu
Samopomocy w Peczniewie — remont platformy dziwigowej i zakup krzesta
schodowego”. Prowadzenie irozwdj infrastruktury srodowiskowych domow
samopomocy jest zadaniem zleconym z zakresu administracji rzgdowej, powiatom
stosownie do tresci art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (tj. Dz. U. z 2026 r., poz. 639).

W zwigzku z tym kontrola obejmowata:
1) ujecie srodkéw dotacji w budzecie Powiatu,
2) przebieg postepowania w zakresie wyboru wykonawcy,
3) przebieg postepowania w zakresie wydatkowania srodkéw dotacji,
4) prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkéw dotacji,
5) kwalifikowalnos¢ podatku od towardw i ustug,
6) sprawdzenie realizacji zadania pod wzgledem rzeczowym,
7) sprawdzenie sposobu uzytkowania obiektu,

8) sprawdzenie innych dokumentow.

I. W toku postepowania kontrolnego dokonano nastepujgcych ustalen:

1) Sprawdzenie ujecia przyznanej dotacji celowej w budiecie Powiatu
Poddebickiego, w tym zabezpieczenia srodkéw na realizacje zobowigzan:

a) Uchwatg Rady Zarzadu Powiatu Poddebickiego nr 258/1603/23 z 30 maja
2023 r. w sprawie zmiany w budzecie Powiatu Poddebickiego na rok 2023
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dotacja zostata ujeta w budzecie Powiatu Poddebickiego zaréwno po stronie
dochoddw, jak i wydatkow.

b) Zaciggniete zobowigzania miaty pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej
kwotach wydatkow.

2) W zakresie wyboru wykonawcy:

a) W dniu 7 sierpnia 2023 r. Beneficjent, w zakresie zadania pn. ,Remont
platformy dZwigowej” w Powiatowym Srodowiskowym Domu Samopomocy
w Peczniewie, skierowat zapytania ofertowe do pieciu wykonawcéw:

— ELPOINT Sp. z 0.0. Karol Kluska, ul. Lorentza 1A/18, 91-083 t6dz;

— ELEKTROSERWIS Katarzyna Migzek, ul. Lipowa 13, 95-054 Ksawerow;
— ELEKTROMONTER Andrzej Kluska, ul. Sadowa 51, 98-200 Sieradz;

— INVEST LIFT sp. z 0.0., ul. Bolestawa Chrobrego 11B, 62-800 Kalisz;

— LIFTPROJEKT Inzynieria dzwigowa Pawet Rafalik, ul. Kalinowo 86,
07-304 Ostrow Mazowiecka.

W zapytaniu ofertowym Zamawiajgcy (Powiat Poddebicki) wyznaczyt termin
realizacji zamowienia na 10 listopada 2023 r., oraz wskazat szczegotowy zakres
rzeczowy zadania. Za najkorzystniejszg miata zostaé uznana oferta z najnizsza
ceng sposrdd tych, ktére spetniajg warunki zamawiajgcego.

b) Do Beneficjenta wptynety dwie oferty. Pierwszy wykonawca zobowigzat sie
do wykonania zakresu zadania za kwote 55 650,00 zt netto, drugi za kwote
58 000,00 zt netto.

c¢) Wybrano oferte najkorzystniejszg sposrdd spetniajgcych wszystkie wymagania
i warunki okreslone w zapytaniu ofertowym, tj. oferte ELEKTROSERWIS
Katarzyna Migzek, ul. Lipowa 13, 95-054 Ksawerdw, z ceng netto 55 650,00 zt.

d) W dniu 16 sierpnia 2023 r. zawarta zostata z wykonawcg umowa
nr PSDS.022.4.2023 na realizacje zadania w terminie do 10 listopada 2023 r.
za kwote 55 650,00 zt (stownie: pieédziesiagt piec tysiecy szeséset pieédziesiagt
ztotych 9°/,40). Wykonawca udzielit Zamawiajgcemu gwarancji na okres 2 lat
liczagc od daty odbioru korncowego przedmiotu umowy, tj. od 8 listopada 2023
r.

e) W dniu 11 sierpnia 2023 r. Beneficjent, w zakresie zadania pn. ,Zakup krzesta
schodowego z przeznaczeniem do ewakuacji przeciwpozarowej, skierowat
zapytania ofertowe do trzech wykonawcow:

— POL-POZ KOLTON Sp. j., ul. Tartaczna 10a, 26-600 Radom;
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— DOWAN, ul. Grunwaldzka 220/4, 80-266 Gdansk;
— Ensafe Sp. z 0.0, ul. Krakowska 390, 32-080 Zabierzéw.

W zapytaniu ofertowym Zamawiajgcy (Powiat Poddebicki) wyznaczyt termin
realizacji zaméwienia na 30 pazdziernika 2023 r. oraz wskazat szczegétowy
zakres rzeczowy zadania. Za najkorzystniejszg miata zosta¢ uznana oferta
Z najnizszg ceng sposrdd tych, ktdre spetniajg warunki zamawiajacego.

f) Do Beneficjenta wptynety dwie oferty. Pierwszy wykonawca zobowigzat sie
do wykonania zakresu zadania za kwote 4 000,00 zt netto, drugi za kwote
5998,00 zt netto.

g) Wybrano oferte najkorzystniejszg sposrdd spetniajgcych wszystkie wymagania
iwarunki okreslone w zapytaniu ofertowym, tj. oferte DOWAN, ul.
Grunwaldzka 220/4, 80-266 Gdansk, z ceng netto 4 000,00 zt.

3) W zakresie wydatkowania srodkow dotacji przez Beneficjenta:

a) Zgodnie z decyzjg Wojewody todzkiego z 24 maja 2023 r., znak:
FB-1.3111.2.128.2023, Beneficjentowi przyznano dotacje celowg w kwocie
80 000,00 zt, z przeznaczeniem na kontrolowane zadanie (w tym:
72 500,00 zt srodki remontowe, 7 500,00 zt Srodki na zakup wyposazenia).

b) Rzeczywisty koszt realizacji zadania ustalony na podstawie dokumentow
zatgczonych do wniosku o wyptate dotacji, wynosi 72 769,50 zt, w catosci
finansowany ze $rodkéw budzetu panstwa, w tym 68449,50 zt
z przeznaczeniem naremont platformy dzwigowej, 4 320,00 zt — zakup
wyposazenia. Kwota 7 230,50 zt pozostata niewykorzystana.

c) Dotacja celowa dla Powiatu Poddebickiego zostata przekazana na rachunek
bankowy w dwéch transzach: 9 listopada 2023 r. w kwocie 4 320,00 zt
oraz w dniu 23 listopada 2023 r. w kwocie 68 449,50 zt.

d) Zaptata za zrealizowane zadanie nastgpita 10 listopada 2023 r. (4 320,00 zt)
oraz 29 listopada 2023 r. (68 449,50 zt), ze srodkéw dotacji przekazanych
z budzetu dysponenta czesci 85/10 — wojewddztwo tédzkie. Wykonawcy
zadania wystawili Beneficjentowi dwa dowody ksiegowe: fakture
nr 8/10/WN/2023 z 12 pazdziernika 2023 r. (kwota 4 320,00 zt) oraz fakture
nr 3/11/2023 z 9 listopada 2023 r. (kwota 68 449,50 zt).

e) Poniesione wydatki dotyczg operacji faktycznie wykonanych, a ptatnosci
narzecz wykonawcow zostaly zrealizowane w sposdb prawidtowy
i terminowy.
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4) Sprawdzenie prowadzenia przez Beneficjenta wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej:
Dla przedmiotowego zadania ewidencja ksiegowa prowadzona byfa na poziomie
jednostki realizujgcej — Powiatowego Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Peczniewie. Zapiséw ksiegowych w zwigzku z realizacja zadania dokonano
na nastepujacych kontach syntetycznych i analitycznych zawierajgcych numery
iich nazwy:

— 013 - ewidencja pozostatych srodkéw trwatych,

— 130-11 — Rachunek biezacy jednostki — Zadania Zlecone,

— 223-11 — Rozliczenie wydatkéw budzetowych,

— 201-11/296 — Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami — DOWAN Sp. z 0.0.,

— 201-11/060 — Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami — ELEKTROSERWIS
MIAZEK KATARZYNA ,

— 402-11/007 - Ustugi obce jednostki budzetowej (wg paragrafowej podziafki
klasyfikacji budzetowej wydatkéw),

— 810 — Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich
oraz srodki z budzetu na inwestycje;

Ksiegowanie przebiegu realizacji zadania przeprowadzono w oparciu o wykaz
kont stanowigcy zatacznik nr 2 do zarzadzenia Nr PSDS 021.25.2021
Dyrektora Powiatowego Srodowiskowego Domu Samopomocy w Peczniewie
z dnia 29 stycznia 2021 r. w sprawie wprowadzenia Polityki rachunkowosci
w Powiatowym Srodowiskowym Domu Samopomocy w Peczniewie.

Przeprowadzony sposéb ksiegowania uniemozliwia jednoznaczng identyfikacje
wszystkich operacji finansowych zwigzanych z realizacjg zadania na podstawie
stosowanych nazw kont, klasyfikacji budzetowej oraz kont analitycznych.
Jednostka nie zapewnita wymaganej, wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
dla realizowanego zadania. Analiza dokumentacji pozwala jedynie
na przesledzenie wybranego cyklu operacji — od momentu zaksiegowania
dotacji budzetowej do momentu jej wydatkowania. Wnioski pokontrolne
na podstawie przedstawionych ustalen — akta kontroli s. 361-422.
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5) Sprawdzenie kwalifikowalnosci podatku VAT:

a) Ustugi $wiadczone przez Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy
w Peczniewie mieszczg sie w pojeciu ustug pomocy spotecznej i korzystajg
ze zwolnienia od podatku na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 22 i 23 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (tj. Dz. U. z 2025 r. poz. 775
ze zm.).

b) Podatek od towardw i ustug naliczony zostat w fakturze nr 3/11/2023
z 9 listopada 2023 r. za remont platformy diwigowe] oraz na fakturze
nr 8/10/WN/2023 za zakup schodowego krzesta ewakuacyjnego.

c) Beneficjent nie dokonat odliczenia kwoty podatku VAT zawartej w wydatkach
poniesionych na realizacje zadania, z uwagi na brak podatku naleznego.

6) Sprawdzenie prawidtowosci realizacji projektu pod wzgledem rzeczowym:

a) Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie srodkami dotacji celowej z budzetu
panstwa zadanie polegato na remoncie 4-przystankowej platformy
dzwigowej zewnetrznej i zakupie krzesta schodowego dla Powiatowego
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Peczniewie.

b) W zakresie remontu platformy dZzwigowej wykonawca zobowigzany byt
m.in. do przygotowania dokumentacji technicznej, wykonania prac
remontowych (wramach remontu wymieniono m. in. zespét Sruby z
nakretka napedowa, kart drzwiowych, cewki rygla, kontaktu przystanku,
paneli konstrukcji szybu), wykonania niezbednych préb i badan,
uruchomienia i oddania
do eksploatacji urzadzenia na podstawie decyzji zezwalajacej na
uzytkowanie przez wtasciwy organ nadzoru technicznego.

c) W dniu 16 sierpnia 2023 r. zawarta zostata umowa pomiedzy Powiatem
Poddebickim reprezentowanym przez Panig Renate Wodziak — Dyrektora
Powiatowego Srodowiskowego Domu Samopomocy W Peczniewie
a wykonawca Elektroserwis Migzek Katarzyna z wynagrodzeniem
brutto 68 449,50 zt. Termin wykonania ,catego przedmiotu umowy”
ustalono do dnia 10 listopada 2023 r. Szczegétowe omdwienie ustalen
nt. upowaznien do zawarcia umowy z wykonawcg zawarto w pkt Il — Wnioski
pokontrolne na podstawie przedstawionych ustalen s. 8-9.

Strona 6 z 16



d)

f)

g)

h)

W dniu 8 listopada 2023 r. dokonano protokolarnego odbioru przedmiotu
zamowienia. Prace remontowe zamawiajacy odebrat bez uwag.
Okres gwarancji ustalono na 24 miesigce, tj. do 8listopada 2025 r.
Rownolegle sporzgdzony zostat protokét z wykonania czynnosci dozoru
technicznego dotyczgcy urzgdzenia o numerze ewidencyjnym 3014000159,
numerze fabrycznym 557331. Wykonano badanie dorazne — eksploatacyjne
zakonczone wynikiem pozytywnym. Termin nastepnego badania
wyznaczono na grudzien 2023 — zgodnie z planem badan okresowych.

Zadanie obejmowato réwniez zakup krzesta schodowego z przeznaczeniem
do ewakuacji przeciwpozarowej wraz z instruktazem z obstugi uzytkowania.
Maksymalna waga krzesta 16 kg. Udzwig krzesta nie mniej niz 150 kg.

Na podstawie rozeznania cenowego dokonano wyboru wykonawcy —
DOWAN sp. z 0.0., ktéry zaoferowat przedmiot zamowienia w kwocie tacznej
4 320,00 zt. W dniu 12 pazdziernika 2023 r. podpisano protokolarnie odbiér
przedmiotu zamowienia — krzesto ewakuacyjne EVAC+ CHAIR model 1-600H-
MK5-ST-UK o numerze seryjnym J01/210400014. Krzesto objete jest 5-cio
letnim okresem gwarancji liczconym od dnia podpisania protokotu.
W protokole Strony stwierdzity zgodnie, ze krzesto jest fabrycznie nowe,
kompletne, sprawne i wolne od wad. W dniu 19 pazdziernika 2023 r.
wystawiono dokument OT — przyjecie srodka nietrwatego i nadano numer
inwentarzowy 608/SP0O/10/23.

Zespot kontroleréw przeprowadzit w dniu 26 lipca 2026 r. ogledziny
w budynku PSDS. Stwierdzono, ze platforma dzwigowa jest w petni sprawna
i funkcjonalna. Posiada cztery przystanki: trzy na kazdej kondygnacji
budynku oraz czwarty z wyjsciem na zewnatrz w szczycie budynku. Do
protokotu dotgczono zdjecia z numerami fabrycznymi urzadzenia i naklejka
Urzedu Dozoru Technicznego potwierdzajgcym aktualnos¢ badan.
Bezposrednio

przy wejsciu na klatke schodowg znajduje sie krzesto schodowe zakupione
ze Srodkéw dotacji celowej o numerze wskazanym w pkt f).

Korzystajgc z okazji wykonano zdjecia dokumentujgce aktualny stan
techniczny i funkcjonalny pomieszczen, ktére sg estetycznie wykonczone
i w petni wyposazone z uwzglednieniem potrzeb oséb niepetnosprawnych.

7) Sprawdzenie sposobu uzytkowania obiektu w kontekscie jego przeznaczenia

i obowigzujacych przepiséow:
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Budynek Powiatowego Srodowiskowego Domu Samopomocy w Peczniewie
przy ul. Wspdlnej 4 poddawany jest okresowym przeglagdom wynikajagcym
z przepisow art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(tj. Dz. U. z 2026 r. poz. 524 ze zm).

a) W protokole rocznym z 26 listopada 2025 r., sporzagdzonym na postawie
art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy, stwierdzono ze ,,[BJudynek w dobrym stanie
technicznym. Nie stwierdzono zuzycia elementdw budynku od czynnikéw
niszczgcych. Budynek nadaje sie do bezpiecznego uzytkowania”.

b) W protokole rocznym z okresowej kontroli instalacji i urzadzen stuzgcych
ochronie $Srodowiska z 22 listopada 2025 r., sporzagdzonym na postawie
art. 62 ust. 1 pktl lit. b ustawy stwierdzono stan dobry urzadzen
do odprowadzania $ciekéw i wéd deszczowych.

c) W protokole rocznym z okresowej kontroli przewoddw kominowych
nr 811//2025 z 24 listopada 2025 r., sporzagdzonym na postawie art. 62 ust.
1 pkt 1 lit. ¢ ustawy sprawdzono stan techniczny komina wolnostojgcego,
podtaczen i kottowni stwierdzono ze instalacje s3 drozne i nadajg sie
do uzytkowania. W samym budynku kontrole roczng przeprowadzono
w dniu 26 lutego 2026 r. W protokole nr 601/2026 nie stwierdzono
niedroznosci przewoddéw kominowych. Przeprowadzono czyszczenie
i wybieranie sadz.

d) Protokdt kontroli piecioletniej w zakresie ogdlnobudowlanym wykonany
na podstawie art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane w dniu 3 grudnia 2024 r. potwierdza dobry stan budynku,
z zaleceniem wykonania usztywnienia balustrad. Termin kolejnego badania
wyznaczono na grudzien 2029 r.

W zakresie ochrony przeciwpozarowej w budynku dokonano: przegladu
systemu sterowania drzwiami ewakuacyjnymi (data przegladu 23.05.2025 r.),
kontroli ikonserwacji sprzetu gasniczego (13.06.2025 r.), badania sieci
hydrantowej wewnetrznej w zakresie wydajnosci i cisnienia (13.06.2025 r.),
przegladu systemu oddymiania (26.09.2025 r.), sprawdzenia dziatania wytgcznika
ppoz. (14.05.2026r.).

W dniu 7 listopada 2025 r. Urzad Dozoru Technicznego przeprowadzit
badanie okresowe platformy dzwigowej, ktdore zakonczyto sie wynikiem
pozytywnym. W nastepstwie tego urzadzenie dZwigowe numerze fabrycznym
557331 otrzymato zezwolenie na eksploatacje do dnia 30 listopada 2027 r. Dla
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urzadzenia prowadzony jest réwniez — Dziennik konserwacji dZzwigu — przeglady
konserwacyjne prowadzone sg na biezgco — ostatni przeglad przeprowadzono
13 kwietnia 2026 .

Dom posiada zatwierdzong Instrukcje bezpieczeristwa poZzarowego
sporzgdzong w lutym 2016 r. Instrukcja przewiduje przeprowadzenie okresowej
aktualizacji nie rzadziej nizco dwa lata, a takie po zmianach sposobu
uzytkowania, ktére przewidujg zmiane warunkéw ochrony przeciwpozarowe;j.
Ostatnig aktualizacje przeprowadzono w lipcu 2025 r. Na dzien przeprowadzenia
ogledzin Instrukcja jest aktualna. Terminy przegladu sprzetu i instalacji okreslono
w Instrukcji na s. 23.

W pisemnym o$wiadczeniu Dyrektor Powiatowego Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Peczniewie stwierdzita, ze kontrolowany obiekt spetnia
standardy ustug w § 18 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie Srodowiskowych domdéw samopomocy
(tj. Dz. U.z 2020 . poz. 249 ze zm.).

8) Inne dokumenty poddane kontroli:

a) Zgodnie z trescig uchwaty nr 1/3/18 z dnia 23 listopada 2018 r. w sprawie
wyboru Starosty Poddebickiego — Starostg Powiatu Poddebickiego w okresie
realizacji zadania byta Pani Matgorzata Komajda. Do akt kontroli doftgczono
uchwate
i protokdt Komisji Skrutacyjnej bedacy zatgcznikiem do Uchwaty Nr 1/3/18
Rady Powiatu w Poddebicach z dnia 23 listopada 2018 r.

b) Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy w Peczniewie zostat utworzony
namocy uchwaty nr XXIII/179/01 Rady Powiatu Poddebickiego z dnia
30 listopada 2001 r.

c) Uchwatg nr VI/55/15 Rady Powiatu w Poddebicach z dnia 30 czerwca 2015 r.
ogtoszono tekst jednolity Statutu Powiatowego Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Peczniewie. Uchwatg nr XLI/301/18 Rady Powiatu
w Poddebicach zmieniono Statut PSDS w Peczniewie w zakresie § 5 —
Organizacja Srodowiskowego Domu Samopomocy.

d) Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy w Peczniewie funkcjonuje
w oparciu o Regulamin organizacyjny, stanowigcy zatgcznik do Uchwaty
Nr 108/704/20 z dnia 3 grudnia 2020 r. Dokument ten, zgodnie z wymogami,
zostat uzgodniony z Wojewoda tédzkim.
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e) Uchwatg Rady Powiatu Poddebickiego nr XLI/301/18 z dnia 14 listopada 2018
r. Pani Renata Wodziak z dniem 19 grudnia 2018 r. objeta stanowisko Dyrektora
Powiatowego Srodowiskowego Domu Samopomocy w Peczniewie.

f) Na podstawie decyzji nr GN.I.7002/3/2002 z dnia 20 maja 2002 r. Zarzad
Powiatu Poddebickiego przekazat odpfatnie w trwaty zarzad nieruchomosc
gruntowg potozong w Peczniewie na dziatkach nr 1053/4, 1053/6, 1053/8
i 1054/1 o pow. 0,38 ha na czas nieoznaczony dla Powiatowego
Srodowiskowego Domu Samopomocy. Zarzadcy przyznano prawo korzystania
z nieruchomosci na cele zwigzane z realizacjg zadan wynikajgcych z Regulaminu
Organizacyjnego.

Il. Wnioski pokontrolne na podstawie przedstawionych ustalen:

W dniu 16 sierpnia 2023 r. Dyrektor PSDS w Peczniewie zawart umowe
nr PSDS22.4.2023 z Miazek Katarzyna Elektroserwis - wykonawca zadania wytonionym
na podstawie odpowiedzi na zapytania ofertowe celem przeprowadzenia remontu
platformy dzwigowej. Akta kontroli s. 41-44.

Do zawarcia umowy w imieniu Zarzadu Powiatu Dyrektor PSDS posiadat wazne
upowaznienie nr 077.13.2023 z dnia 5 stycznia 2023 r. wydane na podstawie uchwaty
Zarzadu Powiatu Poddebickiego nr 240/1473/2023 z dnia 5 stycznia 2023 r. w sprawie
upowaznienia kierownikow jednostek organizacyjnych do dokonywania przeniesien
planowanych wydatkéw oraz do zaciggania zobowiqzan z tytutu umow. Uchwate
podpisat Przewodniczagcy — Malgorzata Komajda i czterech Cztonkéw Zarzadu.
Zgodnie z trescia § 6 wykonanie uchwaty powierza sie Skarbnikowi Powiatu
Poddebickiego oraz imiennie wymienionym w zatgczniku do uchwaty kierownikom
powiatowych jednostek organizacyjnych (akta kontroli s. 63-65). Upowaznienie
sporzadzone wg wzoru do uchwaty pozwala m. in. na zacigganie zobowigzan z tytutu
umoéw, ktérych realizacja w roku 2023 iw latach nastepnych jest niezbedna
do zapewnienia ciagtoéci dziatania jednostki. Na upowaznieniu dla Dyrektora PSDS
widnieje podpis i pieczeé Starosty Powiatu, a w lewym dolnym rogu znajduje sie podpis
i piecze¢ Skarbnika (akta kontroli s. 40).

Umowe z wykonawca obok Dyrektora PSDS podpisat réwniez Gtéwny
Ksiegowy PSDS — Alicja Walendziak. Zgodnie z trescig art. 48 ust. 3 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym jezeli czynnos¢ prawna moze
spowodowac powstanie zobowigzan majgtkowych, do jej skutecznosci potrzebna
jest kontrasygnata skarbnika powiatu lub osoby przez niego upowaznione;j.
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W odniesieniu do przywotanej sytuacji umowe powodujgcg powstanie zobowigzan
majatkowych madgt podpisaé Skarbnik Powiatu lub osoba przez niego upowazniona.
Z zapisOw ustawy wynika wprost, ze wydanie takiego upowaznienia jest wytaczng,
ustawowg kompetencjg skarbnika powiatu. Orzecznictwo sgddéw i regionalnych izb
obrachunkowych jednoznacznie odrzuca mozliwos¢ aby zarzad jednostki poprzez
uchwate lub nadanie regulaminu wyznaczaty osobe do kontrasygnaty w zastepstwie
skarbnikaZ. Wymagane jest imienne, pisemne upowaznienie od skarbnika powiatu
zawierajgce precyzyjnie okreslony zakres i czas obowigzywania3.

Ze zgromadzonych materiatéw dowodowych nie wynika, aby gtéwny ksiegowy PSDS
w Peczniewie posiadat takie upowaznienie. Sam podpis ksiegowego na dokumencie
nie zastepuje ustawowe] kontrasygnaty i stanowi naruszenie przywotanego przepisu
ustawy.

Ustalenia w zakresie prowadzenia dokumentacji finansowo-ksiegowej

Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy w Peczniewie, jako jednostka sektora
finanséw publicznych, zobowigzany jest do prowadzenia wyodrebnionej dokumentacji
finansowo-ksiegowej i ewidencji realizowanych zadan zgodnie z zasadami
wynikajgcymi z ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, art. 152 ust. 1
ustawy o finansach publicznych oraz § 11 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktaddéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek

2 RIO w Zielonej Gorze (sygn. RIO--0221-18/14): Izba wyraznie wskazata, Ze upowaznienia
do dokonywania kontrasygnaty umow i innych czynnosci prawnych rodzgcych zobowigzania finansowe moze
udzieli¢ wytacznie skarbnik jednostki samorzadu terytorialnego. Upowaznienie wydane

przez wdjta/staroste innemu pracownikowi (nawet zastepcy skarbnika) do wykonywania kontrasygnaty pod
nieobecnos¢ skarbnika jest razacym naruszeniem prawa.

Podobne stanowisko RIO w Biatymstoku - Odpowiadajac na wniosek nr OR.007.2.2020 z dnia 31 marca 2020 r.
Na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, jezeli czynno$¢ prawna moze
spowodowac powstanie zobowigzan pienieznych, do jej skutecznosci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy
lub osoby przez niego upowaznionej. Cytowany przepis wskazuje wprost, ze kontrasygnaty udziela skarbnik jst lub
osoba przez niego upowazniona. W obowigzujacym stanie prawnym wytagcznie skarbnik jst ma prawo upowaznié¢
do dokonania kontrasygnaty inne osoby. Kierownik jednostki ani zadna inna osoba lub organ nie ma w tym zakresie
uprawnien.

3 Kontrola wstepna, o ktérej mowa w art. 54 ustawy o finansach publicznych nie moze by¢ utozsamiana
z kontrasygnatg warunkujaca skuteczno$é¢ umowy cywilnoprawnej rodzacej zobowigzanie majgtkowe powiatu jako
osoby prawnej. Kierownik jednostki dziata z upowaznienia zarzagdu powiatu, a jego ksiegowy musi posiadac
upowaznienie od Skarbnika Powiatu do kontrasygnowania tych uméw.
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budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, a takze
do bezpiecznego przechowywania tej dokumentacji.*

W trakcie czynnosci kontrolnych zbadano sposéb prowadzenia ewidencji
ksiegowej $rodkéw wydatkowanych z dotacji z budzetu panstwa w ramach
kontrolowanego zadania. Kontrola wykazata, ze PSDS w Peczniewie realizowat
obowigzek wyodrebniania ewidencji w sposdb zbiorczy. Ta nieprawidtowos¢
wystepowata juz na etapie ewidencjonowania wptywow dotacji, poniewaz wszystkie
dotacje z budzetu panstwa ksiegowano zbiorczo najednym subkoncie 130-11 —
rachunek biezacy jednostki — Zadania Zlecone (w korespondencji z kontem 223-11),
bez rozbicia na poszczegdlne zadania.

W zakresie ewidencji rozrachunkéw z dostawcami (zaptaty za faktury
ze wspdlnego konta 130-11), jednostka stosowata rozbudowang analityke konta 201
zawierajgcg podziat na klasyfikacje budzetowg oraz staty kod przypisany konkretnemu
podmiotowi (np. konto 201-11-852-85203-4210-296, gdzie koricowy czton stanowit
niezmienny identyfikator kontrahenta — DOWAN Sp. z 0.0.). W sytuacji, gdyby dany
kontrahent realizowat wiecej niz jedno zadanie finansowane zrdzinych dotacji
z budzetu panstwa w ramach tego samego rozdziatu i paragrafu, wszystkie operacje
gospodarcze dotyczgce tego podmiotu ewidencjonowano by na tym samym,
pojedynczym koncie analitycznym rozrachunkéw.

W konsekwencji, z powodu braku kont analitycznych oraz dodatkowych kodow
(np. numeru zadania lub decyzji), zaréwno po stronie wptywdw, jak i rozliczen
z dostawcami, jednostka uniemozliwita automatyczne i kompleksowe wyodrebnianie
przychoddéw, kosztow oraz rozrachunkow w podziale na poszczegdlne finansowania

4 Por. wyrok NSA z dnia 18 kwietnia 2023 r. sygn. | GSK 244/19: ,(..) Srodki z dotacji przekazane
na konto beneficjenta nie uzyskujg przymiotu wartosci prywatnej, co eliminuje mozliwos¢ uznania ich
za $rodki nalezne podatnikowi. Majg one bowiem nadal charakter publiczny i objete sg rezimem rozliczania
wtasciwym dla tego rodzaju Srodkdw, cooznacza, ze mozna ich wykorzysta¢ wytgcznie
w sposdb okreslony przez dotujacego. Zgodnie z art. 152 u.f.p., jednostki, ktdrym zostata udzielona dotacja, o ktérej
mowa w art. 150 art. 151 ust. 1 u.f.p., sg obowigzane do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkdéw
otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych Srodkéw. Powotany przepis okresla obowigzki
beneficjenta w zakresie ewidencji Srodkéw otrzymanych z dotacji celowej oraz wydatkéw dokonywanych z tych
srodkéw. Podmioty, ktdrym udzielona zostata dotacja, sg obowigzane do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej sSrodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw. W przypadku stwierdzenia
na podstawie rozliczenia, o ktérym mowa w ust. 2, ze dotacja wykorzystana zostata w czesci lub catosci niezgodnie
z przeznaczeniem albo pobrana w nadmiernej wysokosci, dysponent czesci budzetowej lub dysponent sSrodkow,
o ktérych mowa w art. 127 ust. 2, okresla, w drodze decyzji, wysokos¢ kwoty podlegajacej zwrotowi do budzetu
panstwa (art. 152 ust. 3). Wymdg ten zwigzany jest z zasadg jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych,
a realizacja obowigzkéw ewidencyjnych ma umozliwia¢ kontrole wydatkowania srodkéw dotacyjnych.
Wszelkie zatem dziatania finansowe w zakresie udzielonej dotacji winny by¢é odnotowywane w ramach tej
wyodrebnionej ksiegowosci, ktéra moze dotyczy¢ wytacznie rozliczern tych srodkéw finansowych (dotacji).
Powotany przepis réwniez wskazuje, ze dotacja moze by¢ wykorzystana tylko na konkretnie okreslone cele (...)".
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Opisany sposob ksiegowania stanowi naruszenie art. 152 ust. 1 w zw. z art. 150
pkt 4 ustawy o finansach publicznych oraz § 11 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla (...) jednostek
budzetowych. Przepisy te naktadajg na beneficjenta dotacji celowej obowigzek
prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla kazdego realizowanego zadania.
Ponadto, zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe muszg
by¢ prowadzone rzetelnie i bezbtednie, umozliwiajgc jednoznaczne powigzanie ujetych
w nich zapiséw z dokumentami celowymi.

Ewidencja na koncie kontrahenta oparta wyfgcznie na unikalnym kodzie
podmiotu stuzy jedynie do weryfikacji ogdlnego salda rozliczent z danym podmiotem.
W przypadku wielozadaniowosci wykonawcy, skumulowanie wszystkich zapisow
na jednym subkoncie uniemozliwia automatyczne, przejrzyste i jednoznaczne
przypisanie poszczegdlnych kosztow oraz wydatkow budzetowych do konkretnego
wydatkowania dotacji wojewody. Taki stan utrudnia biezgcg kontrole stopnia realizacji
i rozliczenia poszczegdlnych zadan.

Przeprowadzona przez zespot kontrolny szczegétowa analiza dowodéw
zrédtowych, wyciggéw bankowych oraz pojedynczych operacji ksiegowych wykazata,
ze wszystkie srodki z dotacji celowych wojewody zostaty wykorzystane w sposdb
prawidtowy, celowy, rzetelny i zgodny z przeznaczeniem. Struktura dowodéw
ksiegowych zapewniata petng identyfikowalnos¢ sciezki audytu, wykluczajac ryzyko
podwdjnego finansowania tych samych kosztow.

Stwierdzone uchybienie miato charakter formalno-ewidencyjny i nie
doprowadzito do uszczuplenia sSrodkéw publicznych, wydatkowania dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem ani do zafatszowania danych w sprawozdawczosci budzetowe;j.
Majac na uwadze, ze nieprawidtowosé dotyczy wytacznie techniki zapisu ksiegowego
i nie wywofata negatywnych skutkédw finansowych, zespdét kontrolny kwalifikuje
przedmiotowe uchybienie jako btad o charakterze formalno-porzagdkowym, niemajacy
znamion naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

W zwigzku z powyziszym odstepuje sie od nakfadania sankcji finansowych
oraz od uruchamiania procedur przewidzianych w art. 93 ustawy o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Dziatania instytucji kontrolujgcej
zostang ograniczone do sformutowania w wystgpieniu pokontrolnym zalecen,
majacych na celu usprawnienie techniki ksiegowej oraz dostosowanie analityki planu
kont do wymogdw petnej szczegbétowosci.
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Ill. Ocena skontrolowanej dziatalnosci:

Zgodnie z przyjetg metodyky kontroli, koricowa ocena dokonywana jest w oparciu
o wskaznik skali nieprawidtowosci i stopien

ich akceptowalnosci. Wyliczenia

przeprowadzono w ramach nastepujacych zagadnien czgstkowych:

Zagadnienie

Ocena czgstkowa

Uzasadnienie

Realizacja zadania zgodnie
z wnioskiem o dotacje.

0

Bez uwag

Przeprowadzenie
postepowania o wyborze
wykonawcy zgodnie
Z przepisami prawa.

Bez uwag

Realizacja zadania zgodnie
z prawem budowlanych,
przepisami techniczno-
budowlanymi
oraz srodowiskowymi.

Bez uwag

Realizacja zadania zgodnie
z przepisami o finansach
publicznych.

0,60

Jednostka nie wywigzata sie

z obowigzku prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
dla realizowanego zadania.

W rezultacie struktura planu kont,
kont analitycznych oraz klasyfikacji
budzetowej nie zapewnia petne;j
przejrzystosci ewidencji ksiegowej
oraz identyfikowalnosci wszystkich
operacji zwigzanych z zadaniem.

Realizacja i rozliczenie
zadania na podstawie
umow zawartych
z wykonawcami i ogélnymi
zasadami wynikajgcymi z
Kodeksu cywilnego.

0,30

Wadliwos¢ umowy z powodu braku
upowaznienia od skarbnika dla
gtéwnego ksiegowego jednostki
organizacyjnej powiatu

do kontrasygnaty zobowigzan
majatkowych, co narusza
postanowienia art. 48 ust. 3 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r.

0 samorzgdzie powiatowym

(Dz. U.z2022r. poz. 1526)

Uzytkowanie obiektu
zgodnie z jego

Bez uwag
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przeznaczeniem
i przepisami prawa.

Wskaznik skali nieprawidtowosci wynosi:
[(Ox25) + (0x20) + (0x15) + (0,60x15) + (0,30x15) + (0x10)] / (25+20+15+15+15+10) =
0,135 co oznacza stan dobry.

Kontrolowana dziatalnos¢ zostata oceniona pozytywnie z uchybianiami.
Uwzgledniajagc wymogi art. 3 ust. 2 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe;j,
wskazuje sie, ze w okresie realizacji zadania Skarbnikiem Powiatu byfa Jadwiga
Zagozda, natomiast gtéwnym ksiegowym PSDS — Alicja Walendziak.

Na tym czynnosci kontrolne zakoriczono.
VIII. Zalecenia:

W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci oraz zapobiezenia ich

wystepowaniu w przysztosci, zaleca sie:

1. Dostosowanie planu kont poprzez wprowadzenie dodatkowych poziomow
analityki (np. kodéw zadan).

2. Wyodrebnienie ewidencji kazdego zadania finansowanego z dotacji celowej
wojewody.

3. Zapewnienie pefnej S$ciezki audytu umozliwiajgcej bezposrednie powigzanie
kazdego wydatku z konkretnym celem dotacji.

4. Kontrasygnowania umow z wykonawcami przez Skarbnika Powiatu lub przez osoby
imiennie upowaznione do wykonywania czynnosci, o ktérej mowa w art. 48
ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1684 ze zm.).

IX. Pouczenie:

1. Od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.
Kierownik jednostki kontrolowanej winien poinformowaé kierownika jednostki
kontrolujgcej w terminie 30 dni od dnia doreczenia niniejszego wystgpienia

5> W regulaminie kontroli tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi przyjeto nastepujaca skale ocen:
pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowos$ciami, negatywna.
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pokontrolnego, o sposobnie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia  stwierdzonych
nieprawidfowosci.

Wystgpienie pokontrolne sporzadzone zostato w dwdch jednobrzmigcych
egzemplarzach — po jednym dla kontrolowanego i dla kontrolujgcych.

Z wyrazami szacunku

z up. WOJEWODY tODZKIEGO

Barttomiej Konieczny
DYREKTOR WYDZIALU INWESTYCJI | ROZWOJU
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