L6dz, 5 listopada 2025 r.

PNIK-III.1611.3.2025

Pan
Wilodzimierz Malecki
Y.o0dzki Wojewodzki Inspektor

Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI W TRYBIE UPROSZCZONYM

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewddztwie!, art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej?, przeprowadzona zostata planowana kontrola w trybie
uproszczonym L.odzkiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Roélin i Nasiennictwa3.

Zakres kontroli obejmowal weryfikacje sposobu wykorzystywania samochodow
stuzbowych w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Fodzi*. Okres
objety kontrola: od 1 stycznia 2025 r. do dnia rozpoczgcia czynno$ci kontrolnych.

Kontrola zostala przeprowadzona w okresie od 9 maja 2025 r. do 26 wrze$nia
2025 r., przez nizej wymienionych pracownikow oddziatu kontroli Wydziatu Prawnego,
Nadzoru 1 Kontroli Loédzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, legitymujacych sie
upowaznieniami Wojewody £odzkiego z 6 maja 2025 r.>:
- Tomasza Kubere¢ — Starszego Inspektora Wojewddzkiego, kierownika zespotu kontrolerow,
- Pawla Remisza — Kierownika oddzialu kontroli, cztonka zespotu kontrolerow,
- Adama Niezgodzkiego — Specjalistg, cztonka zespotu kontroleréw.

Funkcje LWIORIN, w kontrolowanym okresie, pelnit Pan Wlodzimierz Matecki®.

Funkcj¢ Zastgpcy LWIORIN, w kontrolowanym okresie, petnit Pan Maciej Wotosz’.

Publikator aktualny na dzien wystosowania zawiadomienia o kontroli: Dz. U. z 2025 r., poz. 428.

Publikator aktualny na dzien wystosowania zawiadomienia o kontroli: Dz. U. z 2020 r., poz. 224. Dalej: Ustawa
o kontroli.

Dalej: LWIORIN.

Dalej: WIORIN.

Upowaznienia - numery: 42/2025, 43/2025, 44/2025.

Powotany przez Wojewode Lodzkiego od 10 maja 2024 r.

Powotany przez Wojewode Lodzkiego od 1 pazdziernika 2024 r.
LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £.6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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W toku kontroli wyja$nien udzielit LWIORIN®,

Majac na uwadze dokonane ustalenia, dziatalno$¢ w skontrolowanym zakresie

nalezy oceni¢ pozytywnie z uchybieniami’.

1.

I. Przygotowanie organizacyjne WIORIN

w zakresie gospodarowania sSrodkami transportu.

W obszarze polityki transportowej w WIORIN obowigzywaly:
Regulamin organizacyjny z 12 lutego 2021 r., zatwierdzony przez Wojewode¢ todzkiego
22 marca 2021 r. (Zarzadzenie nr 3/2021 LWIORIN z dnia 12 lutego 2021 r. ws. zmiany
i ustalenia jednolitego tekstu Regulaminu Organizacyjnego WIORIN w Lodzi)'.
Regulamin organizacyjny, w § 23 ust. 5 pkt 12 okresla, m.in., iz: Do pozostatych zadan
Oddzialow w zakresie dzialan [merytorycznych Inspekcji] w szczegolnosci nalezy:
prowadzenie obstugi transportu samochodowego zgodnie z instrukcjq dotyczgcq
gospodarki samochodowej.
Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym: Wojewodzki Inspektor jako kierownik
Wojewodzkiego Inspektoratu odpowiada za realizacje zadan przed Gtownym Inspektorem
i Wojewodq. Wojewodzkim. Inspektora podczas nieobecnosci zastepuje Zastepca
Wojewddzkiego Inspektora.
Zarzadzenie Nr 32/2024 LWIORIN z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie gospodarki
transportowej] w WIORIN (wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r.) — zalacznikiem
do ww. Zarzadzenia jest Regulamin w sprawie korzystania z samochodow stuzbowych
w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Roslin i Nasiennictwa w Lodzi'!.
Zgodnie z zapisami § 2 ww. Zarzadzenia, jego wykonanie powierzono Kierownikowi
Dzialu Administracyjnego.
Zatem wymienione osoby — LWIORIN 1 Kierownik Dziatu Administracyjnego - ponosza
odpowiedzialno§¢ za stan faktyczny, ustalony w kontroli i scharakteryzowany
w niniejszym dokumencie.
W Regulaminie, w rozdziale II § 3 pkt 3 1 4 okreslono, iz: 3. Stuzbowymi samochodami
mogq kierowac¢ pracownicy WIORIN w Lodzi posiadajgcy jednoczesnie: wazne prawo

jazdy odpowiedniej kategorii; upowaznienie Wojewddzkiego Inspektora do prowadzenia

8

9

Informacja przedkontrolna z 6 maja 2025 r. oraz wyjasnienia z 16 maja 2025 r., 10 czerwca 2025 r., 1 pazdziernika
2025 .
Skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowos$ciami, negatywna.

10 Dalej: Regulamin organizacyjny. Strona BIP: https://www.gov.pl/web/wiorin-lodz/statut-i-regulamin-organizacyjny
11 Dalej: Regulamin.
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samochodow stuzbowych, aktualne zaswiadczenie lekarskie o braku przeciwskazan
do kierowania samochodami stuzbowymi, wystawione przez lekarza medycyny pracy
na koszt pracodawcy. 4. Samochody stuzbowe winny by¢ wykorzystywane w szczegolnosci,
jezeli: do punktu docelowego wyjezdza kilka o0sob; osoba wyjezdzajgca zabiera
dokumentacje lub inny bagaz o wiekszych gabarytach; brak jest dogodnych potgczen
do punktu docelowego Srodkami publicznego transportu zbiorowego, rachunek
ekonomiczny jest korzystniejszy przy wyjezdzie stuzbowym.

Dodatkowo w rozdziale II § 8 pkt 4 Regulaminu wskazano, iz: Kierujgcy zobowigzany jest
do czytelnego i biezgcego wypetniania karty drogowej w sposob trwaty. (...) Ustalenia
w przedmiotowym zakresie zostang opisane szerzej w dalszej czesci niniejszego
dokumentu.

Regulamin okresla szczegdélowy sposob wykorzystywania samochodow shuzbowych,
w tym zasady korzystania z samochodow stuzbowych i1 zasady prowadzenia ewidencji
1 zuzycia paliwa.

Zalacznikami do Regulaminu wprowadzono wzory: miesi¢cznej karty drogowej,
ewidencji miejsca garazowania, miesigcznego rozliczenia kart drogowych, ewidencji
przegladow, napraw 1 konserwacji samochodu stuzbowego, szkody komunikacyjne;.

Wzoér miesigcznej karty drogowej okresla szczegdlowe dane dotyczace wyjazdoéw
stuzbowych. Karta obliguje do szczegdlowego okreslenia celu podrézy. Dodatkowe
ustalenia w opisanym zakresie zostang zaprezentowane w dalszej cze$ci dokumentu
pokontrolnego.

Opisany akt prawa wewngtrznego, obowigzujacy w jednostce kontrolowanej, uzna¢ nalezy

za zasadny i usprawniajacy dziatania w zakresie polityki transportowe;.

Zakresy czynno$ci pracownikdéw zajmujacych si¢ nadzorowaniem wykorzystania
pojazdéw stuzbowych WIORIN zawierajg stosowne zapisy w zakresie nadzoru.

Zgodnie z wyjasnieniami'> w  WIORIN upowazniono 101 pracownikow
do prowadzenia pojazdéw stuzbowych, a liczba pracownikéw nadzorujacych gospodarke

samochodowg wynosita 26 0sob'3.

12 Pismo z 6 maja 2025 r.
13 Nadzorujacy: LWIORIN, Zastgpca EWIORIN, Kierownicy 5 Dziatéw, Kierownik oddziatu w Lodzi oraz wyznaczeni
Kierownicy w pozostatych oddziatach.
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Jak podano w wyjasnieniach, do dyspozycji LWIORIN 1 Zastepcy L WIORIN oddano
3 pojazdy: Kia Sportage nr rej.: EL 4HX96, Kia Sportage, nr rej.: EL8HX15, Skoda Octavia
5E, nr rej.: EL 229UM4,

W okresie objetym kontrola WIORIN dysponowal tacznie 35 samochodami
stuzbowymi (w zalozeniach do doboru proby nie zostala uwzgledniona 1 przyczepka). 32
pojazdy byly wyposazone w system GPS.

Zgodnie z Rozdzialem IT § 11 ust. 2 Regulaminu: Wykaz samochodow objetych
monitoringiem GPS ustala Wojewodzki Inspektor.

W odniesieniu do samochodu stuzbowego, ktorym poruszat si¢ LWIORIN, podano:
Pojazd uzytkowany przez Wojewodzkiego Inspektora, nieobjety GPS zgodnie z obowigzujgcym
wykazem, pojazd byt juz przedmiotem kontroli ze strony LUW, a brak GPS w pojezdzie nie
zostal uznany za naruszenie.

Ocena organu kontroli w przedmiotowym zakresie zostata opisana w dalszej czgsci

niniejszego dokumentu.

W jednostce WIORIN przy ul. Siewnej 13A, 94-250 Lo6dz, wykorzystywanych byto 5
pojazddéw wyposazonych w rejestratory GPS:

1. Skoda Octavia 5SE, nr rej.: EL 229UM, data instalacji monitoringu: 19.12.2023 r.;

2. VW UP, nr rej.: EL283VW, data instalacji monitoringu: 21.10.2024 r.;

3. Dacia Duster, nr rej.: EL 3FT11, data instalacji monitoringu: 19.12.2023 r.;

4. Kia Sportage, nr rej.: ELSHX15, data instalacji monitoringu: 20.12.2023 r.;

Kontrola ustalita, ze dla 4 w. pojazdéw dokonywano zakupu najwigkszej ilosci paliwa.

Ponadto wskazane pojazdy objete zostaly w 2025 r. kontrolg wewngtrzng w WIORIN
pod katem ich wykorzystywania i dokumentowania wyjazdow stuzbowych;

5. Skoda Rapid, nr rej.: ELI92VR, data instalacji monitoringu: 10.04.2025 r.; pojazd
przejety przez WIORIN od Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego w kwietniu
2025 r.; pojazd nie zostat objety kontrolg wewnetrzng z 2025 r. w WIORIN.

Kontroli poddano wykorzystywanie wszystkich ww. pojazdow oraz innych
uzytkowanych przez inne jednostki WIORIN — poza L.odzig'>.

Dodatkowo w toku kontroli:

14 Ponadto wyjasniono, ze: W kontrolowanym okresie WIORIN uzytkowata pojazd Kia Sportage nr rej.: EL4HX96.
Odnotowano rowniez wyjazd pojazdem a) Kia Sportage, nr rej.: ELSHXIS5 (...) b) Skoda Octavia 5E, nr rej.: EL 229UM.

15 Wykaz samochodéw shuzbowych objetych przedmiotowa kontrola zostat szczegdélowo opisany w dalszej czesci
niniejszego dokumentu pokontrolnego.
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- przedtozono plan kontroli wewnetrznych w 2025 r., w ktorym uwzgledniono m.in. kilka
kontroli kart drogowych;
- przekazano wyniki kontroli wewngtrznej w WIORIN (protokét nr 1/2025 z kontroli
wewnetrznej w zakresie gospodarki samochodowej) oraz kwartalng analize gospodarki
samochodowej (I kwartat 2025 r.) 1 analiz¢ kart drogowych oraz wyniki kontroli (styczen
2025 r. / luty 2025 r. / marzec 2025 r.).

Analiza ww. dokumentéw wskazuje, iz w WIORIN nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie gospodarki samochodowe;.

Pozytywnie ocenia si¢ przeprowadzanie w kontrolowanej jednostce wewnetrznych
czynnosci weryfikacyjnych w odniesieniu do sposobu wykorzystywania stuzbowych srodkow

transportu.

I1. Wyniki wczesniejszych kontroli.

W okresie od 29 grudnia 2023 r. do 30 kwietnia 2024 r. przeprowadzona zostata
nieplanowana kontrola (sygn.: PNIK-II1.1611.3.2023) w trybie uproszczonym L.WIORIN,
ktora objeto funkcjonowanie kontroli zarzadczej w WIORIN w odniesieniu do wybranych
zagadnien, w okresie od 14 czerwca 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. Kontrolg w szczego6lnosci
objeto zasadnos$¢ skargi, ktora wptyngta do LUW w Lodzi 12 grudnia 2023 r., a ktorej
przedmiotem byt sposob postepowania é6wezesnego L WIORIN wobec pracownikow WIORIN
1 sposob zarzadzania Inspektoratem. Z punktu widzenia niniejszej kontroli kluczowym jest
wskazanie, iz poprzednig kontrolag objeto zarzut skargowy zwigzany z gospodarka
transportowa w WIORIN.

Ustalenia wcze$niejszej kontroli doprowadzity do wnioskow o:

- podejmowaniu dziatan przez 6wczesnego LWIORIN celem wdrozenia nowych —
w zalozeniu — efektywniejszych - zasad gospodarowania $rodkami transportu, w tym
monitorowania przebiegu pojazdow;

- niewystarczajacym nadzorze nad wykorzystywaniem pojazdow stuzbowych w WIORIN;

- niewystarczajacej rzetelnosci zapisdéw w kartach drogowych;

- mozliwo$ci wykorzystywania pojazdoéw nie tylko do celow stuzbowych, przy czym same
zapisy w kartach drogowych (bez walorow gwarantowanych systemem monitoringu), nie
stanowily jednoznacznego dowodu korzystania z pojazdow niezgodnie z ich przeznaczeniem,;

- zasadno$ci decyzji co do wyposazenia pojazdow w GPS.

Wydano zalecenia:



1) Sfinalizowania wdrazania efektywnych zasad gospodarowania §rodkami transportu
WIORIN, w tym wyposazenia pojazddw w urzadzenia monitorujace przebieg pojazdow
(zalecenie rekomendowane — o ile kontrolowana jednostka nie uzna, ze bedzie zdolna
zapewni¢ efektywne monitorowanie przebiegu pojazdéw stuzbowych WIORIN innymi
sposobami);

2) Wykorzystywania pojazdow stuzbowych WIORIN wylacznie w celach stuzbowych,
rzetelnego dokumentowania wyjazdéw w kartach drogowych (w tym przebiegu podrézy
stuzbowych i celow wyjazdoéw), efektywnego nadzorowania wykorzystywania pojazdow
stuzbowych.

W ramach zalecenia nr 1 przedtozono wykaz sktadnikéw majatku (36 pojazdow, w tym 1
przyczepka) na dzien sporzadzenia odpowiedzi, tj. 20 wrzesnia 2024 r. wraz ze wskazaniem
daty instalacji GPS w samochodach — stwierdzono brak instalacji GPS w pojezdzie KIA
Sportage 1.6T GDI 6AT AWD PHEV.

W ramach monitorowania zalecenia nr 2 stwierdzono rozbieznosci w zakresie
wykazywania liczby przejechanych kilometréw — pomigdzy danymi w kartach drogowych
a raportami GPS, co moze $wiadczy¢ o nieprawidlowym wykorzystywaniu samochodow
stuzbowych lub nieprawidlowym wykazywaniu danych w  aspekcie korzystania
z samochodow stuzbowych. Wobec powyzszego, 9 grudnia 2024 r. skierowano do LWIORIN
pismo, w ktérym przypomniano o zwigkszeniu rzetelnosci prowadzenia dokumentacji
zwigzanej z wykorzystywaniem pojazdow stuzbowych.

W podsumowaniu ustalen i wynikow poprzedniej kontroli, stwierdzi¢ nalezy, iz wydane
zalecenia przyczynity si¢ do implementowania szczegétowych zasad monitorowania

wykorzystywania samochodow stuzbowych.

III.  Monitorowanie sposobu wykorzystywania pojazdéw stuzbowych.
Ustalenia kontroli opisane w niniejszym dokumencie zostaly oparte o analize
dokumentacji sposobu wykorzystywania nastepujacych 10 pojazdéw stuzbowych:

a) 5 pojazdow wyposazonych w rejestratory GPS wykorzystywanych w siedzibie
WIORIN w Lodzi:
- Skoda Octavia SE, nr rej.: EL 229UM, data instalacji monitoringu: 19.12.2023 r.,
zbadano wykorzystanie pojazdu w styczniu 2025 r.,
- VW UP, nr rej.: EL283VW, data instalacji monitoringu: 21.10.2024 r., zbadano
wykorzystanie pojazdu w lutym 2025 r.,



b)

- Dacia Duster, nr rej.: EL 3FT11, data instalacji monitoringu: 19.12.2023 r., zbadano
wykorzystanie pojazdu w marcu 2025 r.,

- Kia Sportage, nr rej.: ELSHX15, data instalacji monitoringu: 20.12.2023 r., zbadano
wykorzystanie pojazdu w kwietniu 2025 r.,

- Skoda Rapid, nr rej.: EL192VR, data instalacji monitoringu: 10.04.2025 r., zbadano
wykorzystanie pojazdu w kwietniu 2025 r.,

3 pojazdéw wyposazonych w rejestratory GPS wykorzystywanych w oddziatach
terenowych WIORIN:

- Skoda Roomstar EL283NF — Piotrkow Trybunalski; data instalacji monitoringu:
24.01.2024 r.; zbadano wykorzystanie pojazdu w lutym 2025 r.,

- Dacia Dokker EL3L866 — Sieradz; data instalacji monitoringu: 30.01.2024 r.;
zbadano wykorzystanie pojazdu w marcu 2025 r.,

- Skoda Fabia EL285NF — kLeczyca; data instalacji monitoringu: 24.01.2024 r.,
zbadano wykorzystanie pojazdu w kwietniu 2025 r.,

2 pojazdow, ktore nie zostaty wyposazone w rejestratory GPS:

- Fiat Panda EL123SL; zbadano wykorzystanie pojazdu w lutym 2025 r.,

- Kia Sportage EL4HX96; zbadano wykorzystanie pojazdu w kwietniu 2025 r.

Analizie poddano miesigczne: karty drogowe, rozliczenia kart drogowych, ewidencje

miejsc garazowania pojazdow stuzbowych, raporty GPS.

Stwierdzono nizej opisane rozbieznos$ci, wzgledem ktorych organ kontrolowany ztozyt

wyjasnienia:

1.

Liczba zarejestrowanych przejazdéw w raporcie GPS nie zawsze pokrywata si¢
z liczbg wyjazdoéw ujetych w kartach drogowych, co wyjasniono, m.in.: w raporcie
GPS zarejestrowano 13 przejazdow, w karcie drogowej wpisano 3 przejazdy
rozbieznos¢ wynika z lqczenia wyjazdow przez komorki organizacyjne WI co jest
akceptowalne, a nawet wskazane zgodnie z § 3 pkt. 4 ppkt.1 Zarzqdzenia Nr 32/2024
Lodzkiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa z dnia 18
grudnia 2024 r. w sprawie gospodarki transportowej w Wojewodzkim Inspektoracie
Ochrony Roslin i Nasiennictwa (tzw. lgczenie wyjazdow stuzbowych), pojazdem
kieruje najczesciej jeden kierowca na calej trasie, a postoje wynikajq z przebiegu trasy
i wykonywanych czynnosci, np. wyprowadzajqc pojazd z garazu i parkujgc na terenie

tej samej nieruchomosci system GPS odnotowuje to jako przejazd, a kierowca nie
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wpisuje tego w odrebng rubryke karty drogowej tylko zalicza dystans do calej trasy.
Podobne sytuacje zaliczane przez WI do tej samej kategorii i nie odnotowywane
w karcie drogowej, ale zaliczane do czasu i trasy przyjazdu to: postoj np. po kilku
godz. prowadzenia pojazdu, zatrzymanie si¢ w celu lokalizacji kontrolowanej dziatki
czy wylqczenie silnika na przejezdzie kolejowym. System GPS kazde wylgczenie silnika
(w tym systemu start/stop montowanego fabrycznie w niektorych markach) uzna
za koniec/rozpoczecie nowego przejazdu, rowniez w przypadku anomalii wynikajgcych
z parkowania pojazdow w zamknietych obiektach garazowych i pod krytymi blachg
wiatami czy w skupiskach parkowanych aut jak ma to miejsce w przypadku pojazdow
stuzbowych WIORIN (sygnat GPS mozZe by¢ stabszy lub w ogole nie odbierany
w garazu blaszanym ze wzgledu na metalowe Sciany, ktore mogg blokowac lub thumié
sygnat satelitarny). Powyzsze wyjasnienie bedzie mialo zastosowanie takze
do wyjasnienia tozsamych pytan kontrolujgcych dotyczgcych uzytkowania pozostatych
pojazdow. Zatgczam ekspertyze Polskiego Zwigzku Motorowego z dnia 23 grudnia
2024 r. przeprowadzong na zlecenie WIORIN w Lodzi dotyczqcq ,,Sprawdzenia 5 kart
drogowych — wyjasnienia roznic miedzy wskazaniami drogomierza, a wskazaniami

sygnatu GPS''.

2. Dystans przejechanych kilometrow zawarty w raporcie GPS nie zawsze pokrywat si¢
z liczbg kilometrow wskazanych w kartach drogowych, co wyjasniano m.in.: zgodnie
z ekspertyzq PZM ,,rzeczoznawca stwierdza, Ze roznica wskazan drogomierza pojazdu
zawsze musi by¢ wyzsza od rzeczywiscie pokonanej drogi ze wzgledu na wymagania
homologacyjne. Dodatkowa roznica wskazan dla pojazdow moze wynikaé
z nadcisnienia w ogumionych kotach pojazdow i warunkow drogowych’’.

Warto zaznaczy¢, ze w wickszosci przypadkow rozbieznosci w przedmiotowym
zakresie wynosity niewiele kilometrow, jednakze w jednym z przypadkow
stwierdzono, iz raport GPS wskazuje 1247 km, a w karcie drogowe] wskazano 568
km, co wyjasniono: anomalie odnotowane w przekazanym kontrolujgcym raporcie
zbiorczym GPS (...) pod pojeciem anomalii kontrolowany rozumie wystgpienie
aktywnosci pojazdu w momencie jego garazowania w obiekcie pokrytym blaszanym

dachem na terenie, w tym przypadku, objetej monitoringiem wizyjnym, nieruchomosci

16 Ocena techniczna 0146BAB24 — ocena ogolna i uzasadnienie: Rzeczoznawca stwierdza, ze roznica wskazan drogomierza
pojazdu zawsze musi by¢ wyzsza od rzeczywistej pokonanej drogi ze wzgledu na wymagania homologacyjne. Dodatkowo
roznice wskazan dla pojazdow mogq wynika¢ z nadcisnienia w ogumionych kotach pojazdow i warunkow drogowych.
Wskazania drogomierzy pojazdow sq wyzsze i nie odbiegajq znacznie od rzeczywistych wskazan pokonanej drogi wg
sygnatu GPS.
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poza godzinami pracy jednostki. Anomalia nigdy nie jest potwierdzana wskazaniami
drogomierza pojazdu (...) Anomalia jest wyzsza niz roznica w km pomiedzy
urzqdzeniami pomiarowymi poniewaz drogomierz zawyza przebytg droge (...).
Podmiot kontrolowany wyjasnil dodatkowo: w raporcie GPS zarejestrowano 1704
przejazdy, w karcie drogowej wpisano 20 przejazdow rozbieznos¢ 679 km wynika
zm.in. z anomalii wynikajgcych z parkowania pojazdow w zamknietych obiektach
garazowych i pod krytymi blachq wiatami czy w skupiskach parkowanych aut jak ma
to miejsce w przypadku pojazdow stuzbowych WIORIN (sygnat GPS moze byc¢ stabszy
lub w ogdle nie odbierany w garazu blaszanym ze wzgledu na metalowe sciany, ktore
mogq blokowac lub ttumic¢ sygnat satelitarny) (...). Dodatkowo na zaktocenia sygnatu
majg wplyw zmiany wartosci indeksu KP (Planetary K Index) czy prob stosowania
metod spoofingowych. Odczyty licznika km pojazdow wskazujq na przejechanie
w miesigcu marcu 568 km, co jest zgodne z kartq drogowq pojazdu, ktory przeszed!
badania techniczne w dniu 30 lipca 2025 r. w trakcie badania nie stwierdzono
uszkodzen licznika, jego cofniecia czy jakiejkolwiek proby ingerencji. Zapisy
monitoringu nie wskazaly na obecnos¢ o0sob trzecich poza godzinami pracy
inspektoratu w dniach, w ktorych pojazd rejestrowal dodatkowe ,,przebiegi”
wynikajgce z garazowania w obiektach blaszanych.

do 24.06.2025 r. porownano stan licznika z rejestrem GPS, zapis licznika
przejechanych km nie jest tozsamy z odnotowang aktywnoscig pojazdu w systemie
GPS. Nie odnotowano sygnatow wlamania na teren nieruchomosci na ktorej, w garazu
blaszanym, parkowany byt pojazd poza godzinami pracy Inspektoratu. Nie
stwierdzono ingerencji ani uszkodzen licznika km w pojezdzie. Pojazd na wniosek
Kierownika Oddziatu w Sieradzu, w zwigzku ze zwiekszong iloscig pracy w terenie
zostal przekazany do dyspozycji inspektorow terenowych w dniu 24.06.2025 r. Analiza
kart drogowych za miesigc lipiec (...) wykazata, Ze zmiana miejsca garaZowania
(z obiektu blaszanego na wysokq wiatg) ma wplyw na ilos¢ anomalii wystepujgcych
poza godzinami pracy Inspektoratu — lipiec karta drogowa pojazd przejechat 982 km,
rejestrator GPS wykazuje 995 km (dopuszczalna anomalia pomiedzy wskazaniem
drogomierza, a rejestratorem zgodnie z przedstawiong wczesniej ekspertyzq PZM).
Podsumowujgc, po zmianie miejsca garazowania pojazd nie wykazuje , ,nocnych
anomalii.

LWIORIN podniost takze:



Mozliwe do podjecia dziatania eliminujgce rozbieznosci miedzy zapisami
rejestratorow GPS, a zapisami zawartymi w kartach drogowych to parkowanie
pojazdow poza garazami blaszanymi (nieuzasadnione dla zapewniania dbatosci o
powierzone mienie Skarbu Panstwa) lub wzmocnienie sygnatu GPS na nieruchomosci
poprzez montaz anten redukujgcych zakiocenia sygnatu na garazach, zatrudnienie
wyszkolonych analitykow uwzgledniajgcych zmiany wartosci indeksu KP (aktywnos¢
stoneczna) oraz 24 godzinnego Sledzenia prob stosowania metod spoofingowych.
Dziatania takie znacznie przekraczajq mozliwosci finansowe jednostki. Realne
do podjecia kroki daje jednostce realizacja Porozumienia 1/FEnIKs/2024 na rzecz
realizacji projektu Programu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko 2021-2027 FEnIKs tj. poprawa efektywnosci energetycznej poprzez
termomodernizacje budynkow bedgcych w zasobach GIORiIN oraz WIORIN. Jednym
z zalozen uzyskania dofinansowania jest wykonanie dodatkowych pieciu zadan. Jako
jedno z nmich WIORIN i GIORIN wskazaly zagospodarowanie terenu wspolnej
nieruchomosci poprzez stworzenie wiat garazowych z panelami stonecznymi
i magazynem energii. Wykonanie dokumentacji projektowej i podpisanie umowy
z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej jest obecnie
procedowane przez GIORIN jako Partnera Wiodgcego. Samodzielne uzyskanie
pozwolen na wzmocnienie sygnatu GPS przez WIORIN w Lodzi dla garazy blaszanych
(o ile w ogdle bytoby mozliwe) w sytuacji, w ktorej tworzona jest dokumentacja
projektowa zagospodarowania nieruchomosci nie jest uzasadnione.

Podsumowujac stwierdzony stan faktyczny oraz ztozone obszerne wyjasnienia,
stwierdza sie, ze:

- LWIORIN przedlozyt wyjasnienia, ktére uznaé nalezy za zasadne, tym samym
przyjmuje si¢ powolane wyjasnienia;

- jako pozytywny fakt, ocenia si¢ zasi¢gnigcie opinii Polskiego Zwigzku Motorowego;
- kontrola uznaje argumentacj¢ EWIORIN w kwestii ewentualnego wydatkowania
srodkow finansowych.

Natomiast kontrola zauwaza, ze rozbieznosci pomie¢dzy danymi wynikajacymi
z zapisOw GPS a danymi zapisanymi w kartach drogowych, powinny by¢ wyjasniane

w ramach nadzoru nad wykorzystywaniem pojazdow stuzbowych.

Godziny wyjazdow okreslone w raportach GPS nie zawsze pokrywaty si¢ z danymi

wskazanymi w kartach drogowych, co wyjasniano m.in.: pojazd wyjechal z garazu
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o 11.11 kierujgcy rozpoczgl trase o 11.15 karte rozpisal po wyjezdzie z garazu , a
przed rozpoczeciem trasy (postoj 4 min. pod budynkiem w celu zapakowania pojazdu
i odebrania dokumentow pojazdu z Sekretariatu). Uznaje si¢ zasadno$¢ powotanych
wyjasnien, natomiast zauwazenia wymaga, iz jednostka kontrolowana powinna podja¢

dziatania celem zagwarantowania jednolitych informacji w opisanym aspekcie.

4. Cele wyjazdow wymienione w kartach drogowych nie zawsze byly dostatecznie

1 czytelnie opisane, co ocenia si¢ jako uchybienie.

Powyzsze wyjasniano m.in.: zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez kierujgcego
pojazdem celem bylo cykliczne spotkanie Informatykow organizowane przez LUW
(WIORIN w Lodzi dysponuje listq uczestnikow spotkania administracji zespolonej.
Spotkanie przedstawicieli pionu IT Data: 14.01.2025 r., godz. 12.00, sala im. Bozeny
Losek. Zatgcznik nr 2 e.mail).

Wobec powyzszego wskazania, zwraca si¢ uwage, iz zgodnie z Rozdziatem II § 8 ust.
4 Regulaminu: Kierujgcy zobowigzany jest do czytelnego i biezgcego wypelniania

karty drogowej w sposob trwaty (...).

5. Wystapily przypadki, w ktorych raport GPS wskazywal, iz okre§lony pojazd byt
wykorzystywany do celow prywatnych!”. Natomiast ELWIORIN podat:
(...) pojazdy stuzbowe wykorzystywane sq wylgcznie do celow stuzbowych zgodnie
z Zarzqgdzeniem 32/2024. Zgodnie z informacjg od ustugodawcy systemu rejestracji
GPS Flotis do jazd prywatnych zalicza weekendy i wyjazdy po godz. 16.00. Raport
jest drukowany od pierwszego dnia miesigca do ostatniego z weekendami i godzinami
wolnymi od pracy. Wyjasnienia kontrola uznata za wiarygodne, a zatem je si¢

przyjmuje.

W ramach wskazanego zagadnienia ustalono, ze jeden z pojazddow, niewyposazony
w GPS, przebyt dystans 1505 km w kwietniu 2025 r. EWIORIN wyjasnit: pojazd
uzytkowany przez  Wojewodzkiego Inspektora, nie objety GPS zgodnie
z obowigzujgcym wykazem, pojazd byt juz przedmiotem kontroli ze strony LUW, a

brak GPS w pojezdzie nie zostal uznany za naruszenie — oraz:

17 W raportach GPS jest pozycja: Wykorzystanie pojazdu na dzien (...) z tego prywatnie (...) oraz Dystans (...)
z tego prywatnie (...).
11



Z uwagi na petnienie przez Lodzkiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Roslin
i Nasiennictwa i jego Zastepce czynnosci kontrolnych i nadzorczych nad oddzialami
terenowymi nieuzasadnione jest objecie pojazdu przez nich uzytkowanego
rejestratorem GPS.

Przyjmuje si¢ zlozone wyjasnienia, jednak kontrola wskazuje, ze celem
zagwarantowania wlasciwego korzystania z pojazdow stuzbowych oraz minimalizacji
ryzyka watpliwosci w kwestii uzytkowania pojazdéw, warto rowniez rozwazy¢
wyposazenie pojazdow uzytkowanych przez Kierownictwo WIORIN w urzadzenia
GPS.

Ponawia si¢ wniosek wyprowadzony w wyniku poprzedniej kontroli, iz moga
zachodzi¢ pewne watpliwosci w aspekcie sposobu wykorzystywania pojazdow
stuzbowych; jednak brak jest jednoznacznych dowodow, ktére wskazywalyby

na korzystanie z pojazdéw w celach prywatnych.

Wystapity 2 przypadki, w ktérych poczatkowy stan licznika w danym dniu byt inny
niz koncowy stan licznika w dniu poprzednim. Wyjasniono: bigd pracownika, ktory
nie wpisal wyjazdu na wymiang opon realizujgc wniosek WAD.272.2.84.2025 (FV Z
25.03.2025 nr 59/03/2025) karta drogowa zaakceptowana po wyjasnieniach
pracownika oraz zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami kierujgcy nie wpisat wyjazdu
wdniu 14.02.2025 w godz. 8.30-15.00 wyjazd ten powinien znalezé sie w poz. 7,
a zostat naniesiony jako pozycja 6a pod pozycjg 10 strony 2 karty drogowe;j.
Kierownik O/Piotrkow Trybunalski zlozyt wyjasnienia przy kwartalnej analizie
gospodarki samochodowej.

Majac na wzgledzie zlozone wyjasnienia oraz podjete dziatania w ramach nadzoru nad
wykorzystywaniem pojazdéw shuzbowych, stwierdzony stan ocenia si¢ jako

uchybienie.

. Niektore z weryfikowanych dokumentéw okazanych kontroli (pomimo ze byly to
kopie potwierdzone za zgodnos$¢ z oryginatem) - zawieraly m.in.: oryginalne podpisy
z pieczatkami imiennymi, daty; ktore to informacje powinny stanowi¢ element
dokumentu oryginalnego.

Powyzsze wyjasniono (...) miesieczne rozliczenia kart drogowych przesytane sq
skanem do WIORIN w Lodzi w czesci uzupetnianej w Oddziatach, w tym przypadku

O/Skierniewice, nastgpnie sprawdzane sq i uzupetniane przez pracownika Dzialu
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Administracyjnego w Lodzi i akceptowane przez Kierownika tego Dziatu, dokument po
akceptacji i ewentualnych wynikajgcych ze sprawdzenia poprawkach przesylany jest
do Kierownika Oddziatu i taki sprawdzomy juz dokument zostal zeskanowany
i przekazany kontrolujgcym.

Jako uchybienie ocenia si¢ stwierdzony stan faktyczny. Wskazuje si¢, ze dokumenty
przekazywane Kkontrolerom powinny stanowi¢ wiarygodne kopie potwierdzone
za zgodno$¢ z oryginatem, bez dodatkowych napisow / nadrukéw, budzacych

watpliwosci w kwestii, czy jest to oryginat dokumentu czy kopia.

Dokumentacja pojazdéw stuzbowych obejmowata takze ewidencje szkod
komunikacyjnych, ewidencje napraw 1 Kkonserwacji; przy czym wymienione

dokumenty nie podlegaly badaniu.

Odnosnie do parkowania pojazdow stuzbowych przedstawia si¢ nastepujgce wnioski.

Zapis zawarty w Regulaminie w Rozdziale II § 7 ust. 4 o tresci: Miejscem
garazowania samochodow stuzbowych sq garaze i inne miejsca wyznaczone przez
Wojewodzkiego Inspektora. Ewidencje miejsc okreslonych w pkt 4 prowadzi Dzial
Administracyjny. Kierownik Oddziatu terenowego wypetnia Zalgcznik nr 2
w pierwszym dniu roboczym stycznia danego roku kalendarzowego i przesyla

wypetniony na adres wi-lodz(@piorin..gov.pl. 1) W przypadku braku zmian w miejscu

parkowania w kolejnych miesigcach nie przesyla sie Zalgcznika nr 2. 2)Postoj
samochodow stuzbowych poza ustalonymi miejscami garazowania, o ktorych mowa
w pkt 4 moze mie¢ miejsce na pisemny wniosek Kierownika po uzyskaniu zgody
Wojewodzkiego Inspektora. W przypadku zmiany w miejscu parkowania Kierownik
Oddziatu kazdorazowo wypetnia zatqcznik nr 2 przed wystgpieniem zmiany miejsca

parkowania i przesyla go na adres wi-lodz@piorin..gov.pl w celu zatwierdzenia

zmiany miejsca parkowania przez Wojewodzkiego Inspektora. Dla pojazdow
uzytkowanych w siedzibie WIORIN zatgcznik nr 2 wypelnia pracownik Dziatu
Administracyjnego;

umozliwia, w szczegblnie uzasadnionych przypadkach, parkowanie pojazdu
stuzbowego w innym miejscu niz dotychczas wyznaczonym.

W analizowanej kwestii podano:

W okresie objetym kontrolg do Dziatu Administracyjnego wplynely 2 prosby o zmiane

miejsca garazowania pojazdu (...). W przypadku uczestnictwa w kilkudniowym
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szkoleniu poza granicami wojewodztwa potwierdzonego delegacjg czy wykonywania
zadan reprezentacyjnych przez Wojewodzkiego Inspektora lub Zastepce, zleconych
napraw w zaktadzie mechanicznym lub serwisie itp. takie parkowanie wpisane jest
w karte drogowq (nie odnotowuje sie w karcie drogowej powrotu do pozycji wyjazdu).
Zgode w tym przypadku oznacza podpisana delegacja z wpisanym nr rej. pojazdu czy
zaakceptowany wniosek o naprawe z wskazaniem miejsca wykonania ustugi.

Ustalony stan faktyczny potwierdza, Ze monitorowano miejsca parkowania /

garazowania pojazdow.

[ustalenie poboczne]

Stwierdzono 2 przypadki, kiedy jeden z pojazdow osiagat predkosci: 177 km/h oraz
181 km/h, co zostato wyjasnione w sposdb nastepujacy: zapytanie kontrolujgcych dotyczy poz.
71 8 karty drogowej jest to wyjazd stuzbowy w celu uczestnictwa w szkoleniu ISTA, trasa
przebiegata autostradg Al, a dynamika na drodze wymagata znacznego przyspieszenia w celu
wyprzedzenia jadgcych w konwoju pojazdow. Zgodnie z wyjasnieniami kierujqcy pojazdem
przyspieszyt poniewaz tuz za nim na lewym pasie pojawit sie szybko jadgcy pojazd mrugajgcy
Swiatlami. Po zakonczeniu manewru kierujgcy pojazdem WIORIN zwolnit do przepisowej
predkosci.
Odnoszac si¢ do cytowanych wyjasnien organ kontroli zwraca uwage na:
- konieczno$¢, podczas podroézy shuzbowych, zapewnienia bezpieczenstwa w ruchu
drogowym;
- mozliwo$¢, przy predkosciach takich jak podano wyzej, zuzycia wiekszej ilosci paliwa niz
podczas predkosci dopuszczalnej i1 racjonalnej; zatem kontrola zmuszona jest zwroci¢ uwage
Kontrolowanego na zasad¢ celowego i oszczednego wydatkowania $rodkéw publicznych,
okreslong art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1530).

IV.  Podsumowanie ustalen kontroli, wnioski koncowe:

1. Ocenia si¢, ze system monitorowania wykorzystania pojazdéw stuzbowych WIORIN,
nadzorowania tego procesu oraz dokumentowania, okreslony aktami wewnetrznymi
jednostki, potwierdza prawidtowe korzystanie z pojazdéw stuzbowych. Zwraca sie¢
uwage, ze poprzednia kontrola Wojewody Lodzkiego spowodowala, ze w WIORIN

wdrozono nowe zasady korzystania z pojazdow stuzbowych.
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2.

Same czynnosci dokumentacyjne co do zasady byly prawidtowe, dokumentacja nosi
Slady nadzorowania, przez Kierownika Dzialu Administracyjnego, procesu
wykorzystywania pojazdow.

Stwierdzone przypadki rozbiezno$ci opisane w niniejszym dokumencie, byly
wyjasniane w procesie nadzoru. WIORIN pozyskat nawet ekspertyze Polskiego
Zwiazku Motorowego w kwestii stricte motoryzacyjnej, co ocenia si¢ pozytywnie.
Niemniej jednak wymagane jest dalsze przykladanie nalezytej rzetelnosci
do wypekiania dokumentéw dotyczacych korzystania z pojazdow.

Biorac pod uwage scharakteryzowane rozbieznosci w danych, stwierdza sie,
ze wprawdzie moga pojawi¢ si¢ watpliwosci co do niektorych wyjazdow
w konteks$cie, czy wyjazd obejmowat podrdz stuzbowa (co wynika z raportow GPS);
jednak — jak wcze$niej zauwazono — kontrola nie weszla w posiadanie jednoznacznych
dowodow, ktore przeczylyby stuzbowemu charakterowi wyjazdu.

Niemniej jednak kieruje si¢ wniosek o rozwazenie wyposazenia wszystkich pojazdow
stuzbowych WIORIN w urzadzenia GPS, o ile realizacja tegoz nie doprowadzilaby

do nadmiernego wydatkowania srodkéw finansowych.

V. Zalecenia pokontrolne.

Majac na wzgledzie przedstawione ustalenia kontroli, zalecam:

1))

2)

3)

Precyzyjne wypekianie dokumentacji dotyczacej korzystania z pojazdow stuzbowych
WIORIN, ze szczegdlnym uwzglednieniem trasy przejazdu oraz celu wyjazdu.
Podjecie wszelkich mozliwych dziatan celem eliminacji rozbiezno$ci wynikajacych

z raportow GPS w stosunku do danych zawartych w kartach drogowych.

Rozwazenie wyposazenia wszystkich pojazdow stuzbowych WIORIN w urzadzenia

GPS — z uwzglednieniem warunku okreslonego w ostatnim akapicie pkt I'V.4.

Zalecenia nalezy wdrozy¢ niezwlocznie oraz przekaza¢ stosownag informacje w tym

zakresie w ciagu 20 dni od dnia otrzymania sprawozdania z kontroli w trybie uproszczonym.

Pouczenie dla kierownika jednostki kontrolowanej:

Zgodnie z art. 52 ust. 5 Ustawy o kontroli w administracji rzadowej, kierownik jednostki kontrolowane;j

w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie

wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.
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