Minister
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Znak pisma: DAB-V.053.6.2025.MWS.1
Warszawa, 22 maja 2025 r.

ZAWIADOMIENIE O SPOSOBIE ZALtATWIENIA PETYCJI

Minister Rozwoju i Technologii, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach (Dz.U. 2018 r. poz. 870), zawiadamia, ze petycje z dnia 27 lutego

oraz z dnia 5 marca 2025 r. zawierajace postulaty zmian w powszechnie obowigzujacych
przepisach prawa m.in. poprzez wprowadzenie definicji np. ,zabudowy skupionej,
zabudowy rozproszonej”.

nie zastuguja na uwzglednienie.
UZASADNIENIE

Odnoszac sie do postulatow przedstawionych w ww. petycjach przede wszystkim nalezy
wskazad na regulacje ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1130 ze zm.), zgodnie z ktérymi, ustalenie
przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okreslenie
sposobdéw zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nastepuje w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego (art. 4 ust. 1). W przypadku braku miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego okreslenie sposobéw zagospodarowania

i warunkoéw zabudowy terenu nastepuje w drodze decyzji o warunkach zabudowy

i zagospodarowania terenu, przy czym:

1) lokalizacje inwestycji celu publicznego ustala sie w drodze decyzji o lokalizacji inwestycji
celu publicznego;

2) sposob zagospodarowania terenu i warunki zabudowy dla innych inwestycji ustala sie w
drodze decyzji o warunkach zabudowy.

Jak stwierdzit Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 18 grudnia
2013 r., sygnatura VIl SA/Wa 1631/13: ,(...) Miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego stanowi akt prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy

z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2001 Nr 142 poz. 1591

ze zm.). Plan ten ksztattuje prawo wtasnosci w rozumieniu art. 140 kodeksu cywilnego,
stanowigcego, iz wtasciciel moze, z wytgczeniem innych oséb, korzysta¢ w granicach
okreslonych przez ustawy i zasady wspoétzycia spotecznego z rzeczy zgodnie ze spoteczno-
gospodarczym przeznaczeniem swego prawa. Plan ten wptywa na zakres uprawnien
wiascicieli objetych nim nieruchomosci. Organ wydajacy pozwolenie na budowe jest
Zwigzany trescig planu zagospodarowania przestrzennego, co znajduje dodatkowe
potwierdzenie w tresci art. 35 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego. Organ ten nie ma
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kompetencji do badania stusznosci postanowien planu zagospodarowania przestrzennego
ani rozstrzygaé o mocy obowigzujacej poszczegdlnych zapiséw. W zwigzku z tym nalezy
zgodzi¢ sie ze stanowiskiem organu wyrazonym w uzasadnieniu kwestionowanej decyzji,
ze ustalenia sposobu zagospodarowania terenu w gminie, podjete odpowiednig uchwatsa,
ktéra jest aktem prawa miejscowego, sg wigzace dla organéw stosujacych prawo. Organy
administracji publicznej nie mogg kwestionowaé powszechnie obowigzujacej mocy
przepiséw prawa miejscowego uchwalanych przez organy gminy. (...)".

Odnoszac sie natomiast do zakresu regulacji ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane (Dz. U. z 2025 poz. 418), nalezy wskazac, ze ustawa ta normuje dziatalno$¢
obejmujaca sprawy projektowania, budowy, utrzymania i rozbiérki obiektéw budowlanych
oraz okresla zasady dziatania organéw administracji publicznej w tych dziedzinach.

Dlatego tez wprowadzenie:
- definicji postulowanych w petycji 284/2025, tj.:

,<Zabudowa skupiona ma miejsce wéwczas, gdy zabudowa ta ma charakter luzniejszy i
istnieje mozliwo$¢ jej uzupetniania bez wiekszych ograniczen

Zabudowa rozproszona polega na tym, ze odlegtosci miedzy gospodarstwami sg na tyle
duze, ze uzupetnianie wigzatoby sie z kontynuacjg zabudowy.

Zabudowa zwarta (takze: zabudowa obrzezna) - rodzaj zabudowy bloku budowlanego lub
dziatki, ktéra wypetnia caty ich front, bez pozostawiania przerw. Wjazdy na podwérza lub
place na tytach wykonane sg w parterach poszczegdlnych budynkéw (np. bramy).

Zabudowa pétzwarta rézni sie od zwartego dopuszczenia przerw w zabudowie na
wysokos¢ catych budynkéw, co poprawia przewiewno$é.

Zabudowa luzna charakteryzuje sie wolno stojgcymi budynkami réznej wielkosci i
przeznaczenia, ustawionymi w odlegtosciach dopuszczanych przez prawo budowlane.

Zabudowa rozproszona - w ktérej odlegtosci miedzy zagrodami sg znaczne i przekraczaja
odlegtos¢ 100 m, a zabudowania sg rozmieszczone w miare réwnomiernie na duzym
obszarze.

Zabudowa miastkowa - potozona w matych miastkach (matomiasteczkowa) ponizej 1.000
mieszkancéw o zwartej zabudowie o budynkach parterowych.

Zabudowa miasteczkowa - potozona w miasteczkach od 1.000 do 3.000 mieszkancow o
réznorakiej zabudowie w szczegdélnosci o zwartej zabudowie pietrowe;.

Zabudowa miejska - potozona w miastach powyzej 3.000 mieszkancéw, w szczegdlnosci
powiatowych, wojewddzkich, sktadajgcych sie z zabudowy zwartej lub zwartej obrzeznej
lub zwartej pierzejowate;j.

Zabudowa miejska pierzejowata - Pierzeja - cigg frontowych elewacji budynkéw
ustawionych w szeregu po jednej stronie ulicy lub placu”,
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-postulatow z petycji 334/25, tj.:

,81. Organ nie zezwala na budowe budynku mieszkalnego, ustugowego, przemystowego
obligatoryjnie w przypadku:

1) braku wodociggu w drodze;
2) braku kanalizacji w drodze;
3) braku oswietlenia;

4) braku chodnika lub pobocza.

§2. Organ nie zezwala na budowe budynku mieszkalnego, ustugowego, przemystowego
fakultatywnie w przypadku:

1) braku utwardzonej jezdni;
2) odlegtos¢ od przystanku wynosi > 500 metrow;

3) odlegtosé do urzedu, policji, osrodka zdrowia, przedszkola, szkoty, sklepu wynosi wiecej
niz 1.000 metréw”

wykracza poza zakres regulacji ustawy Prawo budowlane.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy Prawo budowlane obiekt
budowlany jako cato$¢ oraz jego poszczegdlne czesci, wraz ze zwigzanymi z nim
urzadzeniami budowlanymi nalezy, biorgc pod uwage przewidywany okres uzytkowania,
projektowad i budowac w sposdb okreslony w przepisach, w tym techniczno-
budowlanych, oraz zgodnie z zasadami wiedzy technicznej, zapewniajac:

1) spetnienie podstawowych wymagan dotyczacych obiektow budowlanych okreslonych
w zataczniku | do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 305/2011 z
dnia 9 marca 2011 r. ustanawiajgcego zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu
wyrobdéw budowlanych i uchylajacego dyrektywe Rady 89/106/EWG (Dz. Urz. UE L 88 z
04.04.2011, str. 5, ze zm.), dotyczacych:

a) no$nosci i statecznosci konstrukgcji,

b) bezpieczenstwa pozarowego,

c) higieny, zdrowia i $rodowiska,

d) bezpieczenstwa uzytkowania i dostepnosci obiektéw,
e) ochrony przed hatasem,

f) oszczednosci energii i izolacyjnosci cieplnej,
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g) zrbwnowazonego wykorzystania zasobow naturalnych;
2) warunki uzytkowe zgodne z przeznaczeniem obiektu, w szczegdlnosci w zakresie:

a) zaopatrzenia w wode i energie elektryczng oraz odpowiednio do potrzeb, w energie
cieplng i paliwa, przy zatozeniu efektywnego wykorzystania tych czynnikéw,

b) usuwania sciekéw, wody opadowej i odpadow;

2a) mozliwos¢ dostepu do ustug telekomunikacyjnych, w szczegdlnosci w zakresie
szerokopasmowego dostepu do Internetu;

3) mozliwos$¢ utrzymania wtasciwego stanu technicznego;

4) niezbedne warunki do korzystania z obiektéw uzytecznosci publicznej i mieszkaniowego
budownictwa wielorodzinnego przez osoby niepetnosprawne, o ktérych mowa w art. 1
Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13
grudnia 2006 r. (Dz. U. 2 2012 r. poz. 1169 oraz z 2018 r. poz. 1217), w tym osoby starsze;

4a) minimalny udziat lokali mieszkalnych dostepnych dla oséb niepetnosprawnych, o
ktérych mowa w art. 1 Konwencji o prawach oséb niepetnosprawnych, sporzadzonej w
Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r., w tym oséb starszych w ogoélnej liczbie lokali
mieszkalnych w budynku wielorodzinnym;

5) warunki bezpieczenstwa i higieny pracy;
6) ochrone ludnosci, zgodnie z wymaganiami obrony cywilnej;

7) ochrone obiektéw wpisanych do rejestru zabytkéw oraz obiektéw objetych ochrona
konserwatorska;

8) odpowiednie usytuowanie na dziatce budowlanej;

9) poszanowanie, wystepujacych w obszarze oddziatywania obiektu, uzasadnionych
intereséw 0s6b trzecich, w tym zapewnienie dostepu do drogi publicznej;

10) warunki bezpieczenstwa i ochrony zdrowia oséb przebywajacych na terenie budowy.

Ponadto, obiekt budowlany nalezy uzytkowac w sposéb zgodny z jego przeznaczeniem
i wymaganiami ochrony srodowiska oraz utrzymywac w nalezytym stanie technicznym
i estetycznym, nie dopuszczajac do nadmiernego pogorszenia jego wtasciwosci
uzytkowych i sprawnosci technicznej, w szczegoélnosci w zakresie zwigzanym

z wymaganiami, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1-7 ww. ustawy.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania nalezy réwniez przytoczy¢ normy zawarte

W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2022 r.

poz. 1225 ze zm.) zwane dalej ,rozporzadzeniem Wt”, ktore zostato wydane na podstawie
delegacji ustawowej zawartej w art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo budowlane.
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Akt ten ustala warunki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ budynki i zwigzane z nimi
urzadzenia, ich usytuowanie na dziatce budowlanej oraz zagospodarowanie dziatek
przeznaczonych pod zabudowe, zapewniajgce spetnienie wymagan art. 5 i 6 ustawy Prawo
budowlane.

Przepisy rozporzadzenia Wt stosuje sie przy projektowaniu, budowie i przebudowie

oraz przy zmianie sposobu uzytkowania budynkéw oraz budowli nadziemnych

i podziemnych spetniajacych funkcje uzytkowe budynkéw, a takze do zwigzanych z nimi
urzadzen budowlanych, z zastrzezeniem § 135 ust. 10 oraz § 207 ust. 2 rozporzadzenia Wt
(§ 18§ 2 ust. 1 rozporzadzenia Wh).

Patrzac kompleksowo na przedmiotowg problematyke nalezy réwniez wskazac

na art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399 ze zm.), wedtug ktérego - wtasciciele nieruchomosci
zapewniajg utrzymanie czystosci i porzadku przez przytaczenie nieruchomosci

do istniejacej sieci kanalizacyjnej lub, w przypadku gdy budowa sieci kanalizacyjnej jest
technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona, wyposazenie nieruchomosci w zbiornik
bezodptywowy nieczystosci ciektych lub w przydomowag oczyszczalnie Sciekdw bytowych,
spetniajgce wymagania okreslone w przepisach odrebnych; przytgczenie nieruchomosci
do sieci kanalizacyjnej nie jest obowiazkowe, jezeli nieruchomos¢ jest wyposazona

w przydomowag oczyszczalnie Sciekdw spetniajacg wymagania okreslone w przepisach
odrebnych.

Z kolei, art. 7b ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne

(Dz. U. 22024 r. poz. 266 ze zm.), wskazuje, iz podmiot posiadajacy tytut prawny

do korzystania z obiektu, ktory nie jest przytaczony do sieci cieptowniczej lub wyposazony
w indywidualne Zrédto ciepta, zlokalizowanego na terenie, na ktérym istniejg techniczne
warunki dostarczania ciepta z systemu cieptowniczego lub chtodniczego, zapewnia
efektywne energetycznie wykorzystanie lokalnych zasobéw paliw i energii przez
przytaczenie obiektu do sieci cieptowniczej, o ile istniejg techniczne i ekonomiczne
warunki przytaczenia do sieci cieptowniczej i dostarczania ciepta do tego obiektu z sieci
cieptowniczej.

Abstrahujgc od powyzszego, przepisy art. 35 ust. 1 pkt 1-3a ustawy Prawo budowlane
stanowig, ze przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe lub odrebnej decyzji

o zatwierdzeniu projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu
architektoniczno-budowlanego organ administracji architektoniczno-budowlane;j
sprawdza:

1) zgodnos¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-
budowlanego z:

a) ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i innymi aktami
prawa miejscowego albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
w przypadku braku miejscowego planu,

b) wymaganiami ochrony srodowiska, w szczegdlnosci okreslonymi w decyzji

o $Srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia

3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko,
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c) ustaleniami uchwaty o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej;

2) zgodnos¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu z przepisami, w tym
techniczno-budowlanymi;

3) kompletnos¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu
architektoniczno-budowlanego;

3a) dotaczenie:
a) wymaganych opinii, uzgodnien, pozwolen i sprawdzen,
b) odwiadczen, o ktorych mowa w art. 33 ust. 2 pkt 9i 10.

W razie stwierdzenia nieprawidtowosci organ administracji architektoniczno-budowlanej
naktada postanowieniem obowigzek usuniecia wskazanych nieprawidtowosci, okreslajac
termin ich usuniecia, a w razie ich nie spetnienia odmawia wydania decyzji o pozwoleniu
na budowe (art. 35 ust. 3 ustawy Prawo budowlane).

Zgodnie za$ z art. 33 ust. 2 pkt 1 i 3 ustawy Prawo budowlane - do wniosku o pozwolenie
na budowe nalezy w szczegélnosci dotgczy¢ projekt zagospodarowania dziatki lub terenu
oraz projekt architektoniczno-budowlany wraz z opiniami, uzgodnieniami, pozwoleniami

i innymi dokumentami, ktérych obowigzek dotaczenia wynika z przepiséw odrebnych
ustaw, lub kopiami tych opinii, uzgodnien, pozwolen i innych dokumentéw, a takze decyzje
o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jezeli jest ona wymagana zgodnie

Z przepisami o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Takze do zgtoszenia, o ktorym mowa w art. 30 ustawy Prawo budowlane, nalezy dotaczy¢
m.in. pozwolenia, uzgodnienia i opinie, ktérych obowigzek dotgczenia wynika z przepiséw
odrebnych ustaw, lub kopie tych pozwolen, uzgodnien, opinii i innych dokumentow

(zob. art. 30 ust. 2a pkt 3 tej ustawy).

Z powyzszego wynika zatem, ze do wniosku o pozwolenie na budowe lub zgtoszenia
nalezy dotaczyc¢ tylko takie opinie, uzgodnienia, pozwolenia i inne dokumenty:

1) ktérych obowiagzek dotaczenia wynika wprost z przepisow (odrebne przepisy muszg
wprost wskazywaé, ze dana opinia, uzgodnienie, pozwolenie czy inny dokument nalezy
dotaczy¢ do wniosku o pozwolenie na budowe lub do zgtoszenia);

2) ktérych obowigzek dotaczenia wynika z przepiséw rangi ustawy (a nie np. aktu prawa
miejscowego czy rozporzadzenia).

Natomiast kontrola przestrzegania i stosowania przepiséw prawa budowlanego,
obejmujaca m.in. kontrole zgodno$ci wykonywania robét budowlanych z przepisami prawa
budowlanego, projektem budowlanym lub warunkami okreslonymi w decyzji o pozwoleniu
na budowe, a takze kontrola dziatania organéw administracji architektoniczno-budowlanej
nalezy do zadan organéw nadzoru budowlanego (art. 84 ust. 1 pkt 12 w zw. z art. 84a
ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane).
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Na podstawie art. 84a ust. 2 ustawy Prawo budowlane, organy nadzoru budowlanego,
kontrolujgc stosowanie przepiséw prawa budowlanego:

1) badaja prawidtowos$¢ postepowania administracyjnego przed organami administracji
architektoniczno-budowlanej oraz wydawanych w jego toku decyzji i postanowien;

2) sprawdzajg wykonywanie obowigzkéw wynikajacych z decyzji i postanowien wydanych
na podstawie przepisoéw prawa budowlanego.

W konsekwencji, uwzgledniajac obowigzujace regulacje prawne i przytoczong wyzej
argumentacje, Minister Rozwoju i Technologii uprzejmie informuje, ze brak jest podstaw
do uwzglednienia postulatow zawartych w przedmiotowych petycjach.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposéb zatatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi.

Z upowaznienia, z wyrazami szacunku
Monika Wréblewska
dyrektor departamentu

/ kwalifikowany podpis elektroniczny /

E-mail: sekretariatDAB@mrit.gov.pl
Telefon: 22 323 40 01

Informacija o przetwarzaniu danych osobowych w procesie rozpatrywania petyciji

Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku

Z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. U. L 119 z 4 maja 2016 z pdzn. zm.), zwanego
dalej ,RODQ", informuije, ze:

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych jest Minister Rozwoju i Technologii
z siedzibg w Warszawie, przy Placu Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa, e-mail:
kancelaria@mrit.gov.pl, tel. +48 222 500 123, adres skrytki na ePUAP:
/MRPIT/SkrytkaESP, adres do doreczen elektronicznych: AE:PL-68477-29007-EFSHR-
25. Wykonujgcym obowigzki Administratora jest Dyrektor Departamentu Architektury,
Budownictwa i Geodezji.
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[¢]

Jesli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych,
a takze przystugujacych Pani/Panu praw, moze sie Pani/Pan kontaktowa¢

z Inspektorem Ochrony Danych w MRIT wysytajac informacje na skrzynke:
iod@mrit.gov.pl.

Pani/Pana dane osobowe bed3 przetwarzane w oparciu o art. 6 ust. 1 lit. c) RODO tj. w
celu wypetnienia obowigzku prawnego cigzacego na administratorze, na podstawie
przepisow ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870), w celu
rozpatrzenia petyc;ji.

Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych mogg by¢:

organy wtadzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne lub dziatajgce
na zlecenie organéw wtadzy publicznej, w zakresie i w celach, ktére wynikaja z
przepisow powszechnie obowigzujgcego prawa (np. na zadanie sadéw, urzedéw
skarbowych, Prokuratury lub Policji);

inne podmioty, ktére na podstawie stosownych uméw podpisanych z MRiT
przetwarzajg dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Rozwoju i
Technologii (np. podmioty $wiadczace ustugi prawne, dostawcy systemow
informatycznych i ustug IT oraz telekomunikacyjnych, operatorzy pocztowi i kurierzy).

Pani/Pana dane osobowe bedg przechowywane przez okres niezbedny do realizacji
celu ich przetwarzania tj. do chwili zatatwienia sprawy, w ktorej zostaty one zebrane, a
nastepnie - w przypadkach, w ktérych wymagaja tego przepisy ustawy z dnia 14 lipca
1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U. z 2020 r. poz. 164 ze
zm.) - przez czas okreslony w tych przepisach.

Pani/Pana dane osobowe nie beda podlegaé zautomatyzowanemu podejmowaniu
decyzji lub profilowaniu.

Pani/Pana dane osobowe nie beda przekazywane do panstwa trzeciego ani do
organizacji miedzynarodowych.

Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do rozpatrzenia petycji.

W zwiazku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja Pani/Panu
nastepujace prawa:

prawo dostepu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15 RODO;

prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych jesli s3 btedne lub nieaktualne,
zgodnie z art. 16 RODO;

prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO.

10.W przypadku powziecia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu

w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Pani/Pana danych osobowych, przystuguje
Pani/Panu prawo wniesienia skargi do organu nadzorczego wtasciwego w sprawach
ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych,

ul. Stawki 2, 00-193 Warszawa.
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