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Rada Miejska w Tuszynie

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z p6zn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr LXXXVIII/613/2024 Rady Miejskiej w
Tuszynie z dnia 30 stycznia 2024 r. w sprawie okreslenia szczegotowych warunkéw
przyznawania i odptatnosci za ustugi sagsiedzkie, ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, oraz szczegdétowych warunkow czgsciowego lub catkowitego zwolnienia z
opfat, jak rowniez trybu ich pobierania, ktéra wplyneta do L.odzkiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Lodzi w dniu 8 lutego 2024 r.

Uzasadnienie

Podstawe prawng do podjecia uchwaty przez rade stanowi art. 50 ust. 6 1 ust. 6a
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z p6ézn. zm.),
zwane] dalej - ustawa. Stosownie do tego przepisu rada okre$la, w drodze uchwaly,
szczegblowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdétowe warunki czg$ciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich pobierania. Z kolei art. 50 ust. 6a ustawy stanowi, ze

,»W przypadku organizowania przez gming ushug opiekunczych w formie ustug sgsiedzkich
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rada gminy w uchwale, o ktéorej mowa w ust. 6, okresla takze szczegotowe warunki
przyznawania ustug sasiedzkich, wymiar 1 zakres ustug sasiedzkich oraz sposob rozliczania
wykonywania takich ustug”.

Majac na uwadze powyzsze przepisy organ nadzoru przedstawia zastrzezenia do
nastepujacych postanowien uchwaty.

W § 1 pkt 3 uchwaly rada zawarta zapis, ktory stanowi, ze uchwata okresla zasady
zwrotu wydatkow za §wiadczenia z pomocy spotecznej, o ktorych mowa w art. 96 ust. 2
ustawy o pomocy spotecznej, bedacych w zakresie zadan wiasnych.

Organ nadzoru wskazuje, ze taki zapis stanowi przekroczenie delegacji ustawowej, jest
niejasny 1 moze powodowac¢ watpliwosci interpretacyjne adresatow uchwaty.

W § 2 ust. 1 zd. 1, ust. 4 oraz § 9 uchwaly rada zawarla przepisy, ktore stanowia
powtdrzenie regulacji ustawowej zawartej w art. 50 ust. 1-2, ust. 4, art. 102 ustawy.

W § 2 ust. 3 uchwaly rada postanowita, ze uslugi opiekuncze stuzag wytacznie

zaspokojeniu podstawowych potrzeb bytowych podopiecznego, uwzgledniajac stan jego
zdrowia, niepelnosprawnos$¢ i wiek.
Zgodnie z art. 50 ust. 3 ustawy ustugi opiekuncze obejmuja pomoc w zaspokajaniu
codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczng, zalecong przez lekarza pielegnacje oraz,
w miar¢ mozliwos$ci, zapewnienie kontaktoéw z otoczeniem. Oznacza to, ze rada dopuscita si¢
modyfikacji ustawowej ww. przepisu.

W § 2 ust. 5 uchwaly rada wskazata, ze Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej im.
Mariusza Chotuja w Tuszynie realizuje uslugi opiekuncze na warunkach umowy o prace,
umowy zlecenia lub powierzenia wykonywania ustug opiekunczych innych podmiotom.
Powyzszy przepis stanowi przekroczenie delegacji ustawowej, bowiem nie dotyczy materii
przekazanej do unormowania organowi stanowigcemu gminy na mocy art. 50 ust. 6 i 6a
ustawy.

W § 2 ust. 6 uchwaty rada postanowita, ze pomoc w formie ustug opiekunczych w tym

ustug sasiedzkich i specjalistycznych ushug opiekunczych przyznawana jest na warunkach
oraz w zakresie okreslonym w ustawie o pomocy spoteczne;j.
Organ nadzoru wskazuje, ze to rada zostata zobowigzana do uregulowania szczegoétowych
warunkéw przyznawania ushug opiekunczych, specjalistycznych uslug opiekunczych oraz
ustug sasiedzkich, zatem niedopuszczalne jest odestanie do przepisow ustawy o pomocy
spoteczne;.

W § 2 ust. 7 uchwaly rada zawarla zapis, ze ustugi opiekuncze w tym ustugi sgsiedzkie

1 specjalistyczne uslugi opiekuncze beda <$wiadczone w miejscu zamieszkania



swiadczeniobiorcow, w dniach od poniedziatku do pigtku z wytaczeniem dni ustawowo
wolnych od pracy.
Zdaniem organu nadzoru powyzszy zapis przekracza delegacj¢ ustawowa wynikajaca z art. 50
ust. 6 1 6a ustawy, bowiem nie dotyczy zadnego z elementow przekazanych do uregulowania
organom stanowigcym gminy. Zgodnie z art. 50 ust. 5 ustawy to osrodek pomocy spotecznej
albo centrum ustug spotecznych, o ktérym mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o
realizowaniu ushug spotecznych przez centrum ustug spolecznych, przyznajac ushugi
opiekuncze, ustala ich zakres, okres i miejsce $wiadczenia. Ponadto zapis taki ogranicza
pomoc osobom, ktéore wymagaja wsparcia zwlaszcza w postaci specjalistycznych ustug
opiekunczych takze w dni ustawowo wolne od pracy.

W § 3 uchwaly rada uregulowala materi¢ dotyczaca decyzji administracyjne;.
Nalezy zwroci¢ uwage, iz elementy sktadowe decyzji administracyjnej okresla art. 107 ustawy
— Kodeks postgpowania administracyjnego. W ocenie organu nadzoru brak jest podstaw dla
organu stanowigcego gminy do regulowania w drodze uchwaly kwestii zwigzanych z
wydawaniem decyzji administracyjnych, w tym okre$lania elementdéw, ktore decyzja ma
zawiera¢. Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 14 ustawy, w sprawach nieuregulowanych w
ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy Kodeks postepowania administracyjnego,
jezeli ustawa nie stanowi inaczej. Nalezy wigc stwierdzi¢, ze uchwala Rady nie moze
regulowaé kwestii zwigzanych z wydaniem decyzji administracyjnej, gdyz regulacje te
wprowadzone sg w przepisach ustawy o pomocy spolecznej oraz w przepisach Kodeksu
postepowania administracyjnego.

W § 6 ust. 1 uchwaly rada unormowata kwesti¢ zwolnien z optat za korzystanie z
ushug.
Organ nadzoru wskazuje, ze rada w celu prawidlowego uregulowania delegacji ustawowe;j
wynikajacej z art. 50 ust. 6 ustawy powinna uregulowa¢ w sposob odrgbny przestanki
uzasadniajace catkowite zwolnienie z optat oraz odrgbne przestanki uzasadniajace czgsciowe
zwolnienie z tych optat, tak aby rozpoznajac wniosek o zwolnienie mozna byto oceni¢, czy po
stronie osoby uprawnionej do korzystania z tych uslug zachodza okolicznosci uzasadniajace
zastosowanie zwolnienia 1 w jakim zakresie. Organ prowadzacy postgpowanie w sprawie
zwolnienia z odptatno$ci za ww. ustugi zwigzany jest przepisami przedmiotowej uchwaty,
zatem w wydane] przez siebie decyzji powinien powota¢ si¢ na spelnienie przez osobg
otrzymujaca ustugi opiekuncze konkretnej przestanki wskazanej przez rad¢ w uchwale (wyrok
WSA w Olsztynie z dnia 12 lutego 2019 r., sygn. akt IT SA/OI 8/19). Tres¢ § 6 ust. 1 uchwaty

nie pozwala na jednoznaczne stwierdzenie, jakie sa warunki czesciowego, a jakie catkowitego
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zwolnienia od oplat za ushugi opiekuncze sgsiedzkie, co konsekwencji moze prowadzi¢ do
uznaniowego zastosowania wWw. przepisu.

Ponadto organ nadzoru wskazuje, ze tryb, w jakim nast¢puje przyznanie §wiadczenia
pomocy spotecznej i ustalenie odplatnosci, a takze udzielenie zwolnienia z optat regulowane
jest wylacznie przepisami ustawy o pomocy spolecznej — art. 102 ustawy, zgodnie z
ktérym $§wiadczenia z pomocy spotecznej sa udzielane na wniosek osoby zainteresowanej, jej
przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgoda osoby zainteresowanej lub jej
przedstawiciela ustawowego (ust. 1), oraz pomoc spoteczna moze by¢ udzielana z urzgdu (ust.
2). Oznacza to, ze rada w sposob nieuprawniony okreslita krag podmiotéw uprawnionych do
wnioskowania o udzielenie zwolnienia.

W § 7 ust. 1-2 uchwaly rada zawarta materi¢ dotyczaca rozliczania wykonania takich

ushug.
Ustawodawca na mocy art. 50 ust. 6a ustawy przekazat organom stanowigcym gminy do
uregulowania sposob rozliczenia wykonania ustug sasiedzkich, zatem rozszerzenie tej materii
réwniez na uslugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze stanowi przekroczenie
delegacji ustawowe;j.

Ponadto zdaniem organu nadzoru rada nie wypehita delegacji ustawowej wynikajace;j
z art. 50 ust. 6a ustawy, bowiem nie uregulowata wymiaru i zakresu ustug sasiedzkich.

Wobec powyzszego, prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 29
lutego 2024 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do t.odzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi na
adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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