Wojewoda Pomorski

Gdansk, 13 stycznia 2026 .
WK-1.431.10.2025.RZ

Wystgpienie pokontrolne

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Urzad Gminy w Kwidzynie?! (dalej: Urzad Gminy).

Przedmiot kontroli:

realizacja zadan zleconych gminom z zakresu administracji rzagdowej oraz prawidfowosci
i terminowosci zatatwiania skarg i wnioskéw.

Okres objety kontrola:

od 1 lipca 2024 r. do 9 pazdziernika 2025 r. 2

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

kontrola planowa w trybie zwyktym, na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie® oraz art. 258 § 1
pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego® (dalej: kpa).

Data rozpoczecia i zakoniczenia kontroli:

od 18 listopada 2025 r. do 24 listopada 2025 r.

Kierownik jednostki kontrolowane;:

Dariusz Wierzba — Wajt Gminy Kwidzyn® (dalej: Wajt).

Sktad zespotu kontrolujgcego:

Roman Zanewycz — gtéwny specjalista, kierownik zespotu kontrolujgcego,
Beata Wrdblewska — inspektor wojewddzki, cztonek zespotu kontrolujgcego.

L ul. Grudzigdzka 30, 82-500 Kwidzyn

2 w tym z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie, jesli miaty wptyw na kontrolowang
dziatalnos¢

3t.j. Dz.U. 22025 r. poz. 428

4t.j. Dz.U. 22024 r. poz. 572 ze zm.

5 od dnia 7 kwietna 2024 r., akta kontroli: 20
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Informacje wstepne:

Kontroli poddano realizacje zadan zleconych gminie z zakresu administracji rzagdowe;j
na podstawie:
e ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy® (dalej: ceidg),
e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach’
(dalej: ucpg),
e ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy® (dalej: kw).

Ponadto kontroli poddano przyjmowanie oraz rozpatrywanie skarg i wnioskdw na podstawie
kpa oraz rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskdéw? (dalej: rozporzadzenie).

Zgodnie z art. 11a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?° (dalej: usg)
organami gminy sg wéjt (burmistrz, prezydent miasta) oraz rada gminy. Wéjt (burmistrz,
prezydent miasta) jako organ wykonawczy gminy wykonuje uchwaty rady gminy oraz zadania
gminy okreslone przepisami prawa przy pomocy urzedu gminy. W mysl| art. 33 ust. 2

ww. ustawy, organizacje i zasady funkcjonowania urzedu okresla regulamin organizacyjny.
Obecnie organizacje Urzedu Gminy reguluje Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy
Kwidzyn stanowigcy zatgcznik do zarzadzenia nr 31/25 Wéjta Gminy Kwidzyn z dnia 10 marca
2025 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy Kwidzyn! zmieniony
zarzgdzeniem nr 112/25 Wdjta Gminy Kwidzyn z dnia 1 paZdziernika 2025 r. 1% (dale;j:
regulamin organizacyjny).

Wjt (burmistrz, prezydent miasta) jest kierownikiem urzedu gminy oraz zwierzchnikiem
stuzbowym pracownikéw tego urzedu, jak rowniez kierownikéw gminnych jednostek
organizacyjnych. Zgodnie z art. 8 ust. 1 usg inne ustawy mogg naktadaé na gmine obowigzek
wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej. W trakcie czynnosci
kontrolnych ocenie poddano dziatalnos¢ Wajta dotyczaca realizacji zadan zleconych gminie
w zakresie administracji rzgdowej oraz prawidtowo$¢ i terminowos¢ zatatwiania skarg

i wnioskdw, przy zastosowaniu kryteriow legalnosci lub rzetelnosci.

W oparciu o przedtozone dokumenty w okresie objetym kontrolg weryfikacji poddano:

6t.j. Dz. U. 22022 r. poz. 541 ze zm.
7t.j. Dz.U. 22025 r. poz. 733

8t.j. Dz.U. 22025 r. poz. 365

9Dz. U. 22002, Nr 5, poz. 46

10t,j. Dz.U. 2 2025 r. poz. 1153

11 akta kontroli: 17,18

12 akta kontroli: 80, 81
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» w zakresie realizacji zadan zwigzanych z przyjmowaniem i przesytaniem wnioskow

do Centralnej Ewidencji Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (dalej: system ceidg),

na podstawie proby 25 wnioskdw, w tym:

4 wnioski o dokonanie wpisu®3,

8 wnioskéw o dokonanie zmian we wpisie®?,

6 wnioskdw o zawieszenie dziatalno$ci gospodarczej?>,
2 wnioski o wznowienie dziatalno$ci gospodarczej'®,

5 wnioskdow o wykre$lenie dziatalno$ci gospodarczej'’,

» w zakresie realizacji zadan zwigzanych z rejestracjg przedsiebiorcow prowadzacych

dziatalnos¢ dotyczacg odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli

nieruchomosci:

rejestr dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wtascicieli nieruchomosci,

2 wnioski o dokonanie wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci;

1 wniosek o dokonanie zmiany wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej

w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,

» w zakresie wydawanych zezwolen na opréznianie zbiornikéw bezodptywowych

lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekdw i transportu

nieczystosci ciektych:

1 wniosek o wydanie decyzji zezwalajgcej na prowadzenie dziatalnosci

w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transportu nieczystosci
ciektych i wydang w tym zakresie 1 decyzje,

1 wniosek o wygasniecie decyzji oraz wydang w tym zakresie decyzje,
udostepnienie w formie elektronicznej wzoru wniosku na stronach
internetowych urzedu,

» w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzenia grzebowisk

i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci:

uchwate Rady Gminy Kwidzyn w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien
spetniaé przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia
schronisk dla bezdomnych zwierzat oraz grzebowisk i spalarni zwtok
zwierzecych iich czesci,

13 wnioski z: 2024 r. l.p. 128, 2 2025 r.: l.p. 24, 54, 114

14 wnioski z: 2024 r. |.p. 107, 148, 158, 2 2025 r. |.p. 14, 34, 64, 74, 134
15 wnioski z: 2024 r. |.p. 108, 138, 178, 2 2025 r. |.p. 4, 94, 124

16 wnioski z: 2024 r. |.p. 168, 2025 r. |.p. 84

17 wnioski z: 2024 r. |. p. 118, 2025 r. |. p. 44, 104, 144, 154
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e udostepnienie w formie elektronicznej wzoru wniosku na stronach
internetowych urzedu,

» w zakresie prawidtowosci i terminowosci zatatwiania skarg i wnioskow:

e rejestr skarg i wnioskéw,

e dokumentacje dotyczacg 2 spraw zarejestrowanych w ww. rejestrze, 1 w roku
2024 oraz 1w 2025,

e informacje o dniach i godzinach przyje¢ obywateli w sprawach skarg
i wnioskow uzyskang w formie o$wiadczenia,

e informacje o komdrce organizacyjnej lub wyznaczonych pracownikach,
ktérym powierzono przyjmowanie skarg i wnioskédw uzyskang w formie
oswiadczenia,

» w zakresie zapewnienia bezptatnego transportu do lokalu wyborczego i transportu
powrotnego oraz bezptatnego gminnego przewozu pasazerskiego dla wyborcéw

e dokumentacje dotyczacg zorganizowania na czas wyboréw bezptatnego
transportu, o ktérym mowa w art. 37f kw.

Ustalono?8, ze w okresie objetym kontrolg nie wptynat Zaden wniosek i nie wydano zadnego
zezwolenia dotyczgcego prowadzenia zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekéw.

W kwestii przeszkolenia pracownikdéw wykonujgcych ww. zadania Wajt poinformowat*®,
iz w przypadku zmian kadrowych pracownik ustepujacy z danego stanowiska przeszkalat
przejmujgcego obowigzki pracownika w zakresie prawidtowego prowadzenia spraw.

Kontrole przeprowadzono w trybie zdalnym, tj. poza siedzibg jednostki kontrolowanej,
zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j?°,
z wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektronicznej i dokumentéw w formie elektronicznej.

Ustalenia:

1. Realizacja zadan zwigzanych z przyjmowaniem i przesytaniem przez gmine
whnioskéw do systemu ceidg

Stosownie do § 19 pkt 7 regulaminu organizacyjnego?! do wtasciwosci Referatu
Organizacyjnego nalezy m. in. realizowanie zadan zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej (ceidg). Zgodnie z przedtozonym zakresem czynnosci przedmiotowe zadania
wykonuje osoba zatrudniona na stanowisku ds. dowoddw osobistych i ewidencji dziatalnosci

18 pismo z Wéjta Gminy Kwidzyn z 10 pazdziernika 2025 r., akta kontroli: 2
1% pismo z 10 pazdziernika 2025 r., akta kontroli: 2

20tj. Dz.U. 2 2020 r. poz. 224 ze zm.

21 regulamin organizacyjny, akta kontroli: 17, 18, 80 81
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gospodarczej??, a takze - w ramach zastepstwa - osoba zatrudniona na stanowisku ds.
ewidencji ludnosci?3.

Z raportu przedstawiajgcego obecnych uzytkownikdw systemu (niezablokowanych

i nieusunietych)?* wynika, ze uprawnienia do dokonywania czynnosci w systemie ceidg
posiadajg 3 osoby. Jednakze w toku kontroli ustalono, ze przeksztatcen wnioskdw w systemie
ceidg dokonywato 2 pracownikéow?>.

W przedmiotowym zakresie Wéjt udzielit wyjasnien?®, ze jedna z oséb uprawnionych

w dalszym ciggu jest pracownikiem Urzedu Gminy, jednakze obecny zakres czynnosci dotyczy
wymiaru podatkéw lokalnych. Wobec powyzszego wystgpiono do Ministerstwa Rozwoju i
Technologii Departament Gospodarki Cyfrowej z wnioskiem o odebranie uprawnien w/w
pracownikowi.

W toku kontroli ustalono, ze 2 pracownikdéw, ktérzy dokonywali przeksztatcen wnioskéw
w systemie ceidg oraz ktdrych dane zostaty przekazane do systemu ceidg?’ na mocy art. 8
ust. 5 ceidg, posiada upowaznienia?® do przeksztatcania wniosku w systemie ceidg oraz do
podpisywania przedmiotowego wniosku, o czym mowa jest w art. 8 ust. 4 ceidg.

Podczas kontroli ustalono, ze istnieje rozbieznos¢ miedzy liczbg ztozonych i prawidtowo
przetworzonych wnioskéw do systemu ceidg w okresie kontroli, wynikajgcag z wydruku

z systemu ceidg?? (tj. 242) a liczbg spraw wynikajaca z przekazanego spisu spraw?’ (tj. 241).
Wjt wyjasnit3!, ze przyczyna rdéznicy w ilosci ztozonych i przetworzonych wnioskéw jest fakt,
ze w dniu 1 lipca 2024 r. jeden przedsiebiorca ztozyt w odstepie okoto jednej godziny 2
whnioski o zmiane wpisu i otrzymat tylko jedno potwierdzenie ztozenia wniosku, wiec 2
whnioski w spisie spraw zostaty zarejestrowane pod jednym numerem 102.

Powyzsze wyjasnienia w zakresie rozbieznosci ilosci ztozonych, a prawidtowo
przetworzonych wnioskéw w systemie ceidg zostaty przyjete przez zespdt kontrolujgcy.
Jednakze zgodnie z zapisami art. 8 ust. 3 ceidg, jezeli wniosek ztozony jest w wybranym
urzedzie, organ gminy potwierdza tozsamos$¢ sktadajgcego wniosek, oraz za pokwitowaniem,
przyjecie wniosku. A wiec organ kazdorazowo powinien potwierdzi¢ tozsamos¢ sktadajgcego
whniosek, oraz za pokwitowaniem przyjecie wniosku.

22 7akres czynnosci, akta kontroli: 76

23 zakres czynnosci, akta kontroli: 77

24 raport CEIDG uzytkownicy w danej organizacji, akta kontroli: 62

% |iczba ztozonych wnioskéw CEIDG, akta kontroli: 61

26 akta kontroli: 84

27 akta kontroli: 62

28 3kta kontroli: 63, 64

2 raport CEIDG liczba ztozonych wnioskéw przez pracownikéw gminy, akta kontroli: 61
30 akta kontroli: 3

31 akta kontroli: 84
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Kontroli poddano prébe 25 wnioskdow. W mysl art. 8 ust. 2 i 3 ceidg, wnioski o dokonanie
wpisu do systemu ceidg mogg by¢ sktadane w wybranym urzedzie gminy. Przyjecie przez
organ gminy wniosku nastepuje po potwierdzeniu tozsamosci wnioskodawcy i dokonaniu
potwierdzenia przyjecia wniosku. Nastepnie ztozony wniosek zostaje przeksztatcony

na dokument elektroniczny i przekazany do systemu ceidg nie pdzniej niz w dniu roboczym
nastepujgcym po dniu jego otrzymania, zgodnie z przepisem art. 8 ust. 4 ceidg.

Ustalono, ze wnioski sktadane przez wnioskodawcéw byty kompletne oraz przesytane byty
do systemu ceidg zgodnie z obowigzujgcym terminem.

Analiza skontrolowanych spraw wykazata, ze w przypadku 25 wylosowanych w prébie do
kontroli wnioskdéw, organ potwierdzit za pokwitowaniem ich przyjecie.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

2. Realizacja zadan zwigzanych z rejestracjg przedsiebiorcow prowadzacych
dziatalnos¢ dotyczacy odbierania odpadow komunalnych od witascicieli
nieruchomosci

W mysl § 22 lit. b regulaminu organizacyjnego3? do wtasciwos$ci Referatu Gospodarki
Odpadami i Spraw Gospodarczych nalezg sprawy zwigzane z realizacjg zadan gminy

w zakresie gospodarki odpadami oraz w zakresie utrzymania czystosci i porzadku w gminie,
w tym m. in. prowadzenie rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci. Zgodnie z przedtozonym zakresem czynnosci
przedmiotowe zadania wykonuje osoba zatrudniona na stanowisku ds. gospodarki
odpadami33,

Zgodnie z art. 6r ust. 3 ucpg Rada Gminy Kwidzyn podjeta uchwate3* w sprawie
szczegdtowego sposobu i zakresu swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, w zamian
za uiszczong przez witasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wraz z kolejnymi zmianami uchwaty?>°.

Ustalono, ze wypetniono obowigzek z art. 9b ust. 2 ucpg dotyczacy prowadzenia rejestru
dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wtascicieli

32 regulamin organizacyjny, akta kontroli: 17,18, 81 81

33 zakres czynnosci, akta kontroli: 79

34 uchwata nr XXIV/153/20 Rady Gminy Kwidzyn z dnia 29 grudnia 2020 r., akta kontroli: 31
35 uchwata nr VI1/38/24 Rady Gminy Kwidzyn z dnia 27 listopada 2024 r., akta kontroli: 30
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nieruchomosci®®. Rejestr prowadzony jest w postaci bazy zapisanej na informatycznych
nosnikach danych stosownie do art. 9b ust. 3 ucpg oraz zawiera wszystkie wymagane
elementy okreslone w art. 9b ust. 4 ucpg.

W okresie poddanym kontroli, w rejestrze dokonano dwéch wpiséw oraz jednej zmiany
wpisu. Powyzszych czynnosci, zgodnie z art. 9c ust. 2 ucpg dokonano na pisemny wniosek
przedsiebiorcy?’. Wnioski o wpis zawieraty wszystkie elementy okreslone w art. 9c ust. 3
ucpg. Do wnioskow zatgczono niezbedne dokumenty, w tym oswiadczenie o spetnieniu
warunkéw wymaganych do wykonywania dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych, o ktérym mowa w art. 9c ust. 4-5 ucpg.

Ustalono, iz zgodnie z art. 9ca ust. 1 ucpg Wojt terminowo dokonat wpiséw wnioskujgcych
przedsiebiorcéw do rejestru. Ponadto, w mysl art. 9b ust. 5 ucpg, wystawiono zaswiadczenia
o dokonaniu wpisu oraz nadano numery rejestrowe, stosujac sie do obowigzku okreslonego
w przepisie art. 9c ust.7 ucpg.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

3. Realizacja zadan zwigzanych z opréznianiem zbiornikéw bezodptywowych
lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekéow
i transportu nieczystosci ciektych

Stosownie do § 22 pkt b regulaminu organizacyjnego do zadan realizowanych przez Referat
Gospodarki Odpadami i Spraw Gospodarczych nalezy wydawanie zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych i transport nieczystosci
ciektych na trenie gminy, prowadzenie ewidencji uméw na wywdz nieczystosci

z nieruchomosci na trenie gminy, prowadzenie rejestru zbiornikdw bezodptywowych

na Scieki oraz przydomowych oczyszczalni Sciekdw. Realizacjg ww. zadan zajmuje sie osoba
zatrudniona na stanowisku ds. gospodarki odpadami®.

Zgodnie z art. 7 ust. 3a ucpg Rada Gminy Kwidzyn podjeta uchwate®® w sprawie wymagan,
jakie powinni spetnia¢ przedsiebiorcy ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikow

w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekdw i transportu nieczystosci ciektych.

Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, ze zgodnie z art. 8 ust. 5 ucpg udostepniono
w formie elektronicznej wzér wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci

36 rejestr dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpaddw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,
akta kontroli: 32

37 wnioski, akta kontroli: 33i 34

38 regulamin organizacyjny, akta kontroli: 17, 18, 80 i 81

39 zakres czynnoéci, akta kontroli: 79

40 ychwata nr L/354/23 Rady Gminy Kwidzyn z dnia 30 czerwca 2023 r., akta kontroli: 27
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w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikdéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni $ciekdw i transportu nieczystosci ciektych®!. Link do wniosku:
https://www.bip.gminakwidzyn.pl/wz,197.

W okresie objetym kontrolg do Urzedu Gminy wptynety 2 wnioski: 1 wniosek o wydanie
decyzji*? oraz 1 wniosek o wygasniecie decyzji**. W przedmiotowych sprawach wydano
2 decyzje administracyjne.

Analiza przedtozonej dokumentacji wykazata, iz Wojt wydat 1 decyzje** - zezwolenie

na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie oprdzniania zbiornikdw
bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych oraz 1 decyzje* o wygasnieciu
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych
lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekéw i transportu nieczystosci
ciektych.

Dokonane ustalenia wykazaty réwniez, ze kontrolowane sprawy nie zostaty zatatwione

w terminie okre$lonym w art. 35 § 3 kpa. Wéjt ztozyt wyjasnienia®®, w ktdérych w zakresie
wydanej decyzji wygaszajgcej wyjasnit: ,,Wniosek Pana Wojciecha Sz... prowadzgcego
dziatalnos¢ gospodarczg pod nazwa N...s Wojciech Sz... zostat ztozony o uchylenie decyzji nr
GO0.1.6233.1.3.2023 zezwalajgcej na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania
zbiornikéw bezodptywowych i osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekéw
oraz transportu nieczystosci ciektych na terenie gminy Kwidzyn. W toku prowadzonego
postepowania organ nie widziat przestanek do wydania decyzji w sprawie uchylenia w/w
decyzji, gdyz zgodnie z art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 ze zm.) decyzja ostateczna, na mocy ktorej
zadna ze stron nie nabyta prawa, moze by¢ w kazdym czasie uchylona lub zmieniona przez
organ administracji publicznej, ktory jg wydat, jezeli przemawia za tym interes spoteczny lub
stuszny interes strony. Konsultujgc i analizujgc przedmiotowg sprawe z radcg prawnym
Urzedu Gminy Kwidzyn, podjeto decyzje o wydaniu decyzji administracyjnej w trybie art. 162
§1 pkt. 1 w/w ustawy w mysl, ktérego organ administracji publicznej, ktory wydat decyzje

w pierwszej instancji, stwierdza jej wygasniecie, jezeli decyzja stata sie bezprzedmiotowa,

a stwierdzenie wygasniecia takiej decyzji nakazuje przepis prawa albo, gdy lezy to w interesie
spotecznym lub w interesie strony. Ze ztozonego wniosku wynikato, ze ze wzgledu na zmiane
profilu dziatalnos$ci w interesie przedsiebiorcy nie lezato juz wykonywanie dziatalnosci
asenizacyjnej na terenie gminy Kwidzyn, zatem wygaszenie zezwolenia lezato w interesie
strony. Stosownie do art. 35 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego zatatwienie

41 wniosek, akta kontroli: 87

42 akta kontroli: 28

43 akta kontroli: 29

4 decyzja GO.l. 6233.1.1.2024 z dnia 18 pazdziernika 2024 r., akta kontroli: 28
4 decyzja GO.l. 6233.1.3.2024 z dnia 18 listopada 2024 r., akta kontroli: 29

46 pismo z dnia 1 grudnia 2025 r., akta kontroli: 84
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sprawy wymagajgcej postepowania wyjasniajgcego powinno nastgpi¢ nie pdzniej niz w ciggu
miesigca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej - nie pdzniej niz w ciggu dwdch miesiecy

od dnia wszczecia postepowania, zas w postepowaniu odwotawczym - w ciggu miesigca

od dnia otrzymania odwotania. Zréznicowanie dtugosci termindw zatatwiania spraw oparte
jest na kryterium charakteru sprawy oraz na stopniu jej ztozonosci. Zasada szybkosci
postepowania nie moze uchybiaé zatatwieniu sprawy w sposéb godny, wnikliwy,
praworzadny oraz zgodny z zasadg prawdy obiektywnej. Niezwtocznemu zatatwieniu
podlegajg sprawy, ktérych stan faktyczny i prawny moze byé od razu wiarygodnie ustalony
przy wszczeciu postepowania na podstawie istniejgcego materiatu dowodowego.
Przedmiotowa sprawa ze wzgledu na swoj szczegdlnie skomplikowany charakter wymagata
dtuzszej analizy i konsultacji prawnych. Decyzja rozstrzygajgca sprawe zostata wydana przez
organ bez zbednej zwtoki”.

Kontrolujacy przyjmuja ztozone wyjasnienie, jednakze nie podzielajg opinii w zakresie
zakwalifikowania przedmiotowej decyzji do spraw szczegdlnie skomplikowanych.

Odnosnie wydania decyzji zezwalajacej na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie
oprdézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych Wéjt Gminy
wyijasnit: ,W dniu 22 sierpnia 2024 r. do Wéjta Gminy Kwidzyn wptynat wniosek z dnia 22
sierpnia 2024 r. o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania
zbiornikéw bezodptywowych. Analizujgc przedmiotowa sprawe do wniosku nie zostato
zatgczone zaswiadczenie albo oswiadczenie o braku zalegtosci w ptaceniu sktadek

na ubezpieczenie zdrowotne lub spoteczne oraz nie zostata doprecyzowana czestotliwos¢
mycia pojazddw asenizacyjnych po oprdznianiu zbiornika. Na podstawie art. 8a ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.

2 2025 r. poz. 733) oraz § 1 ust. 2 pkt 2 uchwaty Nr L/354/23 Rady Gminy Kwidzyn z dnia 30
czerwca 2023 roku w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca
ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania
zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni
Sciekdw i transportu nieczystosci ciektych (Dz. Urz. Woj. Pom. z 2023 r., poz. 3664), organ

w dniu 9 wrzesnia 2024 r. wezwat przedsiebiorce do uzupetnienia dokumentacji

do niniejszego wniosku. Wskazane uzupetnienie wptyneto do Urzedu Gminy Kwidzyn w dniu
19 wrzesnia 2024 r. Nie byto zatem mozliwosci wydania decyzji rozstrzygajacej sprawe

W przeciggu miesigca. Pismem z dnia 2 pazdziernika 2024 r. Wéjt Gminy Kwidzyn zawiadomit
strone postepowania, przed wydaniem decyzji o mozliwosci wypowiedzenia sie co do
zebranych dowoddw i materiatow oraz zgtoszonych zgdan w terminie 7 dni od dnia
doreczenia niniejszego zawiadomienia. W wyznaczonym terminie strona nie skorzystata

z przystugujacego jej uprawnienia. Decyzja w przedmiotowej sprawie po otrzymaniu
uzupetnienia wniosku, bez zbednej zwtoki zostata wydana w dniu 18 pazdziernika 2024 r.
Stosownie do art. 3585 Kodeksu postepowania administracyjnego do terminéw okreslonych
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w przepisach poprzedzajgcych nie wilcza sie termindw przewidzianych w przepisach prawa
dla dokonania okreslonych czynnosci, okresdw doreczenia z wykorzystaniem publicznej
ustugi hybrydowej, o ktérej mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 18 listopada 2020 .

o doreczeniach elektronicznych ( DZ.U. z 2023 r. poz. 285, 1860 i 2699), okreséw zawieszenia
postepowania, okresu trwania mediacji oraz okresow opdznient spowodowanych z winy
strony albo przyczyn niezaleznych od organu”.

W odniesieniu do ztozonych wyjasnien nalezy wskaza¢, ze pomimo nie wliczenia do okresu
rozpatrzenia wniosku terminow przewidzianych w przepisach prawa na dokonanie
okres$lonych czynnosci, miesieczny termin wydania decyzji zostat przekroczony.

Ustalono, ze omawiane decyzje spetniaty wymogi okreslone w art. 107 § 1 kpa.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

4. Ochrona przed bezdomnymi zwierzetami i prowadzenie schronisk dla
bezdomnych zwierzat, grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci

W mysl § 23 pkt 3 regulaminu organizacyjnego?’ do zadan realizowanych przez Referat
Infrastruktury i Ochrony Srodowiska nalezy realizacja zadan gminy w zakresie ochrony
zwierzat, w tym ochrony przed bezdomnymi zwierzetami. Realizacjg przedmiotowych zadan
zajmuje sie osoba zatrudniona na stanowisku ds. dzierzaw oraz opfat adiacenckich

i planistycznych?,

Podczas czynnosci kontrolnych ustalono?®, ze Wéjt Gminy udostepnit w formie elektroniczne;j
na stronie internetowej pod adresem:
https://www.bip.gminakwidzyn.pl/dzierawaopatyadiace,135 wzor wniosku o udzielenie

zezwolenia, do czego zobowigzywat go przepis art. 8 ust. 5 ucpg:

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ucpg Rada Gminy podjeta uchwate®® okreslajgcg wymagania, jakie
powinien spetniac przedsiebiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolenia w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci.

W okresie objetym kontrolg do Urzedu Gminy nie wptynat zaden wniosek o wydanie
zezwolenia na prowadzenie przez przedsiebiorcédw dziatalnosci w zakresie ochrony przed

47 regulamin organizacyjny, akta kontroli: 17, 18, 80 i 81

48 zakres czynnoéci, akta kontroli: 75

49 pismo z dnia 1 grudnia 2025 r., akta kontroli: 84

0 Uchwata nr XLIII/264/10 Rady Gminy Kwidzyn z dnia 22 pazdziernika 2010 r., akta kontroli: 35
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bezdomnymi zwierzetami czy prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk i spalarni zwtok zwierzecych i ich czesci. >*

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

5. Zapewnienie bezptatnego transportu do lokalu wyborczego i transportu
powrotnego oraz bezptatnego gminnego przewozu pasazerskiego dla
wyborcow

Stosownie do zapiséw § 16.1 regulaminu organizacyjnego >? do zadan Sekretarza Gminy
nalezy koordynowanie prac zwigzanych z organizacjg i przeprowadzeniem wyboréw

i referendow oraz spiséw w Gminie Kwidzyn. Natomiast w mysl § 19 pkt 11 tegoz
regulaminu do zadan realizowanych przez Referat Organizacyjny nalezy realizacja zadan
gminy w zakresie organizacji i przeprowadzenia wyboréw i referendéw w gminie,

za wyjatkiem spraw nalezacych do kompetencji urzednika wyborczego. Realizacja
przedmiotowych zadan, zgodnie z przestawionym zakresem czynnosci®3, zajmuje sie osoba
zatrudniona na stanowisku ds. organizacyjnych i samorzagdowych Urzedu Gminy Kwidzyn.

Wéjt Gminy poinformowat >4, iz do Urzedu Gminy nie wptynety wnioski — zgtoszenia

0 zamiarze skorzystania z praw do transportu do lokalu wyborczego i transportu powrotnego
w dniu gtosowania. Wskazat réwniez>>, ze na terenie gminy funkcjonuje transport publiczny
zbiorowy o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 14 ustawy z 6 grudnia 2010 o publicznym
transporcie zbiorowym, ktéry w ocenie gminy nie spetniajgcy wymagan zapiséw art. 37f kw.

Ustalono, iz w okresie objetym kontrolg, tj. od 1 lipca 2024 r. do 9 pazdziernika 2025 r.
zostaty przeprowadzone wybory na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej>6. Wybory | tury
zostaty przeprowadzone w dniu 18 maja 2025 r. natomiast Il tura wybordéw zostata ustalona
na dzien 1 czerwca 2025 r. Wajt zorganizowat bezptatne gminne przewozy pasazerskie

dla wyborcéw ujetych w spisie wyborcéw, w statym obwodzie do gtosowania, potozonym
na obszarze gminy. Na podstawie przedstawionych do kontroli dokumentéw stwierdzono,
iz zostato wyznaczonych 11 tras - linii komunikacyjnych®’. Trasy wyznaczono w oparciu o nr
obwoddéw oraz okregéw wyborczych (nr obwodéw wyborczych od 1 do 11 oraz nr okregéw
od 1 do 15). Przystanki komunikacyjne i czestotliwos$¢ kurséw gminnego przewozu

51 pismo z Wéjta Gminy Kwidzyn z 10 pazdziernika 2025 r., akta kontroli: 2

52 regulamin organizacyjny, akta kontroli: 17, 18, 80 i 81

53 zakres czynnosci, akta kontroli: 78

54 pismo z 10 pazdziernika 2025 r., akta kontroli: 2

55 pismo z 21 listopada 2025 r., akta kontroli: 84

56 | tura wyboréw 17 maja 2025 r., Il tura wyboréw 1 czerwca 20205 r.

57 Informacja o bezptatnym transporcie w dniu wyboréw na 18 maja 2025 r. i 1 czerwca 2025 r.- rozktad jazdy
oparty na nr obwodu i okregu od 1 do 11, akta kontroli: 69 i 70
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pasazerskiego zostaty ustalone w sposdb uwzgledniajgcy wymagania okreslone w art. 37f §
2-4 kw.

Wjt wypetnit obowigzek, o ktérym mowa w art. 37f § 5 kw. dot. podania do publicznej
wiadomosci, najpdzniej do 10 dnia przed wyborami, informacji dot. organizacji przewozéw
w trakcie wyboréw z uwzglednieniem linii komunikacyjnych oraz godzin odjazdéw

z poszczegdlnych przystankdw poprzez umieszczenie w Biuletynie Informacji Publicznej
(dalej: BIP)*8. Informacje te réwniez zostaty upublicznione w sposdb zwyczajowo przyjety
w Urzedzie Gminy, na tablicach informacyjnych w lokalach wyborczych, w miejscach
dostepnych dla wyborcow, a takze przekazano je do sottyséw sotectw w celu wywieszenia
na tablicach ogtoszeniowych®°. Na stronie BIP dla ww. wybordw na Prezydenta RP zostaty
réwniez zamieszczone informacje dot. zapewnienia bezptatnego transportu dla oséb
niepetnosprawnych oraz wyborcéw, ktdrzy ukoriczyli 60 rok zycia®.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze zadanie dot. organizacji bezptatnego gminnego
przewozu pasazerskiego dla wyborcéw ujetych w statym obwodzie gtosowania potozonym
na obszarze gminy nie byto wykonywane w ramach porozumieri miedzygminnych®.

Na podstawie dokonanych ustalen, kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

6. Prawidtowosc¢ oraz terminowos¢ zatatwiania skarg i wnioskow

Stosownie do zapiséw § 16.1 regulaminu organizacyjnego ®? do zadan Sekretarza Gminy
nalezy nadzér nad zatatwianiem skarg, wnioskdéw, petycji, postulatéw oraz inicjatyw
obywateli. Natomiast w mysl § 19 pkt 3 regulaminu organizacyjnego do zadan realizowanych
przez Referat Organizacyjny nalezy realizacja zadan gminy zwigzanych z przyjmowaniem i
rozpatrywaniem skarg, wnioskow i petycji wtasciwych dla Rady Gminy oraz zgodnie z pkt 4
regulaminu zwigzanych przyjmowaniem i rozpatrywaniem skarg, wnioskow i petycji
wiasciwych dla Wéjta. Realizacjg przedmiotowych zadan, zgodnie z przedstawionym
zakresem czynnosci®® oraz informacja®* zajmuje sie osoba zatrudniona na stanowisku

ds. organizacyjnych i samorzadowych Urzedu Gminy. Wéjt poinformowat 8> takze o sposobie
koordynacji w zakresie skarg, wnioskow i petycji: ,,... informuje, iz Sekretarz, w porozumieniu
z Wdjtem, ustala wtasciwg osobe do przygotowania odpowiedzi na skarge, wniosek lub
petycje. Pisma w tym zakresie wptywajg w sposdb ogdlnie przyjety na kancelarie Urzedu,

%8 https://www.bip.gminakwidzyn.pl/wybprez.289- strona 2 i 3
59 pismo sekretarza gminy z 5 grudnia 2025 r., akta kontroli: 89

60 https://www.bip.gminakwidzyn.pl/wybprez,289

61 pismo sekretarza gminy z 5 grudnia 2025 r., akta kontroli: 89

52 regulamin organizacyjny, akta kontroli: 17, 18, 80 i 81

63 zakres czynnoéci, akta kontroli: 78

64 pismo z dnia 10 pazdziernika 2025 r., akta kontroli: 2

65 pismo sekretarza gminy z 18 listopada 2025 r., akta kontroli: 23
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tak jak inne pisma”. Tym samym wypetniono obowigzek okreslony w § 3 ust. 1
rozporzadzenia.

Wjt przyjmuje mieszkaricow w sprawie skarg i wnioskdw w kazdg srode w godzinach od
12:00 do 16:00 oraz we wtorki i w pigtki w godzinach od 8.00 do 12.00¢. Uzna¢ zatem
nalezy, ze spetniony zostat obowigzek wynikajacy z art. 253 § 2 i 3 kpa.

Na podstawie przedtozonego do kontroli rejestru skarg i wnioskdw®’ ustalono, ze w okresie
objetym kontrolg do Urzedu Gminy wptynety 2 pisma. Zgodnie z przedtozong informacjg
do Urzedu Gminy nie ztozono zadnego wniosku.

Skarga ztozona w 2024 r. zostata przekazana zgodnie z wtasciwoscig, w terminie okreslonym
w art. 231 § 1 kpa, do rozpatrzenia do Rady Gminy Kwidzyn. Analiza przedmiotowych
dokumentéw wykazata réwniez, ze 1 pismo®° - skarga ztozona w 2025 r., nie powinno by¢
zarejestrowana w rejestrze skarg i wnioskow, poniewaz nie byta to skarga lub wniosek

w rozumieniu przepiséw dziatu VIII kpa. Sprawa ta dotyczyta kwestii rozstrzyganych

na podstawie przepisow Kodeksu cywilnego. Majac powyzsze na uwadze oraz to, iz zostata
ona rozstrzygnieta przez Woéjta poprzez poinformowanie adresata o braku kompetencji
Wojta i Rady Gminy do wyciggania konsekwencji w opisanych sprawach, odstgpiono od
kontroli przedmiotowej sprawy.

W konsekwenciji, kontroli poddano 1 pismo, tj. skarge ztozong w 2024 r.7°.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze skargi i wnioski oraz zwigzane z nimi pisma
i inne dokumenty rejestruje sie i przechowuje w sposdb utatwiajgcy kontrole przebiegu
i termindw zatatwiania poszczegdlnych skarg i wnioskdw, o czym stanowi art. 254 kpa.

Na podstawie dokonanych ustalen, kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

Stwierdzone nieprawidtowosci:

1) nieprzekazanie do systemu ceidg informacji o cofnieciu upowaznienia dotyczgcego
czynnosci zwigzanych z przeksztatcaniem wniosku dla 1 pracownika, co stanowi
naruszenie art. 8 pkt 5 ceidg,

2) nieterminowe wydanie decyzji administracyjnych, w 2 przypadkach, co stanowi
naruszenie art. 35 § 3 kpa.

Przyczyng powyzszych nieprawidtowosci jest nieprawidtowa interpretacja przepiséw kpa.

56 pismo - o$wiadczenie Wéjta Gminy z 18 listopada 2025 r., akta kontroli: 23; godziny pracy Urzedu Gminy
w Kwidzynie: poniedziatek, wtorek i czwartek 7:00 -15:00, $sroda 7:00 -16.00 i pigtek 7.00 -14.00.

67 akta kontroli: 24, 25

68 pismo z 10 pazdziernika 2025 r., akta kontroli: 2

59 akta kontroli: 16

70 skarga zarejestrowana w rejestrze pod poz. 1 w 2024 r.
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Skutkiem powyzszych nieprawidtowosci jest naruszenie przepisow ceidg i kpa.

Osoby odpowiedzialne: Wdjt, jako kierownik jednostki, a takze pracownicy merytoryczni
wykonujgcy zadania objete kontrolg, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocena kontrolowanej dziatalno$ci: pozytywna z nieprawidtowosciami.

Zalecenia i wnioski:

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej’* (dalej: ustawa o kontroli), zalecam:

e niezwtoczne przekazywanie do systemu ceidg informacji, o cofnieciu upowaznienia
dla pracownikéw wykonujgcych czynnosci zwigzane z przeksztatcaniem wnioskéw do
systemu na posta¢ dokumentu elektronicznego, zgodnie z art. 8 pkt 5 ceidg,

e terminowe wydawanie decyzji administracyjnych, zgodnie z zapisami art. 35 § 3 kpa.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli prosze o przedstawienie,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu: informacji o sposobie
wykonania zalecen albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz

/dokument podpisany elektronicznie/
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Wydziat Kontroli
Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdarisk
tel.: 58 30 77 368, e-mail: wk@gdansk.uw.gov.pl
https://www.gov.pl/web/uw-pomorski
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