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obowigzujacego prawa, ktore nie powinng by¢ sprzeczne i nieréwne dla jednej czesci tej
samej grupy zawodowej, zwracam sig z Lé::rzej ma prosba o podjecie stosowanych krokow
w celu nowelizacji rozporzgdzenia Prezesa; Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2002 r. w sprawie
wielokrotnosci kwoty bazowej oraz szczegblowych zasad wynagradzania prezesa,
wiceprezesa, pozostafych czlonkéw | samorzadowego  kolegium  odwolawczego

i pracownikow biura tego kolegium (]rj. Dz. 4. 2017, poz, 931: dalej zwane

W pierwszej kolejnosci wskazuje na przepis art. 2a ust. 2 ustawy z dnia

rozporzadzeniem).

12 pazdziernika 1994 r. o samorzqdowy¢h kolegiach odwofawczych (). Dz. U. 2018, poz.
570 - zwana dalej ustawa o sko), w mys| ktérego organami wyzszego stopnia w stosunku

do organdw samorzadu wojewoddztwa,| tj. marszatkdw, sa wytacznie kolegia majace

siedzibe w miastach wojewddzkich. |

Tym samym ustawodawca zdecydr::wai, ze sposrod tacznej liczby 49 samorzadowych
kolegidéw odwotawczych w Polsce, 3edynif 16 z nich z miast wojewadzkich, stanowic bedzie
organy odwotawcze od orzeczer wydawanych przez 16 marszatkow.
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2. |
W konsekwencji powyz2szego mamy;do czynienia z takg sytuacia, ze 33 kolegia
odwolawcze z bylych miast wojewddzkich (sprzed reformy z 1999 r.) rozpatrujg odwotania,
zazalenia i ponaglenia w sprawach prowadzonych tylko na dwodch szczeblach

samorzadowych, tj. gminy i powiatu.

Natomiast kolegia odwotawcze w stojicach 16 miast wojewodzkich stanowig organy
odwolawcze dla trzech szczebli samorzadu terytorialnego: gminy, powiatu | wojewodztwa.
Przyktadowo odwolanie mieszkarica Watbrzycha od decyzji Marszatka Wojewodztwa
Dolnoslgskiego uniewazniajgcej egzamin | na prawo jazdy zdawany w Wojewddzkim
Osrodku Ruchu Drogowego w Wakbrzychn{ - nie rozpatruje SKO w Watbrzychu ale SKO
we Wroctawiu. [

Oczywiscie taka byla wola i peiné prawo ustawodawcy do przyjecia wskazanej
powyiej struktury odwotawczej od orzecze;"t jednostek samorzadu terytorialnego. Prowadzi
to jednak nieuchronnie do sytuacji, w ktérfj kolegia odwotawcze w miastach wojewddzkich
obejmujg swojg whasciwoscia miejscoqu obszar calego wojewodztwa. Przykiadowo
SKO w Poznaniu, oprocz bycia organe]m miejscowo wiasciwym dla ok. 1.5 min
mieszkancow (Miasto Poznan plus 9 oéciehnych powiatoéw) jest jeszcze wiasciwe dla 2 min
pozostatych mieszkarncow Wielkopolski w sprawach prowadzonych przez Marszatika
Wojewodztwa Wielkopolskiego. 1 to pomfpw, ze te 2 min mieszkaricéw zamieszkuje na co
dzien w obszarze wiasciwym miejscowo dla 4 innych kolegidw.

Przy tym podkresli¢ trzeba velyraénie, ze miasta wojewodzkie sa duzymi
aglomeracjami i srednia liczba mieszkaricow przypadajgca na jednego czionka etatowego
z takiego kolegium jest, jak nie czesto ’wyisza, to przynajmniej na réwni porownywalna
z liczbg mieszkancéw przypadajacych [na jednego czionka kolegium z bylego miasta
wojewodzkiego sprzed reformy z 1999 ,}r‘ Nie wspominajac juz o zdecydowanie wiekszej
liczbie firm zarejestrowanych w duzych miastach, ktoére réwniez, jako osoby prawne sa
stronami postepowarn administracyjnyrch. Ale przede wszystkim o tym, ze sprawy
z wojewddzkiego szczebla samorzqdowﬂpgo nalezg do tych o najbardziej skomplikowanym
stopniu ztozonosci w poréwnaniu do tydh cholby ze szczebla gminy.

I
A zatem czionkowie etatowiw kcrlegiach z 16 miast wojewoddzkich rozpatrujg jeszcze
srodki odwotawcze z dodatkowego trgeciego wojewédzkiego szczebla samorzadowego.
W przeciwienstwie do pozostatych kolepiéw stanowig wiec organ odwotawczy od minimum

miliona mieszkancéw wiecej (SKO w bpciu}, az do kilku milionéw (SKO w Warszawie -

5.5 min, SKO w Katowicach - 4.5 mtn) SKO w Krakowie i Poznaniu - 3.5 min).




ustalajacym wynagrodzenie dla cztonkow etatowych kolegiow, pomimo tego, ze kolegia

{ — . ;
Jednakie w § 1 rozporzadzenia Pr;fesa Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2002 r.
z 16 miast wojewodzkich sg organami odwotawczymi dla trzech szczebli samorzadow i ich
czionkowie sia rzeczy z mocy woli ustawodawcy majg znacznie zwigkszony zakres
skomplikowanych obowiazkdow stuzbowych - nie zostato przyznane im zadne dodatkowe

wynagrodzenie w postaci powiekszonego mnoznika lub dodatku.
|

Ich mnoznik jest bowiem identyqny jak czionkdw kolegidéw nierozpatrujgcych
srodkéw zaskarzenia od orzeczen wydawanych przez marszatkow. A przeciez sam
ustawodawca w § 5a ww. rozporzadzenia wskazuje, ze z tytulu okresowego zwigkszenia
obowigzkow stuzbowych pracownikom kolegiow nalezy sie dodatek specjalny. Tyle tylko,
Ze taki dodatek cztonkom etatowym z mi#st wojewodzkich nie moze i tak byc przyznany
w Swietle przywotanego przepisu ponieinaz nie majg oni okresowego zwiekszenia
obowiazkow przez rok ale ten obowiqze"( jest permanentnie i stale zwigkszony przez

W tym miejscu nalezy podkreélic’:,l ze w art. 24 Konstytucji RP zostala wyrazona

samego ustawodawce.

jedna z naczelnych zasad demokratycznegjo Panstwa Prawa - ochrona praw pracowniczych.
Przejawia sie ona rowniez w przepisie ar{. 13 Kodeksu Pracy i wyrazonej w nim zasadzie
godziwe]j pracy. Natomiast zgodnie z utrw;!aionym od lat wielu wielu lat orzecznictwem przez
godziwe wynagrodzenie nalezy n::rzumi:e:f1 wynagrodzenie odpowiednie, wiasciwe, sluszne,
rzetelne | uczciwe, a Iistotnym kryterium owej godziwosci (sprawiedliwosci) jest
ekwiwalentnos¢  wynagrodzenia wobed pracy danego rodzaju, przy uwzglednieniu

kwalifikacji wymaganych do jej wykonyqanfa, jak tez ilosci i jakosci swiadczone] pracy.

W przypadku czlonkdw etatowych z kolegiow z 16 miast wojewodzkich w swietle ich
ustawowo dodanych obowigzkow stuzbgwych oraz brzmienia ww. rozporzadzenia trudno
nie uznaé, ze ustawodawca w stosumku do tych czionkdw nie uwzglednit, zaréwno
stusznosci | ekwiwalentnosci wynagrodzenia w kontekscie znacznie zwiekszonej ilosci pracy
do wykonania. |

Obowigzek godziwego wynagrcfdzenia nie wynika tylko z wyzej przywotanych
przepiséw polskiego ustawodawstwa #Ie jest standardem wynikajacym z Powszechnej
Deklaracji Praw Cztowieka z 1948 r. {ah. 23), Miedzynarodowego Pakt Praw Spotecznych,
Gospodarczych | Kulturalnych z 1966 I (art. 7), Europejska Karta Spoteczna z 1961 r.

(art. 4) oraz konwencje Miedzynarodowej Organizacji Pracy.

Zréznicowanie mnoznika popr#—.‘z jego podniesie dla cztonkow etatowych z miast

wojewodzkich nie stanowi absolutnie podwazania pracy | obowigzkow czionkow etatowych

spoza miast wojewoddzkich. Stanowi |jedynie koniecznosé realizacji podstawowych praw




pracowniczych. Skoro na skutek wyraznej vloh ustawodawcy doszlo do takiej sytuacji, ze
jedna czesc tej samej grupy zawodowe] ma Ji‘nacznit} i stale zwiekszony zakres obowigzkow
stuzbowych. Ustawodawca nie uwzglednid bowiem tego faktu przy ustalaniu wynagrodzenia
w ww, rozporzadzeniu | zréwnat pensje 'czlonkc’aw etatowych rozpatrujgeych Srodki
zaskarzenia jedynie z dwoch szczebli samorzadu terytonainego z tymi cztonkami, ktorzy
rozpatrujg je od trzech szczebli samorzady, czyli majacych stale zwigkszone obowigzki
o 1/3 w stosunku do pozostalych cztonkow etatowych.

Nie jest to takze subiektywne przgkonanie czgsci czlonkdw etatowych z miast
wojewodzkich ale obiektywna ocena wylw:ka;qca z decyzjl ustawodawcy wyrazonej
w art, 2a ust, 2 ustawy o sko o znacznym zt»vuckszemu obowigzkow zawodowych czesci te]

Przepisy rozporzadzenia z dnia 1 lipca 2002 r. w zakresie ustalenia jednakowego

samej grupy zawodowej.

mnoznika zawodowego dla grupy zawodowej, ktorej ustawodawca narzucil znaczne
Zwiekszenie obowigzkow stuzbowych w iostaa rozpatrywania srodkow zaskarzen od
najwyzszego i najliczniejszego pod wzgledem populac)l szczebla samorzadu - narusza

podstawowe zasady prawa pracy, ’

W zwiazku z powyzszym zasadne jest podjecie odpowiednich krokéw do
Znowelizowania przepisow rozporzadzema z dnia 1 hipca 2002 r. w zakresie zroznicowania
mnoznika wynagrodzenia dla czlonkow etatowych z 16 miast wojewodzkich poprzez jego
wyodrebnienie | zwigkszenie albo przyznarjie specjainego dodatku dia czlonkow etatowych
ze stolic miast wojewodzkich.,

Kwestig catkowicie niezaleing od kanicznos‘,c: zmiany przedmiotowego mnoinika

jest samo ustalenie jego wysokosci albj specjainege dodatku dla czlonkow etatowych

Z miast wojewoddzkich. Aktuainie mnozniK ten dla wszystkich czionkéw kolegiow wynosi

3.32. To w sytuacji, gdy czlonkowie et#owi z 16 stolic wojewodzkich majq ustawowo
zwiekszony zakres obowigzkow poprzez rtpatrywame srodkéw zaskarzen od trzech, a nie

dwoch szczebli samorzadowych, i to z najwyiszego wojewodzkiego szczebla, ktérego

rozstrzygniecia cechujg sig znacznie wyz:aii\rm stopniem zlozonosci, niz chocby gminnego.
To ich mnoznik winien zostad zav:ekszor:r o 1/3, tj. 0 1,10 i wynosic: 4,42 albo winien
zostacé przyznany staly dodatek w wysokascl 30% otrzymywanego wynagrodzenia.

" Z_powazaniem




