UZASADNIENIE

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim, dziatajac
zgodnie dyspozycja okreSlong przepisem § 5 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie trybu kontroli aktéw prawa miejscowego ustanowionych
przez wojewode i organy niezespolonej administracji rzagdowej (Dz. U. z 2009 r. Nr 222, poz.
1754), wystapit do Ministra Srodowiska pismem z dnia 23 maja 2014 r. znak: WPN-
1.0211.19.2014.MB, o dokonanie kontroli zgodnosSci z przepisami powszechnie
obowigzujacymi, a takze z zasadami rzetelnoSci i gospodarnos$ci, zarzadzenia Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim i Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Poznaniu z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie ustanowienia planu
zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Rynna Jezior Obrzanskich PLH080002, zwanego
dalej ,,zarzgdzeniem”.

Organ kontrolujacy po dokonaniu przedmiotowej kontroli stwierdzit (pismem z dnia
27.02.2015 r. znak: DP-074-106/52905/14/JJ), ze badane zarzadzenie zawiera na tyle istotne
uchybienia, iz wymaga ono zmiany we wiasnym zakresie przez organ stanowigcy
przedmiotowy akt normatywny.

Wykazane podczas kontroli uchybienia polegaty na:

e blednym ustaleniu, wykraczajacym poza zakres przedmiotowy planu zadan
ochronnych, i naruszajagcym przepisy rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 7 stycznia 2005 r. w sprawie szkolen dla podmiotéw, ktorych dotycza
dziatania objete planem rozwoju obszaréw wiejskich, oraz doradzania tym podmiotom
(Dz. U. Nr 13, poz. 100 ze zm.), dziatania o nr B2 w zatgczniku nr 5, w ramach
ktérego zobowigzano doradcéw rolnosSrodowiskowych do propagowania tworzenia
stref buforowych oraz paséw zieleni w sposob ograniczajacy sptywy powierzchniowe
w planach dziatalnosci rolno-srodowiskowo-klimatycznych.

e blednym ustaleniu, wykraczajagcym poza zakres przedmiotowy planu zadan
ochronnych, dziatania o nr B3 w zalgczniku nr 5, dotyczagcym zobowigzania

wiascicieli i dzierzawcow woéd oraz organu inspekcji nadzoru budowlanego
do samodzielnej likwidacji nielegalnych obiektéw budowlanych, w tym pomostéw
i ktadek wedkarskich.

W zwigzku z powyzszym oraz dziatajgc na podstawie art. 28 ust. 5 i ust. 9 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (tj. Dz. U. z 2015 poz. 1651 ze zm.),
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim, dokonat zmian
w przedmiotowym zarzadzeniu, uwzgledniajac wszystkie uwagi Ministra Srodowiska
i prowadzac w efekcie, do usuniecia wykazanych podczas kontroli uchybien.

Jednoczesnie Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim
w trakcie procedowania przedmiotowych zmian, wnidst autopoprawki precyzujgce tre$¢
zapisow zalgcznika do niniejszego zarzadzenia, zgodnie z aktualnymi wymogami
Ministerstwa Srodowiska oraz Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, jakie stawiane



sg procedurze tworzenia aktow prawa miejscowego w formie planéw zadan ochronnych dla
obszaréw Natura 2000.

Zgodnie z art. 29 ust. 9 i ust. 3 ustawy o ochronie przyrody, Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim, umozliwit zainteresowanym osobom
i podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ w obrebie siedlisk przyrodniczych i siedlisk
gatunkéw, dla ktérych ochrony wyznaczono przedmiotowy obszar Natura 2000, udziat
w pracach zwigzanych ze sporzgdzeniem projektu zarzadzenia zmieniajacego zarzadzenie
w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Rynna Jezior
Obrzanskich PLH080002. W tym celu projekt dokumentu zostat udostepniony na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Gorzowie
Wielkopolskim, a takze powiadomiono w formie pisma elektronicznego, osoby i podmioty
(w szczegdblnosci tworzace na etapie sporzadzania planu zadan ochronnych tzw. Zespdl
Lokalnej Wspotpracy), o mozliwosci sktadania uwag i wnioskdéw do tresci udostepnionego
projektu zarzadzenia.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim, wykonujac
dyspozycje okreslong przepisem art. 28 ust. 9 i ust. 4 ustawy o ochronie przyrody, w zwigzku
z art. 39 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku ijego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 353), obwieszczeniem z dnia 15 wrzesSnia 2015 r.
znak: WPN-11.6320.16.1.2015.MB, podat do publicznej wiadomosci informacje o zamiarze
przystapienia do sporzadzenia projektu zarzgdzenia zmieniajagcego zarzgdzenie w sprawie
ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Rynna Jezior Obrzanskich
PLH080002 podajac informacje o:

1) przystgpieniu do opracowania projektu dokumentu ijego przedmiocie,

2) mozliwosci zapoznania sie z niezbedng dokumentacjg sprawy w formie zatozen zmian
przedmiotowego dokumentu oraz o miejscu, w ktérym jest ona wytozona do wgladu,

3) mozliwosci sktadania uwag i wnioskow, wskazujac jednocze$nie 21-dniowy termin ich
sktadania,

4) a takze wskazat organ wiasciwy do rozpatrzenia uwag i wnioskow.

Powyzszy obowigzek w zakresie podania ww. informacji do publicznej wiadomosci
wykonano zgodnie z czynno$ciami okreSlonymi w przepisie art. 3 ust. 1 pkt 11 ustawy
0 udostepnianiu informacji o Srodowisku ijego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko, publikujac w ustawowo
przewidzianym terminie wskazane wyzej informacje w formie obwieszczenia z dnia 15
wrzesnia 2015 r. znak: WPN-11.6320.16.1.2015.MB,

1) na stronie Biuletynu Informacji Publicznej (BIP) Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim oraz w Poznaniu,

2) na tablicy ogtoszen w siedzibie Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Gorzowie
Wielkopolskim oraz w Poznaniu,



3) na tablicy ogtoszen wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego objetych granicami
obszaru Natura 2000,

4) w prasie o odpowiednim do rodzaju dokumentu zasiegu.

Zgodnie ze stanowiskiem Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, wyrazonym pismem
z dnia 22 listopada 2011 r. z uwagi iz ww. zalozenia majg charakter ogolny i zawierajg
wylacznie wskazanie elementdw, ktdre powinny sie znalez¢ w sporzgdzanym projekcie planu,
bez okreslenia jednak konkretnych rozwigzan, nalezy przeprowadzi¢ postepowanie
z udziatem spoteczenstwa, zgodnie z art. 39 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku
ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko, takze na etapie sporzadzonego projektu dokumentu, czyli konkretnego
projektu zarzadzenia ustanawiajacego przedmiotowy plan zadan ochronnych. W tym miejscu
nalezy podkresli¢, iz z uwagi na cel ww. regulacji, czyli zapewnienie spoteczenstwu jak
najszerszej mozliwosci udzialu w opracowaniu dokumentu, powyzszy tryb postepowania
(czyli zapewnienie przez wiasciwy organ dwukrotnego udziat spoteczenstwa w postepowaniu
legislacyjnym) daje najpewniejsze, powszechne prawo zaréwno do informacji o Srodowisku,
jak i do czynnego udziatu opinii publicznej w jego ochronie, w tym w szczegdlnosci, do
udzialu w opracowaniu dokumentu, ktérego przedmiotem jest sporzadzenie planu zadan
ochronnych dla obszaru Natura 2000.

Majgc powyzsze na uwadze oraz dziatajac zgodnie z wymogiem art. 28 ust. 9 i 4 ustawy
0 ochronie przyrody oraz art. 39 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o Srodowisku ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na $rodowisko, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Gorzowie Wielkopolskim, ponownie zapewnit mozliwo$¢ udziatu opinii publicznej
w opracowaniu projektu planu zadann ochronnych, poddajac konsultacjom spotecznym
dokument w formie zarzadzenia. Przedmiotowa czynno$¢ prawna, zostata dokonana w formie
obwieszczenia z dnia 29 lutego 2016 r. znak: WPN-11.6320.1.2016.MB, ktore zawierato
informacje okre$lone zgodnie z przepisem art. 39 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o Srodowisku ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko, i zostato podane do publicznej
wiadomosci zgodnie z czynno$ciami ustalonymi w art. 3 ust. 1pkt 11 w/cyt. ustawy.

W ramach powyzszej procedury w okresie przewidzianym ustawowo, wptynety do
Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim, ze strony opinii
publicznej uwagi i wnioski dotyczace przedmiotowego projektu zarzadzenia. W zwigzku
z powyzszym, zgodnie z dyspozycjg przepisu art. 42 ustawy o udostepnianiu informacji
o Srodowisku ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na Srodowisko, organ zawart ponizej szczegdtowe uzasadnienie zawierajace
informacje o udziale spoteczenstwa w przedmiotowym postepowaniu oraz o tym, w jaki
sposob zostaty rozpatrzone uwagi i wnioski zgtoszone w trakcie przedmiotowej procedury.

1 Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska, pismem elektronicznym (e-mail) z dnia
03.03.2016 r. wniosta o:



zmiang treSci w kolumnie ,,obszar wdrazania” w zad. nr Al, polegajagcg na
zastgpieniu wskazania wiascicieli i zarzadcow nieruchomosci jako miejsca
lokalizacji zadania ochronnego, na wskazanie obszaru Natura 2000.

Uwage uwzgledniono w catosci.

rozszerzenie treSci zad. ochronnego o nr A2 w zakresie dodania mozliwosci
pastwiskowego sposobu uzytkowania przedmiotu ochrony.

Uwage uwzgledniono w catosci.

dokonanie w zad. o nr A2 i A3 w kolumnie ,,podmiot odpowiedzialny za
wykonanie" podziatu uwzgledniajgcego zréznicowanie rodzaju dziatan w zakresie
dziatan obligatoryjnych i fakultatywnych.

Uwage uwzgledniono w catosci.

2. Nadlesnictwo Miedzychod, pismem z dnia 14.03.2016 r. znak: ZG.7210.1.2.2016, wniosto

O:

dokonacie aktualizacji adresow lesSnych w zad. o nr A5, zgodnie z nowym
podziatem leSnym ustalonym dla Nadle$nictwa, w ramach zatwierdzonego przez
Ministra Srodowiska w dniu 21.09.2015 r. Planu Urzadzania Lasu dla
Nadles$nictwa Miedzychod na lata 2015-2024.

Uwage uwzgledniono w catosci.

3. Stowarzyszenie Klub Przyrodnikéw, pismem z dnia 21.03.2016 r. znak: L. dz. 251/2016
wniosto o:

rozszerzenie list przedmiotdbw ochrony obszaru w zakresie dodania do
Standardowego  Formularza  Danych, siedliska  przyrodniczego 3140
Twardowodne oligo- i mezotroficzne zbiorniki z podwodnymi tgkami ramienic
{Chareteria app.) wraz z ich uwzglednieniem w niniejszym planie zadan
ochronnych wskazujac jednocze$nie, na istnienie naukowych podstaw uznania
ww. siedliska przyrodniczego za przedmiot ochrony obszaru.

Uwage uwzgledniono w catosci.

Na wniosek Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim
z dnia 28.06.2016 r. Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska dokonat aktualizacji SDF
przedmiotowego obszaru, uznajac siedlisko 3140 za przedmiot jego ochrony, co znalazto
takze odzwierciedlenie w postanowieniach niniejszego planu (zadania: Al, B2 oraz D3).

4. Stowarzyszenie Klub Przyrodnikéw, pismem z dnia 21.03.2016 r. znak: L. dz. 252/2016
whniosto o:

pozostawienie zadania ochronnego polegajacego na propagowaniu tworzenia stref
buforowych oraz pasoéw zieleni w sposob ograniczajacy sptywy powierzchniowe,



w tym uwzgledniania takich stref w planach dziatalnosci rolno-Srodowiskowo-
klimatycznych, wskazujac RDOS jako podmiot odpowiedzialny za podjecie
dziatan edukacyjnych skierowanych na rolnikbw i dziatan szkoleniowo-
promocyjnych skierowanych do doradcow rolnosrodowiskowych.

Uwagi nie uwzgledniono w catosci.

Utrzymacie przedmiotowego dziatania bez wzgledu na zmiange podmiotu
odpowiedzialnego za jego realizacje, polegajagca na posredniej lub bezposredniej
ingerencji w zakres planéw dziatalnosci rolno-Srodowiskowo-klimatycznej lub
uprawnienia doradcow rolno-srodowiskowych, aktem prawa miejscowego jakim jest plan
zadan ochronnych, jest naruszeniem przepisow powszechnie obowigzujacych,
a w szczegolnosci 8 11 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7
stycznia 2005 r. w sprawie szkolen dla podmiotéw, ktoérych dotyczg dziatania objete
planem rozwoju obszaréw wiejskich, oraz doradzania tym podmiotom (Dz. U. nr 13, poz.
100 ze zm.), a takze wykracza poza zakres przedmiotu planu zadan ochronnych,
ustalonym w art. 28 ust. 10 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.

e pozostawienie zadania ochronnego polegajagcego na koniecznosci likwidacji
nielegalnych pomostéw i kladek wedkarskich, wskazujac RDOS jako podmiot
odpowiedzialny za inwentaryzacje i sprawdzenie legalnosci ktadek i pomostow,
a nastepnie za wystapienie do odpowiedniego organu inspekcji budowlanej
z wnioskami o nakazanie likwidacji obiektow nielegalnych.

Uwage uwzgledniono w catosci w formie zadania o nr D3.

5. Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych w Szczecinie, pismem z dnia 21.03.2016 r.
znak: Z20.7210.4.2016 wniosta o:

» modyfikacje tresci zad. ochronnego o nr B3, B5 oraz B7 umozliwiajgcg wycinke
drzew w obrebie siedlisk przyrodniczych 9170, 91E0, 9190 jedynie ze wzgledu na
zaistnienie przestanki polegajgcej na zagrozeniu bezpieczenstwu zycia lub
zdrowia ludzi, sytuacji kleskowych oraz koniecznosci usuwania gatunkow obcych
dla siedliska przyrodniczego.

Uwage uwzgledniono w catosci.

» modyfikacje treSci zad. ochronnego o nr B4, B6 oraz B8 postulujgc
wprowadzenie bardziej ogolnego i niejednoznacznego poziomu (okoto 5%)
pozostawianej powierzchni drzewostanu w cieciach rebnych dla siedliska 9170
oraz (okoto 10%) dla siedliska 91EO, do naturalnego rozpadu, z jednoczesnym
wytgczeniem z przedmiotowego dziatania ochronnego takze blokoéw upraw
pochodnych.

Uwage uwzgledniono w czeSci w zakresie wylgczenia z przedmiotowego zadania
ochronnego blokow upraw pochodnych. Natomiast postulowana zmiana dotyczaca
niejednoznacznego okreslenia poziomu pozostawianej powierzchni do naturalnego rozpadu
w cieciach rebnych dla siedlisk 9170 i 91EO, stoi w sprzecznosci z podstawowg zasada



legislacji okre$long przepisami rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. Nr 100, poz. 908 z 2002 r. ze
zm.), wymagajgcg od organu stanowigcego akty prawa powszechnie obowigzujacego,
tworzenia dokumentow o charakterze jednoznacznych norm, niepodlegajacych dowolnej
interpretacji przez podmiot objety przedmiotowa regulacjg prawng. W zwiazku z powyzszym,
przedmiotowy wniosek zostat ostatecznie odrzucony.

e ponadto, Regionalna Dyrekcji Lasow Panstwowych w Szczecinie, wniosta takze
o dokonanie aktualizacji adresow lesnych w zakresie Nadle$nictwa Miedzychod,
w zwigzku z opracowaniem nowego planu urzadzania lasu dla przedmiotowej
jednostki administracji lesnej, lata 2015-2024.

Uwage uwzgledniono w catosci.

W zwiazku z przyjeciem czesci powyzszych uwag i wnioskow nalezy mieC na uwadze,
ze ostateczna treS¢ przyjetego zarzadzenia, zmieniajgcego zarzadzenie w sprawie
ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Rynna Jezior Obrzanskich
PLH080002, odbiega w zmienianych czesciach (na skutek ich modyfikacji) od tresci projektu
planu poddanego procedurze konsultacji spotecznych.

Wojewoda Lubuski pismem z dnia 21.11.2016 r. znak: GN.I11.710.41.2016.SGan,
dziatajgc na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525 ze zm.), uzgodnit projekt
zarzadzenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim
i Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Poznaniu, zmieniajacego zarzadzenie
w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Rynna Jezior
Obrzanskich PLH080002.

Wojewoda Wielkopolski pismem z dnia 3.02.2017 r., znak: KN-111.0521.4.2017.5,
dziatajagc na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewodzkie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525 ze zm.), uzgodnit projekt
zarzadzenia Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Gorzowie Wielkopolskim
i Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Poznaniu, zmieniajacego zarzadzenie
w sprawne ustanowienia planu zadar ochronnych dla obszaru Natura 2000 Rynna Jezior
Obrzanskich PLH080002.



