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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Powiatowa Parstwowej Strazy Pozamej w Swidwinie!
ul. Armii Krajowej 23, 78-300 Swidwin

ME. bryg. mgr inz. Jozef Brzezinski Komendant Powiatowy Parstwowej Strazy
Pozarnej w Swidwinie?, petnigcy funkcje od 1 czerwca 2020 r. Poprzednio od dnia 1
czerwca 2015 r. Komendantem Powiatowym byt st. kpt. mgr inz. Dariusz Borka

1. Regulacje prawne i organizacja funkcjonowania krajowego systemu
ratowniczo-gasniczego® na terenie powiatu.

2. Wymiana informacji i koordynacja dziatari jednostek ksrg prowadzacych
dziatania ratownicze.

3. Wyposazenie jednostek oraz wyposazenie i wyszkolenie ratownikow.

4. Sprawowanie przez komendanta powiatowego PSP nadzoru nad ksrg na
terenie powiatu.

Od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych?,
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Szczecinie

Jarostaw Tarasewicz, starszy inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LSZ/126/2020 z 20 lipca 2020 .
(akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: Komenda lub KP PSP.

2 Dalej: Komendant Powiatowy PSP.

3 Dalej: ksrg

4 Czynnodci kontrolne zakonczono 7 pazdziernika 2020 r.
%Dz U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



Uzasadnienie
oceny ogdinej

ll. Ocena ogoInaf kontrolowanej dziatalno$ci

Przyjete w Komendzie rozwigzania prawne i organizacyjne w ramach ksrg oraz
wyposazenie i przygotowanie ratownikow zapewnialy sprawne prowadzenie dziatan
ratowniczych na terenie powiatu $widwiniskiego. Komendant Powiatowy PSP
corocznie opracowywal analize zagrozefi izabezpieczenia operacyjnego, na
podstawie ktorych aktualizowat plan ratowniczy powiatu. Komendant Powiatowy
PSP ustalit docelowy plan sieci jednostek ksrg i podejmowat dziatania w celu jego
realizacji. Dysponowat biezacymi informacjami dotyczacymi zdolnoéci do
podejmowania dziatan ratowniczych przez jednostki OSP na terenie powiatu. Ustalit
zasady powiadamiania i wspétdziatania podmiotow na obszarze powiatu podczas
dziatan ratowniczych, stosownie do wymogu okreslonego w § 4 ust. 1 pkt 7
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 lipca 2017 r.
W sprawie szczegbtowej organizacji krajowego systemu ratowniczo-gasniczego’.

Na terenie powiatu funkcjonowat system selektywnego alarmowania obejmujacy
wszystkie jednostki OSP wigczone do ksrg. Komendant Powiatowy, w zaleznosci
od potrzeb, powiadamiat i wspotdziatat z innymi podmiotami przy prowadzeniu
dziafar ratowniczych. Zapewnit pomieszczenia i wyposazenie Stanowiska
Kierowania Komendanta Powiatowego wymagane w § 54 ust. 2 rozporzadzenia
oksrg. Funkcjonujgcy system pozwalat na sprawng wymiane informacii
i koordynacje prowadzonych dziatan ratowniczych na terenie powiatu.

Komendant Powiatowy sprawowat skuteczny nadzor nad funkcjonowaniem ksrg na
terenie powiatu $widwiriskiego. Stosownie do wymogu okre$lonego w art. 13 ust. 7
pkt 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozamej®, co roku
przeprowadzat inspekcje gotowosci operacyjnej podmiotow bedacych w ksrg,
a takze dokonywat analizy funkcjonowania ksrg na terenie powiatu.

W kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

— nie przekazano wnioskéw z analizy zagrozer wystepujacych na terenie
powiatu oraz analiz zabezpieczenia operacyjnego powiatu za 201812019 .,
o ktorych mowa w § 11 ust. 1 rozporzadzenia o ksrg, burmistrzom i wojtom
gmin wchodzacych w sktad powiatu $widwinskiego oraz Staroécie powiatu
Swidwinskiego, w celu podjecia dziatan zmierzajacych do poprawy
funkcjonowania ksrg i tym samym nie wypeiniono obowigzku wynikajacego
z § 11 ust. 2 tegoz rozporzadzenia;

— Zespot inspekcyjny, po przeprowadzonych inspekcjach w OSP, nie
przekazywat protokotu przedstawicielowi OSP, co bylo niezgodnie z § 20
pkt 1 Zarzadzenia Nr 10 Komendanta Glownego PSP z 28 grudnia 2017 r.
W sprawie sposobu przeprowadzania inspekcji gotowosci operacyjnej
podmiotow krajowego systemu ratowniczo-gasniczego®.

8 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie
opisowej.

"Dz U. poz. 1319 zwane dalej: rozporzadzenie o ksrg.

8Dz. U. 22020, poz. 1123 ze zm., zwana dalej: ustawa o PSP.

9Dz. Urz. KG PSP Nr 23 z 2.10.2020 r., zwanego dalej: Zarzadzenie Nr 10 KG PSP,
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Regulacje prawne i organizacja funkcjonowania ksrg
na terenie powiatu $widwinskiego

1.1. Wg stanu na 31 grudnia 2019 r. powiat $widwiriski obejmowat powierzchnie
1 093 km? i liczyt okoto 50 tys. mieszkaficow, z czego ponad 50% w dwdch miastach
Swidwinie (17 tys.) i Polczynie-Zdroju (9,5 tys.). Zabezpieczenie ochrony
przeciwpozarowej powiatu $widwirskiego w ramach ksrg oparte zostalo na sieci
siedmiu jednostek, tj. KP PSP wraz z jedng jednostkq ratowniczo-gasniczg'" i 44
ratownikami oraz szeSciu jednostkach ochotniczych strazy pozamych’ ze 130
ratownikami  spetniajgcymi  wymagania udziatu w dziataniach ratowniczych.
Wsparcie systemu stanowito 15 jednostek OSP nie wigczonych do ksrg.

(akta kontroli str.22-31)

Projekt planu sieci jednostek ksrg zostat opracowany przez Komendanta
Powiatowego PSP na podstawie ,Metodyki budowy planu sieci jednostek
QOchotniczych Strazy Pozarnych planowanych do wigczenia do Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego”. W dniu 21 listopada 2016 r. projekt zostat przestany
Zachodniopomorskiemu Komendantowi Wojewddzkiemu PSP w Szczecnie's.
Pismem z 22 lutego 2017 r. Komendant Wojewodzki PSP przestat Komendantowi
Powiatowemu PSP wyciag z zatwierdzonego przez Komendanta Glownego PSP
Zbiorczego planu sieci jednostek ksrg na lata 2017-2020. Wedlug tego planu
w latach 2017-2020 przewidziano do wigczenia do ksrg jedng jednostke z terenu
powiatu $widwiriskiego, tj. w 2020 r. OSP Zajaczkéwko. Do 30 czerwca 2020 r.
ww. OSP nie zostato wigczone do ksrg.

Komendant Powiatowy PSP wyjasnit, ze wtaczenie OSP w Zajgczkdwku planowane
bylo w Il pétroczu 2020 .

W dniu 22 wrzesnia 2020 r. Komendant Powiatowy PSP zawart z Burmistrzem
Polczyna Zdroju i OSP w Zajaczkéwku porozumienie w sprawie wigczenia jednostki
OSP do ksrg. W porozumieniu, zgodnie z §3 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z 15 wrzesnia 2014 r. w sprawie zakresu, szczegdlowych warunkow
i trybu wigczania jednostek ochrony przeciwpozarowej do ksrg', okreslono sity
i srodki przewidziane do wykorzystania w systemie oraz teren dziatania, zadania
przewidziane dla jednostki w ramach systemu, wymagang liczbe i poziom
wyszkolenia ratownikéw w jednostce, a takze sposob utrzymania stanu gotowosci
jednostki do dziatan ratowniczych w szczegdlnosci w zakresie:

- sprawnosci technicznej i dyspozycyjnosci samochodéw pozarniczych i ich
wyposazenia,

- przygotowania ratownikéw do dziatan,

- przebiegu alarmowania.

W porozumieniu okreslono réwniez sposoby i $rodki alarmowania jednostki OSP
oraz zasady regulamego przekazywania do Stanowisko Kierowania Komendanta
Powiatowego PSP w Swidwinie szczegélowych danych o stanie cdyspozycyjnosci
sit i Srodkow oraz ich zadysponowaniu do dziatan. Ponadto okreslono sposob
finansowania gotowosci operacyjnej OSP oraz gldwne zadania jednostki - gaszenie

"0 Qceny czgstkowe to aceny dziatalnogci w poszezegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowsj.

1" Dalej: JRG.

2 Dalej: OSP.

'3 Dalej: Komendant Wojewddzki PSP.

14Dz. U. poz. 1317, dalej: rozporzadzenie w sprawie whaczania jednostek do ksrg.

"5 Dalej: SKKP PSP
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pozardw, likwidacja skutkéw miejscowych zagroZzen, wspomaganie dziatan
ratowniczych na drogach, przekazywanie przez jednostke KP PSP niezbednych
informacji do sporzgdzania oraz aktualizacji analiz i planow, przestrzeganie zasad
kierowania dziataniami ratowniczymi, sporzgdzania informacji ze zdarzef przez
kierujacego dziataniem ratowniczym ze strony OSP w Zajaczkowku.

(akta kontroli str. 53-78,177-237)

Pismem z 22 wrzesnia 2020 r. Komendant Powiatowy wystapit do Komendanta
Wojewodzkiego PSPz wnioskiem dotyczacym czasowego wiaczenia OSP
w Zajgczkowku do ksrg'e,

(akta kontroli str.206-213)

Stopien realizacji planu sieci jednostek ksrg byt monitorowany na biezaco przez
funkcjonariuszy Wydziatu Operacyjno-Szkoleniowego z KP PSP.

Na ferenie szeSciu gmin wchodzacych w skiad powiatu $widwinskiego
funkcjonowato po jednej jednostce OSP za wyjatkiem miasta Swidwin, w ktorej nie
byto OSP w ksrg i gminy Stawoborze, w ktorej funkcjonowaly dwie OSP w ksrg.

(akta kontroli str.214-230)

Na terenie powiatu jednostka ratowniczo-gasnicza!” w Swidwinie catodobowo
realizowata zadania z zakresu dziatan ratowniczo-gasniczych. Szesé jednostek
OSP™8 wigczonych do ksrg', planowanych bylo do realizacji ratownictwa
specjalistycznego na poziomie podstawowym w dziedzinach: specjalizacja wodna,
wysokosciowa?!,  techniczna??, chemiczno-ekologiczne?® i poszukiwawczo-
ratownicza?4,

(akta kontroli str. 214-230)

Komendant Powiatowy PSP wyjasnit, Ze jednostki OSP wigczane byly do sieci ksrg
na podstawie Procedury P-23 ,Rozpatrywanie wniosku do Komendanta Gtéwnego
PSP w sprawie wigczenia jednostki OSP do krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego” oraz z zastosowaniem rozporzgdzenia MSW z dnia 15 wrzeénia 2014
roku (...) w sprawie zakresu, szczeg6towych warunkow i trybu wigczania jednostek
ochrony przeciwpozarowsj do krajowego systemu ratowniczo-gasniczego. Biorac
pod uwage wymagania stawiane dla jednostek typowanych do wigczenia do ksrg
dokonywana jest ich ocena. Analizowany jest stan przygotowania jednostki do
realizacji zadan z zakresu gaszenia pozarow, realizacji kwalifikowanej pierwszej
pomocy, ratownictwa technicznego przez przygotowanych do dziatari druhéw pod
katem  przeszkolenia, wymagan zdrowotnych oraz wyposazenia w pojazdy
i niezbedny sprzet. Stan przygotowania OSP kontrolowany jest podczas inspekcji
gotowosci operacyjnych (IGO), ktére odbywajg sig co najmniej raz w roku,
w przypadku powiatu $widwinskiego ma to migjsce dwa razy do roku. W zakres
inspekcji gotowosci operacyjnej wchodzg takie elementy jak dyspozycyjnosc,
wyszkolenie, wyposaZzenie osobiste i wiedza druhéw oraz wyposazenie i stan
techniczny pojazdéw i sprzetu bedacego w posiadaniu inspekcjonowanej OSP.
Wskazaniem nadrzednym byfo, aby wigczac do ksrg co najmniej jedna, a docelowo
dwie jednostki OSP w danej gminie odpowiednio do oceny zagrozenia gminy, oraz

6 Do dnia zakoficzenia czynnosci kontrolnych 7 pazdziernika 2020 r. Komendant Glowny PSP nie podjat decyzji 0 wigczeniu
OSP Zajaczkéwko do ksrg.

17 Dalej: JRG.

18 OSP: Lekowo, Brzezno, Polczyn-Zdroj, Stawoborze, Rokosowo i Rabino.

1 OSP Brzeino wigczona do ksrg 23.02.2004 r., OSP Potczyn-Zdrdj wiaczona do ksrg 10.03.1995 r, OSP Rokosowo
wigczona do ksrg 3.11.2005 r., OSP Rabino wiaczona do ksrg 21.05.2002 ., OSP Lekowo wigczona do ksrg 30.04.1997 .,
OSP Stawoborze wigczona do ksrg 10.03.1995 r.

# QSP: Brzezno i Polczyn-Zdraj.

1 OSP: Lekowo, Brzezno, Polczyn-Zdroj, Stawoborze, Rokosowo i Rabino.

% QSP: Lekowo, Brzezno, Polczyn-Zdroj, Stawoborze, Rokosowo i Rabino.

% O8P: Brzezno, Potczyn Zdrdj, Rokosowo i Rabino.

% OSP Brzezno.




spetnienia kryterium nadrzednego, to jest zapewnienia czasu dojazdu jednostki do
miejsca zdarzenia do 15 minut.
(akta kontroli str. 214-230)

Na terenie powiatu Swidwiriskiego nie utworzono wspolnych zespotéw ratowniczych.
(akta kontroli str. 231-237)

Komendant Powiatowy PSP dysponowal biezacymi informacjami dostepnymi
w Systemie Wspomagania Dowodzenia PSP o zdolnosci do podejmowania dziatan
ratowniczych przez jednostki ksrg na terenie powiatu, ktore byly aktualizowane
na biezaco. Inspektor ds. operacyjno-szkoleniowych wyjasnit, ze jednostki OSP
wigczone do ksrg na biezaco zgtaszajg KP PSP w Swidwinie awarie w zakresie
sprawnosci technicznej samochoddw ratowniczo-gasniczych oraz innego sprzetu
ratowniczo-gasniczego, informacje o aktualnym stanie kierowcow. Informacje te sg
wprowadzane do SWD PSP. Wyjaénit ponadto, ze jezeli sity i rodki podmiotéw ksrg
uczestniczacych ~ wdziataniach  ratowniczych na terenie powiatu sg
niewystarczajace, to czynnosci ratownicze realizujg réwniez podmioty ksrg spoza
powiatu, ktérymi dysponuje, na wniosek dyzurnego SKKP, dyzurny Stanowiska
Kierowania Komendanta Wojewédzkiego PSP.

(akta kontroli str. 231-237)

W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2020 r. na terenie powiatu doszto
do 1142 zdarzen, {j..

304 pozarow;

762 miejscowych zagrozen;

76 falszywych alarmow.
PSP podejmowata dziatania ratownicze? w 718 przypadkach, ktore dotyczyty:

250 pozarow;

413 miejscowych zagrozen;
- 55 fatszywych alarmow.
Jednostki OSP w ksrg podejmowaty dziatania ratownicze w 715 przypadkach, ktore
dotyczyly:
. 182 pozarow;
- 491 miejscowych zagrozen;
- 42 fatszywych alarmow.
Inne jednostki OSP podejmowaly dziatania ratownicze w 247 przypadkach, ktore
dotyczyly:
- 84 pozarow;
. 156 miejscowych zagrozen;
- 7 fatszywych alarmow.

(akta kontroli str. 314)

W latach 2019-2020 (I pétrocze) jednostki OSP wiaczone do ksrg nie wyjechaty
do dziafan ratowniczych mimo ich wezwania w czterech przypadkach (w 2019r.).
Inspektor ds. operacyjno-szkoleniowych PSP wyjaénitl, ze w zdecydowane
wigkszo$ci przyczyng brak w obsadzie kierowcy posiadajacego aktualne
uprawnienia do prowadzenia samochodow uprzywilejowanych.

(akta kontroli str. 233, 354-357)

W okresie objetym kontrolg obowigzywalo facznie 16 uméw cywilnoprawnych
dotyczacych wzajemnego informowania o zagrozeniach lub aktach o charakterze
kryzysowym, z ktorych korzystano w czasie prowadzenia zdarzen

% Dalej: SWD.
% Liczba dziatan ratowniczych podejmowanych przez jednostki KSRG nie jest tozsama z liczbg zdarzen, poniewaz do jednego
zdarzenia moglo by¢ zadysponowanych kilka jednostek.
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(akta kontroli str. 218-219)

12. W okresie objetym kontrola Komendant Powiatowy PSP zawart jedno
porozumienie dotyczace wlczenia jednostki OSP do ksrg. Rozpatrywany byt
wniosek jednostki OSP Zajaczkowko w gminie Polczyn-Zdréj. Jednostka OSP
w 2020 r. zostata dostosowana lokalowo (nowa straznica), a we wrzesniu 2020 .
osiggneta wymagany normatyw wyposazenia (otrzymata w drodze uzyczenia od KP
PSP sprzet - zestaw narzedzi hydraulicznych do ratownictwa drogowego).
W badanym okresie w powiecie $widwiriskim nie bylo przypadkow wytaczenia
jednostek OSP z ksrg.

(akta kontroli str.198-213, 214-231, 233)

1.3. Komendant Powiatowy PSP zawart dwie umowy cywilnoprawne z podmiotami,
ktore dobrowolnie zgodzity sie wspotdziatac w akcjach ratowniczych na terenie
powiatu?”: 24 kwietnia 2019 r. z Grupg Poszukiwawczo-Ratowniczg w Swidwinie
w zakresie wzajemnej wspotpracy na rzecz dziatan w sytuacjach kryzysowych
na terenie powiatu oraz 24 czerwca 2020 r. z Zespotem Szkot Rolniczych Centrum
Ksztatcenia Zawodowego w Swidwinie w sprawie udostepnienia pomieszczen dla
potrzeb Stanowiska Kierowania Komendanta Powiatowego oraz JRG.

Komendant Powiatowy nie zawart uméw z ekspertami do spraw prognozowania
zagrozen oraz specjalistami do spraw ratownictwa z poszczegoinych dziedzin
ratownictwazs,

(akta kontroli str. 218-219, 234)

1.4, Komendant Powiatowy PSP opracowywat co roku analizy zagrozer powiatu
swidwiniskiego, ktére uwzgledniaty zagadnienia wymienione w § 8 ust. 2 i 3
rozporzgdzenia o ksrg oraz analizy zabezpieczenia operacyjnego powiatu
Swidwinskiego, uwzgledniajace zagadnienia okreslone w § 8 ust. 4 i 5 oraz § 9
rozporzadzenia o ksrg. Na podstawie tych analiz Komendant Powiatowy PSP
sporzgdzat wnioski stuzgce poprawie funkcjonowania ksrg, stosownie do wymogu
okreslonego w § 11 ust. 1 rozporzadzenia o ksrg. Wnioskow tych jednak nie
przekazano burmistrzom i wéjtom gmin wchodzacych w sktad powiatu
$widwiniskiego oraz Staroécie Powiatu Swidwinskiego, co zostato opisane w sekcji
stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str.19-52, 220, 234-235)

W reakeji na pismo Komendanta Gtownego PSP z 22 grudnia 2004 r., w ktorym
polecono Komendantom Powiatowym PSP kontrole OSP wigczonych do ksrg
i weryfikowanie zawartych porozumien, w szczegoinosci w zakresie okreslonym
w § 3 ust. 2 dwezesnie obowiazujgcego rozporzadzenia z dnia 14 wrzeénia 1998 .
W sprawie warunkéw wigczania jednostek do ksrg?®, a takze aneksowanie
porozumien w sytuacji dezaktualizacji ich pierwotnych ustalen o wigczeniu jednostki
do ksrg badz innych odstepstw stanu faktycznego od treéci porozumien, Komendant

7 Umowy nie zostaty zawarte w trybie § 3 ust. 1 2 rozporzadzenia o ksrg.

2 W okresie objgtym kontrolg obowiazywaly umowy z: ER-KO Rybiccy sp. j. w Swidwinie, Zaktadem Przemysiu Drzewnego
w Swidwinie, Zakladem Ustug Komunalnych w Swidwinie (zapewnienie i dostarczanie narzedzi oraz $rodkow transportu
na potrzeby akgji ratowniczych); dwie umowy ze Starostwem Powiatowym w Swidwinie (dot. zintegrowanego systemu
lacznosci ratowniczej stuzb na terenie powiatu i uzyczenia przyrzadu dozymetrycznego na potrzeby dziatan ratowniczo-
gasniczych); barem samoobshugowym Smakosz w Swidwinie (zapewnienie dostarczania wyzywienia podczas diugotrwatych
akeji ratowniczo-gasniczych); Jednostka Wojskowa 3294 KP PSP w Bialogardzie i Szczecinku (dot. nowych obszarow
chronionych); Polska Spéika Gazownictwa sp. z 0.0. w Warszawie (zapewnienie wsparcia w zakresie dzialan Zwigzanych
z siecig gazownicza); Miastem Swidwin i gming Stawoborze (zapewnienie wspdldzialania w zakresie dziatah zarzgdzania
kryzysowego na obszarach gmin); Placowka Zandarmerii Wojskowe] i Wojskows Komenda Uzupelnien (w zakresie
wzajemnego informowania o zagrozeniach lub faktach o charakterze kryzysowym i terrorystycznym); 1 Grupa Poszukiwawczo
- Ratownicza w Swidwinie (w zakresie wzajemngj wspolpracy w sytuacjach kryzysowych na terenie powiatu); Zespotem Szkot
Rolniczych, Centrum Ksztalcenia Zawodowego w Swidwinie (w zakresie udostepniania pomigszczen dla potrzeb Stanowiska
Kierowania Komendanta Powiatowego oraz JRG).

2 Dz. U.Nr121, poz. 798.




Powiatowy PSP aneksowat siedem porozumieri zawartych z Burmistrzem, Woéjtami
Gmin i Zarzadami OSP wtgczonymi do ksrg30.
(akta kontroli str. 79-176)

W analizie zabezpieczenia operacyjnego powiatu $widwiriskiego przedstawiono
w graficznej formie mapy zasiegu dojazdu do zdarzenia do o$miu i 15 minut
pojazdow JRG i osobno do o$miu i 15 minut pojazdéw OSP w ksrg. We wnioskach
w zakresie poprawy stanu  zabezpieczenia  operacyjnego  zapisano,
ze (...)w zafozeniach do graficznego przedstawienia obszarow dojazdéw dla
Jednostek ksrg, przyjeto odpowiednio dla JRG — 1 minuta, OSP w ksrg 4 minuty.
Jest to mediana dla $redniego czasu wyjazdu jednostek w 2018 roku. Analizujgc
mape obszarow, dla ktorych prawdopodobny czas przybycia do zdarzenia
pierwszych i kolejnych sit i Srodkéw podmiotéw ksrg wynosi odpowiednio: do 8 minut
i 15 minut, mozna stwierdzi¢, ze zabezpieczenie obszaréw chronionych obejmuje
wigkszg czes¢ powiatu to jest: dojazd do 8 minut pokrywa 3,62% powierzchni
powiatu. Czas dojazdu do 15 minut pokrywa 39,14 % powierzchni, ktorg
zamieszkuje okofo 90% ludnosci. Nastepujgce migjscowosci: Redfo, Gawroniec,
Kocury, Brusno, tegi, takowo, Osowo, Powalice, Migdzyrzecze, Rycerzewko, nie sq
objete czasem dojazdu do 15 minut (w catosci lub czesci) przez jednostki wigczone
w struktury ksrg. Sytuacje tg mogloby zmieni¢ wigczenie kolejnych jednostek OSP
w struktury  Krajowego  Systemu  Ratowniczo-Gasniczego. ~ Poprawitoby
to w znacznym stopniu dojazd do zdarzeh w czasie nie przekraczajacym 15 minut.
Planuje sig, ze do roku 2020 OSP Zajgczkéwko zostanie wigczone do ksrg. Poprawi
to w znacznym stopniu obszar zabezpieczenia operacyjnego w potudniowej czesci
powiatu.(...)

(akta kontroli str. 48-51)

Komendant Powiatowy PSP wyjaénit, ze analiza zagrozen i analiza zabezpieczenia
operacyjnego powiatu byly aktualizowane corocznie zgodnie z zapisami § 4.1.
rozporzgdzenia o ksrg. Aktualizacja dokumentéw polegata na analizie w calym
zakresie pod wzgledem merytorycznym, a takze uwzgledniata zmiany wptywajace
na zakres tematyczny przedmiotowych analiz. Wnioski z analiz i inspekcji gotowosci
bojowej jednostek (IGO) oraz corocznych przegladdw technicznych w jednostkach
byty gromadzone i w formie syntetycznej przekazywane wiasciwym organom
doraznie lub w postaci informacji rocznych (obligatoryjnie) lub spotkan na szczeblu
komendantéw gminnych OSP. Ustawicznie podejmowane byly dziatania
zmierzajgce do realizacji wnioskow. Podsumowanie analiz i wnioskow w zakresie
stabych i mocnych stron dokonane zostalo w opracowanej w 2013 r. Strategii
Rozwoju KSRG w powiecie $widwiriskim na lata 2014-2020.

(akta kontroli str. 220)

1.5. Komendant Powiatowy PSP w 2020 r. opracowat plan ratowniczy dla powiatu
Swidwiniskiego, ktory zostal zatwierdzony przez Staroste Swidwirskiego,
po zasiegnigciu opinii Komendanta Wojewodzkiego PSP. W planie ratowniczym
uwzgledniono zagadnienia wymienione w § 7 ust. 2 rozporzadzenia o ksrg. Plan byt
przechowywany w pomieszczeniu SKKP PSP. W planie przedstawiono
w graficznym ujeciu obszary, dla ktérych prawdopodobny czas dotarcia do

* Aneks nr 1z 9 czerwea 2005 r. do porozumienia z 29 listopada 2002 r. zawartego z Wéjtem gminy Brzezno i OSP
w Brzeznie, Aneks nr 1 z 16.czerwca 2005 r. do porozumienia z 1 stycznia 1995 r. zawartego z Burmistrzem Potczyna-Zdroju
i OSP w Polczynie Zdroju, Aneks nr 1 z 22 kwietnia 2015 r. do porozumienia z 20 wrzesnia 2005 r. zawartego z Wojtem
Gminy Stawoborze i OSP w Rokosowie, Aneks nr 1z 29 maja 2015 r. do porozumienia z 1 czerwca 2005 r. zawartego
z Wajtem Gminy Rabino i OSP w Rabinie, Aneks nr 1 z 9 czerwea 2005 r. do porozumienia z 1 pazdziernika 1996 r. zawartego
z Wajtem Gminy Swidwin i OSP w Lekowie, Aneks nr 1/2015 z 21 kwietnia 2015 r. do porozumienia z 9 czerwca 2005 r.
zawartego z Wajtem Gminy Swidwin i OSP w Lekowie, Aneks nr 1 z 17 czerwca 2005 r. do porozumienia z 1 stycznia 1995 .
zawartego z Wojtem Gminy Stawoborze | OSP w Stawoborzu.
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zdarzenia pierwszych sit i $rodkow podmiotow ksrg wynosit odpowiednio do 8 i 15
minut.

(akta kontroli str.8-11,220-221,234-235)

1.6. Komendant Powiatowy PSP wyjasnit, ze od chwili wybuchu pandemii podmioty
ksrg prowadzity dziatania wspomagajace inne stuzby i instytucje, w tym na polecenie
Wojewody Zachodniopomorskiego z 14 marca 2020 r. poprzez:

- koordynacje wspotpracy stuzb patrolujacych (Policja, Panstwowa Straz Pozarna
we wspolpracy z OSP bedacymi w ksrg, Straz Miejska) z wiasciwymi
jednostkami  organizacyjnymi pomocy spotecznej oraz stacji sanitarno-
epidemiologicznej,

- wspolpracg wlasciwych jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej oraz stacii
sanitarno-epidemiologicznej z podmiotami, ktére zadeklarowaly pomoc
zywnosciowa, Straza Miejska i Policja w celu zabezpieczenia osobom
potrzebujgcym, bedacym w kwarantannie, pomocy zywnosciowej.

Komendant Gtowny PSP pismem z 25 marca 2020 r. polecit wyznaczyé w kazde;

gminie jednostke OSP z ksrg, ktéra bedzie kierowana do dziatari zwigzanych

z pomocg osobom, w szczegdlnosci objetych kwarantanna, Druhowie

z wyznaczonych OSP zostali przeszkoleni do realizacji zadan, a jednostki

doposazone w srodki ochrony i srodki dezynfekcyjne. Jednostki wyznaczone do tych

dziatan w powiecie $widwiriskim to:

e OSP Brzezno w gminie Brzezno,

e OSP Lekowo w gminie Lekowo,

e OSP Stawoborze w gminie Stawoborze,

e OSP Rabino w gminie Rabino,

e OSP Polczyn-Zdroj w gminie Potczyn-Zdroj.

Na terenie miasta Polczyn-Zdroj, zostat udostgpniony namiot pneumatyczny
z osprzgtem (bedacy na wyposazeniu KP PSP), ktory ustawiono jako zewnetrzne
punkty przyje¢ i segregacji 0sob z podejrzeniem COVID-19.
W ramach obstugi udostepnionego sprzetu, wyrywkowo przeprowadzano kontrole
stanu technicznego namiotow. W zwigzku z zagrozeniem COVID-19 niezbedne byto
wprowadzenie obostrzern zwigzanych z funkcjonowaniem, dysponowaniem
| udzialem w dziataniach ~ratowniczo-ga$niczych. Wprowadzono monitoring
wyposazenia i zabezpieczenia jednostek OSP w ksrg i spoza systemu, w $rodki
ochrony osobistej (maseczki, ostony, odziez ochronna) oraz $rodki do dezynfekgji
dioni i sprzetu. W miare mozliwosci i pozyskania powyzszego asortymentu, zostat
on rozdzielony i przekazany do jednostek OSP, z uwzglednieniem jednostek OSP
wyznaczonych do dziatari pomocniczych innych podmiotéw w ramach COVID-19.

Przeprowadzono szkolenia w jednostkach OSP, dotyczace:

e  zagrozen zwigzanych z koronawirusem, sposobow zabezpieczen, w tym zasad

ubierania i $ciggania ubran ochronnych i dziatan podczas potencjalnego zagrozenia,

* przeprowadzania dezynfekcji oséb, pojazdow i sprzetu zgodnie z wytycznymi

po kazdym udziale w dziataniach,

* wiasciwego posfugiwania si¢ wyposazeniem ochrony osobistej uzywanym przy

dziafaniach zwigzanych z koronawirusem,

* prowadzenia resuscytacii krazeniowo-oddechowej u pacjentow z podejrzeniem

lub rozpoznaniem COVID-19.

Przedstawiono i przekazano materialy dot. dezynfekcji rak oraz dezynfekdj

powierzchni i sprzetu, a takze informacje o biezacej przez SKKP PSP danych

dotyczacych miejsc kwarantanny/izolacji oraz prowadzonym wywiadzie podczas
przyjmowania zgtoszenia zwigzanych z zagrozeniem koronawirusem.

Podczas szkolenia przekazano $rodki dezynfekujace i ochrony osobistej.

W JRG KP PSP wprowadzono czasowo (od kwietnia do czerwca 2020 r.) zmiane




organizacji systemu petnienia stuzby.
Zmieniono rowniez system petnienia stuzby w SKKP PSP, tj. w okresie od kwietnia
do czerwca 2020 r. oraz od 4 sierpnia 2020r. (na polecenie Komendanta
Wojewodzkiego PSP), petniono stuzby w systemie 24/24. Dodatkowo opracowano
Wytyczne dla stuzby dyzumej SKKP PSP w Swidwinie w zakresie dziatan
prewencyjnych zapobiegajacych rozprzestrzenianiu sie koronawirusa SARS CoV-2',
zatwierdzone 30 marca 2020 r., w ktérych zawarto zalecenia dotyczace procedury
zmiany stuzby na SKKP PSP, organizacji stuzby, zobowigzan natozonych na stuzbe
dyzurng, postepowania w przypadku wykrycia u pracownika objawow pozwalajacych
na podejrzenie zarazenia wirusem SARS CoV-2.
W celu ochrony funkcjonariuszy KP PSP, ktorzy brali udziat w dziataniach
ratowniczych w pojazdach, zapewniono dodatkowe ubrania ochronne, maski,
przytbice i rekawice. Po kazdym powrocie z dziatan ratowniczych prowadzono
dezynfekcje kierownicy pojazdu, lewarka, klamek, poreczy, uchwytow oraz sprzetu
uzytego przy dziataniach.
W trakcie dysponowania do zdarzenia sit i srodkow KP PSP i OSP stuzba dyzurna
SKKP PSP zobowigzana byfa rozpozna¢ adres zgtoszenia pod katem kwarantanny
(za posrednictwem Policji badz Powiatowej Stacji Sanitaro-Epidemiologicznej).
Informacja ta przekazywana byta zastepom dysponowanym.
W ramach realizacji zadan zwigzanych z pandemig koronawirusa COVID-19
w powiecie $widwinskim do 30 czerwca 2020 r. odnotowano fgcznie 16 zdarzen,
w tym dziatania zwigzane z:

— informowaniem ludnosci — 10 razy,

— pozarami obiektow, w ktorych istniato podejrzenie, ze przebywaty tam osoby

zarazone COVID-19 - 1 raz,
— uruchamianiem punktéw kontroli sanitarnej i usuwaniem awarii w tych
punktach — 2 razy,
— pomoca stuzbom medycznym — 3 razy.
(akta kontroli str. 221-229)

1.7. Komendant Powiatowy PSP na pytanie dotyczace wystepowania w latach 2019-
2020 (I pofrocze) trudnosci badZz ograniczenia w realizacji zadan zwigzanych
z zapewnieniem  przygotowania jednostek ksrg do prowadzenia dziatan
ratowniczych wyjasnit, ze:

» Jednostki Ochotniczych Strazy Pozarnych wigczone w struktury ksrg sq aktualnie
dobrze przygotowane do prowadzenia dziafan. Spefniajq wymagane standardy
wyposazenia oraz wyszkolenia.

o Wieloletni program dotacji resorfowych okazat sie efektywny przynajmniej
W zakresie rzeczowym. Gorzej jest z dotacjami rozwojowymi o charakterze
wydatkow inwestycyjnych i szkoleniowych. Najczestszq przyczyng braku
dyspozycyjnosci OSP w ksrg jest brak dostepnego w danej chwili kierowcy. Na
obecng chwile nie ma mozliwodci skorzystania z dotacji w celu przeprowadzenie
kursu na prawo jazdy kat. C, badz Kursu Kwalifikowanej Pierwszej Pomocy.

o System pozyskiwania pienigdzy na zakup samochodéw gasniczych z udziatem
wlasnym gminy — 200-300 tys. zl, w niezamoznych gminach nie ma szans
powodzenia. Rozwigzaniem jest przesuwanie pojazdow z PSP, lecz tutaj
obowigzuje ta sama zasada — wnoszenia wkfadu wlasnego (z samorzadéw)
co w praktyce uniemozliwia takie zakupy.

» Komendy Powiatowe nie posiadajg skutecznych mechanizméw formalno—
prawnych w zakresie egzekwowania gotowosci operacyjnej jednostek OSP w ksrg
(dziafalnodc  spoteczna). Dysponowanie do dziatar, pomimo deklarowanej
nadmiarowo ilosci czynnych ratownikéw, nie gwarantuje powodzenia, szczegéinie
w godzinach pracy ochotnikow.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

o W jednostkach brak jest systemu monitoringu dyspozycyjnodci jej cztonkéw
(grafikow dyzuréw, statuséw pozostawania w dyspozycjil. Skompletowanie
minimalnej obsady odbywa sie na zasadzie przypadku (szczesliwego trafu).
» Rekomenduje si¢ wprowadzenie (szczegdlnie w miastach) innego niz syrena
alarmowa, skutecznego sposobu powiadamiana druhéw OSP o alarmie (np. system
alarmowanie.pl).
e Brak ulg (korzysci) dla pracodawcéw zatrudniajgcych strazakéw ochotnikow
Jak i samych pracownikéw/strazakow. Czego wynikiem jest coraz mniejsze
zainteresowanie miodziezy Ochotniczq Strazq Pozarna.
e Brak dostatecznych funduszy na dziatalno$¢ prewencyjng np. broszury
informacyjne, ulotki, gadzety edukacyjne itp.
e Duza ilo$¢ wyjazdéw, pociggajgca za sobg znaczne koszty (sorbety,
neutralizatory) to zdarzenia zwigzane z usuwaniem plam  substancji
ropopochodnych z jezdni — gdzie wiadciciele/zarzadcy nie wykazujg nalezytego
zainteresowania, a poza godzinami pracy ich mobilno$¢ jest mocno ograniczona.
e Spore koszty sumaryczne z uwagi na ilo$¢ zdarzen i utrudnienia generujg
wezwania do owadow osy i szerszenie. Wiele jest naduzycia i wymuszania przez
spofeczenstwo uzycia sit i $rodkéw strazy pozarnych do tego typa zdarzen. Skala
Zjawiska wskazuje tez na zagrozenie zachwiania rownowagi w ekosystemie (wiele
lat tepi sie te owady pod hastem uczulenia na jad)

(akta kontroli str. 229-230)

W  dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

Komendant Powiatowy PSP nie wywigzat sie¢ z obowigzku wynikajacego z § 11 ust.
2 rozporzadzenia o ksrg, bowiem nie przekazal burmistrzom i wojtom gmin
wchodzacych w skiad powiatu $widwiniskiego oraz Starocie Powiatu Swidwinskiego
wnioskow z analizy zagrozen powiatu oraz zabezpieczenia operacyjnego powiatu za
201812019 r,, o ktérych mowa w § 11 ust. 1 ww. rozporzadzenia, w celu podjecia
dziatai zmierzajgcych do poprawy funkcjonowania ksrg.

Komendant Powiatowy PSP wyjaénit, ze analiza zagrozen zakoriczona stosownymi
wnioskami  stuzacymi poprawie funkcjonowania ksrg przesytana Komendzie
Wojewddzkiej PSP3! bezposrednio po jej aktualizacji. Wnioski dotyczace powiatu
oraz poszczegblnych gmin przekazywane byly drogg ustng przedstawicielom
poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego przy najblizszych mozliwych
okazjach, tj. sesjach rady powiatu lub posiedzeniach komisji bezpieczerstwa,
Gtownym celem takich dziatan bylo zwigkszenie bezpieczeristwa oraz poprawa
funkcjonowania ksrg. Dowodem przekazania informacji byly notatki stuzbowe.

Zdaniem NIK, ustne prezentowanie informacji z dziatalnosci Komendy
na posiedzeniach Rady Powiatu/Gminy lub jej komisji, nie mozna uznaé¢ za
realizacjg obowigzku wynikajacego z § 11 ust. 1 rozporzadzenia o ksrg.

(akta kontroli str. 294-303)

Komendant Powiatowy PSP wdrozyt regulacje w zakresie organizacii i rozwoju oraz
dziatania ksrg na terenie powiatu. Corocznie opracowywat analize zagrozen
| zabezpieczenia operacyjnego, a na podstawie wynikow tych analiz aktualizowat
plan ratowniczy dla powiatu. Komendant Powiatowy PSP ustalit docelowy plan sieci
jednostek ksrg i podejmowat dziatania w celu jego realizacji. Dysponowat biezacymi
informacjami odno$nie zdolnosci do podejmowania dziatan ratowniczych przez
jednostki OSP na terenie powiatu. W analizie zagrozer powiatu $widwiniskiego
uwzglednit wymogi okreslone w rozporzadzeniu o ksrg, za wyjatkiem obowigzku

3t Dalej: KW PSP.
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wynikajacego z § 11 ust. 2 ww. rozporzadzenia, tj. nie przekazat wnioskow
ptyngcych z analizy zagrozen powiatu oraz zabezpieczenia operacyjnego powiatu
za 2019 r., burmistrzom i wéjtom gmin wehodzacych w sktad powiatu $widwiniskiego
oraz Staroécie Powiatu Swidwiriskiego.

2. Wymiana informacji i koordynacja dziatan jednostek
KSRG prowadzacych dziatania ratownicze

2.1, Komendant Powiatowy PSP ustalit zasady powiadamiania i wspoldziatania
podmiotoéw na obszarze powiatu podczas dziatan ratowniczych, stosownie do wymogu
okreslonego w § 4 ust. 1 pkt 7 rozporzadzenia o ksrg. Zasady te zostaly opisane
wkilkunastu  dokumentach, z kiérych najwazniejszym byt plan ratowniczy
(aktualizowany co najmniej raz w roku). Obejmowat on m.in.:

— wykaz obowigzujacych procedur/zasad, wytycznych wdrozonych do stosowania
na podstawie decyzji Komendanta Gléownego PSP lub Komendanta
Wojewddzkiego PSP (pkt. 3.1.);

—  zbidr zasad postepowania stuzby operacyjnej SKKP PSP (pkt. 3.2.), sktadajacy sie
z procedur dysponowania sit ksrg oraz zasad doraznego zabezpieczenia
operacyjnego terenu powiatu po zadysponowaniu zasobéw ratowniczych
(pkt. 3.2.1.) oraz zasad postepowania stuzby dyzurnej SKKP PSP na wypadek
wystgpienia poszczegblnych rodzajow zagrozen® oraz zasad powiadamiania
o zdarzeniu osob funkcyjnych KP PSP i zasad organizacji zabezpieczenia
logistycznego w przypadku diugotrwatych akcji ratowniczych;

— dane teleadresowe podmiotow ksrg i jednostek ochrony przeciwpozarowe;
niebgdacych podmiotami ksrg oraz innych podmiotow, ktore mogly wspomagaé
organizacie dziatan ratowniczych (pkt. 4);

— Wykaz zadan realizowanych przez podmioty ratownicze oraz inne podmioty, ktore
mogty wspomagac organizacje dziatan ratowniczych (pkt. 1.).

W zasadach uwzgledniono podmioty, z kiérymi wspdlpracuje sie na podstawie

przepisw prawa powszechnie obowigzujacych (np.: Policja czy panstwowe ratownictwo

medyczne), a takze z ktdrymi wspotpracuje sie na podstawie porozumieri (OSP).
(akta kontroli str.304,309-310)

2.2. Komendant Powiatowy PSP wyjasnil, ze prowadzona jest wspdlipraca
z jednostkami - organizacyjnymi innych stuzb oraz podmiotami ratowniczymi,
tj. Panstwowym Ratownictwem Medycznym, Lotniczym Pogotowiem Ratunkowym
(LPR), Straza Miejska i Gminng, Lasami Pafistwowymi, Inspekcjg Weterynaryjna,
Panstwowa Inspekcjg Sanitarna, Zarzadami Drog, Wodnym Ochotniczym
Pogotowiem  Ratunkowym oraz przedsigbiorstwami gospodarki komunalnej,
pogotowiem gazowym i energetycznym, energetyka cieplng i nadzorem
budowlanym. Wspétpraca byta realizowana w zakresie wspoldziatania podczas
prowadzenia dziatari ratowniczo-gasniczych oraz wspolnych ¢wiczen na podstawie
zawartych porozumier na szczeblu wojewddzkim lub centralnym oraz na podstawie
ustaw i innych aktow prawnych okreslonych przez ustawodawce. Szczegdtowy
wykaz podmiotéw oraz realizowane zadania zostaly zawarte w powiatowym planie
ratowniczym.

(akta kontroli str. 304, 310-311)

% Pozaru {pkt. 3.2.2.), wystapienia wypadku lub katastrofy (pkt. 3.2.3.), zagrozenia chemiczno-ekologicznego (pkt. 3.2.4.),
zagrozenia radiacyjnego (pkt. 3.2.5.), katastrofy budowlanej (pkt. 3.2.6.), powodzi (pkt. 3.2.7.), anomali pogodowych (pkt.
3.2.8.), koniecznoéci podjgcia dziatan poszukiwawczo-ratowniczych (pkt. 3.2.9.) lub z zakresu ratownictwa wodno-nurkowego
(pkt. 3.2.10.).
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23. Na potrzeby dziatan ratowniczych na terenie powiatu $widwiniskiego
wykorzystywana byta tacznos¢ radiowa analogowa. Komendant Powiatowy PSP
wyjasnit, ze kierujgcy dziataniem ratowniczym3? posiadat mozliwoé¢ bezposredniego
kontaktu drogg radiowg na miejscu prowadzonych dzialan ratowniczych z innymi
podmiotami biorgcymi udziat w dziataniach, w tym LPR, za$ tgcznos$c z pozostatymi
stuzbami i podmiotami realizowana byta w oparciu o sie¢ telefonii komorkowej. KDR
byt réwniez w statym kontakcie z SKKP PSP.

(akta kontroli str. 305, 311)

24.  Na obszarze powiatu $widwiriskiego jednostki OSP wigczone do ksrg byty
alarmowane poprzez selektywny system alarmowania DSP-15. Dodatkowo jednostki
OSP z ksrg otrzymywaty powiadomienia sms z programu SWD ST 2,5 poprzez
bramke SMS AP,

(akta kontroli str. 305, 311)

Starszy inspektor ds. operacyjno-szkoleniowych KP PSP wyjaénit, ze system
selektywnego alarmowania (tj. stacja bazowa DSP-15) umozliwiata dyzurnemu
SKKP PSP zdalne uruchamianie syren alarmowych pracujacych w systemie
DSP-50. Po wystaniu ze stacji bazowej sygnalu wywotawczego, nastepowato
uruchomienie stacji obiektowej. Nastepnie, po weryfikacji poprawnoéci kodu oraz
sprawdzeniu zasilania syreny glownej (wszystkich faz), nastepowato wigczenie
syreny i przestanie potwierdzenia do stacji bazowej, ktéra wywotata alarm.

(akta kontroli str. 305)

2.5. W KP PSP na potrzeby funkcjonowania ksrg wykorzystywano teleinformatyczny
System SWD PSP. System ten posiadat funkcjonalnosci, o ktorych mowa w § 4
rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie
Systemu Wspomagania Decyzji Panstwowej Strazy Pozarnej®. Dane w SWD PSP
byly na biezgco aktualizowane. Na podstawie zawartych w nim danych, Komendant
Powiatowy PSP posiadat biezace informacje o zdolnoéci do podejmowania dziatan
ratowniczych przez jednostki ksrg na terenie powiatu.

(akta kontroli str.305,311)

2.6. Komendant Powiatowy PSP prowadzit i przechowywat dokumentacje dziatar
ratowniczych, stosownie do obowigzku okreslonego w § 34 ust. 1 rozporzadzenia
o ksrg. Dokumentacja ta byta prowadzona w formie elektronicznej w systemie SWD
PSP oraz w wersji papierowej zgodnie z instrukcjg kancelaryjna. Obejmowata
dokumenty, o ktdrych mowa w § 34 ust. 2 3 ww. rozporzadzenia.

Komendant Powiatowy PSP wyjasnit, ze aktualizacja danych w SWD PSP
prowadzona byta na biezaco. (...) ewidencjonowane dane sq weryfikowane przez
sftuzbe dyzuma SKKP w Swidwinie podczas wprowadzania do bazy, nastepnie
przez przedstawiciela wydziatu operacyjno-szkoleniowego oraz komendanta
powiatowego. Wprowadzanie danych (informacji ze zdarzenia) nastgpuje
bezposrednio  przez  kierujgcego  dziataniem  ratowniczym  z PSP
lub za posrednictwem dyzurnego operacyjnego powiatu (po podaniu informagji
telefonicznie), gdy na miejscu kierujgcym dziataniem ratowniczym byt druh z OSP
Wprowadzone informacje ze zdarzenia sq zatwierdzane przez dyzurmnego SKKP
PSP, nastgpnie weryfikowane, co do poprawnosci wprowadzonych danych przez
funkcjonariusza z wydziatu operacyjno-szkoleniowego. Po weryfikacji informacje
ze zdarzenia sq przekazywane wraz z innymi dokumentami ze stanowiska
kierowania do wiadomosci komendantowi powiatowemu. Ponadto w kazdy

3 Zwany dalej: KDR.
#Dz. U. poz. 1723.
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poniedziatek sg prowadzone kontrole poprawnosci danych w  informacjach
Ze zdarzenia.

(akta kontroli str. 305, 312)

2.7. System dysponowania sit i $rodkéw do dziatan ratowniczych zostat wdrozony
na podstawie Ramowych wytycznych Komendanta Gtéwnego PSP do opracowania
zasad dysponowania sit jednostek ochrony przeciwpozarowej oraz zasad doraznego
zabezpieczenia operacyjnego terenu powiatu po zadysponowaniu zasobow
ratowniczych z 12 sierpnia 2013 r., na bazie ktdrych KP PSP opracowata dokument
pod nazwg Procedura dysponowania sit ksrg oraz zasad doraznego zabezpieczenia
operacyjnego terenu powiatu po zadysponowaniu zasobéw ratowniczych.

(akta kontroli str. 305-306, 312)

2.8. Komendant Powiatowy PSP zapewnit dla SKKP PSP pomieszczenia, ktore
odpowiadaly wymogom okreslonym w § 54 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia o ksrg oraz
wyposazyt je w urzgdzenia techniczne i systemy teleinformatyczne zapewniajace
realizacje zadan wynikajacych z § 53 ww. rozporzadzenia, stosownie do wymogu
okreslonego w § 54 ust. 2 pkt 2 ww. rozporzadzenia.

(akta kontroli str. 306, 312-313, 358, 359-360)

Obsade etatowg SKKP PSP w okresie od 24 lipca do 7 pazdziernika 2020 r.
stanowito szeéciu funkcjonariuszy (petnigcych stuzbe na stanowisku dyzurmych
etatowych przed 2011 r.) i dwéch w ramach nieetatowej stuzby w zastepstwie
dyzurnego operacyjnego.

Czterech z dyzurnych etatowych posiadalo ukoriczone Szkoly Aspirantow PSP
I tytuty technikow pozamictwa oraz staz stuzby od 15 do 27 lat, jeden Szkole
Aspirantow PSP i studia podyplomowe w Szkole Gléwnej Stuzby Pozarniczej oraz
staz stuzby 22 lata, jeden kursy kwalifikacyjne: szeregowych PSP w Wojewddzkim
Osrodku Szkolenia PSP i podoficerow PSP w Szkole Podoficerskiej w Bydgoszczy
oraz staz stuzby 21 lat.

Dwaj funkcjonariusze petniacy stuzbe w ramach nieetatowej stuzby w zastepstwie
dyzurnego operacyjnego posiadali ukoriczone Szkoly aspirantéw i tytuty technikéw
pozamictwa, w tym jeden dodatkowo Szkole podoficerskg i jeden dodatkowo
szkolenia podstawowe i uzupetniajace w zawodzie strazaka.

Zarowno dyzumi etatowi jak i nieetatowa sluzba w zastepstwie dyzurnego
operacyjnego spetniali wymagania kwalifikacyjne zawarte w zatgczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z 28 stycznia
2020 r. w sprawie stanowisk stuzbowych w jednostkach organizacyjnych PSP3.
Strazacy posiadali kwalifikacie aspiranckie i zajmowali stanowiska oficerskie
na podstawie § 4 ust. 1 powolanego rozporzadzenia. Wszyscy dyzumni etatowi
zostali mianowani przed 1 grudnia 2016 .

(akta kontroli str. 306, 312-313, 358, 359-360)

Komendant Powiatowy PSP wyjaénit, Ze: (...) wszyscy strazacy tworzacy obsade
stanowiska kierowania posiadajg odpowiedni staz i kwalifikacje do zajmowania
danych stanowisk sfuzbowych i sq przygotowani do petnienia samodzielnych stuzb
na stanowisku kierowania. Kazdy funkcjonariusz jest zobowigzany realizowaé plan
szkolenia zgodnie z planami kwartalnymi.

(akta kontroli str. 312)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

% Dz. U. poz. 280, zwane dalej: rozporzadzenie w sprawie stanowisk stuzbowych PSP.

11



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Podjete w Komendzie dziatania organizacyjne i stosowane rozwiazania umoZliwiaty
sprawng wymiang informacji i koordynacje dziatar pomiedzy jednostkami ksrg
prowadzacymi dziatania ratownicze na terenie powiatu. Komendant Powiatowy PSP
ustalit zasady powiadamiania i wspétdziatania podmiotow na obszarze powiatu
podczas dziatan ratowniczych, stosownie do wymogu okreslonego w § 4 ust. 1 pkt 7
rozporzadzenia o ksrg. Na terenie powiatu funkcjonowat system selektywnego
alarmowania obejmujacy wszystkie jednostki OSP wigczone do ksrg. Komendant
Powiatowy PSP w zaleznoci od potrzeb powiadamiat i wspotdziatat z innymi
podmiotami przy prowadzeniu dziatan ratowniczych. Zapewnit rowniez wymagane
przez § 54 ust. 2 rozporzadzenia o ksrg pomieszczenia i wyposazenie SKKP PSP,
oraz zapewnit zgodng z obowigzujgcymi zasadami obsade SKKP PSP.
Funkcjonujacy system pozwalat na sprawng wymiane informacji i koordynacje
prowadzonych dziatan ratowniczych na terenie powiatu.

3. Wyposazenie jednostek oraz wyposazenie i wyszkolenie
ratownikow

3.1. Komendant Powiatowy PSP w porozumieniu z Komendantem Wojewédzkim
PSP ustalit dla powiatu $widwiniskiego tabele dotyczace wyposazenia jednostek
organizacyjnych PSP. W tabelach tych zachowano standard minimalnego
wyposazenia Komendy, okredlony w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 21 listopada 2014 r. w sprawie szczegdlowych zasad
wyposazenia jednostek organizacyjnych PSP38, Od 2015 r. do 30 czerwca 2020 r.
tabele te nie byly aktualizowane. Komendant Powiatowy PSP wyjasnit, ze proces
ten jest w trakcie realizacji, a planowane zakoriczenie przewiduje sie w Il potowie
2020,

(akta kontroli str. 361, 364, 368-375)

Wg stanu na 30 czerwca 2020 r. na wyposazeniu Komendy znajdowaly sie
wszystkie rodzaje pojazdéw lub sprzetu, okre$lone w zalgczniku nr 1
do rozporzadzenia w sprawie wyposazenia jednostek organizacyjnych PSP, ktore
rowniez ujgto w zestawieniu naleznych pojazdow ratowniczo-ga$niczych
i specjalnych oraz sprzetu i srodkéw technicznych dla KP PSP.

(akta kontroli str. 361, 368-375, 390-400)

Jednostki OSP wiaczone do ksrg speinialy wymog okreslony w § 2 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie wigczania jednostek do ksrg, tj. posiadaty co najmnie;
jeden $redni lubciezki samochdd ratowniczo-gasniczy¥”, co najmniej 12
wyszkolonych  ratownikow, skuteczny system tacznoéci powiadamiania i
alarmowania oraz urzadzenia facznosci w sieci radiowej na potrzeby dziatan

ratowniczych, a takze pozostawaly w gotowosci do podejmowania dziatan
ratowniczych.
(akta kontroli str. 318)

Jednostki OSP wigczone do ksrg spelnialy standard wyposazenia okreélony przez
Komendanta Gtownego PSP w analizie potencjatu ratowniczego OSP wiaczonych
do ksrg 22011 r., tj.:

% Dz, U. poz. 1793.

3 Na wyposazeniu JRG w Swidwinie byly: 3 pojazdy ratowniczo — gasnicze (lekki, $redni i cigzki), osiem pojazdéw specjalnych
(leden samochod leki rozpoznawczo-ratowniczy, jeden podnosnik hydrauliczny z drabina, dwa samochody operacyjne, jeden
samochod do przewozu oséb, dwa samochody kwatermistrzowskie, w tym jeden zuraw samochodowy SCKw, jeden SCCs
z przyczepa cystema), jedna lodz ratownicza, trzy przyczepy (jedna gasnicza, jedna do przewozu $rodka pianotworczego
i jedna towarowa).
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— wszystkie OSP posiadaty minimum: 12 sztuk ubran specjalnych, cztery
komplety —aparatow oddechowych, zestaw hydraulicznego narzedzia
ratowniczego (rozpieracz, nozyce, pompa), agregat pradotworczy 2,2 kVA,
radiotelefon nasobny (cztery szt.), zestaw ratownictwa medycznego R1, system
selektywnego alarmowania i ogrzewany garaz;

— wszystkie OSP posiadaty co najmniej dwa boksy garazowe;

— wszystkie OSP posiadaty pompy do wody zanieczyszczonej o wydajnosci
min. 1000 l/min.

Wiek pojazdow ratowniczo-gasniczych OSP w ksrg w podziale na poszczegoine

rodzaje wynosit odpowiednio:

- lekki pojazd rozpoznawczo-ratowniczy — 6-10 lat, 11-15 lat, 26-30 lat;

- $redni pojazd ratowniczo- gasniczy - 6-10 lat - trzy szt., 16-20 lat - jedna szt., 21-

25 lat — dwie szt., powyzej 40 lat — jedna szt.;

- cigzki pojazd ratowniczo — gasniczy — 0-5 lat — jedna szt., 21-25 lat - jedna szt.,

36-40 lat - jedna szt.;

- samochod z drabing — 36-40 lat (OSP).

(akta kontroli str. 315-322, 361, 368-375, 385-400)

3.2. JRG przy KP PSP posiadato m.in. jeden $éredni pojazd ratowniczo-gasniczy,
jeden ciezki pojazd ratowniczo-gasniczy oraz jeden samochdd z podnosnikiem
hydraulicznym. Sprzet ten byt sprawny, posiadat wazne badania techniczne
| pozwalat na podejmowanie dziatan ratowniczych.

Szczegolowemu sprawdzeniu w wymagane wyposazenie poddano samochdd
dysponowany w pierwszej kolejnosci w dniu przeprowadzenia ogledzin KP PSP
(ti. samochod ratowniczo-gasniczy typoszeregu GBA 2/16). Pojazd spehiaf
standardy wyposazenia samochodu ratowniczo-gasniczego typoszeregu GBA 2/16,
zatwierdzone do stosowania 30 marca 2015 r. (okreslone w zatgczniku nr 1
do Wytycznych standaryzacji pojazdéw pozarniczych i innych $rodkéw transportu
PSP z dnia 14 kwietnia 2011 r.), jak rowniez spefniat standardy wyposazenia
uzupetniajgcego  dla  samochodu  ratowniczo-gasniczego  dysponowanego
w pierwszej kolejnosci (zatwierdzone do stosowania 30 marca 2015 r. i okreslone
w zatgczniku nr 5 do Wytycznych standaryzacji pojazdéw pozarniczych i innych
Srodkow transportu PSP z dnia 14 kwietnia 2011 r.).

(akta kontroli str. 361-362, 385-400)

3.3. Na terenie powiatu $widwirskiego wg stanu na dzien 30 czerwca 2020 r. byto
44 strazakow PSP. Posiadali oni ukoriczone kursy i szkolenia, m.in.:
— 44 odbylo szkolenie podstawowe w zawodzie strazaka, szkolenie

doskonalgce dla strazakow ksrg w zakresie wspotdziatania z LPR, kurs
w zakresie kwalifikowanej pierwszej pomocy;

— 19 odbylo szkolenie dla kierowcow — operatoréw samochodow z drabing
mechaniczna;

— 10 odbylo szkolenie w zakresie ratownictwa na obszarach wodnych
w zakresie podstawowym;

— 14 szkolenie w zakresie ratownictwa chemicznego i ekologicznego;

— 10 szkolenie z ratownictwa technicznego;

— 10 szkolenie w zakresie gaszenia pozarow wewnetrznych;

— o$miu w zakresie ratownictwa wysoko$ciowego;

— 0$miu w zakresie dziatar poszukiwawczo - ratowniczych.

(akta kontroli str. 323, 362-363, 376-384)

Zidentyfikowane w KP PSP potrzeby szkoleniowe dotyczyly:
— W zawodzie strazak lub rownorzedne - trzech 0sob;
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— na poziomie oficerskim — czterech osdb;
— napoziomie aspiranckim (technik pozarnictwa) — trzech oséb;
- na poziomie szeregowych:
- w zakresie ratownictwa lodowego - czterech 0sob;
- egzaminu recertyfikacyjnego w zakresie kwalifikowane] pierwszej pomocy -
42 0sob;
— segregacji w zdarzeniach mnogich i masowych — sze$ciu 0sob;
— miodszych instruktoréw ratownictwa medycznego w ksrg - sze$ciu 0sob;
— metodyka nauczania ratownictwa medycznego w ksrg — szesciu 0séb;
— szkolenia specjalistycznego:
— miodszych instruktoréw ratownictwa medycznego w ksrg — czterech 0sob;
— metodyka nauczania ratownictwa medycznego w ksrg — czterech oséb.

(akta kontroli str. 376-378)

3.4. Wedtug stanu na 30 czerwca 2020 r., szkolenie w zakresie:

—  podstawowym i bhp miato ukoriczone 158 ratownikéw OSP (w tym 130 oséb,
spefniato wymagania udzialu w dziataniach ratowniczych);

— kierowcy/konserwatora sprzetu miato ukoriczone 34 ratownikow OSP;

— dowddey mialo ukoficzone 42 ratownikéw OSP;

— naczelnika miafo ukoriczone 22 ratownikéw — 2 ochotnikow wymagato takiego
szkolenia;

— ratownictwa technicznego miato ukonczone 125 ratownikow:

— kwalifikowanej pierwszej pomocy mialo ukoriczone 57 ratownikéw:

— zabezpieczenia lgdowania/wspétpracy z LPR miato ukoriczone 58 ratownikow:

(akta kontroli str. 340)

Potrzeby szkoleniowe ponad standard zdiagnozowane w poszczegélinych OSP
w ksrg dotyczyly:

— OSP w Stawoborzu - kierowca-konserwator sprzetu (trzy osoby)
i naczelnik (jedna osoba);

— OSP w Lekowie — w zakresie podstawowym, bhp, kierowca-konserwator
sprzetu, dowddca, ratownictwo techniczne (po trzy osoby), naczelnik (jedna
osoba), kwalifikowana pierwsza pomoc (cztery osoby);

— OSP w Brzeznie — w zakresie podstawowym i bhp (po 10 oso6b), kierowca-
konserwator sprzetu i naczelnik (po jednej osobie), ratownictwo techniczne
i kwalifikowana pierwsza pomoc (po sze$¢ osdb), zabezpieczenie
ladowania/wspétpraca z LPR (cztery osoby);

— OSP w Polczynie-Zdroju — w zakresie podstawowym i bhp (po 32 osoby),
kierowca-konserwator sprzetu (trzy osoby), ratownictwo techniczne
(14 0s6b), kwalifikowana pierwsza pomoc (15 0sob);

— OSP w Rabinie — w zakresie podstawowym, bhp, dowédcy i ratownictwo
techniczne (po trzy osoby), kierowca-konserwator sprzetu, kwalifikowana
pierwsza pomoc, zabezpieczenie ladowania/wspotpraca z LPR (po dwie
osoby).

(akta kontroli str. 334-339)
Wszystkie jednostki OSP (6) wiaczone do ksrg speinialy minimalny standard
wyszkolenia ratownikow w zakresie: podstawowym, bhp, kierowcy/konserwatora
sprzetu, dowddcy i ratownictwa technicznego, naczelnika, kwalifikowanej pierwszej
pomocy i zabezpieczenia ladowania/wspotpracy z LPR.
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Komendant Powiatowy PSP w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 28 lutego 2020 r.
zorganizowat osiem szkoleri dla OSP3. Po tym okresie ze wzgledu na pandemie
koronawirusa wstrzymano ich przeprowadzanie.

3.5. Komendant Powiatowy PSP na potrzeby organizowania szkoleri dysponowat
dwoma salami wyktadowymi dla tacznie 60 0séb oraz nastepujacym wyposazeniem:
szescioma komputerami, dwoma telewizorami, dwoma projektorami wizyjnymi,
dwoma urzgdzeniami nagtasniajgcymi, jednym kompletem zestawu ratownictwa
medycznego3.

(akta kontroli str. 340)

Szkolenie podstawowe dla strazakow OSP realizowato 12 funkcjonariuszy KP PSP.
Kursy konserwatorow — kierowcow realizowato siedmiu funkcjonariuszy Komendy,
ktorzy posiadali odpowiednie przygotowanie zawodowe (aspiranci ze $rednim
wyksztatceniem zawodowym w zakresie pozamictwa lub oficerowie z wyzszym
wyksztalceniem zawodowym w zakresie pozarnictwa) oraz do$wiadczeniem
w zakresie prowadzenia szkolen w swoich zagadnieniach tematycznych. Szkolenia
z zakresu ratownictwa medycznego prowadzili funkcjonariusze PSP posiadajacy
kwalifikacje ratownika medycznego. KP PSP nie korzystata z zewnetrznych
wyktadowcow do prowadzenia szkoleri. Komendant Powiatowy PSP organizujac
szkolenia dla strazakow OSP korzystat z mozliwosci e-learningu. Szkolenie w tej
formie bylo wykorzystywane tylko podczas szkolenia podstawowego strazakow
OSP, sktadalo sie z 59 godzin zaje¢ teoretycznych zakorhczonych egzaminem
e-learningowym, nastepnie weryfikowanym na egzaminie pisemnym w KP PSP,
Watach 2019-2020 przeprowadzono jedno szkolenie e-learningowe podczas
szkolenia podstawowego strazakéw OSP.

(akta kontroli str. 381-383)

W okresie objetym kontrolg przeprowadzono szes¢ szkolen dla strazakow OSP,
w tym:

- szkolenie podstawowe odbyto 30 strazakéw (w 2019 r.);

- kurs konserwatorow-kierowcow ukoriczyto szesciu strazakow (2019 r.);

- szkolenie specjalistyczne z ratownictwa chemiczno-ekologicznego ukonczyto
dwoch strazakow (2019 r.);

- kurs ratownictwa technicznego odbyto dwéch strazakéw (2019 1.);

- szkolenie gaszenia pozaréw wewnetrznych odbylo dwoch strazakéw (2019 r.);

- szkolenie naczelnikow ukoriczyto szesciu strazakow (w 201912020 r,).

W 2019 r. i w 2020 r. szkolenie w komorze dymowej zrealizowato odpowiednio; 37
strazakow i 15 strazakow z OSP wigczonych do ksrg.

(akta kontroli str. 323-340, 376-383)

3.6. KP PSP w 2019 r. zaplanowata i zrealizowata dwa ¢wiczenia ratownicze (w tym
dwa dla JRG PSP i cztery dla OSP), z czego jedno z nich bylo ¢wiczeniami
w obiekcie (zaktadzie przetworstwa owocow), a drugie C¢wiczeniami taktyczno-
bojowymi na jeziorze. W wyniku cwiczehn stwierdzono, ze realizacja zadan
przebiegata sprawnie, niemniej stwierdzono potrzebe dalszego prowadzenia
doskonalenia i szkolenia czlonkéw OSP, ze szczegolnym uwzglednieniem
kierowcow-konserwatorow w zakresie obstugi autopomp. Ustalono, ze nie wszyscy
strazacy - ochotnicy wykazuja peing wiedze pozamiczg na temat posiadanego
sprzetu i jego wykorzystania. Stwierdzono braki w wyszkoleniu i przypadki

* Jedno podstawowe (przeszkolono 30 strazakow), jeden kurs kierowcow-konserwatorow (przeszkolono szesciu strazakow),
po jednym szkoleniu specjalistycznym z zakresu: ratownictwa chemiczno-ekologicznego (dwoch strazakow), ratownictwa
technicznego (dwoch strazakéw), gaszenia pozarow wewnetrznych (dwdch strazakow), ratownictwa wysoko$ciowego (dwoch
strazakow), naczelnikow (szesciu strazakow), testy w komorze dymowej (37 strazakow).

*# W skiad ktérego wehodzit m.in. defibrylator szkoleniowy, torba PSP R1, dwa zestawy fantomow, deska medyczna, komplet
szyn Kramera.
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niezgtaszania realizowanych zadan postawionych przez dowodcéw dla
poszczegolnych strazakéow, ktore jednak nie miaty wigkszego wplywu na przebieg
cwiczen.

(akta kontroli str. 383)
W styczniu 2020 r. sporzadzono analize ¢wiczen ratowniczych przeprowadzonych
w2019 r. Analiza ta zawierata wszystkie elementy, o ktorych mowa w § 44 ust. 2
rozporzadzenia o ksrg.

(akta kontroli str. 384)

Komendant Powiatowy PSP zapewnit pefne wyposazenie w sprzet wymieniony
w tabeli wyposazenia dla KP PSP.

(akta kontroli str. 491-518)

W' dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Wyposazenie jednostek ksrg oraz wyszkolenie ratownikow pozwalato na skuteczne
prowadzenie dziatar ratowniczych.

4. Sprawowanie przez Komendanta Powiatowego PSP w
Swidwinie nadzoru nad ksrg na terenie powiatu
swidwinskiego

4.1. Komendant Powiatowy PSP opracowat plan inspekcji gotowosci operacyjnej

OSP na obszarze powiatu na kazde potrocze 2019 i 2020 r. Plany te kazdorazowo

przesytat Komendantowi Wojewddzkiemu PSP. W Komendzie prowadzono

ewidencj¢ przeprowadzonych -inspekcji w formie tabelarycznej. Zestawienie
polroczne bylo wysytane KW PSP. Sprawozdanie za | pétrocze 2020 nie bylo

raportowane zgodnie z poleceniem Komendanta Wojewddzkiego PSP (pismo
Nr WR.093.8.2020 z 4 czerwca 2020 r.).

Inspekcje w 2019 r. w jednostkach ksrg byly przeprowadzane zgodnie
z harmonogramem rocznym i kwartalnym dotaczonym do planu pracy, zgodnie
z Zarzadzeniem Nr 10 KG PSP oraz zataczong do niego metodyka oceny gotowosci
operacyjnej, a takze Wytycznymi KP PSP w sprawie sposobu przeprowadzania
inspekcji gotowosci operacyjnej JRG KP PSP, SKKP PSP oraz jednostek OSP w
ksrg z 21 lutego 2018 r. W zwigzku z pismem Komendanta Giownego PSP40 z 9
marca 2020 r., zostaty wstrzymane wszelkiego rodzaju inspekcje PSP i OSP,
cwiczenia, zawody sportowe, manewry itp. W 2019 r. zrealizowano wszystkie
zaplanowane inspekcje w szesciu jednostkach OSP w ksrg, w JRG przy KP PSP
oraz w SKKP PSP, natomiast w | pétroczu 2020 r. nie zrealizowano zaplanowanych
inspekcji w OSP wpisanych do ksrg i inspekcji w SKKP PSP (po jednej dla kazdej
zmiany stuzbowej), ze wzgledu na pandemie koronawirusa.

(akta kontroli str. 440-441, 444, 535-573)

Komendant Powiatowy PSP okreslit wytyczne do prowadzenia inspekcji gotowosci
operacyjnej w wytycznych z 21 lutego 2018 r. w sprawie sposobu przeprowadzania
inspekcji gotowosci operacyjnej JRG KP PSP, SKKP PSP oraz jednostek OSP
wksrg na terenie powiatu. W wytycznych tych okreglono m.in. wzor protokolu
inspekci, metodyke prowadzenia inspekcji oraz sktad zespolu inspekeyjnego.

40 Nr CKR-1_5516/2-25/20.




(akta kontroli str. 440-442, 444)

W jednostkach ksrg w badanym okresie przeprowadzono 18 inspekcji zgodnie
z Wytycznymi KP PSP w sprawie sposobu przeprowadzania inspekcji gotowosci
operacyjnej Jednostki JRG KP PSP, SKKP PSP oraz jednostek OSP w ksrg, ktore
zostaly opracowane na podstawie Zarzadzenia Nr 10 KG PSP: sze$¢ inspekcji
zostalo przeprowadzonych w JRG PSP, 12 inspekcji SKKP PSP oraz 12 inspekgii
w jednostkach OSP w ksrg (raz na polrocze). Zakres kontroli byt zgodny
z obowigzujacymi  wytycznymi KG PSP, wediug protokotow opracowanych
do przedmiotowych wytycznych.

(akta kontroli str, 445, 447-534)

Szczegodlowej analizie poddano 12 inspekeji4’ przeprowadzonych w OSP
wigczonych do ksrg. W trakcie inspekceji poddano kontroli i ocenie m.in. alarmowanie
OSP, gotowo$¢ operacyjng druhow OSP, gotowos¢ do natychmiastowego uzycia
pojazdow, sprzetu ratowniczego, sprzetu facznosci, czy wykonanie zalozonego
cwiczenia, prawidtowo$¢ prowadzenia dokumentacji OSP, przygotowanie zawodowe
ratownikow w postaci pisemnego sprawdzianu wiedzy. W przypadku inspekgji
Cwiczenia dotyczyty m.in. pozaru $mietnika i budowy linii ga$niczej. Tym samym
organizacja i zakres inspekcji byly zgodne z wytycznymi okreslonymi w § 12
Zarzgdzenia nr 10 KG PSP. Wszystkim objetym badaniem inspekcjom OSP
wystawiono ocene dobrg lub bardzo dobrg, nie formutowano zadnych wnioskow
pokontrolnych. Na protokotach z inspekcji brak byto potwierdzenia przekazania
jednego egzemplarza protokofu przedstawicielowi inspekcjonowanej OSP.

(akta kontroli str. 440-441,447-534)

Komendant Powiatowy PSP wyjasnit, ze po przeprowadzonych inspekcjach
w jednostkach ksrg raz do roku sporzgdzana byla analiza, w ktérej ujmowane byty
najwazniejsze wnioski sporzadzone podczas kontroli. Analizie poddawany byt
sprzet, wyszkolenie, zdolnos¢ do prowadzenia samodzielnie dziaten ratowniczo -
gasniczych, itp. Whioski z inspekcji i wnioski z analiz sg przedstawiane staroécie
powiatowemu w Swidwinie w ramach informacji rocznej oraz w trakcie doraznych
spotkan rady bezpieczenstwa i porzadku publicznego, jak rowniez dla
Komendantow Gminnych OSP w okresowych odprawach.

(akta kontroli str. 445-446,447-534)

W zakresie aktualizowania pytan testowych Komendant Powiatowy PSP wyjasnit
Ze pytania sprawdzajgce zostaly opracowane przez wydziat operacyjny wraz
z dowddztwem JRG. Testy zostaly podzielone na 3 grupy dla osab funkeyjnych:
ratownik OSP, kierowca-konserwator OSP, dowddca OSP. Pytania sktadaty sie z 10
pytan testowych (test dla ratownikow OSP oraz kierowcow-konserwatorow OSP)
oraz kilku pytan otwartych (test dla dowddcow). Corocznie weryfikowane byty
pytania testowe i w miarg potrzeb zmieniane badz aktualizowane. W roku 2019 byty
poddane analizie w dniu 10 kwietnia 2019 r. podczas odprawy szkoleniowe;j. W roku
2020 nie poddawano aktualizacji ze wzgledu na zawieszenie inspekcji.

(akta kontroli str. 445)

4.2. W okresie objetym kontrola sporzadzono 4 analizy z dziatan ratowniczo —

gasniczych. Wszystkie analizy zwigzane byly z pozarami budynkéw. Monitorowanie

procesu analitycznego bylo przesytane co pétrocze KW PSP. Wykonano analizy dla

poszczegolnych zdarzen:

o W 2019 r. - pozar mieszkania w miejscowosci Paszecin 7/1; pozar budynku
mieszkalnego w miejscowosci Nielep 23 w dniu 24 lipca 2019 r.;

“! Wybranych w sposob losowy.
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

OCENA CZASTKOWA

e W 2020 r. - pozar budynku ustugowo - mieszkalnego w miejscowoéci Brzezno
49 w dniu 9 kwietnia 2020 r.
Zakres tematyczny analiz zgodny byt z zat. 13 rozporzadzenia o ksrg. Analizy
zawieraly wnioski z ktorymi zapoznata sig KW PSP, informujac Komende
0 whasciwym sposobie sporzadzenia analiz, z uwzglednieniem tematow, ktore
wymagaty zwiekszenia uwagi.
(akta kontroli str.446)

4.3. W latach 2019-2020 (I potrocze) do Komendanta Powiatowego PSP nie
wptyneta zadna skarga badz wniosek dotyczacy funkcjonowania ksrg.

(akta kontroli str.715 — 723)

4.4. Funkcjonowanie ksrg oraz jego potencjat byt poddawany corocznej analizie
w Analizie Gotowoéci Operacyjnej OSP oraz Analizie Zabezpieczenia Operacyjnego
Powiatu Swidwiniskiego. W powyzszych analizach zostaly sformutowane wnioski
dotyczace funkcjonowania ksrg.
W Analizie Zabezpieczenia Operacyjnego Powiatu Swidwiriskiego przedstawiono
stan przygotowania podmiotéw ksrg do podejmowania dziatari we wszystkich
dziedzinach ratownictw (w formie tabelarycznej). Jednostki OSP w ksrg ciagle
doposazaty si¢ w brakujacy sprzet oraz na biezaco podnosity swoje kwalifikacje,
poprzez szkolenia specjalistyczne realizowane w Wojewddzkim Osrodku Szkolenia
w Bornem Sulinowie.

(akta kontroli str. 446)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

Zespot inspekeyjny po przeprowadzonych inspekcjach nie przekazywat protokotu
zinspekcji przedstawicielowi inspekcjonowanej OSP, czym nie wypeiniono
obowigzku okreslonego w § 20 pkt 1 Zarzadzenia Nr 10 KG PSP.

Komendant Powiatowy PSP wyjaénil, Ze po przeprowadzonych inspekcjach
w jednostkach ksrg raz do roku sporzadzana byla analiza, w ktorej ujmowane byly
najwazniejsze wnioski sporzadzone podczas kontroli. Analizie poddawany byt
sprzgt, wyszkolenie, zdolno$¢ do prowadzenia samodzielnie dziatan ratowniczo —
gasniczych, itp. Wnioski z inspekcji i wnioski z analiz byly przedstawiane Staroscie
Powiatowemu w ramach informacji rocznej oraz w trakcie doraznych spotkan rady
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, jak rowniez Komendantom Gminnym OSP
na okresowych odprawach.

(akta kontroli str. 445)

Zdaniem NIK, ustne prezentowanie wnioskow z inspekcji w trakcie doraznych
spotkan z Komendantami Gminnymi OSP nie stanowi realizacji obowigzku
wynikajacego z § 20 pkt 1 Zarzadzenia Nr 10 KG PSP.

Komendant Powiatowy PSP sprawowat skuteczny nadzér nad funkcjonowaniem
ksrg na terenie powiatu $widwiriskiego. Stosownie do wymogu okreslonego w art, 13
ust. 7 pkt 2 ustawy o PSP, co roku przeprowadzat inspekcje gotowosci operacyjnej
podmiotow bedacych w ksrg, a takze dokonywal analizy funkcjonowania ksrg
na terenie powiatu i realizowat formutowane wnioski. Stwierdzona nieprawidtowosc
dotyczyta  nieprzekazywania  protokolu z  inspekcji  przedstawicielowi
inspekcjonowanej OSP.




Uwagi

Whnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

IV.  Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przekazywanie wnioskow z analizy zagrozen powiatu oraz zabezpieczenia
operacyjnego powiatu, burmistrzom i wojtom gmin wchodzacym w skiad
powiatu $widwiriskiego oraz Staroscie Powiatu Swidwiniskiego, w celu podjecia
dziatan zmierzajgcych do poprawy funkcjonowania ksrg.

2. Przekazywanie OSP protokoléw z przeprowadzanych inspekciji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ust. 1 i 2 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane;
przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Szczecinie. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysluguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Iub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Szczecin, dnia 29 pazdziernika 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Szczecinie
Dyrektor
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