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1 Wstep

Niniejszy dokument stanowi przeglad 1 aktualizacje planu zarzadzania ryzykiem
powodziowym od strony morza, w tym morskich wod wewngtrznych dla obszaru
dorzecza Wisly bedacego czgscig plandéw zarzadzania ryzykiem powodziowym
przyjetych do realizacji w2016 roku, w formie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18
pazdziernika 2016 r. w sprawie przyjecia plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym
dla obszaréw dorzeczy Wisty. Celem Planu Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym jest
stworzenie skutecznego zarzadzania ryzykiem powodziowym w przysztosci, stwarzajac
jednoczesnie szanse na proaktywne podejscie w inicjowaniu i wdrazaniu dziatan
inwestycyjnych oraz instrumentow wspomagajacych.

Niniejsze opracowanie stanowi metodyke opracowania aktualizacji planow zarzadzania
ryzykiem powodziowym od strony morza, w tym morskich wod wewnetrznych (PZRPM)
w II cyklu planistycznym wdrazania Dyrektywy Powodziowej w Polsce i Europie.
Zaktualizowana Metodyka PZRPM stanowi element Projektu ,,Przeglad i aktualizacja
planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym od strony morza w tym morskich wod
wewnetrznych”, nr projektu: POIS.02.01.00-00-0023/18, finansowanego ze $rodkow
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, O$ priorytetowa II: Ochrona
srodowiska w tym adaptacja do zmian klimatu, Dziatanie 2.1 Adaptacja do zmian klimatu
wraz z zabezpieczeniem 1 zwigkszeniem odpornosci na kleski zywiolowe,
w szczegblnosci katastrofy naturalne oraz monitoring $rodowiska stanowi produkt
podzadania 1.1 Weryfikacjai aktualizacja metodyki opracowania PZRP.

Opracowanie zostalo przygotowane jako aktualizacja opracowania pt. ,,Metodyka
opracowania planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaréw dorzeczy
1 regionow wodnych v4.00”, potocznie nazywang Metodyka I PZRP (12.2015),
opracowanego i przyjetego w ramach I cyklu planistycznego. Przedmiotowy dokument
pozostaje takze w zgodno$ci z opracowang w ramach Il cyklu planistycznego
»Zaktualizowang metodyka aPZRP”. Przyjecie takiego podejscia jest celowe, poniewaz
oba dokumenty (aPZRP i aPZRPM) utworzg finalnie jeden dokument — Aktualizacje
Planéw Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym (APZRM).

W odniesieniu do dokumentu z 1 cyklu planistycznego cze$¢ zagadnien zostala
zaktualizowana o aktualny stan prawny, w szczeg6lnosci o strukture zarzadzania wodami
w kraju po reformie ustawy Prawo wodne z dnia 20 lipca 2017 r. (Dz. U. z 2021 r. poz.
624 ze zm., zwana dalej ustawa Prawo wodne) oraz wymagania zdefiniowane na etapie
opisu przedmiotu zamowienia Projektu. W Metodyce przedstawiono takze nowe
zagadnienia, zwigzane z oceng skutkow wdrozenia PZRP oraz realizowanej w ramach Il
cyklu ankietyzacji interesariuszy.

Niniejsza Metodyka pozostaje w zgodnosci z dokumentacjg przedstawiong
w | cyklu planistycznym, ktora zostata pozytywnie oceniona przez Komisje Europejska
(KE). W przedmiotowym dokumencie potozono wigkszy nacisk na elementy, ktore
wedtug KE zostaly zbyt mato wyeksponowane w I cyklu, tj. priorytetyzacja dziatan.
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2 Zalozenia i cele metodyKki
2.1 Zarzadzanie ryzykiem powodziowym — podstawowe
pojecia

Dokumentem opisujagcym ,ryzyko powodziowe” jest Dyrektywa 2007/60/WE
Parlamentu Europejskiego i1 Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny ryzyka
powodziowego i zarzadzania nim, w tzw. Dyrektywa Powodziowa (DP). Implementacje
zapisOw Dyrektywy zawiera Prawo wodne, w ktorym zdefiniowano ryzyko powodziowe
jako kombinacj¢ prawdopodobienstwa wystgpienia powodzi 1 potencjalnych
negatywnych skutkéw powodzi dla zycia i zdrowia ludzi, $rodowiska, dziedzictwa
kulturowego oraz dziatalno$ci gospodarczej (art. 16 pkt 48). Powyzej przedstawione
negatywne skutki powodzi zalezg od: rozmiaru zasi¢gu powodzi (poziomu zagrozenia),
stanu zagospodarowania terenow zagrozonych (ekspozycja), podatnosci elementow
zagospodarowania na zagrozenie oraz zdolnoSci lokalnych spotecznosci do
przeciwdziatania zagrozeniu i1 likwidacji skutkow katastrofy (wrazliwo$¢ na powodz).
Ryzyko powodziowe moze wobec powyzszego by¢ zdefiniowane jako funkcja
zagrozenia, ekspozycjii wrazliwosci na powodz.

Kazdy z opisanych powyzej elementéw ryzyka powodziowego mozna ograniczaé
stosujac odpowiednie metody, ktore nazywane Sg strategiami ograniczania skutkow
powodzi:

e Zagrozenie 0d strony morza mozna ogranicza¢ stosujac Srodki techniczne, np.
realizujac  budowle  ograniczajace zasigg powodzi tj.  obwalowania
przeciwpowodziowe i przeciwsztormowe czy mobilne systemy ochrony przed
powodzig. Opisane powyzej dzialania wpisujg si¢ w strategi¢ opisywang jako:
,0dsuna¢ powddz od ludzi”.

e Ekspozycj¢ mozna zmniejszy¢ poprzez dziatania ograniczajgce zagospodarowanie
terenow zalewowych, glownie przy pomocy ustawodawstwa, ustanawiajgc
1 wykonujac przepisy zakazujace lub ograniczajace zabudowe (ustalanie specjalnych
warunkow budowlanych i konstrukcyjnych dla obiektoéw) oraz ewentualnie wykupy
I/lub likwidacj¢ obiektow najbardziej zagrozonych (przeniesienie ich w bezpieczne
miejsce). Ta strategia nazywana jest: ,,odsung¢ ludzi od powodzi”.

e  Wrazliwo$¢ na powddz mozna ograniczaé¢ za pomoca réoznych metod dziatania tj.
ubezpieczenia powodziowe, przygotowanie budynkow do powodzi, a takze poprzez
skuteczne systemy wczesnego ostrzegania 1 reagowania na powodz, oraz
rozpowszechnianie wiedzy i edukacje z zakresu profilaktyki i radzenia sobie z
powodziami. Tg¢ strategi¢ nazywa si¢: ,,nauczy¢ si¢ zy¢ z powodzig”.

Potaczenie ww. strategii w harmonijng catos¢, dostosowang do specyfiki rozpatrywanego
obszaru jest istotg zarzadzania ryzykiem powodziowym.
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2.2 Cele metodyki

Celem niniejszej metodyki jest przedstawienie sposobu opracowania planéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym od strony morza, w tym morskich wod wewnetrznych wraz
z okres$leniem uzytecznych procedur i narzedzi. Celem metodyki jest rowniez
zapewnienie w zakresie zarzadzania ryzykiem powodziowym jednolitego dla catego
kraju podejscia do ich opracowywania oraz przyjecie dla wszystkich poziomow
planowania jednolitych celow (gtownych 1 szczegotowych) i preferowanych sposobow
osiggnieciatych celow (dziatan).

W gospodarowaniu wodami zintegrowane planowanie wymaga skoordynowania dziatan
réznych instytucji wraz z zaplanowaniem wszystkich etapow zarzadzania ryzykiem
powodziowym: od zapobiegania powodzi, poprzez przygotowanie si¢ na nig, reakcje na
jej wystapienie, az po likwidacje jej skutkow i wycigganie wnioskow. Wymagane jest
okreslenie zakresow odpowiedzialnosci 1 decyzyjnosci poszczegodlnych podmiotow
(w tym administracji) zobowiazanych do zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Niniejszy dokument zgodnie z obowigzujacym prawodawstwem spetnia te wymagania
poprzez:

e Okreslenie katalogu celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym i rodzajow dziatan
pozwalajacych je spetnié, prezentujac jednoczesnie mozliwosci poprawy istniejacego
systemu ochrony przed powodzig.

e Przedstawienie etapow planowania, z uwzglednieniem zalezno$ci miedzy poziomami
zarzadzania, okreSlenie sposobow definiowania celow planu, opracowywania
wariantow rozwigzan, a nast¢gpnie dokonania ich oceny i wyboru ostatecznego
rozwigzania, uwzgledniajac udziat lokalnych interesariuszy.
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3 Podstawy procesu planistycznego

3.1 Podstawy prawne

Realizacja planoéw zarzadzania ryzykiem powodziowym od strony morza, w tym od
morskich wod wewnetrznych wymaga przeprowadzenia kilkuetapowych prac
przygotowawczych. Zgodnie z Dyrektywa Powodziowg oraz ustawg Prawo wodne, plany
zarzadzania ryzykiem powodziowym od strony morza musza by¢ poprzedzone
opracowaniem (art. 315 Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 624 ze zm.)):

e Wstepnej oceny ryzyka powodziowego od strony morza, w tym morskich wod
wewngetrznych (WORP), ktérej zadaniem jest okreslenie obszaréw narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi, dla ktorych w pierwszej kolejnosci opracowane zostang
mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego art. 168 pkt.

e Map zagrozenia powodziowego od strony morza, w tym morskich wod
wewnetrznych  (MZP), przedstawiajgcych zasiggi obszaréw, na ktorych
prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest niskie i wynosi p = 0,2% lub na
ktorych istnieje prawdopodobienstwo wystgpienia zdarzenia ekstremalnego, obszary
szczegblnego zagrozenia powodzig oraz obszary obejmujace tereny narazone na
zalanie w przypadku uszkodzenia lub zniszczenia watu przeciwpowodziowego, watu
przeciwsztormowego lub budowli pigtrzace;.

e Map ryzyka powodziowego od strony morza, w tym morskich wod wewngtrznych
(MRP), przedstawiajacych potencjalne negatywne skutki zwigzane z powodzig na
obszarach przedstawionych na mapach zagrozenia powodziowego.

Ustawa Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 624 ze zm.) w art. 168 pkt. 10 oraz art. 171
pkt. 8 wskazuje na potrzebe aktualizacji w/w dokumentow co 6 lat. W art. 168 pkt. 12
oraz art. 171 pkt. 10 PW wskazano, ze podobny tryb postgpowania ma miejsce
w przypadku przegladu i aktualizacji wymienionych powyzej dokumentow.

Podstawy prawne dla opracowania planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym, w tym
ich przegladu i aktualizacji, tworza:

e Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 624 ze zm.);

e Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim (DP);

e Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia
4 pazdziernika 2018 roku w sprawie opracowywania map zagrozenia powodziowego
oraz map ryzyka powodziowego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2031).

Innymi istotnymi aktami prawnymi dla procesu przygotowania, przegladu 1 aktualizacji
PZRP s3:

e Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2000 r. ustanawiajgca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej
(Ramowa Dyrektywa Wodna);

e Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz.U. 2021 poz. 247 ze zm.);
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e Dyrektywa 2009/147/WE z 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa;

e Dyrektywa 92/43/[EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej
fauny i flory;

e Ustawa o infrastrukturze informacji przestrzennej z dnia 4 marca 2010 r. (Dz.U. 2020
poz. 177 ze zm.);

e Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r.
ustanawiajgca infrastrukture informacji przestrzennej we Wspdlnocie Europejskiej
(Dyrektywa INSPIRE).

Przy opracowaniu Metodyki aktualizacji PZRPM uwzglgdniono rowniez szereg innych
dokumentéw lub projektow dokumentow zawierajacych zapisy odnoszace si¢ do
zagadnien ryzyka powodziowego — dla przyktadu wyprzedzajacy Dyrektywe
Powodziowa dokument pt.: Dobre praktyki w zakresie prewencji, ochrony i tagodzenia
skutkéw powodzi (VI11.2003). Peina lista dokumentow znajduje si¢ w spisie literatury
(rozdzial 16.2).

3.2 Wymagane cechy planow

Dla celow sporzadzenia metodyki, przyjeto zatozenia bazujac na obowigzujacych
przepisach krajowych i europejskich (ustawie Prawo wodne, Dyrektywie Powodziowej i
na dokumentach z nig zwigzanych). Przy ich formutowaniu zapiséw metodyki oparto si¢
rowniez na doswiadczeniach innych krajéw w opracowaniu tozsamych dokumentow
planistycznych, opracowanych zbiorach dobrych praktyk oraz na dotychczasowych
diagnozach i doswiadczeniach krajowych w tym zakresie.

Obowigzujaca obecnie ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz.
624 ze zm.), zawiera przepisy, ktore pozwalaja na uogoélnienie kilku zalozen
strategicznych.

1. Celem =zarzadzania ryzykiem powodziowym jest ograniczenie potencjalnych
negatywnych skutkéw powodzi dla zycia i zdrowia ludzi, Srodowiska, dziedzictwa
kulturowego oraz dziatalnosci gospodarcze;.

llekroé¢ w ustawie jest mowa o: (...) 4) celach zarzqdzania ryzykiem powodziowym —
rozumie sig przez to ograniczenie potencjalnych negatywnych skutkéow powodzi dla zycia
| zdrowia ludzi, srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalnosci gospodarczej
(ustawa Prawo wodne, art. 16).

2. Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym wykonuje si¢ z uwzglednieniem podziatu
na obszary dorzeczy i regiony wodne z uwzglednieniem obszaréw narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi wyznaczonych we wstepnej ocenie  ryzyka
powodziowego, bazujac na przygotowanych dla tych obszaré6w mapach zagrozenia
i ryzyka powodziowego.

1. Dla obszarow dorzeczy przygotowuje sie (...) wstepng oceng ryzyka
powodziowego (ustawa Prawo wodne, art. 167 ust. 1).

2. Wstepna ocena ryzyka powodziowego zawiera w szczegolnosci: (...) 5) okreslenie
obszarow narazonych na niebezpieczenstwo powodzi (ustawa Prawo wodne, art.

167 ust. 2).
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3. Dla obszarow narazonych na niebezpieczenstwo powodzi wskazanych we
wstepnej ocenie ryzyka powodziowego sporzgdza si¢ mapy zagroZenia
powodziowego. (ustawa Prawo wodne, art. 169 ust. 1).

4. Dla obszarow, o ktorych mowa w art. 169 ust. 2, sporzqdza si¢ mapy ryzyka
powodziowego. (ustawa Prawo wodne, art. 170 ust. 1).

5. Na podstawie map zagrozenia powodziowego oraz map ryzyka powodziowego
przygotowuje si¢ plany zarzqdzania ryzykiem powodziowym, z uwzglednieniem
podziatu kraju na obszary dorzeczy i regiony wodne (ustawa Prawo wodne, art.
172 ust. 1).

3. Dzialania, ktoére majg realizowac gtowne cele zarzadzania ryzykiem powodziowym
obejmujg m. in. ograniczanie zagrozenia (zasiegu powodzi), ksztattowanie
zagospodarowania terenow zagrozonych i przygotowanie do powodzi.

Ochrong przed powodziqg realizuje sie w szczegolnosci przez: 1) ksztattowanie
zagospodarowania przestrzennego dolin rzecznych lub terenow zalewowych,
w  szczegolnosci obszarow szczegolnego zagrozenia powodzig, 2) racjonalne
retencjonowanie wod oraz uzytkowanie budowli przeciwpowodziowych, a takze
sterowanie przeplywami wod; 3) zapewnienie funkcjonowania systemu wczesnego
ostrzegania przed niebezpiecznymi zjawiskami zachodzqcymi w atmosferze i hydrosferze
oraz prognozowanie powodzi,; 4) zachowanie, tworzenie i odtwarzanie systemow retencji
wod; 5) budowe, przebudowe i utrzymywanie budowli przeciwpowodziowych, 6)
prowadzenie akcji lodotamania; 7) prowadzenie polityki informacyjnej w zakresie
ochrony przed powodzig oraz ograniczania jej skutkow (ustawa Prawo wodne, art. 165
ust. 1).

4. Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym powinny uwzgledniaé¢ perspektywe
dhugoterminowg 1 niepewnos¢ odnos$nie przysztosci, zwigzang ze zmianami klimatu
I zmianami zagospodarowania obszarow zagrozonych powodzia.

Aktualizacja planow zarzgdzania ryzykiem powodziowym dotyczy elementow, o ktorych
mowa w art. 172 ust. 3, i obejmuje w szczegolnosci (...) 5) mozliwy wplyw zmian klimatu
na wystepowanie powodzi. (ustawa Prawo wodne, art. 173 ust. 21).

5. Zarzadzanie ryzykiem powodziowym uwzglgdnia wymagania Ramowej Dyrektywy
Wodnej (RDW) i planéw gospodarowania wodami dla obszarow dorzeczy w celu
zapewnienia spetnienia celoéw srodowiskowych we wszystkich etapach zarzadzania
powodzig i uzyskania efektow synergicznych w procesie wdrazania obu dyrektyw.

1. Przy ustalaniu dziatan stuzgcych osiggnieciu celow zarzgdzania ryzykiem
powodziowym uwzglednia sie w szczegolnosci: (...) 3) cele srodowiskowe, o
ktorych mowa w art. 56, art. 57, art. 59 orazw art. 61 (ustawa Prawo wodne, art.
172 ust. 5).

2. Opracowanie planow zarzqdzania ryzykiem powodziowym i planu
przeciwdzialania skutkom suszy oraz ich przeglgdy przeprowadza si¢ w sposob
skoordynowany z przeglgdami planéw gospodarowania wodami na obszarze
dorzecza (ustawa Prawo wodne, art. 326 ust. 4).

3. Przy planowaniu nalezy uwzgledni¢ analize kosztow i korzysci planowanych
dziatan.
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6. Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym powinny obejmowac wszystkie aspekty
zarzadzania kryzysowego, tj.: etap prewencji, ochrony, przygotowania, reagowania
i odbudowy oraz wykorzystania doswiadczen.

(...) Plany zarzqdzania ryzykiem powodziowym obejmujg wszystkie aspekty zarzqdzania
ryzykiem powodziowym, ktadqc szczegolny nacisk na zapobieganie, ochrong i stan
nalezytego przygotowania, w tym prognozowanie powodzi i Systemy wczesnego
ostrzegania, a takze uwzgledniajgc cechy danego obszaru dorzecza lub zlewni.
(Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie oceny ryzyka powodziowego
i zarzgdzania nim (2007/60/WE), rozdz. IV art. 7 ust. 3).

7. Przywyborze dziatan ograniczajacych ryzyko powodziowe nalezy uwzgledni¢ zasade
solidarno$ci.

Zasada solidarnosci nabiera duzej wagi w kontekScie zarzgqdzania ryzykiem
powodziowym. W tym swietle panstwa cztonkowskie powinno zachecac¢ sie¢ do dgzenia ku
sprawiedliwemu podziatowi obowigzkow w sytuacji wspolnego podejmowania decyzji
o przedsiewzieciu Srodkow korzystnych dla wszystkich stron i odnoszqcych sie do
zarzqdzania ryzykiem powodziowym wzdiuz catego biegu rzeki. (preambuta p.15 do
Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie oceny ryzyka powodziowego
i zarzgdzanianim (2007/60/WE)).

8. Dla osiggniecia celow Dyrektywy Powodziowe] niezbedna jest wspotpraca
miedzyresortowa  imiedzyinstytucjonalna.  Plany  zarzadzania  ryzykiem
powodziowym muszg powstawa¢ w uzgodnieniu pomiedzy réznymi instytucjami
odpowiedzialnymi za poszczegolne obszary dziatania (gospodarke wodna,
planowanie przestrzenne, bezpieczenstwo ludzi — reagowanie Kkryzysowe,
dziedzictwo kulturowe, obszary chronione itp.). Wazne jest ponadto, zapewnienie, ze
cele plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym beda uwzglednione w innych
planach np. z zakresu planowania przestrzennego, zarzadzania kryzysowego.

1. W celu zapewnienia ochrony ludnosci i mienia przed powodzig: 1) obszary
szczegolnego zagrozenia powodzig uwzglednia si¢ w koncepcji przestrzennego
zagospodarowania  kraju, planie  zagospodarowania  przestrzennego
wojewddztwa, strategii rozwoju wojewodztwa, ramowego studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, gminnym programie rewitalizacji, decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz w decyzji o warunkach
zabudowy, 2) poziom zagrozenia powodziowego wynikajgcy z wyznaczenia
obszarow szczegolnego zagrozenia powodzig uwzglednia sie w decyzjach
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzjach o warunkach
zabudowy, dotyczqcych nieruchomosci w catosci lub w czesci potozonych na tych
obszarach (ustawa Prawo wodne, art. 166 ust. 1).

2. A.6. Istnieje potrzeba interdyscyplinarnej wspolpracy wszystkich rzqdowych
i lokalnych instytucji dia koordynacji polityk sektorowych odnosnie ochrony
srodowiska, planowania obiektow, gospodarki przestrzennej, rolnictwa,
transportu i rozwoju budownictwa oraz koordynacji dotyczqcej wszystkich faz
zarzgqdzania ryzykiem: oceny ryzyka, zaplanowania dziatan tagodzqcych skutki
oraz wdrozenia tych dziatan. B.2. By wdrozyé¢ podstawowe zasady i Sposoby
dzialania konieczna jest wspolpraca wszystkich szczebli wiadzy i koordynacja
miedzysektorowych polityk w zakresie prewencji, planowania przestrzennego,
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rolnictwa, transportu irozwoju budownictwa. (Best Practices on Flood
Prevention, Protection and Mitigation, Water Directors meeting, Ateny, 2003).

9. Warunkiem skuteczno$ci dziatan jest wigczenie interesariuszy do procesu planowania
(przede wszystkim do procesow formutowania celow 1 priorytetow oraz definiowania
/akceptowaniarozwigzan).

G.7. (a) Udzial spoteczny w podejmowaniu decyzji dotyczgcych przygotowania i ochrony
jest niezbedny, tak dla poprawy jakosci wdrozenia decyzji, jak i dlatego, by dac
spotecznosciom mozliwos¢ wyrazenia swoich obaw i umozliwi¢ wladzom uwzglednienie
ich. b) Wszystkie dziatania zwigzane z informowaniem i poprawg Swiadomosci sq
najbardziej skuteczne, kiedy uwzgledniajq udziat na wszystkich poziomach: od poziomu
lokalnego, poprzez krajowy az do regionalnego czy miedzynarodowego. (Best Practices
on Flood Prevention, Protection and Mitigation, Water Directors meeting, Ateny, 2003).

10. Przy opracowywaniu planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym nalezy unikaé
nieuzasadnionych  ograniczeh  dla  gospodarki  krajowej,  regionalnej
1 lokalnej oraz dla rozwoju spotecznego.

Sugestie znalezienia kompromisu migdzy potrzebami zapewnienia bezpieczenstwa
i rozwoju spotecznosciom zagrozonym powodzig sformutowano na podstawnie analiz
literaturowych. Mozna jg znalez¢ chocby w irlandzkich przewodnikach planistycznych,
czy dokumentach prowadzonego pod egidg Swiatowej Organizacji Meteorologicznej
Associated Programme on Flood Management.

3.3 Obecna struktura instytucjonalna ochrony przed
powodzia w Polsce

W Polsce w ochrong przed powodzig zaangazowanych jest wiele instytucji, zarowno na
szczeblu administracji panstwowej jak i samorzadowej. Ustawa Prawo wodne definiuje,
ochrone przed powodzig jako zadanie Wod Polskich oraz organdéw administracji
rzadowej 1 samorzadowej. Jednoczes$nie podkre§lana jest m.in. rola ksztattowania
zagospodarowania przestrzennego, ochrony i odtwarzania systemOw naturalnej
I sztucznej retencji wod czy systemu ostrzegania przed powodzig. Ochrona przed
powodzig lezy w kompetencjach wielu instytucji, a zakres ich odpowiedzialnosci
definiuje wiele aktow prawnych, z ktorych najwazniejsze, to wspomniana wyzej ustawa
Prawo wodne, a takze ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz.U. 2020 poz. 1856), ustawa 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie,
ustawy o samorzadzie wojewodzkim, powiatowym i gminnym, oraz ustawa o obszarach
morskich RP i administracji morskiej.

Ponizej opisano rolg gtownych instytucji zaangazowanych w ochrong¢ przed powodzig
w kraju (stan prawny na 26.04.2021 r.).

Rada Ministrow

Na podstawie Art. 7. ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. 0 zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U.
2020 poz. 1856), Rada Ministrow sprawuje zarzadzanie kryzysowe na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. W przypadkach niecierpigcych zwtoki zarzgdzanie kryzysowe
sprawuje minister wlasciwy do spraw wewngtrznych, zawiadamiajac niezwlocznie
o swoich dziataniach Prezesa Rady Ministrow. Decyzje podjete przez ministra podlegaja
rozpatrzeniu na najblizszym posiedzeniu Rady Ministréw. Prezesowi Rady Ministrow
podlega Rzagdowe Centrum Bezpieczenstwa (Art. 10).
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Minister wlasciwy ds. gospodarki wodnej

Sprawuje kontrolg¢ nad dziatalnos$cig Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie. W zakresie planowania w ochronie przeciwpowodziowej realizuje
nastepujgce zadania:

e zatwierdza i przekazuje do publicznej wiadomos$ci oraz udostepnia Komisji
Europejskiej wstepng ocene ryzyka powodziowego i jej przeglady;

e zatwierdza projekty map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego;

e podaje do publicznej wiadomosci mapy zagrozenia powodziowego i mapy ryzyka
powodziowego przez ich umieszczenie na stronie podmiotowej Biuletynu Informaciji
Publicznej ministerstwa;

e podaje do publicznej wiadomosci projekty plandéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym, na co najmniej na rok przed rozpoczeciem okresu, ktorego dotycza;

e wdrodzerozporzadzenia, przyjmuje plany zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz
ich aktualizacje;

e udostepnia plany Komisji Europejskie;.
Minister wlasciwy ds. gospodarki morskiej

Podlegaja mu dyrektorzy urzedéw morskich jako terenowe organy administracji
morskiej, zgodnie z Ustawg z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich RP
I administracji morskiej (Dz.U. 22021 r. poz. 234). Zgodnie z art. 173 ust. 2 ustawy Prawo
wodne, minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej przygotowuje projekty planéw
zarzadzania ryzykiem powodziowym od strony morza, w tym morskich wod
wewnetrznych 1 przekazuje Wodom Polskim nie p6zniej niz na 15 miesiecy przed
terminem przygotowania planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym. Projekty planow
zarzadzania ryzykiem powodziowym od strony morza, w tym morskich wod
wewnetrznych, stanowiag integralny element projektow planow zarzadzania ryzykiem
powodziowym.

Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych

W jego kompetencjach lezy m.in. zarzadzanie kryzysowe. Ministrowi podlegaja: Szef
Obrony Cywilnej Kraju, Komendant Giéwny Panstwowej Strazy Pozarnej, Komendant
Gtowny Policji i Komendant Glowny Strazy Granicznej. Minister zajmuje si¢ oceng
biezaca zagrozen wystepujacych na terenie kraju, w tym takze zagrozeniami
powodziowymi. Prowadzi sprawy usuwania skutkéw klgsk zywiotowych (m.in. zbiera
informacje o stratach powodziowych).

Prezes Wod Polskich

Jest centralnym organem wlasciwym w sprawach gospodarowania wodami,
nadzorowany przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki wodnej. Zgodnie z art. 163
ust. 2 ustawy Prawo wodne Wody Polskie zapewniaja, w zakresie swojej wiasciwosci,
ochrong ludnosci i mienia przed powodzig wywotang przez wody publiczne stanowigce
wlasno$¢ Skarbu Panstwa, o ktorych mowa w art. 212 ust. 1 pkt 1 i 3 ustawy. Wody
Polskie  przygotowujg dokumenty skoordynowane w  obszarze dorzeczy
transgranicznych: wstepng ocen¢ ryzyka powodziowego (WORP), mapy zagrozenia
powodziowego, mapy ryzyka powodziowego i plany zarzadzania ryzykiem
powodziowym dla obszaréw dorzeczy, a takze okresowe przeglady i aktualizacje
wymienionych dokumentéw. Nadzoruja rowniez planowanie i realizacj¢ zadan

zwigzanych z utrzymywaniem wod 1 pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego
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z gospodarka wodng, w tym obwalowan oraz obszaru mig¢dzywala, z wylaczeniem
srodladowych drog wodnych o szczegdlnym znaczeniu transportowym. Ponadto realizujg
zadania obronne oraz zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego przekazane przez
ministra wtasciwego ds. gospodarki wodnej. Prezes Wod Polskich petni funkcje organu
Il stopnia w postgpowaniach administracyjnych zgodnie z KPA, w tym dotyczacych
planowania na obszarach zagrozenia powodziowego.

W ramach Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie dziataja nastepujace
jednostki organizacyjne: Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, regionalne zarzady
gospodarki wodnej, zarzady zlewni, nadzory wodne.

Dyrektor urzedu morskiego

Jest odpowiedzialny za zabezpieczenie brzegéw morskich 1 ochrong przed powodziami
od strony morza, zgodnie z Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich RP
I administracji morskiej (Dz.U. z 2021 r. poz. 234), w tym m.in. budowe i utrzymanie
umocnien brzegowych w obrebie pasa technicznego, nadzorunad zapewnieniem ochrony
przed powodziag od strony wod morskich w tym poprzez budowe, rozbudowe
| utrzymywanie budowli hydrotechnicznych oraz umocnien brzegowych w pasie
technicznym oraz okreslanie warunkow wykorzystania pasa technicznego (m.in.
wydawanie pozwolen na wykorzystanie pasa technicznego do celow innych niz
ochronne, a takze uzgadnianie decyzji o pozwoleniu na budowe wydawanych przez
wojewode). Ponadto Dyrektor opracowuje projekty map zagrozenia powodziowego oraz
map ryzyka powodziowego od strony morza, w tym morskich woéd wewngtrznych
i przekazuje do Waod Polskich.

Wojewoda

Jest odpowiedzialny za dziatania z zakresu zarzadzania kryzysowego bezposrednio przed,
w trakcie powodzi i w fazie powrotu do normalnosci, w tym dokonuje oceny stanu
zabezpieczenia przeciwpowodziowego wojewodztwa oraz oglasza i odwotuje pogotowie
I alarm przeciwpowodziowy, takze zapewnia wspotdziatanie wszystkich organow
administracji rzadowej i samorzadowej dziatajacych w wojewodztwie i Kieruje ich
dzialalno$ciag m.in. w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia,
zagrozeniom S$rodowiska oraz zapobiegania klgskom zywiotowym (ustawa
o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewodztwie).

W zakresie planowania w ochronie powodziowej opiniuje projekty wstepnej oceny
ryzyka powodziowego, uzgadnia projekty map zagrozenia powodziowego oraz map
ryzyka powodziowego oraz uzgadnia projekty plandw zarzadzania ryzykiem
powodziowym sporzadzone przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie.
Uzgadnia rowniez program realizacji zadan zwigzanych z utrzymywaniem wod oraz
pozostalego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarka wodng oraz planowanych
inwestycji w gospodarce wodnej. Uwzglednia obszary szczegdlnego zagrozenia
powodzig w decyzjach o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej.

Marszalek wojewodztwa

W zakresie planowania w ochronie powodziowe] opiniuje wstg¢png ocen¢ ryzyka
powodziowego oraz opiniuje projekty plandow zarzadzania ryzykiem powodziowym.
Uwzglednia w planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa oraz strategii
rozwoju wojewodztwa ustalenia planow zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz
obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig przedstawione na mapach zagrozenia
powodziowego oraz na mapach ryzyka powodziowego (ustawa o0 planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz ustawa Prawo wodne).
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Starosta

Jest odpowiedzialny za realizacj¢ zadan z zakresu planowania cywilnego m.in.
w zakresie realizacji zalecen do powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego oraz za
kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem 1 usuwaniem skutkow
zagrozen na terenie powiatu (ustawa o zarzadzaniu kryzysowym).

Starosta opracowuje plan operacyjny ochrony przed powodzig oraz ogtasza lub odwotuje
pogotowie i alarm przeciwpowodziowy na obszarze starostwa, badz jego czesci (ustawa
0 samorzadzie powiatowym).

Wéjt, burmistrz

Jest odpowiedzialny za opracowanie planow zarzadzania kryzysowego i1 plandw
operacyjnych ochrony przed powodzia oraz za dziatania z zakresu zarzadzania
kryzysowego bezposrednio przed, w trakcie powodzi i w fazie powrotu do normalnosci
(ustawa o zarzadzaniu kryzysowym).

Opracowuje plan operacyjny ochrony przed powodzia oraz oglasza lub odwoluje
pogotowie i alarm przeciwpowodziowy w zakresie obszaru gminy, miastabadzich czesci
(ustawa 0 samorzadzie gminnym).

Uwzglednia obszary szczegdlnego =zagrozenia powodzig w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, decyzjach o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego lub decyzjach o warunkach zabudowy, a takze gminnych programach
rewitalizacji. Uwzglednia w studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy ustalenia planow zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz
obszary szczegblnego zagrozenia powodzig (ustawa 0 planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz ustawa Prawo wodne).

Panstwowa Shuzba Hydrologiczno-Meteorologiczna (PSHM)

Uzupelnieniem wykazu struktur instytucjonalnych jest Panstwowa Stuzba
Hydrologiczno-Meteorologiczna. Zgodnie z art. 370 ustawy Prawo wodne pelni ja
Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut Badawczy. Zadaniem
PSHM jest prowadzenie obserwacji meteorologicznych i hydrologicznych,
opracowywanie prognoz meteorologicznych i hydrologicznych oraz ostrzeganie przed
nadzwyczajnymi zagrozeniami hydrologiczno-meteorologicznymi.

Wymienione wyzej instytucje nie tworzg kompletnej listy jednostek zaangazowanych
W zarzadzanie ryzykiem powodziowym. Istotng rol¢ odgrywaja w nim réwniez stuzby
sanitarne, medyczne i mundurowe, organizacje pomocowe oraz zagrozeni ludzie
| przedsi¢biorcy, w ktorych gestii sg dziatania zwigzane z zabezpieczaniem przed
powodzig obiektow bedacych ich wiasnoscig oraz przygotowanie i reagowanie na
powddz.
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3.4 Z.alozenia do procesu planowania

Ustawa Prawo wodne okresla kompetencje w zakresie przygotowania okresowego
przegladu i aktualizacji planoéw zarzadzania ryzykiem powodziowym od strony morza, w
tym morskich wod wewnetrznych odpowiada minister wtasciwy ds. gospodarki wodnej -
Minister Infrastruktury. Sytuacja nie jest jednak jednoznaczna, poniewaz wskazane
w prawodawstwie dziatania (grupy dziatan), ktore powinny by¢ zawarte w planach
zarzadzania ryzykiem powodziowym, leza w kompetencjach roznych niezaleznych od
siebie organéw (KZGW, Urze¢dy Morskie). Skutkiem czego nie jest mozliwe przyjecie
podejscia  dyrektywnego. Konieczne jest zatem okreslenie parametrycznego
oddzialywania na jednostki, w ktorych kompetencjach i na jakich poziomach lezy
ograniczenie ryzyka powodziowego.

W metodyce przyjeto kilka zatozen, ktore wprost definiuja cechy parametrycznego
systemu planowania w zarzadzaniu ryzykiem powodziowym:

e aby umozliwi¢ niezaleznym podmiotom wdrazanie dziatan zgodnych z przyjetymi
celami konieczne sa instrument prawne, finansowe oraz informacyjne;

e konieczne jest, aby w proces podejmowania decyzji byly zaangazowane wszystkie
jednostki majace wptyw na wdrazanie metod ograniczania skutkow powodzi lub
moga mie¢ pozytywny wplyw na ten proces (mogg go wspomoc, usprawnic).

Aby zagwarantowa¢ mozliwie szeroki zakres dzialan obejmujacych wszystkie aspekty
zarzadzania ryzykiem powodziowym W ramach prac nad metodyka przedstawione
zostana:

e cele gtéwne ochrony przeciwpowodziowej, a do nich zostang przyporzadkowanie
cele szczegotowe obowigzujace we wszystkich obszarach dorzeczy i wszystkich
regionach wodnych;

e typy dziatan, ktore zostang przypisanie do odpowiedniego celu szczegdtowego.

e dziatania, ktore zostang wybrane do odpowiednich wariantow planistycznych.
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4 Katalog celow zarzadzania ryzykiem
powodziowym od strony morza, w tym
morskich wod wewnetrznych

4.1 Wprowadzenie

Zgodnie z Dyrektywa Powodziowa, najwazniejszym celem zarzadzania ryzykiem
powodziowym, w tym takze zagrozeniem powodziowym od strony morza, wynikajgcym
wprost z przedmiotowego dokumentu (DP), jest ograniczenie potencjalnych
negatywnych skutkow powodzi dla zycia i zdrowia ludzi, srodowiska, dziedzictwa
kulturowego oraz dziatalno$ci gospodarcze;.

Panstwa cztonkowskie ustalajg odpowiednie cele zarzadzania ryzykiem powodziowym
dla obszaréw, na ktorych stwierdzajg istnienie duzego ryzyka powodziowego lub jego
wystapienie jest prawdopodobne (obszary te ustawa Prawo wodne definiuje, jako obszary
narazone na niebezpieczenstwo powodzi - ONNP).

W niniejszej metodyce zdefiniowano trzy cele gtowne, ktérych osiggniecie bedzie
mozliwe poprzez realizacje celoéw szczegdtowych przypisanych kazdemu z celow
gtownych, sg to:

1. Zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego,
2. Obnizenie istniejacego ryzyka powodziowego,

3. Poprawa systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym.

4.2 Metoda ustalania i weryfikacji celow szczegolowych
zarzadzania ryzykiem powodziowym od strony morza
w tym morskich wéd wewnetrznych i oceny ich
istotnosci, adekwatnoS$cii mierzalnosci

4.2.1 Wstep

Proces weryfikacji i aktualizacji celow szczegotowych przyjetych w ramach PZRP
w I cyklu planistycznym bedzie przeprowadzony w dwoch etapach:

e Etap pierwszy — wstepny, polega na przeprowadzeniu oceny celow szczegotowych ze
wzgledu na ich mierzalno$§¢, istotnos¢ dla ograniczenia poziomu ryzyka w
konkretnym obszarze regionu wodnego, istotnos¢ dla osiagniecia celu gléwnego,
adekwatno$¢ do rodzaju identyfikowanych w danym obszarze niekorzystnych
konsekwencji powodzi;

e Etap drugi — koncowy, bedzie miat miejsce po przeanalizowaniu wynikéw oceny
postgpow w realizacji dziatan i celow zarzadzania ryzykiem powodziowym
przewidzianych w poprzednim cyklu planistycznym.

Analizy te pozwolg na aktualizacje przyjetych w poprzednim okresie planistycznym
celow szczegodtowych przy jednoczesnym zachowaniu celow gléwnych zarzadzania
ryzykiem powodziowym. Proces prowadzenia oceny celow szczegotowych zarzadzania
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ryzykiem powodziowym od strony morza, w tym morskich wod wewnetrznych jest
tozsamy z uzywanym w analizach prowadzonych na potrzeby aktualizacji metodyki
aPZRP (Arcadis, 2020). Zdecydowano si¢ na taki krok, aby istniala mozliwo$¢
pordéwnania poszczegolnych ocen.

Schemat przeprowadzenia obu etapéw weryfikacji celow szczegotowych (CSz) pokazuje
Rysunek 1.

ETAF |
Wstepny etap weryfikacji celow szczegdtowych

Weryfikacja na podstawie analizy dokumentacji sporzadzonej
w ramach | cyklu PZRP

Ocena istofnosci celow szczegdtowych w kontekscie osiagniecia celu giownego

Ocena mierzalnosci celow szczegdtowych w kategorii produkiu i rezultatu

[ Ocena adekwatnosci celow szczeqotowych do rodzaju zidentyfikowanych w damym ]
abszarze niekorzystnych konsekwencji powodzi

Ocena przypisane] liczby dziatan do realizacji celow szczegdtowych oraz typow i
liczby podmiotow odpowiedzialnych za ich realizacie

Analiza sprawozdan Ankietyzacja

ETAP I
Weryfikacja celow szczegotowych

Weryfikacja na podstawie analizy sprawozdan i wynikow ankietyzacji

Dcena przypisania celow szezegotowych do obszaru problemowego

Ocena przypisania celow szczegolowych do OMNP

DOcena liczby dziatan zrealizowanych w celu osiggniecia celow szczegotowych

Ocena zaangaZowania podmiotow w realizacje celow szczegdtowych

| Zweryfikowana lista celow szczegdtowych |

Rysunek 1 Schemat etapoéw weryfikacji celow szczegotowych
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4.2.2 Etap pierwszy weryfikacji celow szczegoltowych

Podstawowymi narz¢dziami stuzagcymi do analiz prowadzonych w ramach pierwszego
etapu weryfikacji celow szczegotowych sa: lista cech (atrybutow) poszczegolnych celow
szczegotowych oraz macierz oceny celow szczegotowych. Zbior cech przypisanych
poszczegdlnym celom szczegotowym zawiera odpowiedzi na nastgpujace pytania
z katalogu (X1 — X15):

e X1 Czy cel szczegotowy jest mierzalny w kategorii produktu? Jesli tak, to ktory
wskaznik produktu (PA)! wykorzystywany w metodyce mozna zastosowac?

e X2 Czy cel szczegblowy jest mierzalny w kategorii rezultatu: ,redukcja
intensywno$ci zjawiska”? Je$li tak, to ktory wskaznik rezultatu (RA)?
wykorzystywany w metodyce mozna zastosowac?

o X3 Cgzy celszczegdtowy jest mierzalny w kategorii rezultatu: ,,redukcja ekspozycji
wrazliwych obiektow”? Jesli tak, to ktory wskaznik rezultatu RA wykorzystywany
W metodyce mozna zastosowac?

e X4 Czy cel szczegblowy jest mierzalny w kategorii rezultatu: ,redukcja
wrazliwos$ci obiektow w strefie zagrozenia powodziowego™? Jesli tak, to ktory
wskaznik rezultatu RA wykorzystywany w metodyce mozna zastosowac?

e X5 Czy cel szczegdlowy jest mierzalny w kategorii rezultatu: ,,podniesienie
efektywnosci systemu”? Jesli tak, to ktory wskaznik rezultatu RA wykorzystywany
W metodyce mozna zastosowac?

e X6 Czy cel szczegotowy jest adekwatny dla zidentyfikowanych niekorzystnych
konsekwencji powodzi w kategorii: zycie i zdrowie ludzkie?

o X7 Czy cel szczegdlowy jest adekwatny dla zidentyfikowanych niekorzystnych
konsekwencji powodzi w kategorii: srodowisko?

e X8 Czy cel szczegdlowy jest adekwatny dla zidentyfikowanych niekorzystnych
konsekwencji powodzi w kategorii dziedzictwo kulturowe?

e X9 Czy cel szczegdlowy jest adekwatny dla zidentyfikowanych niekorzystnych
konsekwencji powodzi w kategorii dzialalnos¢ gospodarcza?

e X10 Czy cel szczegotowy jest istotny dla realizacji celu gtéwnego?

e X11 Czy cel szczegotowy byl realizowany w I cyklu planistycznym PZRP?

o X12 Jaka liczbg dziatan zaplanowano w ramach poprzedniej edycji PZRP dla
osiagniecia celu szczegdtowego.

e X13 Jakim podmiotom, w poprzednim PZRP, przypisano odpowiedzialno$¢ za
realizacje dzialan przypisanych do celu szczegdtowego?

e X14 Czy jest mozliwos¢ kontroli Wod Polskich/ Ministerstwa Infrastruktury nad
podmiotami realizujacymi dziatania przypisane do celu szczegdtowego?

e X15 Jaki typ oddzialywania Wod Polskich/ Ministerstwa Infrastruktury na
podmioty odpowiedzialne za realizacje planowanych dziatan® mozna przewidzieé¢?

Odpowiedzi na powyzsze pytania dotyczace wszystkich celow szczegdtowych przyjetych
W poprzednim cyklu planistycznym zestawi¢ mozna w macierzy cech poszczegdlnych
celow szczegotowych (Tabela 1). Macierz ta umozliwia dokonanie oceny, czy
zastosowane W poprzednim cyklu planistycznym cele szczegdtowe mogg zostac rowniez

1 PA - wskaznik produktu — miernik wyznaczonego celu, odnoszacy sie do danego typu dziatania.

2 RA - wskaznik rezultatu - miernik wyznaczonego celu, odnoszacy sie do bezposredniego efektu
wynikajacego z realizacji dziatania.

3 Przewiduje sie nastepujace typy oddziatywan: oddzialywania wynikajace z bezposredniej podlegtosci
stuzbowej, oddziatywania wynikajace z faktu wspéffinansowania kosztow realizowanego dziatania,
oddziatywania wynikajace z udzielanych pozwolen lub uzgodnien administracyjnych, brak mozliwosci

oddziatywania.
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zastosowane W aktualizowanym PZRP, czy tez wymagaja one modyfikacji lub
zastgpienia innymi celami.

Tabelal Macierz wynikowa cech poszczegdlnych celéw szczegdtowych.

Cel Cel X1 | X2 | X3 [ X4 | X5 [ X6 | X... | X... [X... | XN
glowny szczegolowy

1.1.
1.2.

2.1
2.2

Zastosowano nastepujace kryteria oceny celow szczegdtowych:

mierzalno$¢ w kategorii produktow i rezultatow,
istotnos¢ dla osiagniecia celu gtownego dla obszaru dorzecza,

adekwatno$¢ do rodzaju identyfikowanych w danym obszarze niekorzystnych
konsekwencji powodzi,

adekwatno$¢ celow szczegotowych przypisanych ONNP, w ktorych zidentyfikowano
(hot spoty?) i celow przypisanych wszystkim ONNP,

liczbe dziatan planowanych dla osiagnigcia poszczegdlnych celow szczegdtowych
w obszarze dorzecza,

liczbe 1 typy podmiotéw odpowiedzialnych za realizacj¢ dziatan planowanych dla
osiaggniecia poszczegolnych celow szczegotowych w obszarze dorzecza.

O mierzalno$ci celu szczegdétowego decyduje mozliwos¢ zastosowania wskaznikow
produktu (PA) i rezultatu (RA) ze zbioru wskaznikow wynikajacych z:

Rozporzadzenia Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej z dnia
14 grudnia 2018 r. w sprawie zakresu informacji z realizacji dziatan zawartych
w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, planach zarzadzania

ryzykiem powodziowymi, programem ochrony wod morskich (Dz.U. 2018 poz.
2390).

Rozporzadzen w sprawie przyjecia Planow zarzadzania ryzykiem powodziowym dla
obszaréw dorzeczy.

Metodyki opracowania planow PZRP dla obszaréw dorzeczy i regiondw wodnych,
Wersja 4.0, Warszawa 2015.

wymogow raportowania wynikow aPZRP do Komisji Europejskiej (FD Reporting
Guidance).

Zbiory wskaznikow przedstawiajg Tabela 2 i Tabela 3.

4 Hot spot to termin zastosowany w I cyklu planistycznym odnoszacy sie do obszaru, w ktéorym
zidentyfikowano wysoki poziom ryzyka powodziowego wymagajacy podjecia pilnych dziatan w celu
ograniczenia tego ryzyka, definicje hot spot stosowano w I cyklu planistycznych, w II cyklu planistycznym

obowigzywac bedzie termin ,obszar problemowy”.
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Tabela 2 Zbior wskaznikow produktu (PA)

Oznaczenie | Nazwa wskaznika Jednostka

wskaznika miary

produktu

PAO Liczba wdrozonych do systemu prawnego uregulowan Szt.
stuzacych wdrazaniu PZRP

PAl Liczba wykonanych analiz w ramach instrumentow w szt.

zakresie racjonalnego gospodarowania obszarami
zagrozenia powodziowego

PA2 Wdrozenie systemu informatycznego zgtaszania szt.
i szacowania strat powodziowych

PA3 Wzrost dtugosci odcinkéw wybrzeza, chronionych przez km
hydrotechniczne konstrukcje ostaniajace

PA4 Przyrost dtugosci wybudowanych watow km

przeciwpowodziowych/ przeciwsztormowych chronigcych
zidentyfikowane obszary o duzej wrazliwos$ci na
zagrozenie powodziowe uzyskany w wyniku realizacji
dziatania

PA5 Wazrost liczby odbudowanych obiektow szt.
przeciwpowodziowych, ktére utracity swoja
funkcjonalno$¢, uzyskany w wyniku realizacji dziatania

PAG Wazrost dtugos$ci wzmocnionych i przebudowanych watéw | km
przeciwpowodziowych/ przeciwsztormowych uzyskany w
wyniku realizacji dziatania

PA7 Liczba obiektow przeciwpowodziowych, dla ktorych szt.
opracowano dokumentacje techniczng i ekonomiczna
PA8 Przyrost dtugosci odcinkow rzek, dla ktorych zapewniono | km

dobre warunki prowadzenia akcji lodotamania i
bezpiecznego odprowadzenia kry lodowej, uzyskany w
wyniku realizacji dziatania

PA9 Liczba przeszkolonych obywateli 1. 0s6b

PA10 Liczba przygotowanych w okresie sprawozdawczym szt.
operacyjnych planow przeciwpowodziowych, w tym
plandow ewakuacji ludnos$ci i inwentarza

PAll Przyrost dtugo$ci odcinkow rzek, dla ktorych zapewniono | km
dobre warunki prowadzenia akcji lodotamania i
bezpiecznego odprowadzenia kry lodowej, uzyskany w
wyniku realizacji dziatania

PA12 Przyrost liczby materiatow edukacyjnych przygotowanych | szt.
w celu zwiekszenia §$wiadomosci 1 wiedzy na temat zrodet
zagrozenia powodziowego i ryzyka powodziowego,
udostepnionych na stronach www PGW WP

PZRPM-00-AR05-5 | Rev 2 | 20 sierpnia 2021 Strona 17

Eﬂ?g;éffkie Rzeczpospolita Unia Europejska
Infrastruktura i $rodowisko - Polska Fundusz Spéjnosci




Ministerstwo Infrastruktury Przeglad i aktualizacja planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym od strony
morza, w tym morskich wod wewnetrznych
Metodyka PZRPM

Tabela3  Zbior wskaznikéw rezultatu (RA)

Oznaczenie | Nazwa wskaznika Jednostka
wskaznika miary
rezultatu

RAO Wdrozenie nowych uwarunkowan prawnych reformujacych | szt.

organizacj¢ jednostek odpowiedzialnych za gospodarke
wodng, w tym bezpieczenstwo powodziowe

RA1 Wzgledna redukcja wartosci srednich rocznych strat [%, zt]
powodziowych AAD w wyniku realizacji dziatan
RA2 Wzgledna redukcja liczby mieszkancéw na obszarach [%, 0s.]

szczegblnego zagrozenia powodzig (Q1%) w wyniku
realizacji dziatan

RA3 Wzgledny spadek liczby obiektow cennych kulturowo [%, szt.]
zlokalizowanych w obszarze szczegdlnego zagrozenia
powodzia (Q1%) w wyniku realizacji dziatan

RA4 Wzgledny spadek liczby obiektow stanowigcych [%, szt.]
zagrozenie dla Srodowiska zlokalizowanych w obszarze
szczegOlnego zagrozenia powodzig (Q1%), w wyniku
realizacji dziatan

RA5 Wzgledny spadek liczby uje¢ wody zlokalizowanych w [%, szt.]
obszarach szczegblnego zagrozenia powodzig (Q1%), w
wyniku realizacji dziatan

RAG Wzgledna redukcja liczby obiektow o szczegdlnym [%, szt.]
znaczeniu spotecznym zlokalizowanych w obszarach
szczegblnego zagrozenia powodzig (Q1%) w wyniku
realizacji dziatan

RA7 Wzgledna redukcja potencjalnych strat powodziowych na [%, z1]
obszarach szczegolnego zagrozenia powodzig (Q1%)
W wyniku realizacji dziatan

RA8 Wzgledna redukcja powierzchni obszarow szczegdlnego [%, ha]
zagrozenia powodzia (Q1%) w wyniku realizacji dziatan
RA9 Wzrost powierzchni terendw chronionych przed powodzia | ha

od strony morza, w tym morskich wod wewnetrznych

Istotnos¢ celu szczegotowego dla osiagnigcia celu gtéwnego PZRP w obszarach dorzeczy
I region6w wodnych oceniono, bioragc pod uwage specyfike tych obszaréw i specyfike
problemow zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem powodziowym. Zastosowano skalg
trojstopniowa:

o cel szczegdlowy jest mato istotny dla osiggniecia celu gtownego: 1,
e cel szczegdtowy istotny dla osiggnigcia celu gtownego: 2,
o cel szczegdlowy bardzo istotny dla osiagniecia celu gtownego: 3.

Oceng adekwatnos$ci celu szczegdtowego do rodzaju identyfikowanych w obszarach
dorzeczy i regionéw wodnych niekorzystnych konsekwencji powodzi w kategoriach:
zycie 1 zdrowie ludzkie, srodowisko, dziedzictwo kulturowe, dziatalno$¢ gospodarcza,
dokona¢ nalezy na podstawie opinii ekspertow wykonawcy aPZRPM. Adekwatnos¢
celow szczegdtowych mierzona jest z zastosowaniem skali 0/1 (adekwatny
/nieadekwatny).
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Oceng¢ adekwatnosci celow szczegdlowych przypisanych ONNP w  ktoérych
zidentyfikowano hot spoty i celow przypisanych wszystkim ONNP dokona¢ nalezy
stosujac metode, jak dla oceny adekwatnosci celu szczegdétowego do rodzaju
identyfikowanych w obszarach dorzeczy 1 regiondw wodnych niekorzystnych
konsekwencji powodzi, opisang powyzej.

Oceng celow szczegdtowych pod wzgledem liczby dziatan, a takze liczby i1 typow
podmiotdéw odpowiedzialnych za realizacj¢ dziatan planowanych w poprzednim cyklu
planistycznym dla osiggnigcia celow szczegdlowych w obszarze dorzecza, dokonaé
nalezy na podstawie listy zaplanowanych dziatan w poprzednim PZRP i przypisanych im
podmiotom. Ocena zawiera¢ zatem bedzie informacje dotyczace poszczegolnych celow
szczegblowych tj. informacje, ile zaplanowano dziatan w poprzednim okresie
planistycznym realizujagcych dany cel szczegdétowy oraz jakie podmioty byly w to
zaangazowane wraz z oceng mozliwosci nadzoru Wod Polskich / Ministerstwa
Infrastruktury nad dziatalnoscia tych podmiotow.

4.2.3 Etap drugi weryfikacji celow szczegolowych

Drugi, koncowy etap weryfikacji celow szczegdélowych bedzie miat miejsce po
przeanalizowaniu wynikOw oceny postepow w realizacji dziatan 1 celow zarzadzania
ryzykiem powodziowym przewidzianych w minionym cyklu planistycznym.

Podstawowymi narzgdziami stuzacymi do analiz prowadzonych w ramach drugiego
etapu weryfikacji celow szczegdtowych sa: lista cech (atrybutow) poszczegolnych celow
szczegblowych stanowigca kontynuacje listy z etapu pierwszego weryfikacji oraz
macierz oceny celow szczegdtowych.

Zbiér cech przypisanych poszczegdélnym celom szczegétowym w etapie drugim
weryfikacji celow szczegdtowych, zawiera odpowiedzi na nastgpujace pytania z katalogu
(X16 — X20):

e X16 Cgzy cel szczegotowy jest przypisany obszarom problemowym (w I okresie
planistycznym zwanymi Hot-spotami)®)?

e X17 Czy cel szczegdtowy jest przypisany ONNP dla ktorych nie zidentyfikowano
Hot-spotow?

e X18 Jaka liczbe dziatan zrealizowano w poprzednim cyklu planistycznym dla
osiagnieciacelu szczegdtowego?

e X19 Jaki procent zaplanowanych dziatan zrealizowano w poprzednim cyklu
planistycznym dla osiagni¢cia celu szczegdtowego?

e X20 W jakim stopniu rézne podmioty byly zaangazowane w realizacje
przypisanych im celow szczegdétowych?

Szczegllnie przydatnym narzedziem do weryfikacji przez Wykonawce celow
szczegotowych w tym etapie ich formutowania, bedzie planowana ankieta, ktorej celem
jest uzyskanie danych i informacji o zrealizowanych, realizowanych i planowanych
dziataniach podejmowanych przez podmioty, odpowiedzialne za poszczegolne elementy
zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Przeprowadzona ewaluacja, w tym z zastosowaniem ww. ankiety wsrod wiasciwych
interesariuszy, W procesie zarzadzania ryzykiem powodziowym bedzie zrodiem

5 Hot spot to obszar, w ktérym zidentyfikowano wysoki poziom ryzyka powodziowego wymagajacy podjecia
pilnych dziatan w celu ograniczenia tego ryzyka, definicje hot spot stosowano w I cyklu planistycznych, w

II cyklu planistycznym obowigzywaé bedzie termin ,obszar problemowy”.
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informacji zwrotnej o realizowanych dziataniach. Informacje te beda podstawa do oceny
I uwzglednienia réznorodnych zmian dotyczacych biezacego dziatania, np. procedur
wdrazania programu dziatan ograniczajacych ryzyko powodziowe, badZ zmian zatozen,
sposobu definiowania problemow 1 ich przyczyn, a takze przyjetych celow
(uwzgledniajacych aktualng wiedz¢ na temat wplywu zmian klimatu na sposob
zarzadzaniaryzykiem powodziowym).

4.3 Metoda uwzgledniania przy ustanawianiu celow
zarzadzania ryzykiem powodziowym od strony
morza, w tym morskichwod wewnetrznych
koniecznosci osiggniecia celow Srodowiskowych dla
jcw

Metodyka zarzadzania ryzykiem powodziowym uwzglednia wymagania Ramowe;j

Dyrektywy Wodnej (RDW) i planéw gospodarowania wodami dla obszaréw dorzeczy w

celu zapewnienia spetnienia celow srodowiskowych we wszystkich etapach zarzadzania

powodzig 1 uzyskania efektow synergicznych w procesie wdrazania obu dyrektyw. Przy
ustalaniu dziatan stuzacych osiggnieciu celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym
uwzgledniane sa w szczegdlnosci cele sSrodowiskowe, o ktorych mowa w art. 55-61 (Dziat

I, rozdzial 1, ustawa Prawo wodne). Zatozono, ze cele zarzadzania ryzykiem

powodziowym begda miaty negatywny, pozytywny lub neutralny charakter wobec celow
srodowiskowych jednolitych czgsci wod i tak:

e Celom szczegdtowym zarzadzania ryzykiem powodziowym i ujetych w nich typom
dziatan dedykowanym redukcji intensywnosci zjawiska (zagrozenia) przypisuje si¢
mozliwo$¢ wystapienia pozytywnego, negatywnego i neutralnego oddzialywania
wobec celow srodowiskowych.

e Celom szczegdtowym zarzadzania ryzykiem powodziowym i ujetych w nich typom
dziatan dedykowanym redukcji ekspozycji na zagrozenie, przypisuje si¢ mozliwos¢
wystgpienia pozytywnego, negatywnego i neutralnego oddziatywania wobec celow
srodowiskowych.

e (Celom szczegdtowym zarzadzania ryzykiem powodziowym i ujetych w nich typom
dziatan dedykowanym redukcji wrazliwo$ci wyeksponowanych na zagrozenie ludzi
I obiektow przypisuje si¢ mozliwos¢ wystapienia neutralnego oddziatywania wobec
celow §rodowiskowych.

e Celom szczegdtowym zarzadzania ryzykiem powodziowym i ujetych w nich typom
dziatan dedykowanym podniesieniu efektywnosci systemu przeciwpowodziowego
przypisuje si¢ mozliwos¢ wystapienia oddziatywania neutralnego wobec celow
srodowiskowych.

Ocena wpltywu typoéw dziatan 1 dzialan, przypisanych poszczegélnym celom
szczegotowym  zarzadzania ryzykiem powodziowym na osiggnigcie celow
srodowiskowych JCW przeprowadzona zostanie z wykorzystaniem macierzy
zaprezentowanych w rozdz. 5.2.2 niniejszej metodyki.
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4.4 Katalog celow gléwnychi szczegoélowych zarzadzania
ryzykiem powodziowym od strony morza, w tym
morskich wod wewnetrznych

Cele szczegbtowe sa pogrupowane wedlug celéw gltownych, ktorym sg
przyporzadkowane z uwzglednieniem, zmieniajgcego si¢ w czasie i przewidywanego w
przyszto$ci zagrozenia powodzig, wynikajacego zaréwno ze zmian klimatycznych, jak
rowniez zmian intensywno$ci zagospodarowania obszaré6w narazonych na
niebezpieczenstwo powodzi. Wykaz celow gltownych oraz przyporzadkowanym im
celow szczegdtowych przedstawia si¢ nastgpujgco:

1. Zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego.
1.1. Zapewnienie warunkow ograniczajacych mozliwo$¢ wystgpowania powodzi.

Wybrane odcinki brzegu podlegaja intensywnej erozji, abrazji lub deflacji co widoczne
jest zwlaszcza na obszarach, gdzie obserwowana jest intensyfikacja negatywnych
oddziatywan. Realizacja celu poprzez prowadzenie dziatan sprzyjajacych ograniczeniu
tych proceséw pozytywnie wptynie na zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego od
strony morza. Ograniczenie mozliwo$ci wystgpowania powodzi to rowniez budowa
obiektow hydrotechnicznych, ktéorych zadaniem jest ograniczenie mozliwos$ci
rozprzestrzeniania si¢ wezbran sztormowych.

1.2. Zapewnienie racjonalnego gospodarowania obszarami zagrozenia powodziowego.

Przeksztalcanie coraz dluzszych odcinkow wybrzeza, w tym przede wszystkim
srodowiska wydmowego pod infrastrukture turystyczng i osadnicza powoduje wzrost
powierzchni terendw niepokrytych roslinnoscia co m.in. sprzyja procesom deflacyjnym.
Z tego powodu celem szczegdtowym jest zapewnienie warunkéw racjonalnego
zagospodarowania obszarow szczegdlnego zagrozenia powodziowego. Cel ten moze by¢
realizowany poprzez wdrozenie uregulowan prawnych ograniczajagcych wzrost
zagospodarowania terendw nadmorskich.

2. Obnizenie istniejgcego ryzyka powodziowego.
2.1. Zapewnienie warunkéw redukujacych mozliwosé wystepowania powodzi.

Powyzsze dziatanie polega na ksztatltowaniu zagospodarowania terenéw nadbrzeznych,
w taki sposob, aby zredukowac skalg formujacych sie¢ zjawisk powodziowych poprzez
budowe hydrotechnicznych konstrukcji ostaniajacych takie obszary, ktoére moga znalezé
si¢ W zasiggu zagrozenia powodziowego oraz poprzez odpowiednie ksztaltowanie
brzegow i zabezpieczeniaich przed erozja.

2.2. Redukcja obszaru =zagrozonego powodzig oraz zapewnienie racjonalnego
gospodarowania obszarami zagrozenia powodziowego

Powyzszy cel szczegblowy mozna osiggna¢ poprzez realizacje inwestycji
ograniczajacych zasigg wystepowania powodzi jak i prowadzenie dziatan zmierzajacych
do jego ograniczania.

2.3.  Redukcja wrazliwos$ci spotecznos$ci i obiektow na obszarze zagrozenia powodzia.

Redukcje ryzyka powodziowego mozna osiggnaé poprzez ograniczenie wrazliwosci
obiektoéw i spotecznosci na obszarach zagrozonych. Jest to mozliwe do osiggnigcia przy
pomocy réznorodnych dziatan nietechnicznych.
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3. Poprawa systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym.

3.1. Doskonalenie prognozowania i ostrzegania o zagrozeniach meteorologicznych i
hydrologicznych.

Wiarygodny system prognozowania i skuteczny system ostrzegania moga mie¢ wpltyw
na ograniczenie zagrozenia poprzez umozliwienie wprowadzania dzialan
zapobiegawczych lub minimalizujacych skutki zblizajacej si¢ powodzi. Dla osiagnigcia
tego celu nalezy z jednej strony udoskonala¢ funkcjonujace juz systemy krajowe, ale
takze wzmacnia¢ i rozwija¢ systemy lokalne tworzone na potrzeby redukcji ryzyka
powodziowego dla wybranych obszaréw problemowych.

3.2. Doskonalenie skutecznos$ci reagowania ludzi, firm 1 instytucji publicznych.

Doskonalenie skutecznosci reagowania ludzi, firm i instytucji publicznych w sytuacji
wystepowania zagrozenia zwigzane jest z jakoscig funkcjonowania stuzb zarzadzania
kryzysowego, ktora ma bezposredni wptyw na rozmiar strat spowodowanych powodzig.

3.3. Doskonalenie skuteczno$ci odbudowy i powrotu do stanu sprzed powodzi.

Kompetencja samorzagdoéw terytorialnych jest doskonalenie skutecznosci odbudowy i
powrotu do stanu sprzed powodzi. Jednoczesnie w MSWiA jest powotane Biuro ds.
usuwania skutkéw klesk zywiotowych, ktére zapewnia wsparcie finansowe samorzadom,
ktore zostaty dotknigte powodzig. Wspodlpraca samorzadéw z MSWiA ma bezposredni
wplyw na czas i1 zakres przywracania do petnej funkcjonalnosci obszarow dotknietych
powodzig.

3.4. Wdrazanie i zwigkszanie skutecznosci analiz popowodziowych.

PGW WP jest odpowiedzialne za koordynacje¢ dziatan ograniczajacych skutki powodzi.
Wdrazanie i zwigkszanie skutecznosci analiz popowodziowych poprawia efektywnosé
funkcjonowania PGW WP z zakresie zarzadzania ryzykiem powodziowym.

3.5. Stymulowanie zachowan zwigkszajacych bezpieczenstwo powodziowe poprzez
instrumenty prawne i finansowe.

Stymulowanie postaw zwigkszajacych bezpieczenstwo powodziowe poprzez instrumenty
prawne 1 finansowe jest waznym celem szczegdtowym, ktdrego realizacja ma sprawic, ze
mozliwe begdzie zrealizowanie celow gléwnych 1 1 2, a zarzadzanie ryzykiem
powodziowym bedzie efektywne.

3.6. Zwigkszenie §wiadomoscii wiedzy na temat zrodet zagrozenia powodziowego
i ryzyka powodziowego.

Realizacja tego celu moze wptywaé na postawy obywateli swiadomych wystepujacych
zagrozen i gotowych do podejmowania dziatan adaptacyjnych adekwatnych do
zidentyfikowanego i przewidywanego zagrozenia powodziowego.
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Tabela 4

Przeglad i aktualizacja planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym od strony
morza, w tym morskich wod wewnetrznych

szczegotowymi, do ktorych zostaty przypisane

Metodyka PZRPM

Zestawienie wskaznikow produktu (PA) i rezultatu (RA) wraz z celami

, . Wskaznik Wskaznik
Cel gtowny Cele szczegotowe aPZRPM oroduktu (PA) rezultatu (RA)
1.1 Zapewnienie warunkow PAO, PA1, PA3, |RA9
ograniczajacych mozliwo$¢ PA4, PA5, PAG,
1. wystepowania powodzi PAll
Zahamowanie
wzrostu ryzyka |1.2. Zapewnienie racjonalnego PAQ, PAL, RA2, RA4, RAS5,
powodziowego |gospodarowania nadmorskimi RAG6, RA7,
obszarami zagrozenia RA10
powodziowego
2.1. Zapewnienie warunkoéw PAQ, PA1, PA3, |RAL, RA2, RA3,
redukujacych mozliwo$¢ PA4, PA5, PA7, |RA4, RA5, RAG,
wystepowania powodzi PAll RA7, RA8, RA9
2. Obnizenie
istniejgcego 2.2. Ograniczenie obszaru PAO, PA1, PA3, [RAlL
ryzyka zagrozonego powodzia PA4, PA7
powodziowego
2.3 Redukcja wrazliwosci PAO, PA1, PA8, |RAL, RA7,
spotecznoscii obiektow na obszarze | PA9, PA10 RA10
zagrozenia powodzig
3.1 Doskonalenie prognozowaniai | PA8 -
ostrzegania o zagrozeniach
meteorologicznych i
hydrologicznych
3.2 Doskonalenie skutecznosci PAQ, PA9, PA10 |-
reagowania ludzi, firm i instytucji
publicznych
3.3. Doskonalenie skutecznosci PA2 -
3. Poprawa gd?zlé%ov;ywlo zcz)\i/vrotu do stanu
systemu P P
Zarz?(‘.lzama 3.4. Wdrazanie i zwickszanie PA2, PA9 -
ryzy (Ijer_n skutecznosci analiz
powodziowym popowodziowych
3.5 Stymulowanie zachowan PAO, PA1 -
zwigkszajacych bezpieczenstwo
powodziowe poprzez instrumenty
prawne i finansowe
3.6. Zwigkszenie $wiadomosci i PA9, PA12 -
wiedzy na temat zrodet zagrozenia
powodziowego i ryzyka
powodziowego
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5 Katalog typow dzialan ograniczajacych ryzyko
powodziowe od strony morza, w tym morskich
wod wewnetrznych

5.1 Informacje ogolnei zalozenia odnoszace si¢ do typow
dzialan ograniczajacych ryzyko powodziowe

Przy budowaniu katalogu typéw dzialan ograniczajacych ryzyko powodziowe, typy
dzialan podzielono na dwie kategorie: dzialania techniczne i dziatania nietechniczne.
W praktyce obie te kategorie sa stosowane jednoczes$nie, z pierwszenstwem stosowania
metod nietechnicznych. W czesci przypadkow okazujg si¢ one wystarczajaco skuteczne
i nie ma potrzeby stosowania metod technicznych. O wyborze metody decyduje szereg
elementdéw procesu projektowego w tym oceny odziatywania na srodowisko.

Ponadto, kierowano si¢ definicjg ryzyka powodziowego wynikajgcego z ustawy Prawo
wodne i definiowanego jako kombinacja:

e zagrozenia — okreslanego przez prawdopodobienstwo wystepowania powodzi
0 intensywnosci skutkujgcej niekorzystnymi konsekwencjami (metody ograniczajace
to: rozwdj naturalnej retencji, zagospodarowywanie wod opadowych spowalniajace
sptyw wod opadowych do rzek, zbiorniki retencjonujace wody opadowe),

e ekspozycji — rozumianej jako wystepowanie obiektow wrazliwych i spotecznos$ci
lokalnej na terenach zagrozonych powodziami (metody ograniczania: planowanie
przestrzenne ograniczajace mozliwo$¢ lokalizacji budynkéw mieszkalnych
I uzytecznos$ci publicznej, a takze obiektow wrazliwych zlokalizowanych na terenie
obszarow narazonych na niebezpieczenstwo powodzi (ONNP)),

e wrazliwos$ci — definiowanej poprzez skale niekorzystnych konsekwencji jakie moze
wywota¢ powod zwazywszy na naturalng podatnos¢ dotknietych powodzig obiektow
| spoteczenstw oraz przygotowanie zagrozonych obiektow i ludzi do powodzi
(metody ograniczania: zabezpieczenia domow, wodoodporne materialty budowlane,
systemy ostrzeganiai inne).

Dla potrzeb przeprowadzenia aktualizacji typoéw dzialan ograniczajacych ryzyko
powodziowe, wprowadzono czwartg kategori¢ dziatan jaka jest:

o cfektywnos¢ systemu powodziowego rozumiana jako zdolno$¢ (organizacyjna,
finansowa, prawna) dostosowania si¢ do obecnego lub przewidywanego zagrozenia
powodziowego W celu zmniejszenia negatywnych skutkéw powodzi (podniesienie
$wiadomosci i wiedzy mieszkancow)®.

Zastosowane w praktyce metody ograniczania ryzyka powodziowego powinny wplywac
na wszystkie ww. czynniki decydujace o poziomie ryzyka powodziowego. Techniczne
I nietechniczne metody dziatan ograniczajacych ryzyko powodziowe poprzez wptywanie
na poszczegodlne czynniki decydujace o poziomie ryzyka przedstawia Rysunek 2.

6 Termin wg IPCC, 2012: Summary for Policymakers. In: Managing the Risks of Extreme Events and
Disasters to Advance Climate Change Adaptation, gdzie adaptacja w systemach ludzkich to proces
dostosowania do zaistniatych lub oczekiwanych zmian klimatu i ich skutkéw w celu ztagodzenia szkdd lub
wykorzystania korzystnych mozliwosci natomiast w systemach naturalnych jest to proces dostosowania

do obecnych i oczekiwanych zmian klimatu i ich skutkdéw, interwencja cziowieka moze ufatwic

dostosowanie (systemow naturalnych) do oczekiwanych zmian klimatu.
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5.2 Sposob weryfikacji katalogu typow dzialan pod
wzgledem ich aktualnosci, skutecznosci oraz prawnej
i finansowej mozliwosciich wdrozenia

5.2.1 Wstep

Weryfikacja katalogu typow dziatah’ PZRP sformutowanych dla pierwszego cyklu
planistycznego zostanie przeprowadzona w trzech etapach:

e FEtap pierwszy — wstepny, polega na przeprowadzeniu analizy typow dziatan
wskazanych w metodyce pierwszego cyklu planistycznego PZRP w zakresie stopnia
ich dostosowania do celow szczegdtowych. Jako kryterium wskazuje si¢ ocen¢ czy
wskazniki produktu (PA) oraz rezultatu (RA) poszczegdlnych typow dziatan znajduja
odzwierciedlenie we wskaznikach produktu (PA) 1 rezultatu (RA), celow
szczegOtowych (w ten sposob zrealizowany zostanie wymog, aby dzialania istotnie
I skutecznie przyczynialy si¢ do realizacji celow szczegotowych). Dopuszczalna jest
sytuacja, w ktorej rezultaty dziatan przyczyniajg si¢ do realizacji wielu celow
szczegotowych. Dodatkowo, dla kazdego typu dziatania przeprowadzona bedzie
ocena stopnia istotno$ci jego realizacji majacej wplyw na realizacj¢ celu
szczegotowego.

Wyniki przeprowadzonych analiz bgda zweryfikowane w odniesieniu do listy
zweryfikowanych 1 zaakceptowanych przez Zamawiajacego celow szczegdtowych
(zgodnie z zalozeniami zawartymi w rozdziale 4.2) oraz w odniesieniu do rodzajow
typoéw dziatanh wymienionych w art. 165 ust. 1 ustawy Prawo wodne.

e FEtap drugi obejmowat bedzie przeprowadzenie analizy danych zawartych
w Informacjach przekazywanych przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody
Polskie, wojewodow, marszatkow wojewddztw, wojtow, burmistrzéw lub
prezydentow miast i dyrektorow urzedow morskich w rocznych sprawozdaniach
Z realizacji dziatan, zawartych w Planach Gospodarowania Wodami oraz zawartych
w Planach Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym, opracowanych zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia
14 grudnia 2018 r. w sprawie zakresu informacji, z realizacji dziatan zawartych
W planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, planach zarzadzania
ryzykiem powodziowym i programie ochrony wod morskich (Dz.U. 2018 poz. 2390).

e Etap trzeci— koncowy, stanowil bedzie przeprowadzenie analogicznych analiz, jakie
zostang przeprowadzone w ramach etapu drugiego, przy uwzglednieniu wynikow
przeprowadzonej ankietyzacji podmiotéw odpowiedzialnych za realizacj¢ dziatan
zaplanowanych w ramach PZRP, nieobjetych obowigzkiem sprawozdawczosci.

Efektem zrealizowanych prac bedzie opracowanie ostatecznego katalogu typoéw dziatan
PZRP. Katalog uwzglednial bedzie typy dzialan, ktérych realizacja wynika
z obowigzujgcych uwarunkowan prawnych oraz dla ktorych zostang okreslone podmioty
posiadajace obowiazek prawny ich realizacji. W katalogu uwzglednione zostang ponadto
typy dziatan, w odniesieniu do ktorych zidentyfikowane zostaly podmioty realizujgce
obecnie te dziatania albo deklarujace che¢ ich realizacji w latach 2022-2027 i posiadajace
zdolno$¢ potwierdzenia mozliwosci ich realizacji. W katalogu typow dziatan

7 Pod pojeciem typu dziatania ograniczajgcego ryzyko powodziowe, rozumie sie idee dziatania, ktére ma
wiele reprezentantéw - dziatan/zadan polegajacych na podjeciu konkretnych interwencji posiadajacych

swojg lokalizacje koszt, czas realizacji.
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uwzglednione zostang dzialania wynikajace z ustalen projektu ,,Wdrozenie instrumentéw
wspierajacychrealizacj¢ dziatan PZRP”. Typy dziatah zawarte w katalogu typow dziatan
zostang uporzadkowane wedlug rodzajow dzialan wymienionych w art. 165 ust. 1 ustawy
Prawo wodne oraz zostang zestawione w formie tabelarycznej z celami gtownymi oraz
celami szczegélowymi PZRP.

przedstawia schemat przeprowadzenia weryfikacji typow dziatan.

5.2.2 Etap pierwszy weryfikacji typow dzialan

Narzedziami shuzacymi do wstepnego etapu weryfikacji typoéw dzialan beda: lista
sprawdzajaca cech (atrybutow) poszczegolnych typow dziatan oraz macierz oceny typow
dziatan, uwzgledniajaca ocen¢ dostosowania typodw dziatan do celow szczegdtowych oraz
zgodnosci typoéw dziatan z rodzajami dziatan wymienionych w art. 165 ust. 1 ustawy
Prawo wodne.

Zbior cech przypisanych poszczegdlnym typom dziatan zawiera odpowiedzi na
nastepujgce pytania z katalogu (Y1 — Y9):

e Y1 Czy typ dzialania jest mierzalny w kategorii produktu? Jesli tak, to ktory
wskaznik produktu (PA) wykorzystywany w metodyce mozna zastosowac?

e Y2 Czy typ dziataniajest mierzalny w kategorii rezultatu: redukuje intensywnos¢
zjawiska? Jesli tak, to ktory wskaznik rezultatu (RA) mozna zastosowac?

e Y3 Cgzy typ dziatania jest mierzalny w kategorii rezultatu: redukuje ekspozycje
wrazliwych obiektow? Jesli tak, to ktéry wskaznik rezultatu (RA) mozna
zastosowac?

e Y4 Czy typ dzialania jest mierzalny w kategorii rezultatu: redukuje wrazliwos$¢
obiektow w strefie zagrozenia powodziowego? Jesli tak, to ktory wskaznik rezultatu
(RA) mozna zastosowac?

e Y5 Czy typ dzialania jest mierzalny w kategorii rezultatu: podnosi efektywnos¢
systemu? Jesli tak, to ktoéry wskaznik rezultatu (RA) mozna zastosowac?

e Y6 Czy wskazniki produktu i rezultatu typu dziatania sg zgodne ze wskaznikami
produktu (PA) i rezultatu (RA) celu szczegdtowego?

e Y7 Czy wplyw analizowanego typu dziatania na osiggnigcie celu szczegdtowego
jest istotny?

e Y8 Do jakiegorodzajudziatanz art. 165 ust. 1 ustawy prawo wodne nalezy ten typ
dziatania?

e Y9 Ile dzialan zaplanowano w PZRP w ramach typu dziatania?

Odpowiedzi na powyzsze pytania dotyczace typoéw dziatan przyjetych w poprzednim
cyklu planistycznym zestawi¢ mozna w macierzy cech poszczegoélnych typoéw dziatan.
Macierz ta umozliwia dokonanie oceny, czy zastosowane w poprzednim cyklu
planistycznym typy dziatan moga zosta¢ réwniez zastosowane w aPZRP, czy tez
wymagaja one modyfikacji lub zastgpienia innymi typami dziatan. Propozycje macierzy
przedstawia Tabela 5

Tabela5  Macierz wynikowa analizy typow dziatan

Cel szczegotowy | Typy dziatan Y1l Y2 Y3 Y4 Y. Y.. [ Y9
11 Typ dziatania 1
Typ dziatania 2
PZRPM-00-AR05-5 | Rev 2 | 20 sierpnia 2021 Strona 27
Fundusze

ki Rzeczpospolita Unia Europejska
Europejskie - Polska Fundusz Spéjnosci

InFrastruktura i Srodowisko




Ministerstwo Infrastruktury Przeglad i aktualizacja planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym od strony
morza, w tym morskich wod wewnetrznych

Metodyka PZRPM

1.2 Typ dziatania 1

Typ dziatania 2

Oceny typow dziatan dokonano z zastosowaniem podejscia S.M.A.R.T. uwzgledniajac
nastgpujace cechy tych typow dziatan:

e mierzalnosc,

e dostosowanie do celow szczegotowych,

e istotno$c¢ dla osiggniecia celu szczegotowego ogotem,

e zgodno$¢ z rodzajami dziatan okreslonych w art. 165 ust. 1 ustawy Prawo wodne,
o ilos$¢ zaplanowanych dziatan (inwestycji) w poprzedniej edycji PZRP.

O mierzalnos$ci typow dziatan decyduje mozliwos¢ zastosowania wskaznikow produktu
(PA) irezultatu (RA), ze zbioru wskaznikow pokazanych w rozdziale 5.2.2.

Dostosowanie typow dzialan do celéw szczegdtowych, rozumiane jest jako stopien
adekwatnos$ci wskaznikoéw produktu (PA) i rezultatu (RA) uzytych w ocenie mierzalnosci
celow szczegotowych 1 przypisanych im typoéw dzialan. Analiza ta zostanie
przeprowadzona z wykorzystaniem ponizszej macierzy (Tabela 6).

Tabela 6  Macierz oceny dostosowania typéw dziatan do celow szczegdtowych
Dziatanie Wskazniki Wskazniki Ocena dostosowania
2 produktu (PA) i produktu (PA) i wskaznikow produktu
% rezultatu (RA) rezultatu (RA) (PA) i rezultatu (RA)
2 przypisane typom | przypisane celom przypisanych do
§ dziatan szczegotowym typow dziatan i celow
e szczegotowych
3 11234512 |3 |4 |5|A|B|C|D |E
11 Dziatanie 1
Dziatanie 2
1.2 Dziatanie 1

gdzie kolumny 1 - 5 zawieraja odpowiedzi na pytania:

e 1 — czy typ dziatania / cel szczegotowy jest mierzalny w kategorii produktu
(TAK/NIE), Jesli TAK, to wskaza¢, ktory wskaznik produktu (PA) mozna
zastosowac?

e 2 — czy typ dziatania / cel jest mierzalny w kategorii rezultatu — redukuje
intensywnos¢ zjawiska (TAK/NIE), jesli TAK — to wskaza¢, ktory wskaznik rezultatu
(RA) mozna zastosowac?

e 3 —czy typ dziatania/ cel jest mierzalny w kategorii rezultatu— redukuje ekspozycje
wrazliwych obiektow (TAK/NIE), jesli TAK — to wskaza¢, ktory wskaznik rezultatu
(RA) mozna zastosowac?

e 4 —czy typ dziatania/ cel jest mierzalny w kategorii rezultatu — redukuje wrazliwos¢
obiektow w strefie zagrozenia powodziowego (TAK/NIE), jesli TAK — to wskazad,
ktory wskaznik rezultatu (RA) mozna zastosowac?
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e 5-—czytyp dziatania/ cel jest mierzalny w kategorii rezultatu — podnosi efektywno$¢
systemu (TAK/NIE), jesli TAK — to wskazac, ktory wskaznik rezultatu (RA) mozna
zastosowac?

Kolumny A — B zawierajg opis zgodno$ci wskaznikow poszczegolnych typow dziatan ze
wskaznikami okre$lonymi dla celow szczegdélowych, tzn. ocena dostosowania
wskaznikow produktu (PA) i rezultatu (RA) przypisanych do typow dziatan i celow
szczegblowych.

Istotnos$¢ typow dziatan dla osiggnigcia celu szczegotowego PZRP w obszarach dorzeczy
I regiondw wodnych oceni¢ nalezy, podobnie jak w przypadku oceny istotno$ci celow
szczegotowych (patrz rozdzial 4.2.), uwzgledniajac specyfike tych obszarow i1 specyfike
probleméw zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem powodziowym. Dla oceny istotnosci
zastosowano skale trojstopniowa:

e typ dzialaniajest mato istotny dla osiggnigcia celu szczegdtowego: ocena 1,
e typ dzialaniajestistotny dla osiggniecia celu szczegdtowego: ocena 2,
e typ dzialaniajest bardzo istotny dla osiggni¢cia celu szczegdtowego: ocena 3.

Ocena, czy dany typ dziatania wpisuje si¢ w realizacj¢ poszczegdlnych rodzajow dziatan
wymienionych w art. 165 ust. 1 ustawy Prawo wodne, czyli:

e PWI1 ksztaltowanie zagospodarowania przestrzennego dolin rzecznych lub
terené6w zalewowych, w szczegdlnosci obszarow szczegélnie zagrozonych
powodzig,

e PW2 racjonalneuzytkowanie budowli przeciwpowodziowych,

e PW3 zapewnienie funkcjonowania systemu wczesnego ostrzegania przed
niebezpiecznymi zjawiskami zachodzagcymi w atmosferze i hydrosferze oraz
prognozowanie powodzi,

e PW4 budowe, przebudowe 1 utrzymanie hydrotechnicznych konstrukcji
ostaniajgcych przybrzezne obszary,

e PW5 budowe, przebudowe i utrzymanie budowli przeciwpowodziowych,

e PW6 prowadzenie akcji lodotamania,

e PW?7 prowadzenie polityki informacyjnej w zakresie ochrony przed powodzig oraz
ograniczanie jej skutkow,

zostanie wykonana dla wszystkich typoéw dziatan.

Ocene typow dziatan pod wzgledem liczby konkretnych dzialan zaplanowanych
w poprzednim cyklu planistycznym dokonaé nalezy na podstawie listy zaplanowanych
dzialan w poprzednim PZRP. Miarg tej oceny bedzie liczba zaplanowanych dziatan
nalezacych do ocenianego typu dziatania.

5.2.3 Etap drugi weryfikacji typow dzialan

Drugi etap weryfikacji typow dziatan zostanie zrealizowany po weryfikacji rocznych
sprawozdan z realizacji dziatan zawartych w Planach Gospodarowania Wodami oraz
zawartych w Planach Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym, opracowanych zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 14
grudnia 2018 r. w sprawie zakresu informacji z realizacji dziatan zawartych w planach za
lata 2018 i 2019 oraz wynikow monitoringu realizacji dziatan za rok 2017.
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Podstawowymi narzedziami stuzacymi do analiz prowadzonych w ramach drugiego
etapu weryfikacji typéw dziatan sg: lista cech (atrybutdéw) poszczegodlnych dziatan,
stanowigca kontynuacj¢ listy z etapu pierwszego weryfikacji oraz macierz oceny dziatan
(Tabela5).

Zbior cech przypisanych poszczegolnym dziataniom w etapie drugim weryfikacji typow
dziatan, zawiera odpowiedzi na nast¢pujgce pytania z katalogu (Y10 — Y17):

e Y10 Czy typ dziataniabyl realizowany w okresie sprawozdawczym 2016 — 20207

e Y11 Poprzezile dziatan byt on realizowany?

e Y12 Jaka liczba zaplanowanych dzialan w ramach typu dziatania nie zostata
zrealizowana?

e Y13 Ile dziatan w ramach typu dziatania podjeto, a nie zrealizowano w okresie
planistycznym?

e Y14 C(Czy dla dziatania jest znany podmiot zobowigzany prawnie do jego
realizacji?

e Y15 C(zy dla typu dzialania sa znane dzialania, ktore realizowane sg przez inne
podmioty zdolne do ich sfinansowania?

e Y16 Czy dzialanie w ramach typu dziatania wynika z instrumentéw prawnych?

e Y17 Jakie podmioty w planach zostaly okreslone jako odpowiedzialne za
realizacje¢ dzialan w ramach typu dziatania?

Podstawe udzielenia odpowiedzi na powyzsze pytania stanowi¢ bedg roczne
sprawozdania z realizacji dziatan zawartych w Planach Gospodarowania Wodami oraz
zawartych w Planach Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym, wykonane w ramach
monitoringu realizacji dziatan. W ramach analizy przeprowadzona zostanie ocena
wymienionych wyzej cech typow dzialan rozszerzona o ustalenie podstawy prawnej
realizacji dziatan.

W oparciu o analiz¢ rocznych sprawozdan z realizacji dziatan zawartych w Planach
Gospodarowania Wodami oraz zawartych w Planach Zarzadzania Ryzykiem
Powodziowym, zostang zidentyfikowane te podmioty, ktérych dziatania nie zostaty uj¢te
w ww. sprawozdaniach. Podmioty te begda objete ankieta. Szczegolty dotyczace
ankietyzacji zostaly opisane w rozdziale 6.4.

5.2.4 Etap trzeci weryfikacji typow dzialan

Etap 3 prac to powtdrzenie dziatan etapu 2, z wykorzystaniem informacji pozyskanych
W etapie 2 oraz informacji wynikajacych z przeprowadzonej ankietyzacji.

Narzedziem wykorzystanym do weryfikacji analiz b¢dzie ankieta, ktorej celem bedzie
uzyskanie danych i informacji o planowanych, realizowanych, zrealizowanych oraz
niezrealizowanych dziataniach, podejmowanych przez, odpowiedzialne za poszczegdlne
elementy zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Podstawowymi narzedziami stuzacymi do analiz prowadzonych w ramach trzeciego
etapu weryfikacji typoéw dziatan sa: lista cech (atrybutow) poszczegolnych typow dziatan,
analogiczna do listy z etapu drugiego weryfikacji (pytania Y10 — Y17), oraz macierz
oceny typow dziatan (Tabela 6).

Przeprowadzona ankietyzacja interesariuszy pozwoli na zweryfikowanie danych
pozyskanych w drugim etapie prac. Jej wyniki stanowi¢ beda Zzrodto informacji zwrotnej
0 stanie realizacji dziatan zaplanowanych w I cyklu planistycznym PZRP oraz beda
podstawa do oceny i weryfikacji katalogu typow dzialan PZRP.
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Przygotowany zostanie ostateczny katalog typoéw dziatan PZRP, ktorych realizacja jest
usankcjonowana istniejgcym stanem prawnym oraz dla ktorych przypisane sg podmioty
posiadajace prawny obowigzek ich realizacji, lub istnieja podmioty obecnie realizujace
albo deklarujace che¢ realizacji w latach 2022-2027 1 zdolne potwierdzi¢ mozliwos¢
zrealizowania tych dziatan. Po weryfikacji katalogu typow dzialan, dla kazdego typu
dziatan sporzadzona zostanie karta typu dziatania.

5.3 Katalog typow dzialan

Katalog typoéw dziatan, przypisany jest do konkretnych celow szczegotowych. Dla
kazdego z celdow przypisano rézne rodzaje dziatan, ktére maja wplyw na ich realizacje.
Czg$¢ sposrod proponowanych rodzajow dziatan zostala przypisana do wigkszej ilosci
celow szczegotowych, poniewaz maja one wptyw na realizacj¢ wigcej niz jednego celu.
Przedstawiony zestaw dziatan powinien by¢ traktowany, jako otwarty — zaktada sie, ze
bedzie on weryfikowany w kolejnych cyklach planistycznych w miar¢ rozwoju nowych
technik i technologii, zebranych do§wiadczen z praktyki oraz weryfikacji efektywnosci,
a takze potrzeb. Ponizej przedstawiono zestawienie dziatan aPZRPM wraz
z przypisanymi do nich wskaznikami oceny (Tabela 7).

Tabela7  Katalog typow dziatan

Nazwa i typ dziatania Wskaznik | Wskaznik | Rodzaj
produktu |rezultatu |dziatania
(PA) (RA) wg PW
1. Zahamowanie wzrostu ryzyka powodziowego
1.1| Zapewnienie warunkow ograniczajacych mozliwo$¢ wystepowania powodzi
e Ochrona brzegéw morskichprzed erozjgi |PAL PA3, IRAL, RA2, |PWI,
powodzig od strony morza, w tym PAS RA3, RA4, | PW4
morskich wod wewnetrznych RAS, RAG,
RA7, RA8
e Zapewnienie funkcjonalnosciistniejacej | PAL, PAS, |RAL RA2, |PW4,
infrastruktury przeciwpowodziowej PAG RA3, RA4, |PW5
RAS5, RAG,
RA7, RA8
e Budowa, przebudowa i utrzymanie PAL, PA3, |RAL, RA2, |PW4,
infrastruktury portowej oraz infrastruktury | PAS 222’ Eﬁg' PW5
dostepowej do portu lub przystani morskiej RA7. RAS
e Budowa mobilnych system6w ochrony PAl RAL RA2, |PWZ,
przed powodzig RA3, RA4, | PW5
RA5, RAG,
RA7, RA8
e Budowa, przebudowa walow PAl, PA4, |RAL, RA2, |PW5
przeciwpowodziowych/ PAS, PA6 | RA3, RA4,
przeciwsztormowych RAS, RAS,
RA7, RA8
e Zapewnienie mozliwo$ci prowadzenia PA1l RA1, RA2, |PW6
akcji lodotamania RAS3, RA4,
RA5, RAG,
RA7, RA8
1.2 | Zapewnienie racjonalnego gospodarowania obszarami zagrozenia powodziowego
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szczegolnego zagrozenia powodzig

Nazwa i typ dzialania Wskaznik | Wskaznik | Rodzaj
produktu |rezultatu |dziatania
(PA) (RA wg PW
e Opracowanie dokumentow i podjecie prac | PAL RAL RA2, |PWI1
legislacyjnych pozwalajacych na uscislenie RA3, RA4,
szczegblowych warunkéw ksztattowania RAS, RAG,
zagospodarowania przestrzennego dolin RAT, RAL0
rzecznych lub terenow zalewowych, w
szczegblnosci obszardw szczegdlnego
zagrozenia powodzig (art.165 pkt.1.1. PW)
e Opracowanie dokumentow i podjecie prac | PAl RAL RA2, |PW1
legislacyjnych pozwalajacych na wykupy RA3, RA4,
gruntow i budynkow na obszarach RAS, RAG,
RA7, RA8

2. Obnizenie istniejacego ryzyka powodziowego

2.1

Zapewnienie warunkow redukujacych mozliwos¢ wystepowania powodzi

e Budowa przebudowa i utrzymanie PAL, PA3, |RAL RAT7, |PWI1
infrastruktury portowej oraz infrastruktury | PAS RA8
dostepowej do portu lub przystani morskiej

e Ochrona brzegow morskichprzed erozjg | PAL PA3, |RAL RA2, |PW1
i powodzig od strony morza, w tym PAS RA3, RA4,
morskich wod wewnetrznych RAS, RAG,

RA7, RA8

2.2 | Redukcja obszaru zagrozonego powodzig oraz zapewnienie racjonalnego
gospodarowania obszarami zagrozenia powodziowego

e Ochrona brzegoéw morskich przed erozja | PAL PA3, |[RAL RA2, [PW2,
1 powodzig od strony morza, w tym PAS Eﬁg Eﬁg PW4
morskich wod wewngtrznych RA7, RA8.

e Budowa, przebudowa watoéw PAL PA5 |RAL RA2,|PW5
przeciwpowodziowych / PA4, PAG Eﬁg' gﬁg'
przeciwsztormowych RA7 RAS

e Budowa mobilnych systemdow ochrony PAl RAL,RAZ, |PW2,
przed powodzig gﬁg gﬁg PW5

RA7, RA8

e Budowa wrdt przeciwsztormowych PAl RAL,RA2, |PW2,
RA3, RA4, | pw5
RAS5, RAG,
RA7, RA8

e Budowa, przebudowa i utrzymanie PAL, PA3, |RAL, RAZ, | PW4,
infrastruktury portowej oraz infrastruktury |PAS Eﬁg' Eﬁg" PW5
dostgpowej do portu lub przystani morskiej RA7 RAS

e Zapewnienie funkcjonalno$ciistniejacej | PAL, PA6 Eﬁé gﬁi PW4,
infrastruktury przeciwpowodziowej RAS. RAG. PW5

RA7, RA8

e Zapewnienie mozliwoséci prowadzenia PA1l RA2,RAT  |PW6
akcji lodotamania

e Zachowanie i poprawa funkcjonalnosci PAL, PA4, |RAL,RA2, | PW5
systemu zabezpieczenia obszardw PAS, PAG, Sﬁg Sﬁg
depresyjnych PAT RA7 RAS
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Nazwa i typ dzialania Wskaznik | Wskaznik | Rodzaj
produktu |rezultatu |dziatania
(PA) (RA wg PW
e Opracowanie koncepcji ochrony przed PAl, PAT |- PW1,
powodzia dla obszaréw zagrozonych PW4
2.3 | Redukcja wrazliwos$ci spotecznosci i obiektow na obszarze zagrozenia powodzig
e Opracowanie dokumentow i podjecie prac RAL RAT |PW7
legislacyjnych prowadzacych do
koniecznos$ci opracowania instrukeji
przeciwpowodziowej dla obiektow
znajdujacychsie w strefie zagrozenia
powodzia przez zarzadce obiektu
e Opracowanie dokumentdw i podjecie prac RAL RA7 |PW1
legislacyjnych zobowigzujacych
zarzadcow do dziatan redukujacych
wrazliwos¢ obiektow na obszarze
zagrozenia powodziowego
e Opracowanie koncepcji ochrony przed PAL, PAT |- PW1,
powodzig dla obszaréw zagrozonych PW4

3. Poprawa systemu zarzadzania ryzykiem powodziowym

3.1

Doskonalenie prognozowania i ostrzegania o zagrozeniach meteorologicznych

i hydrologicznych

e Rozwdj krajowego systemu prognoz, PAL, PA8 |- PW7
monitoringui ostrzezen

e Budowa i rozwoj lokalnych systemow PAl, PA8 |- PW7
ostrzegania przed powodziami

° PAl - -

Inicjowanie badan naukowych i analiz
eksperckich w zakresie zarzadzania
ryzykiem powodziowym w warunkach
niepewnosci

3.2

Doskonalenie skutecznosci reagowania ludzi, fi

rm i instytucji publicznych

Opracowanie dokumentow i podjgcie prac
legislacyjnych prowadzacych do
konieczno$ci opracowania instrukcji
przeciwpowodziowej dla obiektow
znajdujacych si¢ w strefie zagrozenia
powodzig przez zarzadce obiektu.

PAO, PAL,
PA10

PW1

Doskonalenie planow zarzadzania
kryzysowego (wszystkie poziomy
zarzadzania), z uwzglednieniem map
zagrozenia powodziowego i map ryzyka
powodziowego

PA1, PA10

Budowa 1 rozwoj lokalnych systeméw
ostrzegania przed powodziami

PAl, PAS8

PW7

Inicjowanie badan naukowych i analiz
eksperckich w zakresie zarzagdzania
ryzykiem powodziowym w warunkach
niepewnos$ci

PAl

Doskonalenie skuteczno$ci odbudowy i powrotu do stanu sprzed powodzi
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eksperckich w zakresie zarzagdzania
ryzykiem powodziowym w warunkach
niepewnos$ci

Nazwa i typ dzialania Wskaznik | Wskaznik | Rodzaj
produktu |rezultatu |dziatania
(PA) (RA wg PW
33|® Opracowanie dokumentéw i podjgcieprac |PAO, PAL - PW1
legislacyjnych pozwalajacych na uscislenie
szczegblowych warunkéw ksztattowania
zagospodarowania przestrzennego dolin
rzecznych lub terenow zalewowych, w
szczegblnosci obszardw szczegdlnego
zagrozenia powodzig (art. 165 pkt.1.1.
PW)
e Usprawnienie ,,systemu” przywracania PAO, PA2 |- PW3
funkcji infrastruktury po powodzi od
strony morza
3.4 |Wdrazanie i zwiekszanie skutecznosci analiz popowodziowych
e Gromadzenie i udostgpnianie danych i PAL PAZ |- PW7
informacji o szkodach i ryzyku
powodziowym w ujednoliconej formiei
zakresie na obszarze catego wybrzeza
e Analizy skuteczno$ci systemu zarzadzania |PAL, PA2 |- -
ryzykiem i rekomendacje zmian
e Inicjowanie badan naukowych i analiz PAl - -

3.5

Stymulowanie zachowan zwigkszajgcych bezpieczenstwo powodziowe p

instrumenty prawne i finansowe

oprzez

Opracowanie dokumentow 1 podjgcie prac
legislacyjnych pozwalajacych na uscislenie
szczegdtowych warunkéw ksztaltowania
zagospodarowania przestrzennego dolin
rzecznych lub terenéw zalewowych, w
szczegblnosci obszardw szczegdlnego
zagrozenia powodzig (art. 165 pkt.1.1.
PW)

PAO, PAL

PW1

Opracowanie dokumentow i podjecie prac
legislacyjnych pozwalajacychna uscislenie
szczegdlowych warunkéw sposobu
uzytkowania obiektow na obszarach
zagrozenia powodziowego

PAO, PA1

PW1

Opracowanie dokumentow 1 podjecie prac
legislacyjnych prowadzacych do
konieczno$ci opracowania instrukcji
przeciwpowodziowej dla obiektow
znajdujacych si¢ w strefie zagrozenia
powodzig przez zarzadce obiektu

PAO, PAL

PW1

Opracowanie dokumentow i podjgcie prac
legislacyjnych zobowigzujacych
zarzadcoOw do dziatan redukujacych

PAO, PAl

PW1
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Nazwa i typ dzialania Wskaznik | Wskaznik | Rodzaj
produktu |rezultatu |dziatania

(PA) (RA) wg PW

wrazliwos¢ obiektow na obszarze

zagrozenia powodziowego

3.6 |Zwickszenie §wiadomoscii wiedzy na temat zrodel zagrozenia powodziowego

i ryzyka powodziowego

e Inicjowanie programow edukacyjnych dla [PAL, PA9
roznych odbiorcow, w tym réwniez
dostarczanie materiatow metodycznych i
edukacyjnych w zakresie zarzadzania
ryzykiem powodziowym

e Realizacjaprogramow edukacyjno-
promocyjnych dla r6znych odbiorcow w
zakresie zarzadzania ryzykiem
powodziowym

PW7

PAl, PA12 PW7

54 Hierarchizowanie typow dzialan na poziomie
regionow wodnych i obszarow dorzeczy
Przyjeto nastepujaca ogoélng zasade przypisywania priorytetow typom dzialan

w aPZRPM na podstawie oceny: istotnosci celow szczegdlowych w realizacji celu
gléwnego 1 istotnosci typow dziatan w realizacji celu szczegdtowego.

Tabela8  Katalog typow dziatan

Istotno$¢ celow Istotnos¢ typow dziatan w realizacji celu szczegdtowego
szczegblowych

W realizacji celu glownego 1 2 3

1 Niski priorytet Niski priorytet Niski priorytet

2 Niski priorytet Sredni priorytet | Sredni priorytet
3 Sredni priorytet | Wysoki priorytet | Wysoki priorytet

Ocena istotnosci celow szczegdtowych wobec celow gtownych 1 istotnosci typoéw dziatan
wobec celow szczegdtowych (opisanych w powyzszych podrozdziatach), pozwoli
wyznaczy¢ priorytet wdrazania poszczegdlnych typow dziatan. Przyjeto tréjstopniowa
skale priorytetyzacji:

e wysoki priorytet (WP) — wskazuje typy dziatah wymagajace pilnej realizacji /
bezwzglednego wdrozenia w biezagcym cyklu planistycznym,;

e $redni priorytet (SP)— wskazuje typy dziatan, ktore powinny by¢ podjete w biezacym
cyklu planistycznym i mogg by¢ kontynuowane w kolejnym cyklu planistycznym;

e niski priorytet (NP) — wskazuje typy dziatan, ktore powinny by¢ zainicjowane
W biezacym cyklu planistycznym w miar¢ dostepnosci zasobow.

Priorytetyzacja typoéw dziatan bedzie pomocna w ustalaniu konkretnych dziatan,
dedykowanych dla ograniczenia niekorzystnych konsekwencji powodzi w ONNP,
w ktorych zidentyfikowano obszary problemowe a takze w pozostatych ONNP.
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2.5 Szablon formularza/karty typow dzialan

Karty typow dziatan zostang opracowane dla kazdego typu dziatania zawartego
w katalogu typow dzialan, ktory zostanie docelowo uzgodniony z Zamawiajacym.

Dla kazdego typu dziatania zostanie zidentyfikowana podstawa prawna8.
Zostang rowniez przeniesione wyniki oceny, mowiace o tym, czy dany typ dziatania
wpisuje si¢ w realizacje poszczegolnych rodzajow dziatan wymienionych w art. 165 ust.1
ustawy Prawo wodne. Wymienione zostang instytucje odpowiedzialne za realizacj¢ typu
dziataniaoraz okreslone zostanie,czy realizacja typu dzialania stanowi wymog
przepisow prawnych, czy typ dziatania jest obecnie realizowany oraz w przypadku
pozostatych typoéw dziatan, czy istnieje zapewnienie mozliwos$ci ich realizacji w latach
2022-2027.

W karcie przedstawiony zostanie syntetyczny opis typu dzialania, wraz z okresleniem
potrzeby, na ktorg ten typ ma odpowiedzie¢ (zaspokoic), a takze spodziewany efekt jego
realizacji w konteks$cie ograniczania ryzyka powodziowego. Ponadto okreslony zostanie:

e wplyw realizacji typu dzialania na osiggnigcie celéw Dyrektywy Powodziowej,
rozumianych jako minimalizowanie ryzyka powodziowego (TAK — oznacza, ze ten
wptyw istnieje, NIE — brak wptywu),

e wplyw realizacji typu dzialania na $rodowisko 1ina osiaggnigcie celow
srodowiskowych zgodnych z Ramowg Dyrektywa Wodna,

e zasi¢g oddziatywania wynikajacy z jego realizacji (K — krajowy, R — regionalny, L —
lokalny).

W celu okreslenia czy efekty realizacji typow dzialan beda mozliwe do mierzenia, do
kazdego typu dzialania w miar¢ mozliwo$ci przyporzadkowane zostang wskazniki
produktu (PA) i/lub wskazniki rezultatu (RA). Rezultat realizacji typow dziatan moze by¢
okreslany w kategoriach: redukcji intensywnosci zjawiska powodziowego, redukcji
ekspozycji wrazliwych obiektow, redukcji wrazliwo$ci obiektow znajdujacych sig
w strefie zagrozenia powodziowego oraz poprawy efektywnosci systemu
przeciwpowodziowego, w celu ograniczenia skali konsekwencji ekstremalnych zdarzen

powodziowych.

Dodatkowo karty typoéw dziatan zawiera¢ beda oceng ich elastycznos$ci. Jest to bardzo
istotna cecha typow dziatan, w kontekScie mozliwej niepewno$ci potencjalnego
zagrozenia powodziowego oraz zmian jego skali wynikajacej np. ze zmian klimatu oraz
mozliwych antropogenicznych zmian zagospodarowania terenu w obrebie zlewni (TAK
— oznacza, ze typ dziatania jest potencjalnie mniej lub bardziej elastyczne, NIE — 0znacza
brak lub niewielka elastyczno$¢, TAK/NIE — dotyczy najcze$ciej grupy dzialan, w
obrebie ktorej cze$¢ dziatan moze by¢ elastyczna, a cz¢$¢ nie posiada tej cechy). Przez
elastyczne typy dziatan nalezy rozumie¢ takie typy dziatan, w przypadku ktérych
mozliwa jest w miar¢ tatwa ich modyfikacja w sytuacji zmian klimatu czy tez
zagospodarowania terenu w obrebie zlewni (dostosowanie dziatania do nowej sytuacji).
Sa to gtownie dziatania nietechniczne, polegajace na zwickszaniu odpornosci na powodz
(zmniejszaniu wrazliwosci) obiektow i spotecznosci, zwigkszaniu naturalnej retencji
zlewni itp. Do dziatan mato elastycznych lub nieelastycznych (w ogoéle niepoddajacymi
si¢ zmianom bez duzych nakladow finansowych) naleza przede wszystkim obiekty
hydrotechnicznej ochrony przed powodzig.

8 przytoczone przepisy prawne majg charakter wskaznikowy
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Tabela 9 przedstawiakarte typu dziatania.

Tabela9  Projekt karty typu dziatania

Nazwa typu dziatania

Cel gléwny

Cel szczegotowy

Podstawa prawna:
Rodzaj dziatania z art. 165 ust. 1 ustawy Prawo wodne

Odpowiedzialne jednostki (TAK/NIE):

Posiadajgce obowigzek Obecnie realizujace typ Deklarujace chec i
prawny realizacji typu dziatanie mozliwos¢ realizacji typu
dzialan dziataniaw latach 2022-2027

Syntetyczny opis typu dzialania:

Przyczyna wdrazania typu dziatania:

Spodziewany efekt:

Miary skuteczno$ci realizacji typu dziatania (TAK/NIE):
TAK — wskazniki (nizej)
NIE — opisowy sposdb mierzenia postepow

Wskaznik produktu (PA):
Wskaznik rezultatu (RA) w obszarach:
Redukcja Redukcja ekspozycji | Redukcja Poprawa
intensywnosci wrazliwych obiektow | wrazliwosci adaptacyjnosci
zjawiska obiektow spolecznosci
Wplyw na realizacje celow Dyrektywy Powodziowej w obszarze (TAK/NIE).
Zdrowie i zycie ludzi | Dziedzictwo Srodowisko Dziatalno$¢

kulturowe gospodarcza
Wplyw na srodowisko oraz na realizacje celow srodowiskowych wymienionych w art.4 RDW
Srodowisko: | \ Cele srodowiskowe:

Zasieg oddziatywania (lokalny, regionalny, krajowy):

Elastyczno$¢ (fatwos¢ modyfikacji) z uwagi na (TAK/NIE):

Zmiany Klimatu: Antropogeniczne zmiany zagospodarowania
terenu:

Skala oddziatywania: negatywne (--, -) silne/stabe, (0) neutralne, pozytywne (+, ++)
stabe/silne
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6 Wykonanie analiz, diagnoza problemow

6.1 Analizy rozkladu przestrzennego ryzyka
powodziowego od strony morza, w tym morskich wéd
wewnetrznych

6.1.1 Wprowadzenie

Metodyka analizy przestrzennego rozktadu ryzyka powodziowego stanowi kontynuacje
zatozen metodycznych ocen ryzyka powodziowego, wykonanych zaréwno w ramach
aWORP, w PZRP w pierwszym cyklu planistycznym jak i jest zgodna z zastosowang
w drugim cyklu planistycznym PZRP.

Celem analizy jest wskazanie obszaréw problemowych, charakteryzujacych sie
najwyzszym poziomem zintegrowanego ryzyka powodziowego — dla obszarow, ktore na
dalszych etapach opracowywania aPZRPM/PZRPM, zostang wskazane dzialania
zwigzane z osiggnigciem przypisanych celow zarzgdzania ryzykiem powodziowym od
strony morza, w tym morskich wod wewngtrznych.

Analiza dotyczy:
e powodzi od strony morza (Al4):
o powodzi sztormowej,

o powodzi wywolanej przez zniszczenie lub  uszkodzenie watu
przeciwpowodziowego /przeciwsztormowego.

Analiza dotyczy zarowno stanu aktualnego ryzyka powodziowego, jak i jego zmian
perspektywicznych (z uwzglednieniem prognozy zmian warunkoéw ksztaltujacych
poziom ryzyka powodziowego).

Stosowana ocena ryzyka powodziowego opiera si¢ wprost na definicji ryzyka
powodziowego okreslonej w Dyrektywie Powodziowej (art. 2 pkt. 2) oraz ustawie Prawo
wodne (art.16. pkt. 48), wg ktorej ,ryzyko powodziowe” oznacza kombinacje
prawdopodobienstwa wystgpienia powodzi 1 zwigzanych z powodzig potencjalnych
negatywnych konsekwencji dla zycia i zdrowia ludzkiego, $rodowiska, dziedzictwa
kulturowego oraz dziatalno$ci gospodarcze;.

6.1.2 Metodyka analizy dla powodzi od strony morza (Al4)

Analiza przestrzennego rozktadu ryzyka powodziowego dla powodzi od strony morza
(Al14) prowadzona jest przede wszystkim w oparciu 0 MZPM i MRPM obowigzujace
w drugim cyklu planistycznym. Wynika to z faktu, ze w ramach wyznaczania MZP
I MRP od strony morza stwierdzono, ze nalezy zaktualizowa¢ wszystkie mapy wykonane
I cyklu planistycznym. Wykorzystano zatem:

e MZPM i MRPM z pierwszego cyklu, ktore podlegaty aktualizacji,
e aMZPM i aMRPM opracowane w drugim cyklu.

Analiza sktada si¢ z kilku etapow:

e Przygotowanie przestrzennych jednostek analitycznych (PJA).

e Ocena potencjalnych niekorzystnych skutkow powodzi.
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e Ocena ryzyka powodziowego.

e Ocena zmian perspektywicznych ryzyka powodziowego, w tym okreslenie tendencji
zZmian.

e Ocena ryzyka powodziowego z uwzglednieniem zmian perspektywicznych.
¢ Identyfikacjamiejsc problemowych.
e Identyfikacja obszaréw problemowych.

Ponizej przedstawiono szczegdtowy opis poszczegdlnych etapow z uwzglednieniem
dostepnosci danych wejsciowych analizy — w sytuacji posiadania kompletu danych (tj.
dostepne MZPM i MRPM).

6.1.3 Metodyka analizy przestrzennego rozkladu ryzyka
powodziowego na podstawie kompletu danych wejsciowych
(dostepne MZPM i MRPM)

Przygotowanie przestrzennych jednostek analitycznych (PJA)

PJA tworzone sg analogicznie jak jednostki przyjete w aWORP, stanowig wynik
przecigcia obszardw zagrozenia powodziowego (OZP) dla prawdopodobienstwa
wystapienia powodzi 1% (MZP) i zlewni elementarnych (MPHP10k). Eliminuje si¢ przy
tym niewielkie poligony (o powierzchni < 400 m2), bedace wynikiem przecigcia ww.
OZP izlewni, poprzez przytaczenie ich do zlewni sasiedniej, gdy polozone s3 w granicach
zlewni tej samej JCWP.

Jednostki przygotowuje si¢ w taki sposob, by mozliwa byta ich bezproblemowa agregacja
do wigkszych jednostek przestrzennych o strukturze hydrograficznej, w tym ONNP,
zlewni planistycznej i JCWP, a jednocze$nie by odpowiadaty gtownemu celowi analizy,
tj. identyfikacji obszaréw problemowych.

Ocena potencjalnych niekorzystnych skutkow powodzi

Ocena potencjalnych niekorzystnych skutkéw powodzi opiera si¢ na obliczeniu
wskaznikdéw oceny potencjalnych niekorzystnych skutkéw powodzi dla poszczegolnych
PJA. Zestawienie ww. wskaznikdw oceny, z uwzglednieniem kategorii skutkoéw
powodzi, przedstawia Tabela 10.
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Tabela 10 Wskazniki oceny potencjalnych niekorzystnych skutkéw powodzi

Kategoria
skutkoéw
powodzi
1 zdrowie | Mieszkancy 0s./km?
2 ludzi Budynki — obiekty uzyteczno$ci spotecznej | szt./km?
obiekty uzytecznosci spotecznej (budynki),
zwigzane z przebywaniem:

- dziecii mtodziezy (dom dziecka, dom
studencki, internat, szkota, przedszkole,
ztobek),

- 050b o ograniczonych mozliwosciach
poruszania sie (szpital, hospicjum, dom
opieki spolecznej, osrodek opieki
spotecznej, sanatorium),

- 050b o0 ograniczonych mozliwosciach
decyzyjnych (zaktad karny, areszt sledczy,
dom wychowawczy, zaktad poprawczy)

3 srodowisko | Zaktady przemystowe dla sumy
obiekty stanowiqgce duze zagrozenie dla obiektow:
srodowiska szt./km?
4 Sktadowiska odpadow

obiekty stanowigce potencjalne zagrozenie
dla srodowiska

5 Oczyszczalnie i przepompownie ScickOw
obiekty stanowigce potencjalne zagrozenie
dla srodowiska

6 Cmentarze

obiekty stanowigce potencjalne zagrozenie
dla srodowiska

7 Ujecia wody szt./km?
Formy ochrony przyrody %

9 dziedzictwo | Obiekty i obszary cenne kulturowo szt./km?
kulturowe
10 dziatalno$¢ | Warto$¢ strat powodziowych (AAD) z/km?
gospodarcza

Nr
wskaznika

Wskaznik oceny potencjalnych

niekorzystnych skutkéw powodzi Jednostka

o

Wskazniki oblicza si¢ dla wszystkich PJA. Z uwagi na r6zng powierzchni¢ PJA wskazniki
sa normalizowane, co umozliwia ich porownywanie i hierarchizacj¢. Podstawa obliczenia
wskaznikow sg dane pochodzace z obowigzujacych map ryzyka powodziowego (aMRP
I aMRPM). Ponizej przedstawiono szczegdtowy sposdb opracowania poszczegodlnych
wskaznikow.

Wskaznik nr 1: Mieszkafcy

Zrédto danych: MRP, warstwa BUDYNKI (dla scenariusza powodzi 1%)

e wybor budynkéw mieszkalnych dla PJA,

o zsum[ow;lnie danych dotyczacych szacunkowej liczby mieszkancow w budynku dla
PJA [o0s.],
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e odniesienie do powierzchni PJA [0s./km?].

Wskaznik nr 2: Budynki — obiekty uzytecznosci spoteczne;j
Zrédto danych: MRP, warstwa BUDYNKI (dla scenariusza powodzi 1%)

e sposob obliczenia:

e wybdr budynkéw o znaczeniu spotecznym dla PJA,

e zsumowanie liczby obiektow uzytecznosci spotecznej w danej PJA [szt.],
e odniesienie liczby budynkéw do powierzchni PJA [szt./km?].

Wskaznik nr 3: Zaklady przemystowe

Zrédto danych: MRP, warstwa ZAKEADY PRZEMYSLOWE (dla scenariusza powodzi
1%). Sposob obliczenia:

e wybor zaktadow przemystowych dla PJA,

e zsumowanie liczby zaktadow przemystowych w danej PJA [szt.].

Wskaznik nr 4: Skladowiska odpadoéw

Zrodto danych: MRP, warstwa SKEADOWISKA ODPADOW (dla scenariusza powodzi
1%). Sposob obliczenia:

e wybor sktadowisk odpadow dla PJA,

e zsumowanie liczby sktadowisk odpadéw w danej PJA [szt.].

Wskaznik nr 5: Oczyszczalnie 1 przepompownie $ciekow

Zrédto  danych: MRP, warstwa OCZYSZCZALNIE PRZEPOMPOWNIE (dla
scenariusza powodzi 1%). Sposob obliczenia:

e wybor oczyszczalnii przepompowni $ciekdéw dla PJA,
e zsumowanie liczby oczyszczalni i przepompowni §ciekow w danej PJA [szt.].

Wskaznik nr 6: Cmentarze

Zrédto danych: MRP, warstwa CMENTARZE (dla scenariusza powodzi 1%). Sposob
obliczenia:

e wybor cmentarzy dla PJA,
e zsumowanie liczby cmentarzy w danej PJA [szt.].

UWAGA:

W przypadku kategorii srodowisko obiekty stanowigce zagrozenie dla Srodowiska
w danej PJA sumuje si¢, przy czym zwigksza si¢ wage dla zaktadow przemystowych
(jako obiektow stanowigcych duze zagrozenie dla srodowiska), zgodnie z formuta:

Nsrod = 1,5 - Nyg + Nski + Nocz + Nem

gdzie:

Nsrod — liczba obiektow stanowigcych zagrozenie dla sSrodowiska,
Nzq — liczba zaktadow przemystowych,

Nski — liczba sktadowisk odpadow,

Noc; — liczba oczyszczalni i przepompowni Sciekow,
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Nem — liczba cmentarzy.
Sume obiektdw (Nsrod) 0dnosi sie do powierzchni PJA [szt./km?].

Wskaznik nr 7: Ujecia wody
Zrédto danych: MRP, warstwa UJECIA WODY (sc. powodzi 1%). Sposob obliczenia:

e wybor uje¢ wody dla PJA,
e zsumowanie liczby uje¢ wody dla danej PJA [szt.],

e odniesienie liczby uje¢ wody do powierzchni PJA [szt./km?].

Wskaznik nr 8: Formy ochrony przyrody

Zrédto danych: MRP, warstwa FORMY OCHRONY PRZYRODY (dla scenariusza
powodzi 1%). Sposob obliczenia:

e wybor obiektow dotyczacych form ochrony przyrody dla PJA,

e obliczenie udziatu procentowego powierzchni form ochrony przyrody w powierzchni
PJA [%].
Wskaznik nr 9: Obiekty i obszary cenne kulturowo

Zrodto danych: MRP, warstwy OBIEKTY CENNE KULTUROWO i OBSZARY
CENNE KULTUROWO (dla scenariusza powodzi 1%). Spos6b obliczenia:

e wybor obiektéw i obszaréw cennych kulturowo dla PJA,
e zsumowanie obiektow i obszarow cennych kulturowo dla danej PJA [szt.],
e odniesienie do powierzchni PJA [szt./km?].

Wskaznik nr 10: Warto$¢ strat powodziowych (AAD)

Zrédto danych: MRP, warstwy UZYTKOWANIE STRATY (dla scenariusza powodzi
0,2%, 1%). Sposob obliczenia:

e przypisanie wartosci potencjalnych strat powodziowych dla PJA dla scenariusza
powodzi 0,2%, 1%,

e obliczenie warto$ci potencjalnych strat powodziowych $redniorocznych dla PJA
(tzw. Metoda AAD),

e odniesienie warto$ci potencjalnych strat powodziowych $redniorocznych do
powierzchni PJA [zl/km?].

Ocena ryzyka powodziowego

Na podstawie obliczonych wskaznikow potencjalnie niekorzystnych skutkow powodzi,
kazdej PJA przypisuje si¢ odpowiadajaca danemu wskaznikowi punktacje (w skali 1 — 5)
odzwierciedlajacg poziom ryzyka powodziowego. Przypisanie punktacji stanowi
konsekwencj¢ analizy rozktadu warto$ci poszczegdlnych wskaznikow oceny dla
uwzglednionych w analizie PJA (tj. dla obszaru Przymorza) wg zatozen przedstawionych
ponizej (Tabela 11).
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Tabela 11 Zalozenia do przypisania punktacji

1 punkt | warto$¢ 0

2 punkty percentyl: <25

3 punkty percentyl: <25, 50)
4 punkty percentyl: <50, 75)
5 punktow | percentyl:> 75

Na podstawie przypisanej punktacji w dalszej kolejnosci okresla si¢ poziom ryzyka
powodziowego. Zaklada si¢ przy tym pigciostopniowg skale poziomoéw ryzyka
powodziowego, ktora przedstawiono ponize;j.

Tabela 12 Skala poziomow ryzyka

poziom 1 bardzo niskie ryzyko powodziowe
poziom 2 niskie ryzyko powodziowe

poziom 3 umiarkowane ryzyko powodziowe
poziom 4 wysokie ryzyko powodziowe
poziom 5 bardzo wysokie ryzyko powodziowe

Poziom ryzyka powodziowego przypisuje si¢ kazdej PJA osobno dla poszczegdlnych
kategorii skutkow powodzi, tj. zdrowie ludzi, srodowisko, dziedzictwo kulturowe
I dziatalno$¢ gospodarcza.

W przypadku kategorii dziedzictwo kulturowe 1 dziatalno$¢ gospodarcza liczba
przypisanych punktow odpowiada bezposrednio poziomowi ryzyka powodziowego.

W przypadku kategorii zdrowie ludzi 1 §rodowisko sytuacj¢ opisuje kilka wskaznikow,
dlatego stosuje si¢ procedur¢ umozliwiajaca uwzglednienie ich wszystkich.

W przypadku kategorii zdrowie ludzi poziom ryzyka powodziowego przypisuje si¢ na
podstawie sumy punktow okreslonych dla wskaznikow nr 1 mieszkancyi nr 2 budynki —
obiekty uzyteczno$ci spolecznej, zgodnie z przyporzadkowaniem przedstawionym
ponize;j.

Tabela 13 Przyporzadkowanie poziomu ryzyka

Suma punktow Poziom ryzyka powodziowego

2 1: bardzo niskie ryzyko powodziowe
3i4 2: niskie ryzyko powodziowe

5i6 3: umiarkowane ryzyko powodziowe
7i8 4. wysokie ryzyko powodziowe

9i10 5: bardzo wysokie ryzyko powodziowe

W przypadku kategorii srodowisko poziom ryzyka powodziowego przypisuje si¢ na
podstawie wskaznika obiekty stanowigce zagrozenie dla srodowiska (Nsrod), przy czym
dla PJA, dla ktorych punktacja dla wskaznika nr 7 ujecia wody > 4 poziom ryzyka
powodziowego zwigksza si¢ o 1 a w dalszej kolejnosci dla PJA, dla ktérych punktacja
dla wskaznika nr 8 formy ochrony przyrody ujecia wody > 4 poziom ryzyka
powodziowego zmniejszasi¢ o 1.
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W oparciu o poziomy ryzyka powodziowego dla poszczegdlnych kategorii skutkéw
powodzi, kazdej PJA przypisuje si¢ sumaryczny poziom ryzyka w postaci poziomu
zintegrowanego ryzyka powodziowego, zgodnie z formula:

RW =a'RZ + b-RS + ¢'RK + d'RG
gdzie:
RW — poziom zintegrowanego ryzyka powodziowego,
RZ — poziom ryzyka dla kategorii skutkow powodzi: zdrowie ludzi,
RS — poziom ryzyka dla kategorii skutkow powodzi: §rodowisko,
RK — poziom ryzyka dla kategorii skutkow powodzi: dziedzictwo kulturowe,
RG — poziom ryzyka dla kategorii skutkéw powodzi: dziatalno$¢ gospodarcza,

a, b, ¢, d — wspotczynniki wagowe dla poszczegdlnych kategorii skutkow powodzi —
wypracowane przez ekspertow w projekcie aktualizacji planow zarzadzania ryzykiem
powodzi (aPZRP Il cykl)

Ostatecznie przyjeto nastepujace wspotczynniki wagowe dla poszczeg6lnych kategorii
skutkéw powodzi:

a=05
b =0,145
c=0,155
d=0,2

Ocena zmian perspektywicznych ryzyka powodziowego, w tym okres$lenie tendencji
zmian

Ocena zmian perspektywicznych ryzyka powodziowego opiera si¢ na obliczeniu
wskaznikow oceny zmian perspektywicznych ryzyka powodziowego dla poszczegdlnych
PJA. Zestawienie ww. wskaznikow oceny przedstawia Tabela 14.

Tabela 14 Wskazniki oceny zmian perspektywicznych ryzyka powodziowego

Nr Wskaznik oceny zmian perspektywicznych ryzyka Jednostka
wskaznika | powodziowego

11 Zmiana liczby ludnos$ci 0S.

12 Zmiana zagospodarowania przestrzennego w zakresie %

zmiany powierzchni terenéw zabudowanych lub terenow
uszczelnionych

13 Wplyw zmian klimatu na wystepowanie powodzi — %
przewidywany wzrost maksymalnego (H95%) poziomu
morza

Wskazniki oblicza si¢ dla wszystkich PJA.

Podstawg okreslenia wskaznikow sg dane z projektu aktualizacji wstgpnej oceny ryzyka
powodziowego (aWORP) oraz dane dotyczace zmiany zagospodarowania
przestrzennego w zakresie zmiany powierzchni terenow zabudowanych lub terendow
uszczelnionych (https://clc.gios.gov.pl).

Ponizej przedstawiono szczegdtowy sposob opracowania poszczegolnych wskaznikow.

Wskaznik nr 11: Zmiana liczby ludnosci
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Zrédto danych: dane GUS dotyczace liczby ludnosci w 2010 r. i 2016 r. w gminach
(aWORP). Sposob obliczenia:

e obliczenie procentowego udziatu liczby ludno$ci w poszczegdlnych PJA,
e okreslenie zmiany liczby ludnosci dla PJA w latach 20101 2016,

e okreslenie punktacji okreslajacej zmiang perspektywiczng ryzyka powodziowego
przy zatozeniu skali punktacji - 5+5 (Tabela 15).

Tabela 15 Wskazniki oceny zmian perspektywicznych ryzyka powodziowego

Zmiana liczby ludnosci Punktacja
[0s.]

<-200 -5
<-200, -100) -4
<-100, -50) -3
<-50, -5) -2
<-5,0) -1
0 0
(0,5) 1
<5, 50) 2
<50, 100) g
<100, 200) 4
> 200 5

Wskaznik nr 12: Zmiana zagospodarowania przestrzennego w zakresie zmiany
powierzchni terendw zabudowanych lub terenéw uszczelnionych

Zrédto danych: Corine Land Cover 2012 - 2018 (CHA18_PL) (http://clc.gios.gov.pl/).
Sposéb obliczenia:

e obliczenie dla PJA powierzchni obszarow, dla ktorych wykazano spadek ryzyka
powodziowego (zgodnie z klasyfikacja przedstawiong w Tabela 16),

e obliczenie dla PJA powierzchni obszarow, dla ktorych wykazano wzrost ryzyka
powodziowego (zgodnie z klasyfikacja przedstawiong w Tabela 16),

e obliczenie dla PJA sumarycznego udziatu procentowego powierzchni obszaréow, dla
ktorych wykazano spadek ryzyka powodziowego, oraz obszaréw, dla ktorych
wykazano wzrost ryzyka powodziowego [%],

e okreslenie punktacji okreslajacej zmiang perspektywiczng ryzyka powodziowego
przy zatozeniu skali punktacji -5+5 (Tabela 16).

Tabela 16 Okreslenie spadku/wzrostu ryzyka powodziowego napodstawie zmian form
pokrycia terenu wg CLC 2018

Zmiana | CLC | CLC 2012 CLC | CLC 2018 Rodzaj
2012 2018 zmiany-
112-121 | 112 | Zabudowa 121 | Tereny przemystowe lub BZ
miejska luzna handlowe
112-122 | 112 | Zabudowa 122 | Tereny komunikacyjneoraz | BZ
miejska luzna tereny zwigzane z
komunikacja drogowa 1
kolejowa
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Zmiana | CLC | CLC 2012 CLC | CLC 2018 Rodzaj
2012 2018 zmiany*
112-131 | 112 | Zabudowa 131 | Miejscaeksploatacji SPADEK
miejska luzna odkrywkowej
112-133 | 112 | Zabudowa 133 | Budowy SPADEK
miejska luzna
112-142 | 112 | Zabudowa 142 | Tereny sportowe i SPADEK
miejska luzna wypoczynkowe
121-122 | 121 | Tereny 122 | Tereny komunikacyjneoraz | BZ
przemystowe lub tereny zwigzane z
handlowe komunikacja drogowa i
kolejowa
121-131 | 121 | Tereny 131 | Miejscaeksploatacji SPADEK
przemystowe lub odkrywkowej
handlowe
121-133 | 121 | Tereny 133 | Budowy SPADEK
przemystowe lub
handlowe
121-231 | 121 | Tereny 231 | Laki, pastwiska SPADEK
przemystowe lub
handlowe
124-112 | 124 | Lotniska 112 | Zabudowa miejska luzna BZ
124-121 | 124 | Lotniska 121 | Tereny przemystowe lub BZ
handlowe
124-133 | 124 | Lotniska 133 | Budowy SPADEK
124-324 | 124 | Lotniska 324 | Lasy iroslinnos¢ krzewiasta | SPADEK
w stanie zmian
131-112 | 131 | Miejsca 112 | Zabudowa miejska luzna WZROST
eksploatacji
odkrywkowej
131-121 | 131 | Miejsca 121 | Tereny przemystowe lub WZROST
eksploatacji handlowe
odkrywkowej
131-122 | 131 | Miejsca 122 | Tereny komunikacyjneoraz | WZROST
eksploatacji tereny zwigzane z
odkrywkowej komunikacja drogowa i
kolejowa
131-211 | 131 | Miejsca 211 | Grunty orne poza zasiggiem | BZ
eksploatacji urzadzen nawadniajacych
odkrywkowej
131-231 | 131 | Miejsca 231 | Laki, pastwiska BZ
eksploatacji
odkrywkowej
131-324 | 131 | Miejsca 324 | Lasy iroslinno$¢ krzewiasta | BZ
eksploatacji w stanie zmian
odkrywkowej
131-512 | 131 | Miejsca 512 | Zbiorniki wodne SPADEK
eksploatacji
odkrywkowej
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Ministerstwo Infrastruktury

Przeglad i aktualizacja planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym od strony
morza, w tym morskich wod wewnetrznych

Metodyka PZRPM

Zmiana | CLC | CLC 2012 CLC | CLC 2018 Rodzaj
2012 2018 zmiany*
132-122 | 132 | Zwatowiska i 122 | Tereny komunikacyjneoraz | WZROST
hatdy tereny zwigzane z
komunikacja drogowa 1
kolejowa
132-231 | 132 | Zwatowiska i 231 | Laki, pastwiska BZ
hatdy
132-324 | 132 | Zwatowiska i 324 | Lasy iros$linno$¢ krzewiasta | BZ
hatdy w stanie zmian
133-112 | 133 | Budowy 112 | Zabudowa miejska luzna WZROST
133-121 | 133 | Budowy 121 | Tereny przemystowe lub WZROST
handlowe
133-122 | 133 | Budowy 122 | Tereny komunikacyjneoraz | WZROST
tereny zwigzane z
komunikacja drogowa i
kolejowa
133-123 | 133 | Budowy 123 | Porty WZROST
133-124 | 133 | Budowy 124 | Lotniska WZROST
133-131 | 133 | Budowy 131 | Miejscaeksploatacji BZ
odkrywkowej
133-142 | 133 | Budowy 142 | Tereny sportowe i BZ
wypoczynkowe
133-211 | 133 | Budowy 211 | Grunty orne poza zasi¢giem | BZ
urzadzen nawadniajgcych
133-231 | 133 | Budowy 231 | Laki, pastwiska BZ
133-242 | 133 | Budowy 242 | Ztozone systemy upraw i BZ
dziatek
133-512 | 133 | Budowy 512 | Zbiorniki wodne SPADEK
141-112 | 141 | Tereny zielone 112 | Zabudowa miejska luzna WZROST
141-121 | 141 | Tereny zielone 121 | Tereny przemystowe lub WZROST
handlowe
141-133 | 141 | Tereny zielone 133 | Budowy BZ
142-112 | 142 | Tereny sportowe | 112 | Zabudowa miejska luzna WZROST
I wypoczynkowe
142-121 | 142 | Tereny sportowe | 121 | Tereny przemystowe lub WZROST
i wypoczynkowe handlowe
142-122 | 142 | Tereny sportowe | 122 | Tereny komunikacyjneoraz | WZROST
I wypoczynkowe tereny zwigzane z
komunikacja drogowa i
kolejowa
142-124 | 142 | Tereny sportowe | 124 | Lotniska WZROST
I wypoczynkowe
142-132 | 142 | Tereny sportowe | 132 | Zwalowiska i hatdy BZ
I wypoczynkowe
142-133 | 142 | Tereny sportowe | 133 | Budowy BZ
I wypoczynkowe
142-211 | 142 | Tereny sportowe | 211 | Grunty orne poza zasi¢giem | BZ
I wypoczynkowe urzadzen nawadniajacych
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Ministerstwo Infrastruktury

Przeglad i aktualizacja planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym od strony
morza, w tym morskich wod wewnetrznych

Metodyka PZRPM

Zmiana

CLC
2012

CLC 2012

CLC
2018

CLC 2018

Rodzaj
zmiany*

211-112

211

Grunty orne poza
zasiggiem
urzadzen
nawadniajacych

112

Zabudowa miejska luzna

WZROST

211-121

211

Grunty orne poza
zasiggiem
urzadzen
nawadniajacych

121

Tereny przemystowe lub
handlowe

WZROST

211-122

211

Grunty orne poza
zasiegiem
urzadzen
nawadniajacych

122

Tereny komunikacyjne oraz
tereny zwigzane z
komunikacja drogowa 1
kolejowa

WZROST

211-124

211

Grunty orne poza
zasiggiem
urzadzen
nawadniajacych

124

Lotniska

WZROST

211-131

211

Grunty orne poza
zasiegiem
urzadzen
nawadniajacych

131

Miejsca eksploatacji
odkrywkowej

BZ

211-132

211

Grunty orne poza
zasiggiem
urzadzen
nawadniajacych

132

Zwatowiska i hatdy

BZ

211-133

211

Grunty orne poza
zasiggiem
urzadzen
nawadniajacych

133

Budowy

BZ

211-142

211

Grunty orne poza
zasiegiem
urzadzen
nawadniajacych

142

Tereny sportowe |
wypoczynkowe

BZ

211-222

211

Grunty orne poza
zasiggiem
urzadzen
nawadniajacych

222

Sady i plantacje

BZ

211-231

211

Grunty orne poza
zasiggiem
urzadzen
nawadniajacych

231

Laki, pastwiska

BZ

211-242

211

Grunty orne poza
zasiggiem
urzadzen
nawadniajacych

242

Ztozone systemy upraw 1
dziatek

BZ

211-243

211

Grunty orne poza
zasiggiem
urzadzen
nawadniajacych

243

Tereny zajete gtownie przez
rolnictwo z duzym udziatem
terendw naturalnych

BZ

PZRPM-00-AR05-5 | Rev 2 | 20 sierpnia 2021

Fundusze
Europejskie

InFrastruktura i Srodowisko

Rzeczpospolita

Polska

Unia Europejska
Fundusz Spéjnosci

Strona 48



Ministerstwo Infrastruktury

Przeglad i aktualizacja planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym od strony
morza, w tym morskich wod wewnetrznych

Metodyka PZRPM

Zmiana | CLC | CLC 2012 CLC | CLC 2018 Rodzaj
2012 2018 zmiany*
211-311 | 211 | Grunty orne poza | 311 | Lasy lisciaste BZ
zasiggiem
urzadzen
nawadniajacych
211-312 | 211 | Grunty orne poza | 312 | Lasy iglaste BZ
zasiggiem
urzadzen
nawadniajacych
211-313 | 211 | Grunty orne poza | 313 | Lasy mieszane BZ
zasiegiem
urzadzen
nawadniajacych
211-324 | 211 | Grunty orne poza | 324 | Lasy iros$linno$¢ krzewiasta | BZ
zasiggiem w stanie zmian
urzadzen
nawadniajacych
211-512 | 211 | Grunty orne poza | 512 | Zbiorniki wodne SPADEK
zasiegiem
urzadzen
nawadniajacych
222-112 | 222 | Sady i plantacje | 112 | Zabudowa miejska luzna WZROST
222-121 | 222 | Sady i plantacje | 121 | Tereny przemystowe lub WZROST
handlowe
222-122 | 222 | Sady i plantacje | 122 | Tereny komunikacyjneoraz | WZROST
tereny zwigzane z
komunikacja drogowg i
kolejowa
222-133 | 222 | Sady i plantacje | 133 | Budowy BZ
222-211 | 222 | Sady i plantacje | 211 | Grunty orne poza zasi¢giem | BZ
urzadzen nawadniajacych
222-231| 222 | Sady i plantacje | 231 | Laki, pastwiska BZ
222-324 | 222 | Sady i plantacje | 324 | Lasy iroslinno$¢ krzewiasta | BZ
w stanie zmian
222-512 | 222 | Sady i plantacje | 512 | Zbiorniki wodne SPADEK
231-112 | 231 | Laki, pastwiska 112 | Zabudowa miejska luzna WZROST
231-121 | 231 | Laki, pastwiska | 121 | Tereny przemystowe lub WZROST
handlowe
231-122 | 231 | Laki, pastwiska 122 | Tereny komunikacyjneoraz | WZROST
tereny zwigzane z
komunikacja drogowa i
kolejowa
231-124 | 231 | Laki, pastwiska | 124 | Lotniska WZROST
231-131| 231 | Laki, pastwiska | 131 | Miejscaeksploatacji BZ
odkrywkowej
231-132 | 231 | Laki, pastwiska | 132 | Zwatowiska i hatdy BZ
231-133 | 231 | Laki, pastwiska | 133 | Budowy BZ
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Ministerstwo Infrastruktury

Przeglad i aktualizacja planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym od strony
morza, w tym morskich wod wewnetrznych

Metodyka PZRPM

Zmiana | CLC | CLC 2012 CLC | CLC 2018 Rodzaj
2012 2018 zmiany*
231-142 | 231 | Laki, pastwiska 142 | Tereny sportowe i BZ
wypoczynkowe
231-211 | 231 | Laki, pastwiska | 211 | Grunty orne poza zasi¢giem | BZ
urzadzen nawadniajacych
231-222 | 231 | Laki, pastwiska | 222 | Sady i plantacje BZ
231-242 | 231 | Laki, pastwiska 242 | Ztozone systemy upraw i BZ
dziatek
231-243 | 231 | Laki, pastwiska | 243 | Tereny zajete gtownie przez | BZ
rolnictwo z duzym udziatem
terenéw naturalnych
231-311 | 231 | Laki, pastwiska 311 | Lasy lisciaste BZ
231-312 | 231 | Laki, pastwiska | 312 | Lasy iglaste BZ
231-313 | 231 | Laki, pastwiska | 313 | Lasy mieszane BZ
231-324 | 231 | Laki, pastwiska | 324 | Lasy iros$linno$¢ krzewiasta | BZ
w stanie zmian
231-512 | 231 | Laki, pastwiska | 512 | Zbiorniki wodne SPADEK
242-112 | 242 | Ztozone systemy | 112 | Zabudowa miejska luzna WZROST
upraw i dziatek
242-121 | 242 | Ztozone systemy | 121 | Tereny przemystowe lub WZROST
upraw i dziatek handlowe
242-122 | 242 | Ztozone systemy | 122 | Tereny komunikacyjneoraz | WZROST
upraw i dziatek tereny zwigzane z
komunikacja drogowg i
kolejowa
242-124 | 242 | Ztozone systemy | 124 | Lotniska WZROST
upraw i dziatek
242-131 | 242 | Ztozone systemy | 131 | Miejscaeksploatacji BZ
upraw i dziatek odkrywkowej
242-132 | 242 | Ztozone systemy | 132 | Zwalowiska i hatdy BZ
upraw 1 dziatek
242-133 | 242 | Ztozone systemy | 133 | Budowy BZ
upraw i dziatek
242-211 | 242 | Ztozone systemy | 211 | Grunty orne poza zasi¢giem | BZ
upraw 1 dziatek urzadzen nawadniajgcych
242-324 | 242 | Ztozone systemy | 324 | Lasy iroslinno$¢ krzewiasta | BZ
upraw i dziatek w stanie zmian
242-512 | 242 | Ztozone systemy | 512 | Zbiorniki wodne SPADEK
upraw i dziatek
243-112 | 243 | Tereny zajete 112 | Zabudowa miejska luzna WZROST
gltownie przez
rolnictwo z
duzym udzialem
terenow
naturalnych
243-121 | 243 | Tereny zajgte 121 | Tereny przemystowe lub WZROST
glownie przez handlowe
rolnictwo z
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Ministerstwo Infrastruktury

Przeglad i aktualizacja planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym od strony
morza, w tym morskich wod wewnetrznych

Metodyka PZRPM

Zmiana

CLC
2012

CLC 2012

CLC
2018

CLC 2018

Rodzaj
zmiany*

duzym udziatem
terenow
naturalnych

243-122

243

Tereny zaj¢te
glownie przez
rolnictwo z
duzym udzialem
terenow
naturalnych

122

Tereny komunikacyjne oraz
tereny zwigzane z
komunikacjg drogowg i
kolejowa

WZROST

243-124

243

Tereny zajgte
gléwnie przez
rolnictwo z
duzym udziatem
terenoOw
naturalnych

124

Lotniska

WZROST

243-131

243

Tereny zajgte
gtownie przez
rolnictwo z
duzym udzialem
terendOw
naturalnych

131

Miejsca eksploatacji
odkrywkowej

BZ

243-132

243

Tereny zajete
gléwnie przez
rolnictwo z
duzym udziatem
terenow
naturalnych

132

Zwatowiska 1 hatdy

BZ

243-133

243

Tereny zajcte
gltownie przez
rolnictwo z
duzym udzialem
terenoOw
naturalnych

133

Budowy

BZ

243-211

243

Tereny zaj¢te
gléwnie przez
rolnictwo z
duzym udziatem
terenow
naturalnych

211

Grunty orne poza zasiggiem
urzadzen nawadniajacych

BZ

243-242

243

Tereny zajgte
glownie przez
rolnictwo z
duzym udzialem
terenow
naturalnych

242

Ztozone systemy upraw i
dziatek

BZ

243-311

243

Tereny zajgte
gléwnie przez
rolnictwo z

311

Lasy lisciaste

BZ
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Ministerstwo Infrastruktury

Przeglad i aktualizacja planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym od strony
morza, w tym morskich wod wewnetrznych

Metodyka PZRPM

Zmiana | CLC | CLC 2012 CLC | CLC 2018 Rodzaj
2012 2018 zmiany*
duzym udziatem
terenow
naturalnych
243-312 | 243 | Tereny zajete 312 | Lasy iglaste BZ
glownie przez
rolnictwo z
duzym udzialem
terenow
naturalnych
243-313 | 243 | Tereny zajete 313 | Lasy mieszane BZ
gléwnie przez
rolnictwo z
duzym udziatem
terenow
naturalnych
243-324 | 243 | Tereny zajete 324 | Lasy iroslinno$¢ krzewiasta | BZ
gltownie przez w stanie zmian
rolnictwo z
duzym udzialem
terenow
naturalnych
243-512 | 243 | Tereny zajcte 512 | Zbiorniki wodne SPADEK
gléwnie przez
rolnictwo z
duzym udziatem
terenow
naturalnych
311-112 | 311 | Lasy lisciaste 112 | Zabudowa miejska luzna WZROST
311-121 | 311 | Lasy lisciaste 121 | Tereny przemystowe lub WZROST
handlowe
311-122 | 311 | Lasy lisciaste 122 | Tereny komunikacyjneoraz | WZROST
tereny zwigzane z
komunikacjg drogowg i
kolejowa
311-124 | 311 | Lasy lisciaste 124 | Lotniska WZROST
311-131 | 311 | Lasy lisciaste 131 | Miejscaeksploatacji BZ
odkrywkowej
311-132 | 311 | Lasy lisciaste 132 | Zwalowiska i hatdy BZ
311-133 | 311 | Lasy lisciaste 133 | Budowy BZ
311-211 | 311 | Lasy lisciaste 211 | Grunty orne poza zasi¢giem | BZ
urzadzen nawadniajacych
311-231 | 311 | Lasy lisciaste 231 | Laki, pastwiska BZ
311-324 | 311 | Lasy lisciaste 324 | Lasy iro$linno$¢ krzewiasta | BZ
W stanie zmian
311-412 | 311 | Lasy lisciaste 412 | Torfowiska BZ
311-512 | 311 | Lasy lisciaste 512 | Zbiorniki wodne SPADEK
312-112 | 312 | Lasy iglaste 112 | Zabudowa miejska luzna WZROST
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Ministerstwo Infrastruktury

Przeglad i aktualizacja planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym od strony
morza, w tym morskich wod wewnetrznych

Metodyka PZRPM

Zmiana | CLC | CLC 2012 CLC | CLC 2018 Rodzaj
2012 2018 zmiany*
312-121 | 312 | Lasy iglaste 121 | Tereny przemystowe lub WZROST
handlowe
312-122 | 312 | Lasy iglaste 122 | Tereny komunikacyjneoraz | WZROST
tereny zwigzane z
komunikacjg drogowg i
kolejowa
312-124 | 312 | Lasy iglaste 124 | Lotniska WZROST
312-131| 312 | Lasy iglaste 131 | Miejscaeksploatacji BZ
odkrywkowej
312-132 | 312 | Lasy iglaste 132 | Zwalowiska i hatdy BZ
312-133 | 312 | Lasy iglaste 133 | Budowy BZ
312-142 | 312 | Lasy iglaste 142 | Tereny sportowe i BZ
wypoczynkowe
312-211 | 312 | Lasy iglaste 211 | Grunty orne poza zasi¢giem | BZ
urzadzen nawadniajacych
312-231| 312 | Lasy iglaste 231 | Laki, pastwiska BZ
312-313 | 312 | Lasy iglaste 313 | Lasy mieszane BZ
312-321 | 312 | Lasy iglaste 321 | Murawy i pastwiska BZ
naturalne
312-324 | 312 | Lasy iglaste 324 | Lasy iro$linnos¢ krzewiasta | BZ
w stanie zmian
312-411 | 312 | Lasy iglaste 411 | Bagna $rédladowe SPADEK
312-512 | 312 | Lasy iglaste 512 | Zbiorniki wodne SPADEK
313-112 | 313 | Lasy mieszane 112 | Zabudowa miejska luzna WZROST
313-121 | 313 | Lasy mieszane 121 | Tereny przemystowe lub WZROST
handlowe
313-122 | 313 | Lasy mieszane 122 | Tereny komunikacyjneoraz | WZROST
tereny zwigzane z
komunikacja drogowg i
kolejowa
313-124 | 313 | Lasy mieszane 124 | Lotniska WZROST
313-131 | 313 | Lasy mieszane 131 | Miejscaeksploatacji BZ
odkrywkowej
313-133 | 313 | Lasy mieszane 133 | Budowy BZ
313-142 | 313 | Lasy mieszane 142 | Tereny sportowe i BZ
wypoczynkowe
313-211 | 313 | Lasy mieszane 211 | Grunty orne poza zasi¢giem | BZ
urzadzen nawadniajacych
313-311 | 313 | Lasy mieszane 311 | Lasy lisciaste BZ
313-312 | 313 | Lasy mieszane 312 | Lasy iglaste BZ
313-321 | 313 | Lasy mieszane 321 | Murawy i pastwiska BZ
naturalne
313-324 | 313 | Lasy mieszane 324 | Lasy iro$linnos¢ krzewiasta | BZ
w stanie zmian
313-512 | 313 | Lasy mieszane 512 | Zbiorniki wodne SPADEK
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Ministerstwo Infrastruktury

Przeglad i aktualizacja planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym od strony
morza, w tym morskich wod wewnetrznych

Metodyka PZRPM

Zmiana | CLC | CLC 2012 CLC | CLC 2018 Rodzaj
2012 2018 zmiany*

321-112 | 321 | Murawy i 112 | Zabudowa miejska luzna WZROST
pastwiska
naturalne

321-231| 321 | Murawy i 231 | Laki, pastwiska BZ
pastwiska
naturalne

321-324 | 321 | Murawy i 324 | Lasy iroslinno$¢ krzewiasta | BZ
pastwiska w stanie zmian
naturalne

321-333| 321 | Murawy i 333 | Roslinnos¢ rozproszona BZ
pastwiska
naturalne

321-512 | 321 | Murawy i 512 | Zbiorniki wodne SPADEK
pastwiska
naturalne

322-324 | 322 | Wrzosowiska i 324 | Lasy iro$linnos¢ krzewiasta | BZ
zakrzaczenia w stanie zmian

324-112 | 324 | Lasyiro$linnos¢ | 112 | Zabudowa miejska luzna WZROST
krzewiastaw
stanie zmian

324-121 | 324 | Lasy iro$linno$¢ | 121 | Tereny przemystowe lub WZROST
krzewiastaw handlowe
stanie zmian

324-122 | 324 | Lasy iroslinnos¢ | 122 | Tereny komunikacyjneoraz | WZROST
krzewiastaw tereny zwigzane z
stanie zmian komunikacja drogowa 1

kolejowa

324-123 | 324 | Lasy iroslinno$¢ | 123 | Porty WZROST
Krzewiastaw
stanie zmian

324-124 | 324 | Lasyiroslinnos¢ | 124 | Lotniska WZROST
Krzewiastaw
stanie zmian

324-131| 324 | Lasy iroslinno$¢ | 131 | Miejscaeksploatacji BZ
Krzewiastaw odkrywkowej
stanie zmian

324-132 | 324 | Lasyiroslinno$¢ | 132 | Zwatowiska i hatdy BZ
krzewiastaw
stanie zmian

324-133 | 324 | Lasy iroslinno$¢ | 133 | Budowy BZ
Krzewiastaw
stanie zmian

324-211 | 324 | Lasy iroslinnos¢ | 211 | Grunty orne poza zasiegiem | BZ
krzewiastaw urzadzen nawadniajacych
stanie zmian

324-231 | 324 | Lasyiroslinno$¢ | 231 | Laki, pastwiska BZ
Krzewiastaw
stanie zmian
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Ministerstwo Infrastruktury

Przeglad i aktualizacja planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym od strony
morza, w tym morskich wod wewnetrznych

Metodyka PZRPM

Zmiana | CLC | CLC 2012 CLC | CLC 2018 Rodzaj
2012 2018 zmiany*
324-242 | 324 | Lasy iroslinnos¢ | 242 | Ztozone Systemy upraw i BZ
Krzewiastaw dziatek
stanie zmian
324-311 | 324 | Lasyiroslinno$¢ | 311 | Lasy liSciaste BZ
Krzewiastaw
stanie zmian
324-312 | 324 | Lasyiroslinnos¢ | 312 | Lasy iglaste BZ
Krzewiastaw
stanie zmian
324-313 | 324 | Lasy iroslinno$¢ | 313 | Lasy mieszane BZ
Krzewiastaw
stanie zmian
324-512 | 324 | Lasy iroslinno$¢ | 512 | Zbiorniki wodne SPADEK
krzewiastaw
stanie zmian
333-321 | 333 | Roslinnos¢ 321 | Murawy i pastwiska BZ
rozproszona naturalne
333-322 | 333 | Ro$linnosé 322 | Wrzosowiska i zakrzaczenia | BZ
rozproszona
333-324 | 333 | Roslinnos¢ 324 | Lasy iro$linnos¢ krzewiasta | BZ
rozproszona w stanie zmian
333-512 | 333 | Roslinnosé 512 | Zbiorniki wodne SPADEK
rozproszona
411-131 | 411 | Bagna 131 | Miejscaeksploatacji WZROST
srodladowe odkrywkowej
411-133 | 411 | Bagna 133 | Budowy WZROST
srodladowe
411-512 | 411 | Bagna 512 | Zbiorniki wodne BZ
srodladowe
511-122 | 511 | Cieki 122 | Tereny komunikacyjneoraz | WZROST
tereny zwigzane z
komunikacjg drogowg i
kolejowa
511-512 | 511 | Cieki 512 | Zbiorniki wodne BZ
512-122 | 512 | Zbiornikiwodne | 122 | Tereny komunikacyjneoraz | WZROST
tereny zwigzane z
komunikacjg drogowg i
kolejowa
512-131 | 512 | Zbiornikiwodne | 131 | Miejscaeksploatacji WZROST
odkrywkowej
512-324 | 512 | Zbiorniki wodne | 324 | Lasy iroslinno$¢ krzewiasta | WZROST
w stanie zmian
512-411 | 512 | Zbiornikiwodne | 411 | Bagna $rodlagdowe BZ
523-123 | 523 | Morzai oceany 123 | Porty WZROST
112-231 | 112 | Zabudowa 231 | Laki, pastwiska SPADEK
miejska luzna
231-141| 231 | Laki, pastwiska | 141 | Tereny zielone BZ
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Ministerstwo Infrastruktury Przeglad i aktualizacja planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym od strony
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Metodyka PZRPM

Zmiana | CLC | CLC 2012 CLC | CLC 2018 Rodzaj
2012 2018 zmiany*
121-112 | 121 | Tereny 112 | Zabudowa miejska luzna BZ
przemystowe lub
handlowe
121-211 | 121 | Tereny 211 | Grunty orne poza zasi¢giem | SPADEK
przemystowe lub urzadzen nawadniajgcych
handlowe
121-243 | 121 | Tereny 243 | Tereny zajete gtownie przez | SPADEK
przemystowe lub rolnictwo z duzym udziatem
handlowe roslinno$ci naturalnej
131-132 | 131 | Miejsca 132 | Zwatowiska i hatdy BZ
eksploatacji
odkrywkowej
131-142 | 131 | Miejsca 142 | Tereny sportowe i BZ
eksploatacji wypoczynkowe
odkrywkowej
131-243 | 131 | Miejsca 243 | Tereny zajgte gtownie przez | BZ
eksploatacji rolnictwo z duzym udzialem
odkrywkowej roslinno$ci naturalnej
132-512 | 132 | Zwalowiska i 512 | Zbiorniki wodne SPADEK
haldy
133-132 | 133 | Budowy 132 | Zwatowiska i hatdy BZ
133-324 | 133 | Budowy 324 | Lasy iros$linno$¢ krzewiasta | BZ
w stanie zmian
141-142 | 141 | Tereny zielone 142 | Tereny sportowe i BZ
wypoczynkowe
211-111 | 211 | Grunty orne poza | 111 | Zabudowa miejska zwarta | WZROST
zasiggiem
urzadzen
nawadniajacych
411-324 | 411 | Bagna 324 | Lasy iroslinnos¢ krzewiasta | WZROST
srodladowe w stanie zmian
222-242 | 222 | Sady i plantacje | 242 | Ztozone systemy upraw i BZ
dziatek
231-123 | 231 | Laki, pastwiska | 123 | Porty WZROST
243-142 | 243 | Tereny zajete 142 | Tereny sportowe i BZ
gléwnie przez wypoczynkowe
rolnictwo z
duzym udziatem
roslinnos$ci
naturalnej
243-231 | 243 | Tereny zajete 231 | Laki, pastwiska BZ
gtownie przez
rolnictwo z
duzym udzialem
roslinnosci
naturalnej
311-321 | 311 | Lasy lisciaste 321 | Murawy i pastwiska BZ
naturalne
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Metodyka PZRPM

Zmiana | CLC | CLC 2012 CLC | CLC 2018 Rodzaj
2012 2018 zmiany*
312-242 | 312 | Lasy iglaste 242 | Ztozone systemy upraw i BZ
dziatek
312-243 | 312 | Lasy iglaste 243 | Tereny zajete gtownie przez | BZ
rolnictwo z duzym udzialem
roslinnos$ci naturalnej
312-322 | 312 | Lasy iglaste 322 | Wrzosowiska i zakrzaczenia | BZ
312-334 | 312 | Lasy iglaste 334 | Pogorzeliska BZ
324-321 | 324 | Lasyiroslinnos¢ | 321 | Murawy i pastwiska BZ
krzewiastaw naturalne
stanie zmian
313-123 | 313 | Lasy mieszane 123 | Porty WZROST
313-231 | 313 | Lasy mieszane 231 | Laki, pastwiska Bz
313-412 | 313 | Lasy mieszane 412 | Torfowiska BZ
321-133| 321 | Murawy i 133 | Budowy BZ
pastwiska
naturalne
324-142 | 324 | Lasy iroslinnos¢ | 142 | Tereny sportowe i BZ
krzewiastaw wypoczynkowe
stanie zmian
324-243 | 324 | Lasy iroslinnos¢ | 243 | Tereny zajete gtownie przez | BZ
Krzewiastaw rolnictwo z duzym udzialem
stanie zmian roslinno$ci naturalnej
324-322 | 324 | Lasy iroslinnos¢ | 322 | Wrzosowiska i zakrzaczenia | BZ
krzewiastaw
stanie zmian
331-321 | 331 | Plaze, wydmy, 321 | Murawy i pastwiska WZROST
piaski naturalne
511-133 | 511 | Cieki 133 | Budowy WZROST
512-132 | 512 | Zbiorniki wodne | 132 | Zwalowiska i hatdy WZROST
512-133 | 512 | Zbiornikiwodne | 133 | Budowy WZROST
512-211 | 512 | Zbiornikiwodne | 211 | Grunty orne poza zasiegiem | WZROST
urzadzen nawadniajacych
512-231| 512 | Zbiorniki wodne | 231 | Laki, pastwiska WZROST
521-331 | 521 | Laguny 331 | Plaze, wydmy, piaski BZ
przybrzezne
523-331 | 523 | Morzei ocean 331 | Plaze, wydmy, piaski BZ
132-142 | 132 | Zwatowiska i 142 | Tereny sportowe i BZ
hatdy wypoczynkowe
142-131 | 142 | Tereny sportowe | 131 | Miejscaeksploatacji BZ
I wypoczynkowe odkrywkowej
142-511 | 142 | Tereny sportowe | 511 | Cieki SPADEK
I wypoczynkowe
211-511| 211 | Grunty orne poza | 511 | Cieki SPADEK
zasiggiem
urzadzen
nawadniajacych
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Ministerstwo Infrastruktury Przeglad i aktualizacja planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym od strony
morza, w tym morskich wod wewnetrznych
Metodyka PZRPM

Zmiana | CLC | CLC 2012 CLC | CLC 2018 Rodzaj
2012 2018 zmiany*
222-131 | 222 | Sady i plantacje | 131 | Miejscaeksploatacji BZ
odkrywkowej

231-411 | 231 | Laki, pastwiska | 411 | Bagna $rodladowe SPADEK

242-142 | 242 | Ztozone systemy | 142 | Tereny sportowe i BZ
upraw i dziatek wypoczynkowe

242-312 | 242 | Ztozone systemy | 312 | Lasy iglaste BZ
upraw i dziatek

311-313 | 311 | Lasy lisciaste 313 | Lasy mieszane Bz

312-331 | 312 | Lasy iglaste 331 | Plaze, wydmy, piaski BZ

313-141 | 313 | Lasy mieszane 141 | Tereny zielone BZ

321-313| 321 | Murawy i 313 | Lasy mieszane BZ
pastwiska
naturalne

324-141 | 324 | Lasy iroslinno$¢ | 141 | Tereny zielone BZ
krzewiastaw
stanie zmian

324-222 | 324 | Lasyiroslinnos¢ | 222 | Sady i plantacje BZ
krzewiastaw
stanie zmian

324-331 | 324 | Lasyiroslinnos¢ | 331 | Plaze, wydmy, piaski SPADEK
krzewiastaw
stanie zmian

333-331 | 333 | Roslinnos¢ 331 | Plaze, wydmy, piaski SPADEK
rozproszona

411-222 | 411 | Bagna 222 | Sady i plantacje WZROST
srodladowe

512-511 | 512 | Zbiornikiwodne | 511 | Cieki BZ

* WZROST — wzrost ryzyka powodziowego
SPADEK - spadek ryzyka powodziowego
BZ — brak zmian ryzyka powodziowego

Tabela 17 Sposob przyznawania punktacji dla wskaznika oceny zmian perspektywicznych
ryzyka powodziowego dotyczacego zmiany zagospodarowania przestrzennego w zakresie
zmiany powierzchni terendw zabudowanych lub teren6w uszczelnionych

Zmiana powierzchni terenow Punktacja
uszczelnionych
[%6]
<-40 -5
<-40, -30) -4
<-30, -20) -3
<-20, -10) -2
<-10, 0) -1
0 0
(0, 10) 1
<10, 20) 2
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Metodyka PZRPM

Zmiana powierzchni terenow Punktacja
uszczelnionych
[%6]
<20, 30) 3
<30, 40) 4
> 40 5

Wskaznik nr 13: Wplyw zmian klimatu na wyst¢powanie powodzi — przewidywany
wzrost maksymalnego (H95%) poziomu morza
Zrédto danych: dane projektu aWORP — warstwy, KLIMAT MORZE, dane dotyczace

dhugofalowego rozwoju wydarzen (zad. 1.3.2.6) - Zidentyfikowane obszary zagrozone od
morza wskutek przewidywanych zmian klimatycznych.

Wpltyw zmian klimatu na zmian¢ poziomu morza zostal uwzgledniony w formie
zidentyfikowanych obszaréw zagrozonych powodziami od strony morza wskutek
przewidywanych zmian klimatycznych. Na podstawie analizy wynikow projektu
KLIMAT uwzgledniono wptyw zmian klimatu na warunki wystgpowania powodzi
sztormowych w Polsce w przegladzie i aktualizacji WORP. Przyjeta warto$é
przewidywanego wzrostu maksymalnego (H95%) poziomu morza zostala dodana do
wartosci poziomoéw prawdopodobnych obliczonych w ramach projektow przegladu
i aktualizacji MZP i MRP od strony morza, w tym morskich wod wewngtrznych we
witasciwosci Urzedow Morskich w Gdyni, Stupsku i Szczecinie dla poszczegdlnych stacji
mareograficznych wzdluz polskiego wybrzeza. Wynik analiz zostal sprowadzony do
postaci wektorowej — powstat poligon zasiegu powodzi od strony morza, w tym morskich
wod wewnetrznych, odzwierciadlajacy prognozowany wzrost maksymalnego (H95%)
poziomu morza.

Sposob obliczenia:

e wskazanie PJA znajdujacychsi¢ w zasiggu warstwy KLIMAT MORZE (aWORP),
e obliczenie procentowego udziatu warstw w poszczegolnych PJA,

Okreslenie punktacji wskaznika dla obszaréw znajdujacych si¢ w zasiggu warstwy
(Tabela 18).

Tabela 18 Sposdb przyznawania punktacji dla wskaznika wptywu zmian klimatu na
wystepowanie powodzi — przewidywany wzrost maksymalnego (H95%) poziomu morza w
odniesieniu procentowego udziatu wielkosci powierzchni warstwy KLIMAT MORZE do
powierzchni PJA

Punktacja Udzial procentowy w PJA
1 punkt brak

2 punkty < 25%

3 punkty <25%, 50%)

4 punkty <50%, 75%)

5 punktow > T75%

Tendencje zmian ryzyka powodziowego dla PJA okres$la si¢ w oparciu o przypisang
poszczegolnym wskaznikom oceny zmian perspektywicznych ryzyka powodziowego
punktacje okres$lajaca zmiane perspektywiczng ryzyka powodziowego (analogicznie jak
w aWORP). Suma punktacji miesci si¢ w przedziale (—10,15) i stanowi o tendencji
zmian ryzyka powodziowego w danej PJA. Przyjmuje sie:

PZRPM-00-AR05-5 | Rev 2 | 20 sierpnia 2021 Strona 59

Fundusze . . .
el Rzeczpospolita Unia Europejska
Europejskie - Polska Fundusz Spéjnosci

InFrastruktura i Srodowisko




Ministerstwo Infrastruktury Przeglad i aktualizacja planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym od strony
morza, w tym morskich wod wewnetrznych
Metodyka PZRPM

e tendencje spadku ryzyka powodziowego — gdy suma punktow dla wskaznikéw oceny
zmian perspektywicznych ryzyka powodziowego miesci si¢ w przedziale (—10, —3),

e tendencj¢ wzrosturyzyka powodziowego — gdy suma punktéw dla wskaznikow oceny
zmian perspektywicznych ryzyka powodziowego miesci si¢ w przedziale (7, 15),

e brak wyraznej tendencji zmian ryzyka powodziowego — gdy suma punktéw dla
wskaznikow oceny zmian perspektywicznych ryzyka powodziowego miesci si¢
w przedziale (—3,6).

Ocena ryzyka powodziowego z uwzglednieniem zmian perspektywicznych

Ocena ryzyka powodziowego z uwzglednieniem zmian perspektywicznych uwzglednia
zarowno ocen¢ ryzyka powodziowego (na podstawie oceny potencjalnych
niekorzystnych skutkow powodzi), jak i1 ocen¢ zmian perspektywicznych ryzyka
powodziowego, w tym tendencj¢ zmian. Stosuje si¢ nastgpujace zatozenia:

e wprzypadku tendencji spadku ryzyka powodziowego poziom zintegrowanego ryzyka
powodziowego zmniejszasi¢ o 1,

e W przypadku tendencji wzrostu ryzyka powodziowego poziom zintegrowanego
ryzyka powodziowego zwieksza si¢ o 1,

e w przypadku braku wyraznej tendencji zmian ryzyka powodziowego poziom
zintegrowanego ryzyka powodziowego nie zmieniasig.

Identyfikacja miejsc problemowych

Podstawe wyznaczenia miejsc problemowych charakteryzujacych si¢ najwyzszym
poziomem ryzyka powodziowego, dla ktorych, na dalszych etapach opracowywania
aPZRPM, zostang wskazane dzialania zwigzane z osiggni¢ciem przypisanych celow
zarzadzania ryzykiem powodziowym, stanowig wyniki analizy rozkladu przestrzennego
poziomu zintegrowanego ryzyka powodziowego i wynikowej tendencji zmian ryzyka
powodziowego dla poszczegolnych PJA. Wyniki te dodatkowo poddaje si¢ weryfikacji
oceng ekspercka.

Dodatkowo miejsca problemowe sg konfrontowane z wynikami analizy przeprowadzonej
w PZRP w poprzednim cyklu planistycznym, powinno si¢ przy tym wskazaé przyczyny
zmian poziomu ryzyka powodziowego w stosunku do poprzedniego cyklu
planistycznego.

Szczegblng uwage przy identyfikacji miejsc problemowych zwraca si¢ na konsultacje
wynikow analizy rozktadu przestrzennego ryzyka powodziowego 1 wytypowanych na jej
podstawie propozycji obszarow problemowych z Urzedami Morskimi. Weryfikacja taka
pozwala na uwzgl¢dnienie uwarunkowan lokalnych, specyfiki danego obszaru — réwniez
w odniesieniu do elementow, ktére nie byty uwzgledniane w analizie (np. wystgpowanie
powodzi w przesztosci, obszary depresyjne, intensyfikacja zabudowy itp.).

Wyniki analizy przestrzennego rozkladu ryzyka powodziowego przedstawia si¢
graficznie z wykorzystaniem nastepujace;j skali barw:

N 1: bardzo niskie ryzyko powodziowe

2: niskie ryzyko powodziowe

3: umiarkowane ryzyko powodziowe

4: wysokie ryzyko powodziowe
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[ 5: bardzo wysokie ryzyko powodziowe

Identyfikacja obszarow problemowych

Wynikiem analizy identyfikacji miejsc problemowych jest rozktad obliczonego ryzyka
powodziowego przypisanego do przestrzennych jednostek analitycznych (PJA). W celu
identyfikacji obszaréw problemowych nalezy zagregowal poszczegélne jednostki
analityczne. Agregacj¢ nalezy przeprowadzi¢ ze szczegdInym uwzglednieniem wynikow
analiz identyfikacji miejsc problemowych, dla ktérych ryzyko powodziowe zostato
przypisane jako bardzo wysokie lub wysokie. Ponadto w drodze analizy eksperckiej
dopuszczalne jest agregowanie jednostek analitycznych z prawdopodobienstwem
umiarkowanym, o ile sg one w bezposrednim potozeniu wzgledem siebie, a ich 1lo$¢ jest
wigksza niz dwa.

W celu prezentacji graficznej identyfikacji obszaréw problemowych dopuszcza sig
zagregowanie pozostalych przestrzennych jednostek analitycznych (z poziomem ryzyka
ponizej 3). Wyniki analizy powinny stanowi¢ obszar spojny geometrycznie oraz
przestrzennie.

6.2 Diagnoza problemow

Diagnoza problemow zarzadzania ryzykiem powodziowym dotyczy uzyskania wiedzy
nt. ksztalttowania si¢ ryzyka powodziowego na danym obszarze (z uwzglgdnieniem
obszaréw dorzeczy) w odniesieniu zaré6wno do stanu aktualnego jak i1 zmian
perspektywicznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszarow problemowych
charakteryzujacych si¢ najwyzszym poziomem ryzyka powodziowego, dla ktorych, na
dalszych etapach opracowywania aPZRPM, zostang wskazane dziatania zwigzane
Z osiagni¢ciem przypisanych celow zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Podstawe diagnozy problemow zarzadzania ryzykiem powodziowym stanowig wyniki
analizy przestrzennego rozktadu ryzyka powodziowego, z uwzglednieniem:

e oceny potencjalnych niekorzystnych skutkéw powodzi,
e oceny ryzyka powodziowego,

e oceny zmian perspektywicznych ryzyka powodziowego (w tym okreslenie tendencji
zmian),

e oceny ryzyka powodziowego z uwzglednieniem zmian perspektywicznych,
e identyfikacji obszarow problemowych.

Skonfrontowanie wynikodw analizy przestrzennego rozktadu ryzyka powodziowego
z wynikami podobnych analiz przeprowadzonych podczas opracowywania PZRP
w pierwszym cyklu planistycznym pozwala na okreslenie zmian ryzyka a w przypadku
zmian istotnych — na okre$lenie przyczyn takiej sytuacji (z uwzglednieniem m.in. zmian
metodycznych zarowno przy aMZP i aMRP jak aPZRPM, zmian czynnikow
ksztattujagcych poziom ryzyka powodziowego, efektu wdrozonych dziatan).

Dodatkowo informacja o tendencji zmian ryzyka powodziowego pozwala na wskazanie
obszarow, gdzie w najblizszej przyszto$ci mozna si¢ spodziewac potencjalnego wzrostu
ryzyka powodziowego z uwagi na prognozy zmian klimatu lub wptywu antropopresji.
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Zardéwno okreslenie przyczyn zmian ryzyka powodziowego jak i informacje o tendencji
zmianryzyka powodziowego sg istotne dla okreslania dziatan zwigzanych z osiggnigciem
przypisanych celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym.
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6.3 Opis oceny postepow realizacjidzialanz | cyklu

System monitoringu stanu realizacji dziatan przyjetych w pierwszej edycji PZRP ma na
celu ocen¢ osiagnigcia przyjetych celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym w
wyznaczonym terminie oraz wskazanie ewentualnych przyczyn op6znienia w realizacji
dzialan a tym samym zidentyfikowanie ryzyka nieosiagnigcia celow i zaplanowanie
dziatan zaradczych. System ten opisany w opracowaniu ,,Plany zarzadzania ryzykiem
powodziowym dla obszarow dorzeczy i regiondéw wodnych. Raport dotyczacy metod
1 sposobu przeprowadzenia monitoringu” (zwany dalej Raportem), zawiera liste
wskaznikow produktow (PA) i rezultatow (RA) stuzacych procesowi monitoringu.

Ostatecznie proces monitorowania postepow realizacji PZRP w obszarach dorzeczy
odbywa si¢ w trybie przewidzianym przez Rozporzadzenie Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie zakresu informacji
z realizacji dziatan zawartych w planach gospodarowania wodami na obszarach
dorzeczy, planach zarzadzania ryzykiem powodziowym i programie ochrony wod
morskich (Dz. U. 2018 poz. 2390). Obowigzujace Rozporzadzenie stanowi wigc
wytyczng dla przeprowadzenia oceny postepOw realizacji dziatan I cyklu PZRP
z wykorzystaniem materiatow przekazanych ministrowi wlasciwemu do spraw
gospodarki wodnej w ramach rocznych sprawozdan za lata2018 1 2019 oraz sprawozdan
zbiorczych z monitoringu realizacji dziatah w latach 2018-2019 oraz wynikoéw
monitoringu realizacji dziatan za rok 2017.

Ponadto, ocena postgpow realizacji dziatan oparta bedzie na wynikach ankietyzacji
przeprowadzonej w ramach aPZRPM, obejmujacej podmioty odpowiedzialne za
realizacj¢ dzialan zwigzanych =z zarzadzaniem ryzykiem powodziowym, ktore
wymienione s3 w PZRP a nie obejmuje ich powyzsze Rozporzadzenie.

Rezultatem przeprowadzonego monitoringu bedzie matryca dzialan, zawierajaca
m.in. nast¢pujace dane:

e nazwa dzialania,
e instytucje odpowiedzialne,

e status dzialania: nierozpoczete, w trakcie projektowania, w trakcie realizacji,
zakonczone,

e stanu zaawansowania planowanych dziatan wyrazony wskaznikami produktu (PA),

e skuteczno$¢ osiagania celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym wyrazona
wskaznikami rezultatu (RA).

6.3.1 Analiza i ocena postepow w realizacji dzialan I cyklu PZRP

Analiza oceny postepow w realizacji dziatan pierwszego cyklu obejmowac bedzie:

e obliczenie procentowej wartosci wskaznikéw  realizacji  dziatan, ktore
w sprawozdaniach Ministerstwa Infrastruktury majg podane wytgcznie wartosci
bezwzgledne w kilometrach lub sztukach,

e obliczenie warto$ci wskaznikow produktu (PA) wymienionych w rozporzgdzeniu®

9 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej I Zeglugi érédlqdowej z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie
zakresu informacji z realizacji dziatan zawartych w planach gospodarowania wodami na obszarach

dorzeczy, planach zarzadzania ryzykiem powodziowym i programie ochrony woéd morskich.
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e obliczenie warto$ci wskaznikow produktu (PA) wymienionych w PZRP,
a nieobjetych zakresem Rozporzadzenia,

e oceng i opis postepow w realizacji dziatan na podstawie obliczonych wskaznikow,
e opis i wyjasnienie przyczyn niezrealizowania poszczegolnych dziatan.

Analiza zostanie przeprowadzona z podziatem na dziatania zrealizowane 1 w trakcie
realizacji. W przypadku dziatan, ktore nie zostaly rozpoczgte, a byty planowane w I cyklu
zostanie przeprowadzona analiza majaca na celu okreslenie powodow wystagpienia takiej
sytuacji.

Tabela 19 przedstawia wskazniki produktu uzywane w celu monitorowania postepow
W realizacji dziatan 1 cyklu PZRP wraz z informacja o warto$ciach docelowych
wskaznikow. Zgodnie z ,,Raportem dotyczacym metod i sposobu przeprowadzenia
monitoringu” w ponizszej tabeli nie uwzgledniono wskaznika PA1l tj. Liczba
wykonanych analiz w ramach instrumentéw w zakresie racjonalnego gospodarowania
obszarami zagrozenia powodziowego, ktory to wskaznik jest wykorzystywany jako jedno
z kryteriow do oceny celow szczegdtowych.

Narzedziem pomocnym w przedstawieniu wynikow przeprowadzonych analiz bedzie
ponizsza matryca pokazujgca poréwnanie docelowej wartosci wskaznika okreslonej
W Raporcie dla kazdego z dorzeczy z wartoSciami policzonymi na podstawie

otrzymanych sprawozdan i przeprowadzonej ankietyzacji.

Tabela 19 Wskazniki produktéw dla monitorowania post¢pu realizacji PZRP wraz z
sumaryczng wartoscig dla Obszaru Dorzeczy Odry | Wisty

, . e . .. Wartos¢ docelowa Wartos$é
Wskaznik monitoringu wdrazania I cyklu wskaznika produktu wskaznika
planistycznego PZRP (wraz z jednostka) Z monitoringu

Wzgledna | Bezwzgledna
PA2. WdrozZenie systemu informatycznego 100
zglaszaniai Szacowania strat powodziowych [szt.]
PA3. Wzrost dlugosci odcinkow wybrzeza,
chronionych przez hydrotechniczne konstrukcje | 100
ostaniajace [%, km]
PAA4. Przyrost dtugosci wybudowanych watow
przeciwpowodziowych/ przeciwsztormowych 100
chronigcych zidentyfikowane obszary o duzej
wrazliwo$ci na zagrozenie powodziowe [%, km]
PAS. Wzrost liczby odbudowanych obiektow
przeciwpowodziowych, ktore utracity swoja 100
funkcjonalno$¢ [%, szt.]
PA6. Wzrost dlugo$ci wzmocnionych i
przebudowanych watow przeciwpowodziowych/ | 10q
przeciwsztormowych uzyskany w wyniku
realizacji dziatania [ %, km]
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Wartos¢ docelowa Wartos¢

Wskaznik monitoringu wdrazania I cyklu wskaznika produktu wskaznika

planistycznego PZRP (wraz z jednostka)

Wzgledna | Bezwzgledna

PA7. Liczba obiektow przeciwpowodziowych, dla
ktorych opracowano dokumentacje techniczna 100
i ekonomiczng [%, szt.]

Wskazniki monitoringu mierzace postep w osiggnieciu celu 3

PA8. Przyrost liczby regionalnychi lokalnych
systemOw prognozowania i ostrzegania przed 100
powodzia [%, szt.]

PA9. Liczba przeszkolonych obywateli [I. ob.] 100

PA10. Liczba przygotowanych w okresie
sprawozdawczym operacyjnych planow

. . . .. 100
przeciwpowodziowych, w tym planow ewakuacji
ludno$ci 1 inwentarza [w szt.]
6.3.2 Analiza i ocena postepow realizacji celow

Analiza oceny postepow w realizacji celow pierwszego cyklu obejmowac bedzie:

e obliczenie procentowej wartos§ci  wskaznikéw  realizacji  celow, ktore
w sprawozdaniach Ministerstwa Infrastruktury maja podane wytacznie wartoSci
bezwzgledne,

e obliczenie warto$ci wskaznikow rezultatu (RA) wymienionych w rozporzadzeniu®®,

e obliczenie wartosci wskaznikéw rezultatu (RA) wymienionych w PZRPM,
a nieobjetych zakresem Rozporzadzenia,

e oceng 1 opis postepow w realizacji celow na podstawie obliczonych wskaznikow,
e oceng skutecznoscirealizowanych celow,
e opisi wyjasnienie przyczyn niezrealizowania poszczegdlnych celow.

W ponizszej tabeli zestawiono wskazniki rezultatu (RA), uzywane w celu monitorowania
postepoéw w realizacji celow I cyklu PZRP.

Narzedziem pomocnym w przedstawieniu wynikdw przeprowadzonych analiz bedzie
ponizsza matryca pokazujgca poréwnanie wartosci docelowej wskaznika okreslonej
w Raporcie dla kazdego zdorzeczy z warto$ciami policzonymi na podstawie
otrzymanych sprawozdan 1 przeprowadzonej ankietyzacji.

10 Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej I Zeglugi érédlqdowej z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie
zakresu informacji z realizacji dziatan zawartych w planach gospodarowania wodami na obszarach

dorzeczy, planach zarzadzania ryzykiem powodziowym i programie ochrony wéd morskich.
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Tabela 20 Wskazniki rezultatow dla monitorowania postepu realizacji PZRP wraz z

sumaryczng wartoscig dla Obszaru Dorzeczy Odry

i Wisty

Wskaznik monitoringu wdrazania I cyklu
planistycznego PZRP

Wartos¢ docelowa
wskaznika rezultatu

Wzgledna

Bezwzgledna

Wartos¢
wskaznika
uzyskana z
monitoringu

RA1 Wzgledna redukcja warto$ci $rednich
rocznych strat powodziowych AAD w
wyniku realizacji dziatan

100

RA2 Wzgledna redukcja liczby mieszkancow
na obszarach szczegolnego zagrozenia
powodzia (Q1%) w wyniku realizacji dziatan

100

RA3 Wzgledny spadek liczby obiektow
cennych kulturowo zlokalizowanych

W obszarze szczegdlnego zagrozenia
powodzia (Q1%) w wyniku realizacji dziatan

100

RA4 Wzgledny spadek liczby obiektow
stanowigcych zagrozenie dla srodowiska
zlokalizowanych w obszarze szczegdlnego
zagrozenia powodzia (Q1%), w wyniku
realizacji dziatan

100

RAS5 Wzgledny spadek liczby uje¢ wody
zlokalizowanych w obszarach szczego6lnego
zagrozenia powodzig (Q1%), w wyniku
realizacji dziatan

100

RA6 Wzgledna redukcja liczby obiektow o
szczegblnym znaczeniu spotecznym
zlokalizowanych w obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzig (Q1%) w wyniku
realizacji dziatan

100

RA7 Wzgledna redukcja potencjalnych strat
powodziowych na obszarach szczegdlnego
zagrozenia powodzia (Q1%) w wyniku
realizacji dziatan

100

RA8 Wzgledna redukcja powierzchni
obszaréw szczegolnego zagrozenia powodzig
(Q1%) w wyniku realizacji dziatan

100

RA9 Wzrost powierzchni terendw
chronionych przed powodzig od strony

morza, w tym morskich wod wewnetrznych
[%, ha]

100

RA10 Wzrost powierzchni terenow
zalesionych [ha]

100
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6.3.3 Monitoring parametrow srodowiskowych

Metody i wskazniki stuzagce do monitorowania skutkow srodowiskowych realizacji PZRP
(w tym takze PZRPM) przyjmuje si¢ zgodnie z metodami wskazanymi w prognozie
oddzialywania na $rodowisko projektu planu zarzadzania ryzykiem powodziowym. Sa
one dedykowane poszczegdlnym celom srodowiskowym.

Wyréznia si¢ osiem strategicznych celéw ochrony $rodowiska majacych zwigzek
z dziataniami PZRP i PZRPM. S3 to:

e Ochrona zdrowia i bezpieczenstwa ludzi.

e Ochrona bioréznorodnosci.

e Wspieranie osiagni¢cia celow srodowiskowych dla jednolitych czesci wod.
e Zmniejszenie wrazliwosci i przygotowanie na zmiany klimatyczne.

e Ochrona powierzchni ziemi, w tym gleb.

e Ochrona, a jesli to mozliwa poprawa waloréw krajobrazowych.

e Ochrona dziedzictwa kulturowego.

e Cele gospodarcze i ochrona dobr materialnych o duzej wartosci.

Do monitorowania osiggniecia ww. celow ochrony s$rodowiska proponuje si¢
zastosowanie:

e wyselekcjonowanych wskaznikoéw produktu (PA)11 i wskaznikow rezultatu (RA),
zaproponowanych do monitorowania postgpu w osiggnieciu celow zarzadzania
ryzykiem powodziowym od strony morza,

e wynikow monitoringu prowadzonego przez Glownego Inspektora Ochrony
Srodowiska (GIOS) w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska (PMS),

e listypytan sprawdzajacych.

Ponizej zestawia si¢ zakres monitorowania w odniesieniu do kazdego z ww. celow
ochrony §rodowiska.

Monitoring osiagniecia celu ,,Ochrona zdrowia i bezpieczenstwa ludzi”:

Wskazniki produktu (PA) i rezultatu (RA):

e RA2 —wzgledna redukcje liczby mieszkancdw na obszarach szczegdlnego zagrozenia
powodzig (Q1%) w wyniku realizacji dziatan,

e RA4 — wzgledny spadek liczby obiektow stanowigcych zagrozenie dla srodowiska
zlokalizowanych w obszarze szczegdlnego zagrozenia powodzia (Q1%) w wyniku
realizacji dziatan,

e RA5 - wzgledny spadek liczby uje¢ wody zlokalizowanych w obszarach
szczegblnego zagrozenia powodzia (Q1%), w wyniku realizacji dziatan,

e RAG6 — wzgledna redukcja liczby obiektow o szczegdlnym znaczeniu spolecznym
zlokalizowanych w obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig (Q1%) w wyniku
realizacji dziatan,

11 Wykorzystuje sie wskazniki produktu dla dziatan, gdy dla pomiaru ich rezultatu nie istnieje mozliwos¢

wykorzystania wskaznikow rezultatu.
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e RA7 - wzgledna redukcja potencjalnych strat powodziowych na obszarach
szczegolnego zagrozenia powodzig (Q1%) w wyniku realizacji dziatan,

¢ RAS8 —wzgledna redukcje powierzchni obszarow szczegdlnego zagrozenia powodzig
(Q1%) w wyniku realizacji dziatan,

e PA2 - wdrozenie systemu informatycznego zglaszania i1 szacowania strat
powodziowych.

o PA8 — wzgledny przyrost liczby regionalnych i lokalnych systemoéw prognozowania
| ostrzegania przed powodzig,

e PAO9 - liczbaprzeszkolonych obywateli,

e PAI10 — liczba przygotowanych w okresie sprawozdawczym operacyjnych planow
przeciwpowodziowych (w tym planow ewakuacji ludnosci i inwentarza),

Monitoring osiggniecia celu ,,Ochrona bioréznorodnosci”:
Wskaznik rezultatu:

e RAIL0 — wzrost powierzchni terenow zalesionych

Monitoring osiagniecia celu ,,Wspieranie celow Srodowiskowych dla jednolitych
czesSci wod”:

Informacje zawarte w dokumentach z monitoringu $rodowiskowego Panstwowy
Monitoring Srodowiska (GIOS):

Wyniki z podsystemu monitoringu jako$ci wod powierzchniowych — wody $rodladowe,
wody przej$ciowe i przybrzezne obejmujacego:

e badanie i oceng stanu rzek, w tym zbiornikdw zaporowych,

e badanie i oceng stanu jezior,

e Dbadanie i oceng jakosci osadow dennych w rzekach i jeziorach,

e Dbadanie i oceng stanu wod przejsciowychi przybrzeznych,

¢ badanie elementoéw hydromorfologicznych dla potrzeb oceny stanu ekologicznego
wod powierzchniowych,

e wdrazanie wymagan Dyrektywy w sprawie $rodowiskowych norm jakosci
w dziedzinie polityki wodnej.

Wyniki tego monitoringu w powiazaniu z lokalizacjg przedsiewzig¢ zrealizowanych
w ramach minionej edycji PZRP nalezy uwzgledni¢ w kolejnym cyklu planistycznym
jako informacja o wplywie inwestycji przeciwpowodziowych na stan wod.

Monitoring osiagnie¢cia celu ,,Zmniejszenie wrazliwoSci na zmiany klimatyczne
| inne przyszle wyzwania” (w zakresie zarzadzania ryzykiem powodziowym)

Dane o wystepowaniu i skutkach powodzi btyskawicznych:

e Wyniki zebrane w ramach systemu zgtaszania i Szacowania strat powodziowych
(wywotanych powodziami btyskawicznymi)

¢ Dane dotyczace powodzi zgromadzone w ramach opracowywania aktualizacji WORP

Monitoring osiagni¢cia celu ,,Ochrona powierzchni ziemi, w tym gleb”
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Wskazniki produktu:
e PA3 — Wzrost dlugosci odcinkéw wybrzeza, chronionych przez hydrotechniczne
konstrukcje ostaniajace

Wskaznik rezultatu:

e RA10 — wzrost powierzchni terenéw zalesionych

Monitoring osiagniecia celu ,,Ochrona, a jesli to mozliwe, poprawa warunkéw
krajobrazowych”

Wskazniki produktu:

e Wdrozenie do porzadku prawnego wytycznych dotyczacych zagospodarowania
przestrzennego na obszarach zagrozenia powodziowego

Wskaznik rezultatu:

e RAIL0 — wzrost powierzchni terenow zalesionych

Monitoring osiagni¢cia celu ,,Ochrona dziedzictwa kulturowego”
Wskaznik rezultatu:

e RA3 - wzgledny spadek liczby obiektow cennych kulturowo zlokalizowanych
W obszarze szczegolnego zagrozenia powodzig (Q1%) w wyniku realizacji dziatan

Monitoring osiagnie¢cia celu,,Cele gospodarcze i ochrona dobr materialnych o duzej
wartosci”

Wskaznik rezultatu:

e RA5 — Wzgledna redukcja wartosci $rednich rocznych strat powodziowych
wyznaczonych na podstawie map ryzyka powodziowego uwzgledniajacych
zrealizowane juz dziatania (AAD)

Oprécz prowadzenia monitoringu na podstawie przytoczonych powyzej wskaznikow
produktu i rezultatu, nalezy pozyska¢ dodatkowe informacje o zrealizowanych w ramach
poprzedniego cyklu planistycznego PZRP przedsigwzigciach. Do tego celu wykorzystana
zostanie ponizsza lista pytan sprawdzajacych:

1. Czy dla przedsiewzigcia zostata wydana decyzja o S$rodowiskowych
uwarunkowaniach?

2. Czy decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach byta wydana po przeprowadzeniu
oceny oddzialywania na srodowisko?

3. Czy dla przedsigwzigcia zostato przeprowadzone postgpowanie na podstawie art. 96
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na $rodowisko — w przypadku, gdy decyzja o S$rodowiskowych
uwarunkowaniach nie zostata wydana?

4. Czy dlaprzedsi¢wziecia dokonano zgtoszenia na podstawie art. 118 ustawy z dnia 16
kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody?

5. Czy dla przedsigwzigcia zostalo wydane zezwolenie na usunigcie drzewa lub krzewu
na podstawie art. 83a ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody?
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Czy w zwiazku z realizacja przedsigwzigcia zostaly wydane derogacje na podstawie
art. 56 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody?

Czy w trakcie realizacji przedsigwziecia wystapita konieczno$¢ zawiadomienia na
podstawie art. 58 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody?

Powierzchnia siedlisk przyrodniczych bezposrednio zajetych na potrzeby realizacji
przedsiewzigcia (km);

Liczba obszaré6w Natura 2000, dla ktérych uzyskano derogacje na podstawie
art. 34 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody;

Powierzchnia obszaréw chronionych, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-9 ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. 0 ochronie przyrody, bezposrednio zajetych na potrzeby
realizacji przedsiewzigcia (km);

Liczba jednolitych czesci wod, w obrebie ktorych jest realizowane przedsigwziecie;

Liczba jednolitych czgsci wod, dla ktorych uzyskano derogacje na podstawie art.
66 ustawy Prawo wodne;

Czy w zwiazku z realizacjg przedsigwzigcia zostaty okre§lone specjalne wymagania
dotyczace ochrony krajobrazu;

Liczba zabytkow zagrozonych wskutek realizacji przedsiewzigcia;

Liczba o0s6b, ktore musialy zmieni¢ miejsce zamieszkania wskutek realizacji
przedsiewzigcia.

Wyniki monitoringu realizacji celéw Srodowiskowych wraz z wynikami cech
dotyczacych zrealizowanych w pierwszej edycji PZRP beda zestawione w matrycy,
ktorej wzor przedstawia Tabela 21.
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Tabela 21 Wzor matrycy prezentujgcej wyniki monitoringu realizacji celéw srodowiskowych
dziatan zrealizowanych w poprzednim cyklu planistycznym PZRP

. Region | Obszar

Lp. | Pozyskane dane/Regiony Wodne/Obszary Dorzeczy Wodny | Dorzecza

1 Wzgledny przyrost liczby regionalnych i lokalnych systemow
prognozowania i ostrzegania przed powodzig (PAS)

2 | Liczba przeszkolonych obywateli (PA9)
Liczba przygotowanych w okresie sprawozdawczym

3 | operacyjnych planow przeciwpowodziowych (w tym planow
ewakuacji ludnosci i inwentarza) (PA10)
Wdrozenie do porzadku prawnego wytycznych dotyczacych

4 | zagospodarowania przestrzennego na obszarach zagrozenia
powodziowego,

5 | Liczba dziatan zrealizowanych

6 |Liczba dziatan z Decyzja Srodowiskowa

v Liczba dziatan ze zgloszeniem na podstawie art. 118 ustawy o
ochronie przyrody

8 | Liczba dziatan z decyzja na wycinke

9 | Liczba dziatan z decyzja derogacyjna

10 Liczba zawiadomien w oparciu o art.58 ustawy o ochronie
przyrody

11 Powierzchnia siedlisk przyrodniczych bezposrednio zaj¢tych na
potrzeby realizacji przedsiewzigcia

12 Liczba obszarow Natura 2000, dla ktérych uzyskano derogacje z
art. 34 ustawy o ochronie przyrody

13 Powierzchnia obszarow chronionych bezposrednio zaj¢tych na
potrzeby realizacji przedsigwzigé

14 | Liczba JCW, w obre¢bie ktorych realizowane jest przedsiewzigcie

15 Liczba JCW, dla ktérych uzyskano derogacje na podstawie art.
38j ustawy Prawo wodne

16 | Liczba zabytkow zagrozonych

17 | Liczba os6b, ktére musiaty zmieni¢ miejsce zamieszkania
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6.4 Przeprowadzenie ankietyzacji podmiotow
odpowiedzialnychza realizacje¢ dzialan zwigzanych
Z zarzadzaniem ryzykiem powodziowym

6.4.1 Cel ankietyzacji

W ramach projektu pn. ,,Przeglad i1 aktualizacja planéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym od strony morza, w tym morskich wod wewnetrznych” zostanie
przeprowadzona ankietyzacja podmiotéw odpowiedzialnych za realizacj¢ dziatan
zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem powodziowym.

Celem ankietyzacji jest uzyskanie danych i informacji o zrealizowanych, realizowanych
i planowanych dziataniach podejmowanych przez podmioty odpowiedzialne za
poszczegolne elementy zarzadzania ryzykiem powodziowym, w szczegodlno$ci
zapobieganie, ochrone, stan nalezytego przygotowania i reagowanie w przypadku
wystgpienia powodzi, usuwanie skutkéw powodzi, odbudowg 1 wycigganie wnioskow w
celu ograniczania potencjalnych negatywnych skutkéw powodzi dla zdrowia ludzi,
srodowiska, dziedzictwa kulturowego oraz dziatalno$ci gospodarczej, w zakresie
okreslonym w przepisach ustawy — Prawo wodne oraz w przepisach odrebnych (art. 172
ust. 2 i art. 163 ust. 6 ustawy — Prawo wodne).

Przedmiotem ankiety bedzie uzyskanie informacji dotyczacych:

e Dzialan podjetych lub prowadzonych w okresie obowigzywania PZRP opracowanych
w I cyklu planistycznym, wskazanych w planach zarzadzania ryzykiem
powodziowym,

e Dziatan podjetych lub prowadzonych w okresie obowigzywania PZRP opracowanych
w | cyklu planistycznym nie zawartych w planach zarzadzania ryzykiem
powodziowym a realizujgcych cele PZRP,

e Dziatan, ktérych podjecie jest planowane w okresie obowigzywania przegladu
I aktualizacji PZRP w Il cyklu planistycznym (lata 2022 — 2027),

e Okreslenie przyczyny niepodjecia dziatan lub niezrealizowania dziatania
w planowanym przedziale czasowym wraz z informacj3, czy planowana jest
realizacja/kontynuacja dziatania.

Proces ankietyzacji ma rowniez na celu uzupehlienie informacji dotyczacych
wskaznikdbw monitoringu dziatan zawartych w Planach zarzadzania ryzykiem
powodziowym, ktérych obowigzek sprawozdawczy wynika z ustawy Prawo wodne.

6.4.2 Wskazanie odbiorcow ankiet

Na potrzeby przeprowadzenia ankiety przygotowano list¢ respondentow/interesariuszy,
odpowiedzialnych za realizacj¢ dzialan zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem
powodziowym. Podstawg do okreslenia listy interesariuszy byty:

e Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszarow dorzeczy i1 regionow
wodnych opracowane w pierwszym cyklu planistycznym (karty dziatan);

e Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego, a w szczegdlnosci zawarte w nim:

— Zadania i obowiazki uczestnikéw zarzadzania kryzysowego w formie siatek
bezpieczenstwa dla faz zapobiegania, przygotowania, reagowania i odbudowy,
— Zadania w zakresie monitorowania zagrozenia powodzia,
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— Procedury reagowania kryzysowego, okreslajace sposdéb postgpowania
w sytuacjach kryzysowych — zestawienie katalogow i modutéow zadaniowych
ministrow i wojewodow,

— Procedury realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego —Standardowe
procedury operacyjne, w tym zwigzane z ochrong infrastruktury krytycznej
(SPO-5 Wprowadzenie stanu klgski zywiotowej).

e Podmioty odpowiedzialne za wykonywanie dzialan, ktore przyczyniaja si¢ do
minimalizowania ryzyka powodziowego, zgodnie z obowigzujagcymi przepisami
prawa,

e Jednostki samorzadu terytorialnego realizujace tzw. Dziatania nietechniczne
(np. Miejskie Plany Adaptacji, ekspertyzy, projekty).

Pelna lista odbiorcéw sporzadzona w formie tabelarycznej stanowi zatacznik do
Metodyki. Ankietyzacja objeci zostang przedstawiciele ponizszych grup interesariuszy:

e Wojewodowie

e Marszatkowie Wojewodztw
e Starostowie

o Wojtowie

e Burmistrzowie

e Prezydenci Miast

6.4.3 Dystrybucja ankiet

W celu sprawnego przeprowadzenia procesu ankietyzacji, dystrybucja ankiet odbedzie
si¢ droga elektroniczng, za posrednictwem dedykowanego portalu, stworzonego na
potrzeby projektu. Ankiety papierowe, b¢da wysytane Poczta Polska jedynie na wyrazne
zyczenie respondenta. W celu ujednolicenia wersji papierowej ankiety oraz
elektronicznej (zamieszczonej na portalu) uktad oraz forma pytan pozostang tozsame.
Celem ankietyzacji jest rzetelne przebadanie wszystkich interesariuszy oraz uzyskanie
maksymalnej ilosci materiatow w formie elektroniczne;.

Podstawowy zakres funkcjonalno$ci portalu opracowanego na potrzeby ankietyzacji,
bedzie obejmowat:

e Mozliwos$¢ edytowania odpowiedzi przez ankietowanego,
e Mozliwo$¢ dodawania zatacznikéw przez ankietowanego,
e Mozliwo$¢ wrysowania przez ankietowanego obiektow na interaktywng mape,

e Mozliwo$¢ monitorowania przebiegu procesu ankietyzacji przez administratora.

Proces ankietyzacji bedzie stale monitorowany. Monitoringowi podlega¢ bedzie
aktywnos$¢ interesariuszy w zakresie:

e Zalogowania si¢ do portalu poprzez spersonalizowany login i hasto,

e Wypeknieniaankiety w pelni badz czesciowo.

Zaleznie od przebiegu procesu ankietyzacji, z interesariuszami, ktorzy nie wykaza wyzej
wymienionych aktywnosci, zostanie podjgta proba kontaktu telefonicznego majgca na
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celu identyfikacje przyczyny niewypelnienia ankiety badZ przypomnienie o terminie
koncowym ankietyzacji.

W trakcie trwania ankietyzacji zostanie uruchomiona dedykowana skrzynka pocztowa
oraz linia telefoniczna, przeznaczona dla respondentow, gdzie w godzinach 8 — 16, od
poniedziatku do piatku, respondenci beda mogli skontaktowacé si¢ ze specjalista, ktory
udzieli pomocy w wypelnieniu kwestionariusza.

6.4.4 Wyniki ankietyzacji

Dane pozyskane w procesie ankietyzacji zostang przetworzone do jednolitej, wynikowej
formy. Zakres opracowania danych obejmie:

e Digitalizacj¢ wszystkich materialow otrzymanych w formie papierowej i zapisanie w
repozytorium dokumentoéw projektu w uporzadkowanej strukturze folderéwi plikow,

e Zunifikowanie otrzymanych danych o charakterze przestrzennym do formatu
shapefile,

e Podsumowanie procesu ankietyzacji w formie zestawienia tabelarycznego,
zawierajacego liste wszystkich podmiotow:

— ktére odpowiedziaty/nie odpowiedzialy na pytania ankiety,

— podejmowaty zadania zwigzane z zarzadzaniem ryzykiem powodziowym,

— podejmuja zadania zwigzane z zarzadzaniem ryzykiem powodziowym,

— zamierzajg podja¢ zadania zwigzane z zarzadzaniem ryzykiem powodziowym,

e Analize statystyczng uzyskanych danych.
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I Wybor dzialan ograniczajacych ryzyko
powodziowe

7.1 Z.alozenia ogolne dla okreslenia listy potencjalnych
dzialan

Ogolne zasady przygotowania wstepne;j listy dziatan sa nastepujace:

e Lista zawiera¢ bedzie dziatania obejmujace wszystkie fazy zarzadzania ryzykiem
powodziowym od strony morza, w tym morskich wod wewngtrznych i odnoszace si¢
do wszystkich komponentow ryzyka powodziowego (zagrozenia, ekspozycja,
wrazliwos¢).

e Lista bedzie zawiera¢ dziatania techniczne i1 nietechniczne ze wszystkich grup
katalogowych przypisanych szczegétowym celom zarzagdzania ryzykiem
powodziowym (produkt podzadania 1.5).

e W miar¢ mozliwosci lista uwzglgdnia¢ bedzie synergi¢ z dzialaniami wynikajacymi
Z innych dokumentow planistycznych (dziatania,,win-win”).

o Uwzglednione zostang wszelkie dziatania, ktorych realizacja wptynie na ograniczenie
poziomu ryzyka powodziowego na wskazanych w ramach aWORP obszarach ONNP,
a zwlaszcza na wskazanych i1 wytypowanych w ramach podzadania 1.3 obszarach
problemowych. Zaktada si¢ rowniez uwzglednienie dzialan realizowanych poza
obszarem ONNP — pod warunkiem, ze dziatanie oddziatuje na zmniejszenie poziomu
ryzyka powodziowego na obszarze zdefiniowanego ONNP.

e Warunkiem uwzglednienia dzialania na liscie bgdzie zdefiniowanie minimalnego
zestawu parametrow, tj.: nazwa dzialania, lokalizacja, koszt, zrédto finansowania,
termin realizacji, opis/charakterystyka dziatania. W tym celu przewiduje si¢
wykonanie analizy S.M.A.R.T., opisanej w kolejnym rozdziale.

e Zakres prac analitycznych prowadzony jest dla obszaréw wylonionych w ramach
analizy przestrzennego rozktadu ryzyka powodziowego, wywolywanego powodziami
od strony rzek, awarii obwatowan oraz awarii obiektow pietrzacych. Analizy (w tym
budowa wariantow planistycznych i priorytetyzacja dziatan) dla obszaréow ryzyka
powodziowego wywotanych powodzig od strony morza lub awarii pasa technicznego,
wykonywane sa w ramach planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym od strony
morza, w tym morskich wod wewnetrznych.

W uzupelnieniu do zatozen ogdlnych, ponizej przedkladamy procedur¢ ustalania
w aPZRPM dziatan stuzacych osiagnieciu celow zarzadzania ryzykiem powodziowym
od strony morza, w tym morskich wod wewngtrznych uwzgledniajagca infrastrukture
krytyczna.

Planowane dziatania redukujace ryzyko powodziowe musza uwzglednia¢ ochrong
infrastruktury krytycznej zagrozonej powodzia, przy czym ograniczenie niekorzystnego
wptywu powodzi na funkcjonowanie obiektow infrastruktury krytycznej mozna
realizowa¢ poprzez realizacje dwoch grup dziatan. Pierwsza grupa dziatan jest
skierowana na wyeliminowanie lub znaczace ograniczenie zagrozenia powodziowego dla
tych obiektow. Natomiast druga grupa dziatan bedzie polegala na ograniczeniu
wrazliwosci obiektow infrastruktury krytycznej na skutki zwigzane z zalaniem wodami
powodziowymi.
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Planowanie dziatan nalezacych do pierwszej grupy nalezy do wykonawcy aPZRPM,
natomiast planowanie 1 podejmowanie dziatan nalezacych do drugiej grupy lezy w
kompetencjach operatoréw poszczegodlnych obiektow infrastruktury krytycznej, ktérzy
moga na podstawie map zagrozeniairyzyka powodziowego oceni¢ skale zagrozenia tych
obiektéw, co powinni uwzgledni¢ podczas aktualizacji Planéw Ochrony Infrastruktury
Krytycznej

7.2 Opracowanie wstepnej listy dzialan

Nie wszystkie dziatania, ktére moga pomodc rozwigza¢ zidentyfikowane problemy,
a w konsekwencji spetni¢ zatozone cele zarzadzania ryzykiem powodziowym, bedzie
mozna wdrozy¢. Do$§wiadczenie pokazuje, ze wiele z planowanych dziatan budzi opor
lokalnej spotecznos$ci, inne nie majg przygotowanej dokumentacji, by mozna je byto
szybko wdrozy¢, jeszcze inne nie zostaly przeanalizowane pod katem efektow, jakie
moga przynies¢ lub nie spelniajg wymagan Ramowej Dyrektywy Wodnej 1 innych
dyrektyw $rodowiskowych. To powoduje, ze cze$¢ wstgpnie rozwazanych dziatan nie
bedzie mogta by¢ wdrozona i powinna jak najwczes$niej zosta¢ usuni¢ta na etapie
tworzenia PZRP.

Zaktada si¢ nastgpujacy proces tworzenia wstgpnej listy dziatan:

e Przegladiweryfikacjalisty dziatan zamieszczonych w PZRP z 1 cyklu planistycznym.
W tym celu planuje si¢ wykorzysta¢ m.in. przeprowadzony ramach podzadania 1.3
przeglad diagnozy problemow zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz
przeprowadzong w ramach podzadania 1.4 ocen¢ postgpoéw realizacji dziatan ujetych
na listach PZRP z | cyklu planistycznego. W ramach weryfikacji przeprowadzona
bedzie wstepna selekcjaina liscie pozostang jedynie dziatania o znaczacym wptywie
na ograniczenie ryzyka powodziowego, posiadajgce zapewnienie finansowania,
mozliwe do realizacji pod wzgledem technicznym i ekonomicznym w najblizszej
perspektywie finansowej (2021-2027). Weryfikacji b¢dg poddane réwniez dziatania
umieszczone w Zataczniku 4 do Projektu aPZRP obejmujace dziatania od strony
morza. Lista wszystkich zweryfikowanych zadan stanowi¢ bedzie liste ,,1”.

e Przeglad Programu Planowanych Inwestycji w Gospodarce Wodnej PGW WP (PPI).
Plan PPl jest aktualizowany co roku przez PGW WP na podstawie danych
z wydziatow inwestycyjnych poszczegdlnych jednostek organizacyjnych PGW WP,
tak wiec w pierwsze] kolejnosci przewiduje si¢ powigzanie dziatan figurujacych
w PPI z listg zadan niezrealizowanych z I cyklu PZRP (lista,,I” po modyfikacjach).
Dziatanie wybrane z PPI, a nieuwzglednione dotychczas na liscie ,,I”, utworzg liste

2
Sl

e Analiza 1 przeglad pozostalych dziatan (technicznych 1 nietechnicznych)
planowanych w gospodarce wodnej, ktore maja wplyw na realizacje celow
zarzadzania ryzykiem powodziowym. W tym przypadku przeanalizowane zostang
planowane dziatania zawarte w dokumentach planistycznych dotyczacych gospodarki
wodnej tj. Program Ochrony Brzegéow Morskich, Plan Przeciwdziatania Skutkom
Suszy a takze innych strategiachi programach w zakresie zeglugi, ochrony brzegdéw
morskich, energetyki, srodowiska czy portow morskich. Lista tych zadan stanowic
bedzie liste ,,III”. Analizowano takze Plany adaptacji miast do zmian klimatu
(Gdansk, Gdynia, Sopot, Elblag i Szczecin).

e Na podstawie wynikow ankietyzacji dotyczacej zrealizowanych, realizowanych
| planowanych dzialan podejmowanych przez podmioty odpowiedzialne za
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poszczegdlne elementy zarzadzania ryzykiem powodziowym (podzadanie 1.4.2)
utworzona zostanie lista,,I\V”.

Wstepna liste dziatan stanowi¢ bedzie suma zadan z list I, Il, Il i IV. Schemat procesu
opracowania wstepnej listy dziatan przedstawiono na rys. 4. Rysunek 3~ Schemat
opracowania wstepnej listy dziatanRysunek 3Rysunek 3~ Schemat opracowania

wstepnej listy dziatan

7.3 Utworzenie bazowej listy dzialan

Wykonana ocena zasadnos$ci poszczeg6dlnych dziatan na potrzeby utworzenia wstepne;j
listy dziatlan umozliwi wprowadzenie danych do utworzenia bazy danych przestrzennych,
z zastosowaniem atrybutow, pozwalajacych na przeprowadzenie w kolejnym kroku
weryfikacji dziatan zgodnie z zalozeniami reguty S.M.A.R.T.

Tworzenie ostatecznej listy zadah aPZRPM odbywa¢ si¢ bedzie zgodnie z zatozeniami
reguty SM.A.R.T. W tym celu nalezy doktadnie okresli¢ warto$ci wszystkich kryteriow
oceny dla kazdego zadania. Pozytywny wynik weryfikacji wskazane dziatanie otrzyma
tylko w wyniku pozytywnej oceny poprzez wszystkie kryteria.

W celu przeprowadzenia reguty S.M.A.R.T. obligatoryjne bedzie uwzglednienie
w przebiegu analizy nastepujacych czynnikow:

W zakresie kryterium ,,Skonkretyzowany (Specific)” zadanie powinno zawiera¢ np.
odpowiedz na pytania: co si¢ chce osiagnac i gdzie, jaki jest powod realizacji dziatania,
kto to zrobi oraz jakie moga by¢ ograniczeniaiproblemy. Innymi stowy nalezy rozpoznaé
I ustali¢ jednoznacznie:

1. Podmioty odpowiedzialne za wykonanie dziatan, przy czym nie dopuszcza si¢
ogolnych sformutowan jak np. jednostki samorzadu terytorialnego, administracja
panstwowa, itp.

2. Sposob koordynacji realizacji dziatania w przypadku, gdy obowigzek jego realizacji
dotyczy wiecej niz jednego podmiotu, przy czym wszystkie podmioty powinny by¢
jednoznacznie okres$lone.

3. Potwierdzenie zamiaru ich realizacji przez podmioty wskazane do realizacji dziatan
w procesie ankietyzacji 4. Lokalizacje, w ktorej realizowane bgdzie dziatanie,

W zakresie kryterium ,,Mierzalny (Measurable)” do zadania powinny by¢ przypisane
efekty, jakie jego wdrozenie przyniesie oraz miary kontroli osiggania tych efektow, czyli:

e Konieczno$¢ zapewnienia mozliwosci monitorowania efektow dzialania za pomoca
miernika powigzanego z celem zarzadzania ryzykiem powodziowym,

W zakresie kryterium ,,0siggalny (Achievable)” zadanie ocenione bedzie pod katem
sprawdzenia, czy sa odpowiednie $rodki i sity, ktore pozwalaja na ich osiggnigcie,
a otoczenie spoteczne pozwala na ich wdrozenie. Innymi stowy nalezy potwierdzi¢, ze:

1. Realizacjadziatan jest mozliwa w aktualnie obowigzujacym systemie prawnym,

2. Podmioty wskazane do realizacji dziatan sa do nich prawnie zobowigzane lub
upowaznione,

3. Dziatania majg ustalone zrédta finansowania lub zaplanowany sposob pozyskania

zrodta finansowania,
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W zakresie kryterium ,,Istotny (Relevant)” potwierdzone zostanie to, czy dziatanie jest
adekwatne 1 wazne dla realizacji celu jaki zatozono osiggna¢, a w szczegdlnosci:

1. Spehnia¢ co do istoty funkcje zwigzang z ograniczeniem ryzyka powodziowego,

2. Istotno$¢ dziatan pod wzgledem ochrony przed powodzig powinna wynikaé
z przegladu diagnozy problemoéw zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz
wynikéw przegladu oraz aktualizacji WORP, MZP i MRP,

W zakresie kryterium ,,Okreslony w czasie (Time-bound)” weryfikowane bedg ramy
czasowe realizacji zadania, gdyz dziatanie musi mie¢ pewien harmonogram wdrozenia
i w konsekwencji osiggni¢cia celu, dla ktorego zostal opracowany. Przyjmuje sie
nastepujacy warunek czasowy:

1. Realizacja wybranych zadan (a przynajmniej opracowanie dokumentacji technicznej)
powinna by¢ realna w horyzoncie czasowym najblizszej perspektywy finansowej
(lata 2021-2027).

Zastosowanie reguly SM.A.R.T. ma zapewni¢, ze dziatania uwzgledniane w planach
beda przemyslane, przygotowane, adekwatne do celéw i mozliwe do wdrozenia.
Upraszczajgc powyzsze zapisy mozna powiedzie¢, ze kluczowymi wymaganiami
stawianymi potencjalnym dziataniom jest, aby byly one dobrze zdefiniowane
1 realistyczne, co jest rozumiane nastepujaco:

1. Dziatanie jest,,dobrze zdefiniowane”, jezeli wiadomo:
a. co jest do zrobienia (dziatanie ma konkretng lokalizacje 1 parametry)

b. kto to ma zrobi¢ (znana jest jednostka lub jednostki potencjalnie
odpowiedzialne za wdrozenie)

c. jaki problem rozwigzuje dziatanie (do jakiego celu si¢ odnosi)

d. jakie efekty da realizacja dziatania tj. jaki bedzie wpltyw dziatania na
ograniczenie ryzyka powodziowego okreslony w miar¢ mozliwosci ilosciowo
tak, aby zapewni¢ mozliwo$¢ oceny dziatania.

2. Dzialanie jest,,realistyczne”, jezeli:

a. sa zapewnione odpowiednie sity 1 S$rodki na jego realizacje (lub
prawdopodobienstwo ich uzyskania jest duze)

b. jest zgoda spoteczna na jego wdrozenie (potencjalnie konfliktowe dziatania
byty konsultowane z interesariuszami)

Ponadto propozycje dziatan powinny uwzglednia¢ obowigzujgce wymagania prawne,
a wigc wymagaja, w szczegolnosci:

1. wykonanie analizy czy dziatanie moze spowodowaé nieosiggnigcie dobrego stanu
wod lub pogorszenie dobrego stanu wod,

2. sprawdzenia czy dziatania bedace w konflikcie z celami sSrodowiskowymi ustalonymi
dla wod, ktérych dotyczy dziatanie maja odpowiednie uzasadnienie, zgodnie
z wymogami Ramowej Dyrektywy Wodnej, uwzgledniajace Zasady weryfikacji
przestanek z art. 4 wust. 7 RDW w odniesieniu do przedsigwziel
przeciwpowodziowych
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3. Sprawdzenia czy dzialania wplywajace na obszary siedliskowe lub inne formy
ochrony przyrody maja zaproponowane dziatania kompensujgce (m.in. zgodnie
z Dyrektywa Siedliskowa, Dyrektywa Ptasig).

Bazowa lista dziatan stanowi¢ bedzie zbior dziatan, ktdre speiniajg powyzsze wymagania
reguty SM.A.R.T.

Bazowa lista dziatan dla regionu wodnego zostanie opracowana w postaci bazy danych
przestrzennych z wypetnionymi atrybutami dotyczacymi wynikow analizy S.M.A.R.T.
wraz z przypisaniem zadan do obszaréw problemowych dla poszczegdlnych zlewni
planistycznych, a nastepnie scalonych dla obszarow dorzeczy.

Schemat procesu opracowania bazowej listy dziatan przedstawionona rys. 5.

S.MAR.T
S - specific - Przypisane
Listal P obszary
. M - measurable
Lista ll . problemowe
. A - achievable .
Lista Il - Listy scalone
. R - relevant .
Lista IV . do poziomu
T - time-bound
dorzeczy
Wstepna lista Bazowa lista
dziatan dziatan

Rysunek 4  Schemat opracowania wstepnej i bazowej listy dziatan
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8 Przygotowanie wariantow planistycznych

8.1 Z.alozeniado budowania wariantow

Wariant planistyczny, to zestaw niezaleznych lub powigzanych ze sobag dziatan,
prowadzacych do osiagnigcia wskazanych celow. Zaktada si¢, ze warianty planistyczne
sktadac sie bedg mogly z réznych dziatan o charakterze technicznym i nietechnicznym.
Opracowanie propozycji wariantowych rozwigzan w zakresie doboru dziatan poprzedza
wykonanie przestrzennego rozktadu ryzyka powodziowego i zdefiniowanie obszarow
problemowych — czynnosci opisane w rozdziale 6.1. Nastepnie dla wyznaczonych
obszaréw problemowych Wykonawca w kolejnym kroku przygotuje i oceni
poszczegdlne warianty planistyczne. Weryfikacja przyjetych wariantdéw, ich ocena,
porownanie 1 wybor wariantu optymalnego oraz okre$lenie rodzaju instrumentéw
niezbednych do wdrozenia, bedzie nastgpowaé na poziomie zdefiniowanego obszaru
problemowego. Proces tworzenia wariantow planistycznych dla obszaréw zagrozonych
powodzig od strony morza, w tym morskich wod wewnetrznych bedzie tozsamy
Z procesem zaproponowanym w metodyce ,,rzecznej” (aPZRP). Zastosowanie takiego
podejs$ciama na celu uzyskanie jednolitych standardow dla catego dokumentu APZRP.

Podczas definiowania zestawu dziatan wchodzacych w sktad wariantu planistycznego
powinien by¢ potozony nacisk na ograniczenie ryzyka powodziowego majac
jednoczes$nie na uwadze mozliwie duze ograniczenie niekorzystnych oddzialywan na
srodowisko, spoteczenstwo i gospodarke. W zwiazku z tym nalezy przytozy¢ szczegdlng
wage do procesu identyfikacji problemoéw i wyboru dziatan na poziomie lokalnym. Przy
opracowywaniu propozycji wariantowych nalezy rozwazy¢:

e dzialania odzwierciedlajace ,,ducha” Dyrektywy Powodziowej, tj. dzialania
0 charakterze nietechnicznym,

e ocenianie wariantow technicznych przez pryzmat ich wptywu na $rodowisko i na
osigganie celow srodowiskowych przyjetych w planach gospodarowania wodami.

Formulowanie wariantow planistycznych z bazowej listy dziatanh moze by¢ nieskuteczne,
gdyz moze si¢ zdarzy¢, ze lista dziatan bedzie niewystarczajagca do zdefiniowania
wariantu planistycznego, ktorego realizacja gwarantowataby osiggnigcie zaktadanych
celow zarzadzania ryzykiem powodziowym. W takiej sytuacji nalezy wskazaé
dodatkowe dziatania, ktore nie byly wskazywane we wczes$niejszych listach dziatan
(dodatkowe dziatania uj¢te beda w formie listy ,,V”’). Wskazane w ten sposob dziatania
przedlozone zostang Zamawiajagcemu do weryfikacji i akceptacji na poziomie regionu
wodnego. Dopiero wowczas przy formulowaniu wariantow planistycznych
z uwzglednieniem dodatkowych dziatan wykorzystane zostang reguty S.M.A.R.T.
Pozwoli to:

e 0siagna¢ adekwatno$¢ proponowanych rozwigzan do zdiagnozowanych problemow,
e zdefiniowac oczekiwane efekty proponowanego rozwigzania,
e zapewnic jego wykonalnos¢, w tym akceptowalnos¢ spoteczna,

e zdefiniowal ramy czasowe realizacji poszczegdlnych dzialan, sktadajacych sie¢
na proponowane rozwigzanie.
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Nalezy dazy¢ do tego, aby warianty planistyczne:

e w miar¢ mozliwosci byly od siebie rdzne np. warianty przeciwstawne lub
rozbudowywane 0 kolejne dziatania w stosunku do wariantu wczesniejszego

e nie ograniczaty si¢ do kompetencji jednej jednostki czy sektora, w szczegolnosci
do kompetencji instytucji zwigzanych z gospodarkag morska tj. Urzedy Morskie,

e byly zgodne z obowigzujagcym prawem lub w sposdb wyrazny wynikalyby
Z opracowanych instrumentow prawnych wspierajacych realizacje PZRP (zrodtem
informacji bedzie opracowanie ,,Wdrozenie instrumentoéw wspierajacych realizacje
dziatan PZRP”),

e w przypadku dzialan wptywajacych negatywnie na $rodowisko, powinny
uwzglednia¢ srodki kompensujace lub tagodzace ten wplyw.

e zapewnialy ich funkcjonalno$¢ co do wymagan wynikajacych ze zmieniajacych sig¢
warunkow klimatycznych i zmian wrazliwo$ci na powddz obszaréw chronionych.

W procesie formulowania wariantow planistycznych nalezy opracowaé warianty
reprezentujace rézne strategie podejscia do redukcji ryzyka powodziowego. Proces
wyboru najlepszego wariantu bedzie procesem iteracyjnym, w czasie, ktorego konieczne
bedzie przedefiniowanie lub uzupelnianie wariantow lub wrecz sformutowanie nowych,
aby osiggna¢ sukces w postaci wariantu ostatecznego (mieszanego), spetniajacego
wszystkie zaktadane cele zarzadzania ryzykiem powodziowym w danym regionie
wodnym.

Warianty planistyczne nalezy sformutowa¢ dla kazdego zidentyfikowanego obszaru
problemowego niezaleznie dla kazdej zlewni planistycznej w oparciu o dziatania z listy
bazowej i ewentualnie dodatkowe dziatania w uzgodnieniu z Zamawiajgcym (lista,,V”).

Przewiduje si¢ definiowanie wariantow planistycznych w nastgpujacym zakresie:

e Wariant ,,0” obejmujagcy istniejgcy na koniec roku 2019 stan zabudowy
hydrotechnicznej (zgodnie z wynikami przegladu i aktualizacji map zagrozenia
powodziowego 1 map ryzyka powodziowego), przy zatozeniu biezacej realizacji
dziatan utrzymaniowych zgodnie z Planem Utrzymania Wéd,

e Wariant mieszany ,,1” (dziatania nietechniczne i techniczne) ,,mi¢kki” wariant
z przewagg dzialanh wymagajacych mniejszego zakresu prac budowlanych

e Wariant mieszany ,,2” (dziatania nietechniczne i techniczne) ,twardy” wariant
z przewaga dziatan wymagajacych wiekszych prac budowlanych

Dopuszcza si¢ wprowadzenie wigkszej liczby wariantow lub wprowadzenie
dodatkowych wariantow np. dla typu ,,migkki” przy braku mozliwo$ci wdrozenia
wariantu typu ,,twardy”.

Listy wariantow planistycznych zostang opracowane w formie tabel bazy danych
o0 strukturze umozliwiajgcej powigzanie z przestrzennymi danymi o dziataniach
I 0 zlewniach planistycznych. W strukturze tabel nalezy wyr6zni¢ atrybuty
umozliwiajgce zapisanie wynikow analiz prowadzacych do wyboru wariantu
optymalnego, ktore beda przeprowadzone na kolejnym etapie opracowania.

Listy wariantéw planistycznych nalezy opracowa¢ odrebnie dla zidentyfikowanych
obszaroéw problemowych w kazdej zlewni planistycznej. Nastepnie dla kazdego wariantu
planistycznego  w poszczegélnych  zlewniach planistycznych przewiduje si¢

przeprowadzi¢ analizg kosztoéw 1 korzysci (analiz¢ AKK), w wyniku ktorej zostang
PZRPM-00-AR05-5 | Rev 2 | 20 sierpnia 2021 Strona 81

Eﬂ?g;éjszie Rzeczpospolita Unia Europejska
Infrastruktura i Srodowisko - Polska Fundusz Spojnosci




Ministerstwo Infrastruktury Przeglad i aktualizacja planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym od strony
morza, w tym morskich wod wewnetrznych
Metodyka PZRPM

wyznaczone m.in. wartosci wskaznikow efektywnosci ekonomicznej. Warianty, ktore
uzyskaja pozytywny wynik, oceniane bgdg w kolejnym kroku w formie analizy
wielokryterialnej. Pozytywny wynik analizy kosztéw 1 korzysci jest rozumiany
W nastgpujacy sposob:

o Wskaznik korzys$ci do kosztow B/C (ang. Benefits / costs) wyzszy od 1,

e Ekonomiczna warto$¢ biezaca netto ENPV (ang. Economic net present value)
wieksza od 0,

e Ekonomiczna wewnetrzna stopa zwrotu ERR (ang. Economic rate of return) wigksza
od stopy dyskontowe;j.

e Woweczas za pomoca szeregu kryteriow analizy AKK wskazany zostanie optymalny
wariant planistyczny do wdrozenia.

e W przypadku braku pozytywnego wyniku analizy kosztow i korzysci dla wszystkich
analizowanych  wariantow  planistycznych w  obszarze  problemowym,
zarekomendowany zostanie jedynie wariant nietechniczny w tym obszarze
problemowym, jako ze brak pozytywnego wyniku analizy kosztow 1 korzysci
oznacza, iz nie jest ekonomicznie efektywne wdrozenie wariantow technicznych
w celu ochrony majatku, znajdujacego si¢ na terenie obszaru problemowego.

o SzczegOtowy opis analizy kosztéw 1 korzysci oraz analizy wielokryterialnej
przedstawiono w rozdziale 9.2 1 9.2.4.

8.2 Ostateczna lista dzialani priorytetow

Dysponujac listag dzialan optymalnych wariantéw planistycznych dla obszarow
problemowych w poszczego6lnych zlewniach, listy te zagregowane zostang nastepnie do
list dzialan na poziomach regionow wodnych 1 dorzeczy. W ten sposdb stworzona
zostanie lista dziatan redukujacych ryzyko powodziowe w poszczegdlnych dorzeczach.

Same listy dziatan, ktorych zasadno$¢ realizacji zostanie udowodniona, nie beda
wskazywacé na hierarchie waznos$ci ich realizacji. Zgodnie
z Ramowg Dyrektywa Wodng i Prawem Wodnym konieczne jest okreslenie priorytetow
dzialan stuzacych osiggnigciu celow zarzadzania ryzykiem powodziowym
i nadzorowania postepow W realizacji planu.

Ustalenie metody wyboru kategorii dziatan redukujacych ryzyko powodziowe,
a nastepnie konkretnych dziatan przypisanych wyznaczonym obszarom problemowym
wymaga ustalenia kryteriow, ktore pozwola skierowa¢ ograniczone zasoby na dzialania,
ktore moga by¢ najefektywniejsze 1 stuzace realizacji takze celow innych dokumentow
strategicznych odnoszacych si¢ do szeroko pojetej gospodarki wodnej i bezpieczenstwa
panstwa.

Dlatego tez waznym narzedziem wskazujacym na koniecznos¢ wdrozenia w pierws zej
kolejnosci jakiegos$ dziatania w stosunku do pozostatych jest okreslenie priorytetow dla
dziatan.

W celu nadania priorytetow dla dziatan przewiduje si¢ wykonanie wielopoziomowej
oceny iokresleniuich waznosci oraz okreslenia hierarchii na kilku poziomach zaczynajac
od bazowego poziomu tj. obszaru problemowego, nastgpnie poziomu zlewni
planistycznej, i ostatecznie wskazanie kolejnosci dziatan na poziomie regionu wodnego
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oraz dla dorzecza. Oceniajac wazno$¢ poszczegdlnych zadah Wykonawca zamierza
wykorzystac ustaleniai wskazniki z wecze$niejszych analiz.

Podobnie, jak przy analizach wielokryterialnych, rOwniez przy priorytetyzacji przewiduje
si¢ udzial przedstawicieli Zamawiajacego w identyfikacji kryteriow 1 przypisania wag
kryteriom. Kryteria przyjete do priorytetyzacji zostang wuzgodnione
z Zamawiajacym dla uwzglednienia preferencji Zamawiajacego i specyfiki lokalnej.

8.3 Ustalenie priorytetow dla dzialan na poziomie
obszaru problemowego

Wszystkim dziataniom ujetym na liscie zaplanowanych dziatan przypisano ostateczne
priorytety ich realizacji z zastosowaniem 5 stopniowej skali, zgodnej z zaleceniami
Komisji Europejskiej, wskazujac dziatania o:

e niskim priorytecie (low),

e umiarkowanym priorytecie (moderate),
e wysokim priorytecie (high),

e Dbardzo wysokim priorytecie (very high),
e Dbezzwlocznym priorytecie (critical)

Dziataniom rozpoczetym w I cyklu planistycznym i przechodzgcym do aPZRP oraz
dziataniom, na ktore sg wydane nakazy nadzoru budowlanego, poniewaz ich stan zagraza
bezpieczenstwu, przypisano bezwloczny priorytet (5) wynikajacy z konieczno$ci
zrealizowania tych dziatan, bez wzgledu na to, jaki te dzialania realizujg cel gtowny
aPZRP.

Dziataniom nietechnicznym o charakterze horyzontalnym, tj. nie odnoszacym si¢ do
konkretnego obszaru problemowego, a takze dzialaniom technicznym (z wylaczeniem
dziatan technicznych realizujgcych cel 2) przypisywano priorytety (w skali 1 — 5)
uwzgledniajace przynalezno$¢ danego dzialania do typu dziatania (ktéremu wczesniej
przypisano priorytet niski, Sredni lub wysoki) oraz ocen¢ indywidualnych cech
priorytetyzowanego dziatania, czyli zastosowano nastepujace kryteria oceny:

Kryterium 1. Stan zaawansowania dzialania, o wadze 30%:
1. Dziatanie w fazie pomystu (dla dziatan technicznych - brak dokumentacji — ocena: 1

2. Dziatanie w fazie przygotowawczej (dla dziatan technicznych - jest koncepcja
techniczna— ocena: 2

3. Dla dziatan technicznych - jest decyzja sSrodowiskowa — ocena: 3

4. Dziatanie gotowe do wdrozenia (dla dzialan technicznych - jest pozwolenie na
budowe — ocena: 4

Kryterium 2. Zapewnienie finansowania, o wadze 30%:
1. Posiada potwierdzone finansowanie — ocena: 2

2. Planuje si¢ pozyskac finansowanie — ocena: 1
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Kryterium 3. Przynaleznos$¢ ocenianego dzialania do typu dzialania o danym
priorytecie, 0 wadze 40%:

1. Dzialania nalezace do typu o wysokim priorytecie - ocena: 3
2. Dziatania nalezace do typu o $rednim priorytecie - ocena: 2
3. Dziatania nalezace do typu o niskim priorytecie - ocena: 1

Dziataniom nietechnicznym, odnoszacym si¢ do konkretnego obszaru problemowego,
przypisano priorytety (w skali 1 — 5), kierujgc sie¢ warto$cig $redniorocznych strat
powodziowych AAD w obszarze problemowym, do ktérego dane dziatanie si¢ odnosi.

Nowym dziataniom technicznym przewidzianym w aPZRP realizujacym cel 2,
przypisano priorytety (w skali 1 — 5) na poziomie regionu wodnego (lub dorzecza) jako
wypadkowa wyznaczonego wstepnie priorytetu na poziomie typu dzialania, a takze
priorytetu redukcji ryzyka powodziowego w obszarze problemowym, ktéremu
dedykowane jest to dziatanie.

8.4 Ustalenie priorytetow dla dzialan na poziomie zlewni
planistycznej

Analizujac rozmieszczenie obszaréOw problemowych w danej zlewni planistyczne;j,
nalezy zgodnie z zatozeniami Ramowej Dyrektywy Powodziowej zastosowac ,,podejscie
zlewniowe” przy wskazywaniu kolejnosci realizacji rekomendowanych dziatah.
Priorytety na poziomie zlewni planistycznej bgda ustalane nie dla poszczegdlnych
dziatan, tylko dla pakietow dziatan tworzacych wariant planistyczny, wyltoniony
uprzednio w analizie wielokryterialnej MCA, dla kazdego obszaru problemowego jako
wariant optymalny, rekomendowany do wdrozZenia.

Przy ustalaniu priorytetéw redukcji ryzyka powodziowego w obszarach problemowych
polozonych w zlewni planistycznej, regionie wodnym (lub dorzeczu) zastosowano
»podejscie zlewniowe”, z ktorego wynika, ze powinno si¢ w pierwszej kolejnosci
redukowac¢ ryzyka powodziowe w obszarach problemowych potozonych blizej zrédet
ciekow 1 prowadzi¢ go tak, aby wykluczy¢ transfer ryzyka na obszarach problemowych
polozonych nizej. Nalezy takze kierowaé si¢ poziomem istotno$ci danego obszaru
problemowego w ksztattowaniu polityki redukcji ryzyka powodziowego w regionie
wodnym (lub dorzeczu). W tym przypadku nalezy dazy¢, aby w pierwszej kolejnosci
rozwigzywa¢ najpowazniejsze problemy, czyli dazy¢ do redukcji niekorzystnych
konsekwencji powodzi w miejscach problemowych, gdzie te konsekwencje sa
najpowazniejsze.

8.5 Ustalenie priorytetow dla dzialan na poziomie
obszaru regionuwodnego oraz na poziomieobszaru
dorzecza

Z uwagi na fakt, ze poziom regionu wodnego obejmuje swoim zasig¢giem poszczegolne
zlewnie planistyczne, wskazanie kolejnosci dziatan, zagregowanych do wariantow
planistycznych, przewiduje si¢ zastosowa¢ w oparciu o0 te same zasady priorytetyzaciji,
jak dla zlewni planistycznej. Rekomenduje si¢ rowniez zastosowac analogiczne podejScie
do priorytetyzacji wariantoOw planistycznych dla obszaru dorzecza.
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Ujete na listach dziatania nalezy nastepnie pogrupowaé w 5 stopniowej skali, zgodnej
z zaleceniami Komisji Europejskiej 12 wskazujgcy na:

1. niski priorytet (low),

2. umiarkowany priorytet (moderate),
3. wysoki priorytet (high),

4. bardzo wysoki priorytet (very high),
5. bezzwloczny priorytet (critical)

Przedzialy skali poszczegdlnych priorytetow okreslone zostang na bazie wynikow
rankingu oceny rekomendowanych inwestycji w skali dorzecza.

12 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT European Overview - Flood Risk Management Plans
Accompanying the document REPORT FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE
COUNCIL on the implementation of the Water Framework Directive (2000/60/EC) and the Floods Directive
(2007/60/EC) Second River Basin Management Plans First Flood Risk Management Plans SWD/2019/31
final

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qi :
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9 Analiza i ocena wariantow planistycznych

9.1 Analizy hydrauliczne

9.1.1 Zalozenia ogolne

Sformulowane w ramach aPZRPM warianty planistyczne zostang poddane ocenie
skutecznosci i efektywnosci z wykorzystaniem matematycznych modeli hydraulicznych.
Do modelowania hydraulicznego wykorzystane zostang istniejace, najbardziej aktualne
modele bedace produktami Il cyklu przegladu i aktualizacji map zagrozenia
powodziowego i map ryzyka powodziowego z lat 2018-2020. W ramach aPZRPM nie
zaktada si¢ aktualizacji istniejacych modeli w zakresie danych topograficznych (pomiary
geodezyjne, batymetria, numeryczny model terenu), hydraulicznych oraz
hydrologicznych. Dla kazdego z wariantow planistycznych w wyniku modelowania
wyznaczone zostang nastgpujace obszary zagrozone powodzig, analizowane na potrzeby
map zagrozenia i map ryzyka powodziowego od strony morza (MZP i MRP):

e Obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest niskie i Wynosi
0,2%, (czyliraz na 500 lat),

e Obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest Sredniei Wynosi
1%, (czyliraz na 100 lat),

Wspomniane modele 1l cyklu obejmowaty analizy wezbran sztormowych
0 prawdopodobienstwie 0,2% 1 1%. W ramach opracowania map zagrozenia i ryzyka
powodziowego nie analizowano wezbran o prawdopodobienstwie 10%.

W zwigzku z brakiem analiz dla wezbran 10% w Il cyklu MZP i MRP od strony morza,
w ramach aPZRPM rozpatrywane bgdg wezbrania 0 prawdopodobienstwie 0,2% i 1%
czyli wezbrania 0 wyzszym poziomie wody niz wezbrania o prawdopodobienstwie 10%.
Zabezpieczenia przeciwpowodziowe be¢dg planowane w odniesieniu do wezbrania
0 prawdopodobienstwie 1% 1 0,2 %, z zapasem wysokosci ponad poziom tych wezbran
co zapewni ochrong takze przed wezbraniami o prawdopodobienstwie 10%.

Analizy dla wezbran 0,2% i 1% uwzgledniaja poziom zagrozenia wezbraniami
0 prawdopodobienstwie 10%, zatem potwierdzenie zasiggu jak i wysokosci takiego
wezbrania na bazie modelowania hydraulicznego nie jest wymagane.

Do obliczen hydraulicznych wykorzystane zostang modele dwuwymiarowe (2D)
zbudowane w oprogramowaniu DHI MIKE 21. W przypadku braku mozliwosci
wykorzystania modeli hydraulicznych, opracowanych na potrzeby Il cyklu MZP i MRP
od strony morza, z przyczyn niezaleznych od Wykonawcy prac, przewiduje si¢
przeprowadzenie oceny potencjalnego oddzialywania przeciwpowodziowego
planowanych zabezpieczen technicznych z wykorzystaniem oprogramowania GIS,
porownujacego rzedne wody powodziowej oraz przebieg i rzgdne planowanego obiektu
ochrony przeciwpowodziowej.

Z uwagi na konieczno$¢ wyznaczenia przeptywow miarodajnych i kontrolnych dla
planowanych budowli ochronnych, a jednoczes$nie brak formalnych podstaw do
wyznaczenia tych przeptywow dla budowli morskich, wykorzystano  wytyczne
Rozporzadzenia Ministra Transportu 1 Gospodarki Morskiej z dnia 1 czerwca 1998 r.
W sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢é morskie budowle
hydrotechniczne i ich usytuowanie (Dz.U. 2007 nr 86 poz. 579), ktore w rozdziale
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o zasadach ustalania obcigzen budowli morskich méwi o okresie powtarzalnosci
sztormOw w zalezno$ci od charakteru i przeznaczenia budowli morskiej. Wedtug tego
Rozporzadzenia dla budowli ochronnych obejmujacych: morskie tamy i obwatowania,
zewnetrzne falochrony portow 1 przystani morskich, opaski brzegowe, wewngtrzne
falochrony portdéw i przystani morskich, nabrzeza, pirsy na potrzeby ustalenia obcigzen
przyjmuje si¢ okres powtarzalnos$ci T=100 lat, czyli prawdopodobienstwo 1%. Jednakze
Z uwagi na brak odniesienia w tym Rozporzadzeniu do poziomoéw czy przeplywow
miarodajnych i kontrolnych, a zarazem w celu spetnienia wymogow Szczegotowego
Opisu Przedmiotu Zamowienia mowiacych o uzyciu tychze przeptywéw na potrzeby
prowadzonych analiz, zaproponowano przyj¢cie adekwatnych przeptywéw miarodajnych
I kontrolnych na bazie prawdopodobienstw wezbran sztormowych wynoszacych: 1% dla
poziomu miarodajnego z uwzglednieniem falowania. Wysokos$ci wzniesienia korony
budowli ochronnych, beda planowane w odniesieniudo poziomoéw tych waod.

Wyniki modelowania hydraulicznego beda stanowi¢ podstawowy element decydujacy
0 wlaczeniu konkretnych zadan z tzw. ,listy bazowej” do konkretnego wariantu
planistycznego i w konsekwencji decydowa¢ o wyborze rekomendowanego wariantu dla
kazdej zlewni planistycznej. Modelowanie bedzie réwniez elementem decydujacym
0 odrzuceniu dzialan wskazanych w I cyklu PZRP, niezasadnych ze wzgledu np. na
zmniejszenie zasi¢gu stref zalewowych w aMZP w stosunku do MZP z I cyklu.

Warianty planistyczne uwzglednia¢ bgda zar6wno dziatania techniczne, polegajace na
wykonaniu (budowie, przebudowie, rozbidrce) urzadzen wodnych, jak i nietechniczne.

9.1.2 Modelowanie dzialan technicznych

Dziatania techniczne zostang sprawdzone w modelach hydraulicznych w celu analizy
wpltywu tych dziatan na zmiany zasiegdw zagrozenia powodziowego. W procesie
modelowania zostang uwzglednione dzialania uznane jako dzialania istotne oraz takie,
dla ktorych dostgpne beda informacje dotyczace geometrii obiektow, umozliwiajace
wprowadzenie do modelu. Do uwzglednienia w modelach przewiduje si¢ ponizsze typy
dziatan:

e nowe obiekty ochrony przeciwpowodziowej: waty przeciwpowodziowe, waty
przeciwsztormowe, wrota przeciwsztormowe;

e nowe obiekty, nic bg¢dgce obiektami ochrony przeciwpowodziowej czy
przeciwsztormowej, ktore moga mie¢ wplyw na zasigg zagrozenia zalaniem od
strony morza— hydrotechnicznych konstrukeji ostaniajagcych przybrzezne obszary
(nabrzeza, falochrony, ostrogi, opaski narzutowe/umocnieniabrzegu);

e zmiany (przebudowa / modernizacja) obiektow hydrotechnicznych, ktére moga
mie¢ wplyw na zmiany zasiegow zagrozenia powodziowego — zmiany rz¢dnych,
zmiany dtugosci i przebiegu obiektow;

e zmiany uksztaltowania terenu na obszarach zagrozenia powodziag od strony
morza.

Wprowadzenie powyzszych dziatan do modeli hydraulicznych bedzie polegato na
wprowadzeniu zmian w modelach 2D obejmujacych:

e dodanie nowych obiektow — watdéw, falochrondéw, wrot sztormowych jako
obiektéw w grupie ,,structures” odwzorowujacych w modelu lokalizacje, przebieg
i rzedne obiektow ochronnych,
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e zmiany uksztaltowania terenu, rzednych nabrzezy poprzez zmiany batymetrii
modelu 2D.

9.13 Modelowanie dzialan nietechnicznych

Z uwagi na specyfike powstawania powodzi od strony morza, ktoérych gtownymi
przyczynami sa falowanie morza, wzrost poziomu morza i wptyw wiatru, nie przewiduje
si¢ dziatan nietechnicznych, ktére moglyby mie¢ wptyw na powstawanie lub redukcje
powyzszych zjawisk 1w zwigzku z tym moglyby by¢ uwzglgdnione w modelach
hydraulicznych. Proponowane dziatania nietechniczne bedg miaty charakter zadan m.in.
ograniczajacych wrazliwo$§¢ na zjawisko wystgpienia powodzi badz redukujacych
warto$¢ strat. Nie ma mozliwosci, aby byly one modelowane za pomoca modeli
hydraulicznych. Dziatania, uwzgledniane podczas analiz powodzi od strony rzek
polegajace np. na zmianie zagospodarowania zlewni, zmieniajace wielkos¢ retencii
zlewni i odplywu powierzchniowego, a tym samym wplywajace na mozliwos¢
powstawania powodzi, w przypadku powodzi od strony morza nie majg takiego wptywu.

9.2 Analizakosztow i korzysci

Podejmowanie decyzji inwestycyjnych w zakresie ochrony przed powodzig bardzo czesto
poprzedzone jest przeprowadzeniem analizy kosztow i korzysci (AKK, Cost-Benefit
Analysis, CBA), ktora ma odpowiedzie¢ na pytanie czy przedsigwziecie jest efektywne
ekonomicznie. Schemat analizy polega na identyfikacji i kwantyfikacji pieni¢znej
kosztow 1 korzy$ci zwigzanych z realizacja i eksploatacja inwestycji, a nastepnie ich
porownaniu i konstatacji czy dane przedsiewzigcie doprowadzi do wzrostu dobrobytu
spolecznosci objetej jego skutkami.

Efektami inwestycji przeciwpowodziowych moga by¢ bowiem m.in.: korzys$ci
gospodarcze 1 spoteczne (uniknigte straty powodziowe w majatku publicznym
| prywatnym, ale takze obnizenie zagrozenia zycia i zdrowia mieszkancow), koszty
spoteczne i ekologiczne zwigzane z budowg obiektéw hydrotechnicznych (przesiedlenia
ludnosci, trwate przeksztalcenie srodowiska naturalnego etc.).

W tym miejscu warto zaznaczy¢, iz przedsigwziecia z zakresu ochrony przed powodzig
sa typowymi projektami realizujacymi cel publiczny, jakim jest poprawa bezpieczenstwa
publicznego, finansowanymi ze srodkow publicznych.

Zgodnie z zakresem prac okreslonym w SOPZ przewiduje sig, iz sformutowane warianty
planistyczne dla ktorych wykonane zostanie modelowanie hydrauliczne poddane zostanie
analizom celem wyboru wariantu optymalnego. Zaktada sie, iz dla kazdego wariantu
planistycznego w poszczegolnych zlewniach przeprowadzone zostang:

1) Analiza kosztow i korzysci, w wyniku ktérej zostang wyznaczone wartosci
wskaznikow efektywnosci ekonomicznej (ENPV, ERR, B/C) wraz ze wskazaniem
wariantow rekomendowanych do dalszych analiz oraz wariantow rekomendowanych do
odrzucenia, co do ktérych stosunek korzysci do kosztow okaze si¢ niezadowalajgcy.

2) Analiza wielokryterialna, prowadzaca do wylonienia optymalnego wariantu
planistycznego dzigki zastosowaniu uprzednio zdefiniowanych kryteriow, w tym
kryteriow uwzgledniajacych wptyw zmian klimatu.
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9.2.1 Zalozenia do analizy kosztow i korzysci

W niniejszej metodyce zaktada si¢ podejscie do analiz ekonomicznych, bgdace
kontynuacjg i rozwinigciem podej$cia zaimplementowanego przy przygotowaniu PZRP
w I cyklu planistycznym. Analizy kosztow 1 korzysci, a takze analizy wielokryterialne,
jakie beda wykonane w ramach aktualizacji PZRP w II cyklu planistycznym, majg na celu
wygenerowanie ostatecznej listy dziatan (Aktualizacja 1 utworzenie ostatecznych list
dziatan). Analizom poddane zostang dziatania ujete w PZRP w I cyklu planistycznym,
a takze propozycje dziatan nie ujetych w PZRP w I cyklu planistycznym, a zawartych
w innych dokumentach planistycznych oraz propozycje nowych dziatan. Analizom begda
podlegaty warianty planistyczne, utworzone z dziatan umieszczonych na wstgpnej liscie
dziatan, sktadajacej si¢ z sumy zadan z list I, Il, IIl i IV. Suma dziatan/zadan tych list
moze by¢ rozbudowana o uzgodnione z Zamawiajacym zadania wskazane przez
Wykonawce, a konieczne do zredukowania zidentyfikowanego nadmiernego ryzyka
powodziowego w zidentyfikowanych obszarach problemowych w zlewniach
planistycznych. Umozliwi to zapewnienie spojnego 1 synergicznego podejscia
W planowaniu gospodarowania wodami pomig¢dzy dokumentami planistycznymi.

Celem analizy kosztow 1 korzysci jest ocena wariantéw planistycznych pod wzgledem
kryterium efektywno$ci. Cel analizy ekonomicznej w postaci oceny oczekiwanego
wptywu wariantow planistycznych na obszar spoteczno-gospodarczy, na ktéry bedag one
oddziatywa¢ w okresie realizacji inwestycji oraz po zakonczeniu, stanowi podstawe
sprawdzenia, czy inwestycja jest uzasadniona z punktu widzenia catej spotecznosci.
W przeciwienstwie do metod stosowanych w ramach klasycznej analizy efektywnosci
finansowej przedsigwzig¢ inwestycyjnych, analiza kosztow 1 korzysci spotecznych jest
przeprowadzana z punktu widzenia calego spoteczenstwa, a nie pojedynczego inwestora,
zamierzajacego pozna¢ mozliwy do osiggnigcia zysk z planowanego przedsiewzigcia.

Wobec powyzszego na podstawowe etapy analizy kosztoéw 1 korzysci sktadajg sig:
e identyfikacjawszystkich kosztéw i korzysci projektu,
e wycena pieni¢zna wszystkich kosztow 1 korzysci,

e zdyskontowanie przysztych korzys$ci netto, co pozwala na ujgcie przysziych
kosztow 1 korzysci w cenach biezacych i pordwnanie ich z nakladami
inwestycyjnymi.

Podstawowsa zaleta analizy kosztow i korzysci jest fakt, ze koszty i korzysci sa
pojmowane bardzo szeroko — obejmuja nie tylko wydatki i wptywy finansowe, ale takze
efekty w gospodarce 1 spotecznosci lokalnej oraz w $rodowisku naturalnym.
Prognozowane, w zwigzku z realizacja inwestycji, korzy$ci i koszty spoteczne,
gospodarcze 1 ekologiczne czgsto nie generujg wystepowania przeptywow pieni¢znych
I nie s3 ,,wyceniane na rynku”, np. korzysSci spoteczne objawia si¢ w przysztosci jako
wzrost bezpieczenstwa mieszkancoOw, obnizenie strat powodziowych, a koszty
srodowiskowe jako np. trwate przeksztalcenie sSrodowiska naturalnego itd. Tym samym
stosowanie analizy AKK wymaga doboru odpowiednich technik i metod wyceny
pieni¢znej korzysci i kosztow, ktore nie sg przedmiotem wyceny na rynku.

Sformutowane warianty planistyczne powinny zosta¢ poddane ocenie skutecznos$ci
I efektywnoséci z wykorzystaniem modeli hydraulicznych. Efektem modelowania
hydrodynamicznego beda strefy zalewu w wariancie zerowym 1 wariantach
inwestycyjnych, przedstawiajagce obszary zagrozone powodzig o okreslonym

prawdopodobienstwie wystapienia:
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e Obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest niskie i wynosi
0,2 %, (czyliraz na 500 lat)

e Obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest sSrednie 1 wynosi
1 %, (czyliraz na 100 lat)

Dla obszarow objetych strefami zalewu istotne sg takie elementy, jak:

e szacunkowa liczba ludno$ci zamieszkujacej obszar zagrozony,

e budynki mieszkalne oraz obiekty o szczegdlnym znaczeniu spotecznym (tj. szpitale,
szkoty, przedszkola, hotele, centra handlowe 1 inne),

e obszary, dla ktorych gtebokos¢ wody wynosi: 1 - <=0,5m, 2 - 0,5-2m, 3 - 2-4m, 4 -
>Am (graniczna warto$¢ glebokosci wody zostata przyjeta w zwigzku z przyjetymi
przedzialami glebokosci wody 1 ich wplywu na stopien zagrozenia dla ludnosci
1 obiektow budowlanych),

e obszary i obiekty zabytkowe,

e obszary chronione tj. ujgcia wod, strefy ochronne uje¢ wody, kapieliska, obszary
ochrony przyrody,

e potencjalne ogniska zanieczyszczen wody, w przypadku wystgpienia powodzi
tj. zaklady przemystowe, oczyszczalnie S$ciekow, przepompownie $ciekow,
sktadowiska odpadow, cmentarze,

e wartoS$ci potencjalnych strat dla poszczegdlnych klas uzytkowania terenu, tj. tereny
zabudowy mieszkaniowej, tereny przemystowe, tereny komunikacyjne, lasy, tereny
rekreacyjno-wypoczynkowe, uzytki rolne, wody.

Miernikiem efektow spotecznych, gospodarczychi przyrodniczych, generowanych przez
dany wariant planistyczny, jest wzrost dochodu spotecznego. Zawiera on szacunek
korzysci, jakie spoleczenstwo odniesie z poprawy bezpieczenstwa i stanu systemu
ochrony przeciwpowodziowej. Wzrost dochodu spotecznego zostanie zaprognozowany
i bedzie rowny warto$ci ekonomicznej warto$ci biezgcej netto, ENPV'3, ktora zostanie
wyliczona dla kazdego sformutowanego wariantu planistycznego. Kategoria
ekonomicznej warto$ci biezgcej netto wariantu planistycznego odzwierciedla warto$¢
dodang dla catego spoteczenstwa, ktora jest roéznicg pomiedzy zdyskontowanymi
korzy$ciami spotecznymi, wynikajacymi z realizacji danego wariantu planistycznego,
a zdyskontowanymi kosztami spotecznymi.

W analizach planuje si¢ zatozy¢ horyzont czasowy 50 lat, przy czym zaréwno okres
analiz, jak i przyjeta spoteczna stopa dyskontowa zostang uzgodnione z Zamawiajacym
oraz w odniesieniu do wytycznych dot. przygotowania AKK dla projektow
przewidzianych do realiacji w perspektywie finansowej 2021-2027 lub zalecen Jaspers.
Analiza bedzie przeprowadzona w polskich ztotych.

Przyjeto zatozenie, ze dziatania majace na celu jedynie przywrdcenie budowli
przeciwpowodziowych do poprzedniej funkcjonalno$ci i tym samym nie wptywaja na
parametry wyjsciowe modelu hydraulicznego, nie podlegaja ujeciu w wariantach
planistycznychi nie sg przedmiotem analiz prowadzonych w ramach PZRP M. Tego typu
dzialania majg charakter wylacznie utrzymaniowy i muszg by¢ prowadzone z mocy

3 ENPV - Ekonomiczna warto$¢ biezgca netto, tj. suma zdyskontowanych przysztych przeptywéw
pienieznych, wynikajacych z analizowanych inwestycji, z poszczegélnych lat analizy (zdyskontowanych =
z uwzglednieniem utraty wartosci pienigdza w czasie)
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obowigzujacych przepiséw prawnych, a zatem nie wymagajg one uzasadnieniai wyceny
korzys$ci 1 powinny by¢ realizowane niezaleznie od PZRPM.

9.2.2 Etapy analizy

Podstawa do przeprowadzenia analizy ekonomicznej sg przepltywy srodkoéw pienigznych
okreslonych na etapie analizy kosztow inwestycyjnych i eksploatacyjnych. Wymagaja
one okreslonych korekt z zakresu:

e Efektow fiskalnych,

o Efektéw zewnetrznych,

o Efektow wywotanych znieksztatceniem cen rynkowych.

o Korekty fiskalne polegaja na:

e (Odliczeniu podatkéw posrednich od cen naktadow i produktow (VAT),

e Eliminacji transferow (np. ptatnosci z tytutu ubezpieczen spotecznych — jesli
wystepuja).
Korekta dotyczaca efektow zewnetrznych ma na celu ustalenie dodatkowych, innych niz

wynikajacych z analiz finansowych, negatywnych i pozytywnych skutkéw danego
wariantu planistycznego (odpowiednio kosztéw i korzysci zewngtrznych).

W celu dokonania oceny ekonomicznej wariantow planistycznych przewiduje si¢
obliczy¢ nastgpujace ekonomiczne wskazniki efektywnosci:

e Ekonomiczng wartos¢ biezaca netto (ENPV),
e FEkonomiczng stope zwrotu (ERR),
e Relacje korzysci do kosztow (B/C).

9.2.3 Metodyka szacowania korzysci i kosztow

Pierwszym krokiem analizy AKK jest identyfikacja wszystkich kosztow i korzysci
zwigzanych z realizacja i eksploatacjg inwestycji. W tabeli 1 przedstawiono klasyfikacje
kosztow 1 korzysci z podziatem na efekty bezposrednie (wywolane wprost przez
realizacj¢ inwestycji) 1 posrednie powstajace jako dodatkowy skutek inwestycji, ktore
zwykle sg trudniejsze do zidentyfikowania i wyceny.

Tabela 22 Bezposrednie i posrednie koszty i korzySci przedsiewzie¢ przeciwpowodziowych

Wyszczegolnienie koszty / korzysci Przyklad

KOSZTY

Bezposrednie

1. Naktady inwestycyjne i 1. Problem utraty tzw. ,,matej ojczyzny”
odtworzeniowe 2. Zmiana warunkoéw naturalnych
2. Koszty eksploatacji i utrzymania ekosystemow, bioroznorodnosci, siedlisk,
3. Koszty spoteczne przesiedlen krajobrazu
4. Koszty srodowiskowe

Posrednie
Zmiana/ utrata charakteru obszaru np. Spadek dochodow zwigzanych z
naturalnego wykorzystywanego do turystyka, rekreacja na zmienionych
rekreacji terenach
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KORZYSCI

Bezposrednie
1. Redukcja (ograniczenie) szkod Redukcja strat w uprawach, budynkach,
powodziowych drogach, itp.
2. Ograniczenie strat w zyciu i zdrowiu
ludzi

Posrednie

1. Redukcja (Iub unikniecie) przerw, 1. Redukcja strat w dziatalnosci
utrudnien we wszelkiego rodzaju gospodarczej, systemie komunikacyjnym
dziatalno$ci prowadzonej na obszarze 1 sektorze ustug publicznych
wpltywu inwestycji 2. Obnizenie kosztow prowadzenia akcji
2. Ograniczenie czestosci/ rozmiaru akcji | ratowniczych i odbudowy zniszczen
ratowniczych i odbudowy po powodzi 3. Wzrost warto$ci terenu
3. Pojawienie si¢ nowych 4. Wzrost dobrobytu spotecznos$ci
zabezpieczonych przed powodzia
terenow do zagospodarowania
4. Wzrost bezpieczenstwa, zmniejszenie
zagrozenia powodziowego

Efektywnos$¢ analizowanego wariantu zostanie oceniona na podstawie obliczonej roznicy
pomiedzy prognozowanymi $redniorocznymi stratami powodziowymi w wariancie
zerowym oraz $redniorocznymi stratami powodziowymi w przypadku zrealizowania
wariantu planistycznego. W wariancie zerowym oszacowany zostanie dodatkowy
coroczny przyrost strat powodziowych, wynikajacy z rosngcego zagrozenia
powodziowego, spowodowanego zmianami klimatycznymi. W ten sposéb ujete zostang
w analizie post¢pujace zmiany klimatu. Ponadto wystapig korzysci spoteczne
w przypadku realizacji wariantow planistycznych, ktorych konstrukcje beda zapewniad
mozliwos¢ dostosowaniaw czasie do zmieniajgcych si¢ zagrozen.

Korzysci spoteczne s3 reprezentowane przez uniknigte koszty spoteczne, ktoérych
spoteczenstwo nie bedzie musiato ponie$¢ dzigki wdrozeniu analizowanych wariantow
planistycznych, lub jesli w wyniku dziatan prewencyjnych uda si¢ zapobiec wystapieniu
kosztow, ktore towarzyszytyby wdrozeniu wariantow planistycznych.

W ramach korzysci zostang ujgte nastepujace kategorie:

¢ uniknigte straty materialne,
e uniknigte straty niematerialne,

o korekty fiskalne, dotyczace podatku VAT od kosztow inwestycyjnych
I odtworzeniowych Podatek ten jest tzw. transferem pieni¢dzy, dlatego w kalkulacji
wskaznikow efektywnosci ekonomicznej jest ujety po stronie korzysci, aby
zrownowazy¢ jego ujecie w ramach kosztow inwestycyjnych, ktore s w analizie
wprowadzone w kwotach brutto. Przyjeto zatozenie, iz dziatania przeciwpowodziowe
beda wykorzystywane po zakonczeniu robdt do czynno$ci niepodlegajacych
opodatkowaniu podatkiem VAT, tj. do czynnosci statutowych, wynikajacych
z ustawy Prawo Wodne, ktoére nie sg dziatalnoscig gospodarcza. Inwestorowi nie
bedzie zatem przystugiwaé odliczenie podatku naliczonego VAT w rozumieniu art.
86 ust. 1 Ustawy o podatku od towardéw i ustug, zaptaconego przy nabyciu ustug
budowlanych zwigzanych z realizacja dziatan przeciwpowodziowych, dlatego

PZRPM-00-AR05-5 | Rev 2 | 20 sierpnia 2021 Strona 92

Eﬂ?g;éffkie Rzeczpospolita Unia Europejska
Infrastruktura i $rodowisko - Polska Fundusz Spéjnosci




Ministerstwo Infrastruktury Przeglad i aktualizacja planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym od strony
morza, w tym morskich wod wewnetrznych
Metodyka PZRPM

naklady inwestycyjne powinny by¢ wprowadzone w wartos$ci brutto i nastepnie
dokonuje si¢ korekty fiskalnej o podatek VAT, ujmujac kwoty podatku po stronie
korzysci, jako ze podatki posrednie sg transferem i1 do wyliczenia wskaznikow
efektywnosci ekonomicznej powinny by¢ liczone naktady inwestycyjne
w warto$ciach netto.

Pelne korzysci z uniknietych strat powodziowych i koszty eksploatacyjne pojawiajg si¢
w analizie od pierwszego roku po zakonczeniu ponoszenia naktadow inwestycyjnych.

Podstawowymi 1 najwazniejszymi korzysciami spotecznymi kwantyfikowalnymi (ktore
mozna wyceni¢ w jednostkach pieni¢znych) sg unikniete straty powodziowe na skutek
realizacji wariantow planistycznych. Zmniejszenie strat powodziowych zostanie
obliczone jako rdéznica pomiedzy wielko$cig strat w wariancie zaniechania realizacji
wariantow planistycznychi po jej ukonczeniu.

Indukowane korzysci ekonomiczne

Poza uniknigtymi dzigki realizacji wariantow planistycznych szkodami materialnymi
I niematerialnymi, z pewnosciag wystapia rowniez inne korzysci dla regionu, takie jak
rozwo6] gospodarczy, zintensyfikowanie inwestycji budowlanych 1 infrastrukturalnych,
wzrost atrakcyjnosci regionu dla potencjalnych inwestorow, wzrost atrakcyjnosci
turystycznej. To z kolei przektada si¢ na powstanie nowych miejsc pracy i korzysci
spolecznych ze zmniejszenia si¢ patologii spotecznych, wywotanych bezrobociem.
Wymienione kategorie korzys$ci spotecznych wystapia bez watpienia, ich wycena jest
jednakze kwestig kontrowersyjng i W niniejszej metodyce nie jest proponowana.

Proponuje si¢ natomiast dodatkowo skalkulowa¢ korzy$¢ zwigzang z posrednimi
efektami ekonomicznymi (efekt mnoznikowy inwestycji), rozumiang jako zyski dla
przedsigbiorcoOw z otoczenia inwestycji. Chodzi tu o przedsigbiorcow, ktorzy beda
dostawcami wszelkich ustug, materiatow, sprz¢tu, wyposazenia dla blizszego i dalszego
otoczenia inwestycji. Nalezy pamigtacd, iz ten caty szereg dostawcoOw jest powigzany
Z kolejnymi firmami itd. Kwantyfikacje efektu mozna oprze¢ na mnozniku dochodu
(teoria Keynes’a). Zgodnie z teorig efektu mnoznikowego, inwestycja niesie ze sobg
bezposrednie i posrednie skutki dochodowe wzrostu naktadow inwestycyjnych.

Na potrzeby analizy planuje si¢ przyja¢ mnoznik zakupdéw inwestycyjnych na poziomie
2,5. Taka wtasnie wartos¢ mnoznika dla krajow rozwinietych rekomendujg amerykanscy
badacze z National Bureau of Economic Research, ktorzy poddali analizie efekty
inwestycjirzadowych w 44 krajach (tj. w 20 rozwinietych krajach i 24 rozwijajacych sie
krajach).

W celu obliczenia korzysci z tytutu dodatkowych zyskow dla przedsiebiorstw w zwigzku
z realizacjg inwestycji, w pierwszej kolejnosci zostang obliczone globalne posrednie
efekty ekonomiczne (mnoznikowe) réwne iloczynowi naktadéw inwestycyjnych
1 mnoznika 2,5, a nastepnie skorygowane zgodnie ze wskaznikiem rentownos$ci netto
publikowanym przez Gléwny Urzad Statystyczny.

Wycena kosztéow

Utrudnienia zwigzane z prowadzeniem robot budowlanych obejmujg hatas, zwigkszony
ruch pojazdow, a takze mozliwe negatywne oddzialywanie na faung i florg oraz siedliska.
Wykonawca bedzie zobowigzany zapewni¢ podjecie dziatan majacych na celu
ograniczenie emisji hatasu, bezpieczne dla ludzi i1 $rodowiska skladowanie
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1 zagospodarowanie materiatow i odpadow, a takze podja¢ odpowiednie dziatania majace
na celu ochrong wrazliwych gatunkéw fauny 1 flory oraz siedlisk.

Podstawowym zatozeniem w analizie kosztow i korzys$ci spotecznych jest dazenie do
ostroznej wyceny kosztow, jako ze celem analiz kosztow 1 korzysci jest wskazanie dolne;j
granicy kosztow spotecznych. Cze$¢ kosztow spolecznych powinna zosta¢ uznana za
nieuchwytne i nie by¢ wyliczona ze wzgledu na trudnosci z ich ujgciem w wartosciach
pieni¢znych. Z kolei koszty uznane za uchwytne, moga zosta¢ wyliczone w minimalnej
warto$ci, aby unikng¢ ew. zarzutu, ze wielkos¢ kosztdw spotecznych jest zawyzona. Nie
zostaly przeprowadzone szczegétowe badania, ktore umozliwilyby precyzyjne
wyliczenie poszczegdlnych kosztow spotecznych, dlatego wskazane jest, aby zastosowac
uproszczenia, majace na celu ukazanie rzgdu wielkosci zidentyfikowanych kosztéw. Dla
zobrazowania dalekosigznych efektow realizacji analizowanej inwestycji nie sg jednakze
wcale konieczne bardziej szczegotowe wyliczenia.

Przyrost strat w wariancie zerowym w zwigzku ze wzrostem zabudowy terenu oraz
przyrost strat z powodu zmian klimatu

Przyrost strat w wariancie zerowym, stuzacy do kalkulacji uniknietych strat dzieki
realizacji planowanych dziatan, sktada si¢ z dwoch elementow sktadowych:

e wzrost intensywnos$ci zabudowy terenu,
e przyrost strat z powodu zmian klimatu.

Kwota przyrostu strat jest iloczynem kwoty strat z okresu bazowego mnozonej przez
WWw. czynniki wzrostu, tym samym w okresie analizy wystgpuje coraz wyzsza wartos¢
strat z roku na rok. W efekcie sumaryczny przyrost strat na koniec okresu analizy wynika
z obu ww. czynnikow wzrostu.

Wskaznik corocznego przyrostu strat w wariancie zerowym w zwigzku ze wzrostem
zabudowy terenu oszacowano w oparciu o wskaznik przyrostu $rodkéw trwatych
publikowany przez GUS w latach 2016-2018, ktory wynidst ok. 5% rocznie.

W odniesieniu do przyrostu strat z powodu zmian klimatu rekomenduje sig
wykorzystanie podejscia do przyrostu strat przeciwpowodziowych, spojnego
z podejsciem, jakie jest stosowane w raportach Komisji Europejskiej. Na podstawie
Raportu KE z 2020 r.: Dottori F, Mentaschi L, Bianchi A, Alfieri Land Feyen L, Adapting
to rising river flood risk in the EU under climate change, EUR 29955 EN, Publications
Office of the European Union, Luxembourg, 2020, ISBN 978-92-76-12946-2,
doi:10.2760/14505, okreslono przyrost AAD (Average Annual Damage, czyli
sredniorocznych strat powodziowych) wg Raportu KE w oparciu o projekt PESETA IV
- scenariusz 2 stopni Celsjusza, co 0znacza przyrost roczny na poziomie 4,2%.

Zalozenia do wyliczenia kosztéw odtworzeniowych i eksploatacyjnych projektu

Zatozenia do wyliczenia kosztéw odtworzeniowych 1 eksploatacyjnych projektu zostaty
przyjete na tym samym poziomie, jak w I cyklu planistycznym PZRP.

Indeksacja wartosci majatku zawartych w ,,metodyce opracowania map zagrozenia
powodziowego i map ryzyka powodziowego w ii cyklu planistycznym”

W 1II cyklu planistycznym podejscie do szacowania warto$ci majatku na terenach
narazonych na powodz oraz potencjalnych strat powodziowych zostalo okre§lone
w dwoch dokumentach:
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e Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia
4 pazdziernika 2018 r. w sprawie opracowywania map zagrozenia powodziowego
oraz map ryzyka powodziowego (Dz.U. z 2018 r. poz. 2031),

e Metodyce opracowania map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego
w Il cyklu planistycznym (Metodyka aMZPMRP 2019) IMGW-PIB, ARCADIS Sp.
Z 0.0., czerwiec 2019 (v.6.00).

Rozporzadzenie okresla w par.16, ze wartos¢ potencjalnych strat powodziowych jest
okreslana dla klas uzytkowania terenu, nie precyzujac sposobu ich obliczania.
Szczegdtowy mechanizm kalkulacji strat zostat ujety w Metodyce MZP i MRP.

Wstepna wersja Metodyki aMZPMRP powstata w 2017 r., dlatego zawarte w niej
wskazniki bazuja na warto$ciach (i cenach) dostgpnych w tym czasie, a mianowicie
bazuja na danych z 2016 r.

Z tego powodu, obliczenia wykonywane dla potrzeb map ryzyka oraz planow zarzadzania
ryzykiem powodziowym wymagaja indeksacji opracowanych wskaznikow warto$ci
majatku—uaktualnienia ich warto$ci z poziomu cen 2016 do aktualnych cen. Jako poziom
cen biezacych przyjetorok 2019.

Metodyka aMZPMRP przedstawia wskazniki warto$ci majatku dla 7 klas uzytkowania
terenu:

e tereny zabudowy mieszkaniowej,

e tereny przemystowe,

e tereny komunikacyjne,

o lasy,

e tereny rekreacyjno-wypoczynkowe,
e grunty orne i uprawy trwate,

e uzytki zielone.

Konieczno$¢ weryfikacji wskaznikéw zawartych w Metodyce aMZPMRP wynika takze
Z nastepujacych przestanek:

e wskazniki warto$ci majatku na terenach zabudowy mieszkaniowej nie obejmuja
warto$ci wyposazenia mieszkan,

e we wskaznikach warto$ci majatku na terenach zabudowy mieszkaniowej ujeto
warto$¢ majatku trwatego stuzacego prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, ale
warto$¢ tego majatku stanowi jedynie czgs$¢ srodkow trwatych gospodarki, znaczaca
cze$¢ majatkunie zostata ujeta we wskaznikach, dodatkowo nieuwzgledniony zostaty
majatek obrotowy (zapasy), ktory dla wielu branz gospodarki stanowi nawet gtownag
warto$¢ majatku — np. w handlu, budownictwie,

e wskazniki warto$ci majatku na terenach przemystowych nie zawieraja warto$ci
majatku obrotowego (zapaséw).

9.24 Analiza wielokryterialna

Optymalny wariant planistyczny dla zlewni powinien zosta¢ wyltoniony sposrod
zaproponowanych na poprzednim etapie analizy wariantow planistycznych
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z wykorzystaniem analizy wielokryterialnej. Narzedzie to utatwi podejmowanie decyz;ji
w obliczu niejednorodnych 1 konkurencyjnych kryteriow wyboru. Efektem
przeprowadzonej analizy wielokryterialnej bedzie rekomendacja, ktora przy
zastosowaniu odpowiednich kryteriow 1 wag wskazywac bedzie priorytet dziatan na
poziomie zlewni planistycznej. Ponadto przeprowadzona analiza wielokryterialna
pozwoli uszeregowac dziatania od najpilniejszych do najmniej pilnych w obrgbie kazde;j
zlewni planistycznej.

Ponizej zaprezentowano podejscie metodyczne do opracowania analizy wielokryterialnej
w podziale na fazy i poszczegolne kroki:

Faza | — Identyfikacja zatozen i celow wariantu planistycznego
e Okreslenie celow wariantu/projektu
Faza Il — Analiza screeningu
e Zdefiniowanie warunkow brzegowych
e Opracowanie kryteriow screeningu
e Aplikacja filtrow screeningu
Faza Il — Opis wariantow planistycznych dla zlewni
e Charakterystyka wariantow lokalizacji w obliczu analizowanych scenariuszy
e Drzewo decyzyjne (biznesowe)
Faza IV — Analiza wariantow poszczeg6lnych wariantow planistycznych
e Opracowanie kryteriow oceny
» ldentyfikacjakryteriow zbiorczych i kryteriéw szczegotowych

» Zecbranie danych przez zespo6t ekspertow (specjalistow w dziedzinie GIS,
przyrodnikéw, ekonomistow)

e Analizadanych
» Przeksztatcenie zmiennych (ujednolicenie i normalizacja)
» Dobor wag do kryteridw zbiorczych i kryteridow szczegotowych
» Uporzadkowanie wariantéw w ranking przy uzyciu wskaznika syntetycznego
Faza V — Rekomendacja
e Analiza uwarunkowan prawno-instytucjonalnych
¢ Rekomendacja

Prezentowane podejscie do selekcji najlepszego wariantu w analizie wielokryterialnej
pozwoli na:

e jednoczesng oceng kryteriow wyrazonych ré6znymi mianamii w roznych skalach;
e transparentngocen¢ pordwnawcza wariantow;

e wytypowanie optymalnego wariantu planistycznego dla zlewni planistycznej.
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9.3 Przeprowadzenie analizi oceny zgodnosci przyjetych
ostatecznych wariantéw dzialan z wymogami
prawnymii srodowiskowymi

Ocena zgodnosci z prawem polskim oraz wspdlnotowym planowanych w PZRPM
dziatan dotyczy¢ bedzie dotyczy¢ W szczegdlnosci analizy nastepujacych regulacji:

e ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2021 poz. 624.),

e ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2020 r. poz. 55 ze
zm.),

e ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2020 r. poz.
1219 ze zm.),

e ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie S$rodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko (Dz. U. z 2021 r. poz. 247.),

e Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika

2000 r. ustanawiajaca ramy wspolnotowego dzialania w dziedzinie polityki wodnej
(Ramowa Dyrektywa Wodna - RDW),

e Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim

e Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 roku w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory — Dyrektywa Siedliskowa,

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009
roku w sprawie ochrony dzikiego ptactwa — Dyrektywa Ptasia.

e Ustawa z dnia 21 marca o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i
administracjimorskiej

Ponadto analizy beda spojne z zatozeniami Il aPGW — ktore sa obecnie opracowywane —
w zakresie JCWP jeziornych, przybrzeznych i przej$ciowych, bedacych przedmiotem
Projektu.

Zakres tych analiz bedzie obejmowat:

e aktualno$¢ podziatu jewp,
e analizg znaczacych oddziatywan antropogenicznych (Analiza presji),

e analiz¢ oddzialywan Projektu na cele $rodowiskowych dla jcwp oraz obszary
chronione,

Projekt bedzie sktadat si¢ z listy dziatan technicznych i nietechnicznych, zwigkszajacych
bezpieczenstwo powodziowe od strony morza. Z uwagi na to, ze rejon nadbrzezny, gdzie
lokalizowane bgdg te dziatania jest w znaczacym stopniu obszarem 0 charakterze cennym
i chronionym przyrodniczo, czes¢ z zaproponowanych dziatan moze w znaczacy sposob
wplywaé¢ na srodowisko, m.in. siedliska gatunkow chronionych, czy jakosc¢
poszczegdlnych parametrow wod powierzchniowych to elementy te beda szczegotowo
analizowane w ramach prognozy oddziatywania na §rodowisko, ktora zgodnie z art. 46
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o §rodowisku 1 jego
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ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania

na srodowisko jest wymagana dla projektu typu PZRPM.

10 Udzial spoleczenstwa w opracowaniu planow
zarzadzania ryzykiem powodziowym

Udziat spoteczenstwa w procesie opracowania plandw zarzadzania ryzykiem
powodziowym jest realizowany poprzez prowadzenie konsultacji spotecznych.

W ramach opracowania planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym od strony rzek
opracowano szczegdétowo zakres i harmonogram prowadzenia procesu udziatu
spoteczenstwa w opracowaniu PZRP. Powyzszy zakres obejmuje rowniez plany
zarzadzania ryzykiem powodziowym od strony morza, ktére zostalty wtaczone w proces
konsultacji prowadzonych dla catego kraju w tego ramach zagadnienia. Dlatego tez cze$¢
metodyki opracowania aPZRP od strony morza, dotyczaca udzialu spoteczenstwa
w opracowaniu tych planow jest w pelni zgodna z metodyka obowigzujaca dla planow
zarzadzania ryzykiem powodziowym od strony rzek. W ramach niniejszej metodyki dla
problematyki morskiej nie przewiduje si¢ zadnych zmian ani odstepstw w stosunku do
metodyki aPZRP strony rzek.

11 Koordynacja planow zarzadzania ryzykiem
powodziowym

11.1 Koordynacja planow zarzgdzania ryzykiem
powodziowym w mi¢dzynarodowych obszarach
dorzeczy

Wymiang informacji i wspdlprace z panstwami sgsiadujagcymi z Polska w zakresie
gospodarki wodnej na wodach granicznych reguluja dwustronne lub trojstronne (Odra)
umowy miedzynarodowe.

Obszar dorzecza Odry

Wymianainformacji dla obszaru dorzecza Odry odbywa si¢ w ramach Migdzynarodowej
Komisji Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniem (MKOOpZ), Polsko-Niemieckiej
Komisji ds. Wod Granicznych, Polsko-Czeskiej Komisji ds. Wod Granicznych oraz
Polsko-Czeskiej Komisji Miedzyrzadowej do spraw Wspolpracy Transgranicznej na
wodach granicznych.

Obszar dorzecza Wisly

Wymiana informacji ze Stowacja odbywa si¢ w ramach Polsko-Stowackiej Komisji do
Spraw Wod Granicznych na podstawie umowy miedzynarodowej o gospodarce wodne;j
na wodach granicznych.
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11.2 Koordynacjaz ramowa dyrektywa wodna

11.2.1  Wprowadzenie

Zgodnie z art. 326 pkt 4. Ustawy Prawo wodne opracowanie planéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym 1 planu przeciwdzialania skutkom suszy oraz ich przeglady
przeprowadza si¢ w sposob skoordynowany z przegladami planéw gospodarowania
wodami na obszarze dorzecza. Koordynacja PZRP z PGW wynika takze z zapisow obu
dyrektyw (Dyrektywy Powodziowej i RDW), stanowi zatem istotny element oceniany
przez Komisje¢ Europejska w przypadku obu dokumentow.

Podstawowym dokumentem regulujagcym gospodarke wodng na poziomie unijnym jest
Ramowa Dyrektywa Wodna, ustanawiajaca ramy wspolnotowego dzialania w dziedzinie
polityki wodnej. Dyrektywa ta naktada na kraje czlonkowskie obowigzek opracowania
PGW na obszarach dorzeczy oraz stworzenie programu dzialan, ktéry ma zapewnic
osiggniecie lub utrzymanie dobrego stanu jednolitych czgsciach wod powierzchniowych
I podziemnych.

Zgodnie z art. 315 ustawy Prawo wodne, jednymi z dokumentéw planistycznych
w gospodarowaniu wodami sg plany gospodarowania wodami na obszarze dorzeczy.
Dokumenty te stanowig podstawg podejmowania decyzji ksztattujacych stan zasobow
wodnych 1 zasady gospodarowania nimi w przysztosci. Obecnie, obowigzujace sg
aktualizacje PGW dla dorzeczy, przyjete w formie rozporzadzen Rady Ministrow z dnia
18 listopada 2016 r. Obecnie przez PGW WP realizowane s3 rownolegle prace nad
dokumentami nad opracowaniem II aktualizacji planéw gospodarowania wodami
(aPGW).

Pozostate dokumenty planistyczne w gospodarowaniu wodami to m.in. plany zarzadzania
ryzykiem powodziowym, plany przeciwdziatania skutkom suszy, plany utrzymania wod,
a takze dokumenty zwigzane z ochrong wod morskich (wstepna ocena stanu §rodowiska
morskiego, cele sSrodowiskowe, program monitoringu, program ochrony wod morskich).

Zgodnie z ustawg Prawo wodne ochron¢ przed powodzig prowadzi si¢ w sposob
zapewniajacy koordynacje z dziataniami stuzacymi osiggnig¢ciu celéw srodowiskowych i
ochronie wod, wzwigzku z tym dla potrzeb PZRP przeprowadza si¢ analize
srodowiskowa przedsiewziec¢ 1 wariantéw dziatan, majaca bezposrednie przetozenie na
proces planowania i koordynacji opracowania aktualizacji planow gospodarowania
wodami.

W ramach II aktualizacji planéw gospodarowania wodami zaplanowano wykonanie
nastepujacych zadan planistycznych bedacych wktadem do aPGW:

e charakterystykijednolitych czesci wod (jew) — zrealizowano,

e identyfikacjaznaczacych oddziatywan antropogenicznych i oceny ich wptywu na stan
wod powierzchniowych i podziemnych — zrealizowano, przed zatwierdzeniem przez
wlasciwe ministerstwo,

e ustalenie celow srodowiskowych dla jcw oraz obszaroéw chronionych — zrealizowano,
e sporzadzenierejestru wykazow obszarow chronionych — zrealizowano,

e sporzadzenie wykazu jcw, ze wskazaniem silnie zmienionych i sztucznych czesci
wod oraz jew zagrozonych nieosiggnigciem celow srodowiskowych — zrealizowano,

e analizy ekonomiczne zwigzane z korzystaniem z wod — zrealizowano.
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Plan gospodarowania wodami zawiera ustalenia dla jednostek planistycznych (jednolite
czesci wod), jednakze w ramach prac aPZRPM w zakresie zapewnienia koordynacji
I spojnosci glowna uwaga skupi si¢ na aspektach zwigzanych z:

e osiggnigciem celow srodowiskowych,
e wskazaniem odstepstw od osiggnigcia celow srodowiskowych,

e wskazaniem wybranych jednostek planistycznych tworzacych rejestr wykazow
obszarow chronionych uwzgledniajacy wykaz: obszaréw przeznaczonych do ochrony
siedlisk lub gatunkéw, o ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia 16 kwietnia 2004
r. 0 ochronie przyrody, dla ktorych utrzymanie lub poprawa stanu wod jest waznym
czynnikiemw ich ochronie, jednolitych czgsci wod przeznaczonych do poboru wody
na potrzeby zaopatrzenia ludno$ci w wodg przeznaczong do spozycia przez ludzi,
jednolitych czgsci wod przeznaczonych do celéw rekreacyjnych, w tym
kapieliskowych,

o zestawem dziatan z uwzglednieniem sposobOw osiggania ustanawianych celow
srodowiskowych.

W ramach zapewnienia koordynacji i spdjnosci pomigdzy opracowaniem przegladu
| pierwszej aktualizacjiplanow zarzadzania ryzykiem powodziowym z drugg aktualizacja
planéw gospodarowania wodami proponuje si¢ koordynacje dziatan na r6znym poziomie
1 0 r6znym charakterze dziatan przewidzianych w obu projektach. Sg to:

e dzialaniaorganizacyjno-zarzadcze,
e dziatania informacyjno-promocyjne,

e dzialaniaw odniesieniu do zawarto$ci merytorycznej produktéw projektow.

11.2.2  Dzialania organizacyjno-zarzadcze

Kluczowe w zakresie dobrej wspotpracy i1 dyskusji na etapie uzgadniania zawartosci
planow 1 wspolnych konsultacji spotecznych, jest zdefiniowanie zespotu o0séb
odpowiedzialnych za koordynacj¢ obu projektéw po stronie wykonawcow
1 Zamawiajacego, ktore poprzez wspolprace osiagna spdjnos¢ dokumentdéw i spetnia
mozliwo$ci/oczekiwania obu stron. Dziatania organizacyjno-zarzadcze realizowane w
ramach aPZRPM bedg wpisywac si¢ w schemat przedstawiony w metodyce aPZRP.

11.2.3  Dzialania informacyjno-promocyjne

Dziatania informacyjno-promocyjne zwigzane z opracowaniem aPZRPM beda
wpisywaly si¢ zestaw dziatan opracowanych podczas prac nad aPZRP, tak aby byta
zachowana spojnos¢ przekazu. Przyjecie takiego podejScia jest zasadne, poniewaz oba
dokumenty (aPZRP i aPZRPM) utworza finalnie jeden dokument — Aktualizacj¢ Planow
Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym (APZRM).

11.2.4  Dzialania w odniesieniu do zawartosci merytorycznej
produktow projektow

Kluczowym elementem w ramach koordynacji wdrazania obu dyrektyw jest zachowanie
spojnosci metodycznej 1 merytorycznej w opracowaniu analiz $rodowiskowych
aPZRPM, a podejsciem przyjetym w Il aPGW. W I cyklu planistycznym wyniki analiz,
w tym podstawy do derogacji, trafity z PZRP wprost do ustalen aPGW. Natomiast w Il
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aPGW, zatozono, ze inwestycje przewidziane do realizacji w ramach aPZRPM, dla
ktorych nie wydano jeszcze decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach/ocen
wodnoprawnych zostang ujete w 11 aPGW w tzw. zestawieniu inwestycji kierunkowych.
Wobec tych inwestycji nie bede analizowane ani umieszczane w karcie jcwp derogacje
z art. 4.7. RDW w tym przestanki ich ustanowienia. W tym miejscu istotne jest, aby
zwroci¢ uwage na wytyczne KE i przekazane w ocenie KE po PZRP i aPGW w zakresie
koordynacji wdrozenia dyrektyw w Polsce.

W zakresie zawarto$ci merytorycznej produktow projektow Wykonawca aPZRPM
proponuje:

e uspojnienie tresci dotyczacych opiséw dorzeczy oraz regionow wodnych — realizacja
zadania mozliwa poprzez dostep do repozytoriow obu projektow dla wyznaczonych
przedstawicieli Wykonawcow,

e korzystanie ze wspélnych danych wejsciowych, w tym baz danych przestrzennych,
Wykonawca aPZRPM bedzie korzystal z baz danych wykonanych w ramach
projektéw poprzedzajacych Il aktualizacje PGW.

Beda to nastepujace bazy:

e Dbaza presji antropogenicznych — baza poboréw i zrzutéw oraz innych presji
antropogenicznych (oczyszczalnie $ciekow, zaklady przemystowe, obiekty
gospodarki odpadami),

e Dbaza presji hydromorfologicznych14 (w tym infrastruktura przeciwpowodziowa,
obiekty hydrotechniczne),

e baza danych wykazow silnie zmienionych i sztucznych czesci wod,

e informacje o stanie /potencjale ekologicznym JCWP dla uktadu JCWP, ktory zostanie
zastosowane w ramach Il aPGW,

e baza danych aMZPiMRP (do ktorej dostep bedzie miat takze wykonawca 1l aPGW),
e baza danych MPHP (mapa podziatu hydrograficznego Polski),

e Dbaza danych aJCWP, z wykazem obszarow chronionych i ustalonymi dlanich celami
srodowiskowymil5.

Ponadto:

e ujecie w [laPGW dzialan minimalizujacych ryzyko powodziowe (techniczne
I nietechniczne), ktére wplywaja na jakos¢ wod wraz z dokonang ocena
srodowiskowa,

e uyjednolicone podejscie w obu projektach do oceny Srodowiskowej inwestycji
I dziatan kompleksowych, wielozadaniowych, stuzacych zarowno celom Dyrektywy
Powodziowej oraz RDW. Ocena srodowiskowa dzialan w aPZRPM bedzie polegata
na analizie zgodno$ci proponowanych wariantéw dziatan z wymogami prawnymi
i srodowiskowymi (analiza wielokryterialna oraz kosztow i korzysci):

e wspoOlpraca i wymiana doswiadczen zespotdw analiz ekonomicznych Wykonawcow
aPZRPM i Il aPGW. Majac na celu spojne podejscie do oceny zasadno$ci wdrozenia
I efektywnosci dziatan przeciwpowodziowych, niezbedna jest wymiana informacji
odnos$nie zatozen metodycznych analiz kosztow 1 korzy$ci oraz analiz

4 tzw. baza HYMO

15 Zaktualizowana w ramach prac nad II aPGW
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wielokryterialnych, przeprowadzanych w ramach poszczegélnych dokumentow
strategicznych. Przewiduje si¢ nawigzanie wspotpracy polegajacej na okresowe]
komunikacji pomigdzy zespotami analiz ekonomicznych oraz na spotkaniach
roboczych, dotyczacych zalozen do analiz oraz interpretacji wynikow analiz,

e wspolne podkreslenie dziatan sprzyjajacych zwigkszeniu retencji — sg to dziatania
czesto prosrodowiskowe, przeciwdziatajg skutkom suszy oraz spelniajg funkcje
wspierajacych dzialan w ochronie przeciwpowodziowej. Dzialania te opisano
W kolejnym podrozdziale, sg zbiezne dla kilku wykonanych, realizowanych
I planowanych dokumentoéw planistycznych, wymagaja koordynacji z aPZR M,

o weryfikacja czy inwestycja jest w wykazie inwestycji, 0 ktorym mowa w art. 323
ustawy Prawo wodne, oraz wspolpraca przy sporzadzaniu zestawienia kierunkowych
inwestycji w gospodarce wodnej lub zwigzanych z wodami, ktore zostanie stworzone
przy opracowaniu Il aPGW,

e analiza Krajowego programu renaturyzacji wod powierzchniowych pod katem
mozliwos$ci wykorzystania wnioskow ujetych w programie.

Ocena Srodowiskowa

Majac na uwadze kluczowy punkt z powyzszej listy, to jest spojng ocene srodowiskowa
w projektach PZRP 11l aPGW, ponizej opisano szerzej ten element.

Proponuje si¢, aby analiz¢ sSrodowiskowa w zakresie oddziatywania inwestycji i dziatan
(kompleksowych, wielozadaniowych), na cele ochrony woéd w rozumieniu Ramowe;j
Dyrektywy Wodnej wykona¢ pod katem sprawdzenia zgodno$ci dziatan z prawem
1 celami $rodowiskowymi, okreslonymi w aktualizowanych réwnolegle planach
gospodarowania wodami dorzecza (Il aPGW).

Biorac powyzsze pod uwage, niezbedne bedzie implementowanie ustanowionych w 11
aPGW celow srodowiskowych oraz dziatan zmierzajacych do osiggni¢cia lub utrzymania
ustanowionych celéw srodowiskowych dla poszczegdlnych jewp. Uwzglednienie dziatan
zaproponowanych w II aPGW daje gwarancj¢ zintegrowanego podejscia do
gospodarowania wodami w obszarze dorzeczy. Zapewni to zréwnowazone podejscie
zarowno do bezpieczenstwa przeciwpowodziowego jak i pozostatych dziatan mogacych
wplywac na osiaggniecie celow srodowiskowych.

Analiza zostanie przeprowadzona, W nastepujgcy sposob:

e identyfikacja aJCWP, w oparciu o zaktualizowany wykaz na potrzeby Il aPGW,
w obrebie, ktorych ,,potozone s3” inwestycje i dziatania oraz tych, na ktére moga one
oddziatywac,

e identyfikacja kategorii aJCWP oraz okreslonego dla niej celu $rodowiskowego
z uwzglednieniem celow dla obszaréw chronionych (w kontek§cie wymagan RDW),

e identyfikacja czynnikow oddzialywania inwestycji i dziatan na parametry biologiczne
aJCWP,

e okreslenie wptywu dziatan na parametry biologiczne aJCWP,

e identyfikacja czynnikow oddziatywania inwestycji i dzialah na przedmioty i cele
ochrony obszarowych form ochrony przyrody (analizowano nastepujgce obszarowe
formy ochrony przyrody: parki narodowe, parki krajobrazowe, rezerwaty przyrody,
obszary Natura 2000, uzytki ekologiczne, obszary chronionego krajobrazu, zespoty
przyrodniczo-krajobrazowe) w odniesieniu do aJCWP,
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e okreslenie wptywu dziatan na przedmioty i cele ochrony obszarowych form ochrony
przyrody (analizowano nastgpujgce obszarowe formy ochrony przyrody: parki
narodowe, parki krajobrazowe, rezerwaty przyrody, obszary Natura 2000, uzytki
ekologiczne, obszary chronionego krajobrazu, zespoty przyrodniczo-krajobrazowe)
w odniesieniu do aJCWP,

e ocena czy realizacja inwestycji 1 dzialan wplynie na osiggnigcie celow
srodowiskowych ustalonych dla aJCWP.

Rysunek 5 przedstawia schemat prowadzenia procesu postepowania w zakresie
przeprowadzenia analizy zgodnosci z RDW.

o Ustalenie Z;:;T_f“ﬂ':&'ie
'derltglgf":la Identyfikacja Ustalenie " pql'gilnlqlalnf_.'cg , potrzebnych do
Identyfikacja rodowiskowych czynnikow oddziatywania na Dnl‘.' aw ;“'.E *‘7'1! sporzadzenia
aJCWP hu‘=taIEmych‘ dla oddzialywania elementy oceny res 'EEE%MZ'H an wykazu
= oy dziatan aPZRFPM aJCWP ar: 8 Kierunkowych
aJCWP celami ustalonymi inwestyc w
LA
dia aJCWP gospodarce wodnej

Rysunek 5 Podsumowanie analizy zgodnosci z RDW

W efekcie przeprowadzonej w aPZRPM analizy zgodnosci z RDW zestawiono
informacje potrzebne do sporzadzenia wykazu kierunkowych inwestycji w gospodarce
wodnej.

Istotnym jest, ze w ramach opracowywania dokumentéw na potrzeby nowego cyklu
planistycznego nie wystepuje przeniesienie ustalen aPZRPM do 1l aPGW dla inwestycji
dla ktoérych nie wydano decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach/ocen
wodnoprawnych. Wynika to z faktu, ze w II aPGW, zatozono, ze inwestycje
przewidziane do realizacji w ramach aPZRPM, dla ktorych nie wydano jeszcze decyzji
0 srodowiskowych uwarunkowaniach/ocen wodnoprawnych zostana ujete w [laPGW
w tzw. wykazie inwestycji kierunkowych. Wobec tych inwestycji nie bed¢ analizowane
ani umieszczane w karcie jecwp derogacje z art. 4.7. RDW w tym przestanki ich
ustanowienia.

11.25 Koordynacja z innymi dokumentami planistycznymi

Obecnie opracowywane s3 lub beda realizowane nastepujace dokumenty w gospodarce
wodnej, ktore takze powinny zosta¢ uwzglednione w trakcie prac nad aktualizacja planéw
zarzadzaniaryzykiem powodziowym. Nalezg do nich:

e Plan przeciwdziatania skutkom suszy.

e Program przeciwdziatania niedoborowi wody (Program Rozwoju Retencji).
e Wdrozenie instrumentow wspierajacychrealizacje dziatan PZRP.

e Krajowy program renaturyzacji wod powierzchniowych.

Plan przeciwdzialania skutkom suszy

Opracowanie planu przeciwdziatania skutkom suszy na obszarzach dorzeczy ma na celu
miedzy innymi zwigkszenie dyspozycyjnych zasobéw wod powierzchniowych. Wiele
spo$rdd dziatan przeciwdziatajacych skutkom suszy réwnocze$nie moze posiadaé
wigkszy lub mniejszy wplyw na obnizenie ryzyka powodziowego. Do dziatan
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realizujacych obydwa ww. cele zaliczy¢ mozna budowg zbiornikdw retencyjnych oraz
zwickszenie retencji jeziornej.

Podobna rol¢ petni¢ moga dziatania polegajace na ochronie oraz odbudowie zdolnos$ci
retencjonowania wod w dolinach i korytach rzecznych, a takze w naturalnych zbiornikach
wodnych poprzez ich renaturyzacj¢ oraz odtwarzanie naturalnych terenow zalewowych.
Retencja dolin rzecznych moze by¢ réwniez regulowana poprzez zastosowanie urzadzen
pietrzacych, dziatania obejmujace polderyzacje dolin rzecznych, a takze odtworzenie
naturalnych siedlisk w obrebie dolin rzecznych posiadajacych zdolno$¢ retencjonowania
wod.

Do innych dziatan stuzacych przeciwdzialaniu skutkom suszy, a réwnoczes$nie
ograniczeniu ryzyka powodziowego mozna zaliczy¢ dziatania sluzace zwigkszeniu
retencji wodnej w obrgbie mokradet oraz torfowisk, dziatania ukierunkowane na
zwigkszenie lesistosci w obrebie zlewni, a takze rozwdj systemow melioracji na terenach
rolnych.

Z udostgpnionych w ramach konsultacji spotecznych dokumentéw, wynika, iz z cala
pewnoscig szereg planowanych 1 proponowanych dziatan nietechnicznych bedzie spojny
dla PPSS i APZRP. W przypadku dotaczonej do dokumentu PPSS listy dziatan, czgsé
stanowi istotne inwestycje hydrotechniczne (w tym przeciwpowodziowe), czgs$¢ jest
natomiast drobnymi inwestycjami, niezwigzanych z ochrong przed powodzig.
Wykonawca na etapie analiz, zweryfikuje i rozpatrzy proponowane listy inwestycji pod
katem mozliwo$¢ i zasadnosc¢ ich ujecia w projektach aPZRPM.

Program przeciwdzialania niedoborowi wody (Program Rozwoju Retencji)

Program Rozwoju Retencji ma na celu przeciwdziatanie obserwowanemu deficytowi
wody oraz zjawisku suszy, bedacym skutkiem zaréwno zmian klimatu jak i zwickszajacej
si¢ antropopresji.

Urbanizacja oraz zwigzany z nig wzrost uszczelnienia terenu przyczyniaja si¢ do
zmniejszenia powierzchni retencyjnej zlewni. ROwnocze$nie wystepowanie suszy
przyczyniasi¢ do powstawania deficytow wody szczegdlnie w sektorze rolnictwa, a takze
wystepowaniem nizowek na rzekach. Skutki tych niekorzystnych zjawisk moga by¢
tagodzone poprzez zwigkszanie pojemnosci retencyjnej zlewni rzek.

Podejmowanie dziatania w zakresie retencji wodnej przyczyni si¢ do zmniejszenia lub
spowolnienia odplywu wod ze zlewni, stanowigc réwnoczesnie jeden ze sposobow
przeciwdzialania powstawaniu powodzi lub ograniczania skali ich skutkow.

Istotne begdzie podejmowanie dzialan w zakresie zmiany sposobu uzytkowania terenu,
obejmujacych zadrzewianie oraz zalesianie terenéw. Dziatania te przyczyniajg si¢ do
zwigkszenia infiltracji wody gruntu, a takze powoduja spowolnienie i zmniejszenie
objetosci sptywu powierzchniowego —sg to dziatania zaliczane do retencji krajobrazowe;.

Wazna role w ograniczaniu niedoboréw wody odgrywa retencja wod powierzchniowych,
realizowana poprzez budowe duzych zbiornikow retencyjnych (o pojemnosci powyzej
5 min m®), tak zwang matg retencje obejmujacg budowe zbiornikow retencyjnych
0 mniejszej pojemnosci, w tym stawow hodowlanych, a takze mikroretencje obejmujaca
wykonywanie zbiornikéw wodnych o pojemno$ci ponizej 0,1 mln m?® i pojemnosci
ponizej 1 ha, w tym oczek wodnych oraz podpietrzen ciekow. Istotne znaczenie posiadaja
rowniez dziatania z zakresu retencji wod opadowych, realizowane w miejscach
powstawania opadoéw, w tym na terenach uzytkowanych przez osoby prywatne.

PZRPM-00-AR05-5 | Rev 2 | 20 sierpnia 2021 Strona 104

Eﬂ?g;éjszie Rzeczpospolita Unia Europejska
Infrastruktura i Srodowisko - Polska Fundusz Spojnosci




Ministerstwo Infrastruktury Przeglad i aktualizacja planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym od strony
morza, w tym morskich wod wewnetrznych
Metodyka PZRPM

Opisane powyzej dziatania z zakresu retencji pozwolg na osiggniecie réoznych efektow.
Duze zbiorniki retencyjne przyczyniaja si¢ przede wszystkim do ochrony
przeciwpowodziowe]j terendw, rownoczesnie stanowigc zrddlo zaopatrzenia w wode.
Gltowna rolg dziatan z zakresu matej retencji, mikro retencji, a takze retencji glebowe;j
I krajobrazowej jest zatrzymanie wody w obrebie zlewni oraz spowolnienie jej odptywu,
rownoczesnie dzialania te zwigkszajg odpornos¢ zlewni na wystepowanie powodzi.

Opracowanie Programu Rozwoju Retencji przyczyni si¢ do poprawy funkcjonowania
gospodarki wodnej w kraju przyczyniajac si¢ réwnoczesnie do ograniczenia ryzyka
powodziowego jak i tagodzenia skutkéw zmian klimatu zwigzanych z wystgpowaniem
suszy 1 niedoboroéw wody.

Efektem realizacji Programu beda miedzy innymi zwigkszenie objetosci wody
retencjonowanej w obrebie zlewni, zwigkszenie pojemnosci zbiornikow matej retencji,
zwigkszenie powierzchni siedlisk hydrogenicznych, zwigkszenie roli ekosystemow
powigzanych z systemami retencjonowania wod, zwiekszenie ilo$ci dziatan zwigzanych
z retencjonowaniem wod, a takze zmniejszenie ryzyka powodziowego, w tym
wynikajagcego z wystepowania powodzi blyskawicznych na terenach silnie
zurbanizowanych.

Status dokumentu na ten moment jest nastepujacy — Rzad przyjat w formie uchwaty
zatozenia do Programu Rozwoju Retencji oraz powotano przy Ministerstwie Zespot
doradczy ds. opracowania programu rozwoju retencji. Nie sg dostepne jednak jak dotad
zadne szczeg6ly dotyczace realizacji programu. Dokument zmienil nieznacznie swoja
nazwe, gdyz obecnie mowa jest o ,Zalozeniach do Programu przeciwdziatania
niedoborowi wody na lata 2021-2027 z perspektywa do roku 2030”. Przyjecie dokumentu
planowane jest dopiero na IV kwartat 2020 r. — I kwartat 2021 r., zatem w trakcie
konsultacji spotecznych aPZRP. Jednak juz dzi§ wskazano zatacznik do przyjetych
zatozen programu, stanowigcy wykaz 94 inwestycji, ktore zostang zrealizowane do 2027
r., majacych poprawi¢ retencyjno$¢ w Polsce (tozsama lista towarzyszy Planom
przeciwdziataniom skutkom suszy na obszarach dorzeczy). Zatem podej$cie Wykonawcy
aPZRP jestanalogiczne, jak przy PPSS — inwestycje te zostang przeanalizowane na etapie
prac nad projektami aPZRP.

Wdrozenie instrumentow wspierajacych realizacje dzialan PZRP

Wdrozenie instrumentoéw wspierajacych realizacje dziatan PZRP ma na celu zapewnienie
wysokiego stopnia bezpieczenstwa ludnosci oraz infrastruktury technicznej, a tym
samym ograniczenie wielkosci strat bedacych skutkiem wystapienia powodzi.

Wprowadzono zapisy w polskim systemie prawnym oraz w dokumentach prawa
miejscowego, pozwalajace na prowadzenie dziatan majacych na celu ograniczenie ryzyka
powodziowego, w tym poprzez wyeliminowanie lub unikanie wzrostu zagospodarowania
w obrgbie obszarow szczegdlnego zagrozenia wystgpieniem powodzi, a takze
ograniczanie istniejacego zagospodarowania. Stworzone przepisy prawne umozliwiaja
prowadzenie dziatan w celu ochrony obszaréw wystepowania naturalnej retencji,
przywracania naturalnej retencji, naturalnych warunkow przeptywu oraz hydromorfologii
cieckow wodnych. Stworzone zostaty takze instrumenty pozwalajace na realizacje
infrastruktury przeciwpowodziowej poprzez opracowanie oceny kompletno$ci zestawu
obiektow przeciwpowodziowych wraz z obiektami towarzyszacymi przewidzianych do
realizacji, a takze wskazany Sposob pozyskiwania praw do nieruchomosci, na ktérych
obiekty te majg powstac.
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Krajowy program renaturyzacji wéd powierzchniowych

Opracowanie Programu stanowi jedno z dziatan ujetych w aktualizacji planow
gospodarowania wodami (aPGW). Realizacja Programu pozwoli na ocen¢ mozliwos$ci
przeprowadzenia renaturyzacji ciekow wodnych oraz identyfikacje koniecznych do
podjecia dziatan, shuzacych osiggnieciu tego celu.

Renaturyzacja wod powierzchniowych mana celu zwigkszenie retencji naturalnej ciekow
poprzez przywracanie lub utrzymanie naturalnych ekosystemow.

W ramach renaturyzacji wod powierzchniowych podejmowane beda dziatania
wplywajace na normalizacje stosunkéw wodnych w obrebie zlewni, poprawe retencji
dolinowej i korytowej, renaturyzacj¢ torfowisk i mokradel, a takze przywrdcenie
ciggltosci oraz zwigkszenie réznorodnosci hydromorfologicznej wod powierzchniowych.

Efektem podejmowanych dziatan bedzie nie tylko tworzenie miejsc atrakcyjnych dla
ludno$ci, ograniczenie kosztow prac utrzymaniowych, ale takze zmniejszenie ryzyka
powodziowego. Ograniczenie ryzyka powodziowego osiggni¢te zostanie w wyniku
wzrostu naturalnej retencji ciekow, czego skutkiem bedzie zmniejszenie mozliwych
wezbran wody.

Wykonawca aPZRPM zapozna si¢ z wynikami projektu, przeanalizuje proponowane
miejsca pod katem obszaréw problemowych w zakresie zagrozenia powodziowego
I ujmie w aPZRPM w uzasadnionych przypadkach, wytyczne przedstawione w tymze
projekcie.

12 Uwzglednienie zmian klimatu

Z przeprowadzonych analiz 1 prognoz w ramach polskich i europejskich projektow
poswieconych tej tematyce [Projekt Klimat, 2011], [PESETA Project, 2009] wynika, ze
zmiany klimatu na obszarze Polski beda umiarkowane, zaréwno w perspektywie
krotkoterminowej, jak 1idlugoterminowej. Zmiany te dotyczy¢ beda wszystkich
elementow istotnych z punktu widzenia ryzyka powodziowego tj. zaréwno wielkos$ci
opadow i przeptywow maksymalnych, jak i czestotliwosci wystepowania zjawisk
ekstremalnych. Prognozuje si¢ réwniez wzrost $rednich i maksymalnych pozioméw
morza.

W 1II cyklu planistycznym zrédlem informacji do ujecia zmian klimatu byly wyniki
realizowanego przez IMGW projektu KLIMAT ,,Wplyw zmian klimatu na $rodowisko,
gospodarke i spoleczenstwo (zmiany, skutki i sposoby ich ograniczania, wnioski dla
nauki, praktyki inzynierskiej 1 planowania gospodarczego)”. Opracowanie powstalo
w ramach zadania 6 Battyk, jako element systemu klimatycznego i jego roli w tworzeniu
si¢ standw zagrozenia, podzadanie 6.1: Wplyw zmian klimatycznych na zmiany
sredniego poziomu morza 1 wystgpowania jego ekstremalnych wartosci w rejonie
polskiego wybrzeza Morza Battyckiego i scenariusze zmian.

W ramach realizacji poszczegolnych etapow prac w projekcie, przewiduje si¢ ujecie
przewidywalnych skutkow zmian klimatu w aPZRP. Szczegoty ujecia przedstawiono
W poszczegbdlnych rozdziatach analitycznych, ponizej przedtozono syntetyczne
podsumowanie uj¢cia zagadnieniazmian Klimatu w ramach analiz.

Tabela 23 Syntetyczne podsumowanie ujecia zagadnienia zmian klimatu w ramach

analiz
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Zasady uwzglednienia zmian zagrozenia powodziowego wynikajgacych
z przewidywanych zmian klimatu

Rozktad
przestrzenny
ryzyka
powodziowego w
dorzeczu/zlewni

Ocena zmian perspektywicznych ryzyka
powodziowego na podstawie informacji
okreslajagcych wptyw zmian klimatuna
wystepowanie powodzi (analizy wynikow
projektu KLIMAT - wptyw zmian klimatu
na warunki wystepowania powodzi
sztormowych w Polsce w przegladzie i
aktualizacji WORP,gdzie przyjeto wartosé¢
przewidywanego wzrostu maksymalnego
(H95%) poziomu morza) — okreslenie
tendencji zmian ryzyka powodziowego w
ujeciu obszarowym (oprécz zmian klimatu
uwzgledniane sg rOwniez zmiany
perspektywiczne wynikajace z
antropopresji, tj. zmiany liczby ludnosci 1
zmiany powierzchni terenow
zabudowanych/terenow uszczelnionych).

Ocena zmian
perspektywicznych
ryzyka powodziowego
uwzgledniana byta w
analizie rozktadu
przestrzennego ryzyka
powodziowego, ktorej
wyniki stanowig
podstawe identyfikacji
obszarow
problemowych.

Ewaluacja i dobor
technicznych
dziatan
redukujacych
ryzyko
powodziowe

Preferowane rozwigzania techniczne
umozliwiajace dostosowanie parametrow
ich konstrukcji do zwigkszonych
poziomow morza

Szacowane korzysci
zastosowanego
rozwigzania
uwzgledniajg wzrost
unikni¢tych
potencjalnych strat
powodziowych w
poszczegdlnych
dekadach
analizowanego okresu
— opis w metodyce
CBA

Dobor i ewaluacja
nietechnicznych
dziatan
redukujacych
ryzyko
powodziowe

Dziatania musza uwzgledniac:
monitorowanie zmian parametrow
hydrologicznych na odcinkach rzek
stwarzajacych zagrozenie powodziowe,
edukacje w zakresie zmieniajacych si¢
warunkow klimatycznychi Prowadzenie
badan poszukujacych nowych srodkéw dla
redukcji ryzyka powodziowego
zwigzanych z tym konsekwencji,

Szacowane korzysci
zastosowanego
nietechnicznego
dziataniauwzgledniaja
wzrost uniknietych
potencjalnych strat
powodziowych w
poszczegolnych
dekadach
analizowanego okresu
— opis w metodyce
CBA
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Zasady uwzglednienia zmian zagrozenia powodziowego wynikajacych
z przewidywanych zmian klimatu

5 Harmonizacja
Wspolpracaz o
zespolami planowanych c_lmalan

rzveotowuiacy Analiza wszystkich dokumentéw w w dorzeczach i
gpg\%\/ PPSJSQ iym zakresie przewidywanych skutkow zmian |zlewniach, ktorych
innvch klimatycznych uwzglednionych w zadaniem jest
y , poszczegolnych dokumentach przeciwdziatanie
dokumentow _
strategicznych sk.utkom zmian
Klimatu
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13 Opis sposobu monitorowania postepow
realizacji zaktualizowanego planu oraz oceny
realizacji dzialan i celow

Monitoring postgpow realizacji planu zarzadzania ryzykiem powodziowym prowadzony
bedzie zgodnie z wytycznymi zamieszczonymi w dokumencie ,,Guidance for Reporting
under the Floods Directive (2007/60/EC)” oraz Rozporzadzeniu Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie zakresu informagji
z realizacji dziatan zawartych w planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy,
planach zarzadzania ryzykiem powodziowym i programie ochrony wod morskich.
Raportowanie do KE prowadzone powinno by¢ z wykorzystaniem przygotowanego
specjalnie w tym celu systemu elektronicznego raportowania, dostgpnego na stronie
WWW European Topic Centre on Inland, Coastal and Marine waters
(http://icm.eionet.europa.eu/schemas/dir200760ec/resources).

Zgodnie z wytycznymi raport z postepow z realizacji PZRP zawiera¢ bedzie nastepujace
elementy:

¢ informacje natemat wszelkich zmian lub uaktualnien dokonanych od czasu publikacji
poprzedniej wersji PZRP, w tym podsumowanie przegladéw przeprowadzonych
zgodnie z art 14 DP,

e oceng postepoOw z osiggniecia zatozonych celéw, o ktorych mowa w art 7.2. DP (opis
I objasnienie wszelkich dziatan przewidzianych we wczeéniejszej wersji PZRP, ktore
zostaly zaplanowane do realizacji a nie zostaly zrealizowane,

o opis wszelkich dodatkowych dziatan podj¢tych od czasu wejscia w zycie ocenianego
PZRP.

Przewiduje si¢, ze w raportach z wykonania PZRP panstwa czlonkowskie ujmujg
zagadnienia zawarte w pierwszych planach, jednakze takze skupiaja si¢ na postepach
1 zmianach, jak okreslono w dyrektywie. Po pierwszym okresie wdrazania plandw,
sprawozdawczy arkusz raportowania zostanie zmodyfikowany w oparciu 0 wnioski
wynikajace z pierwszego okresu wdrazania planow.

Ze wzgledu na konieczno$¢ koordynacji i synchronizacji planow z drugim cyklem
planéw gospodarowania wodami (PGW) oraz ze wzgledu na konieczno$¢ uniknigcia
podwojnej sprawozdawczo$ci, arkusze sprawozdawcze zostang skoordynowane.
Struktura wymaganych w raportowaniu danych jest powigzana z odpowiednim
formularzem raportu PGW zawartym w dokumencie wytycznych nr 21. Dotyczy to
w szczegoOlnoSci raportowania z art 5 RDW 1 dziatan, jakie nalezy uwzglednié
w programie dziatan stanowigcym cz¢s¢ PGW 2015.

Raporty z wykonania planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym pozwola Komisji
Europejskiej:

e Sprawdzi¢ zgodnos¢ PZRP panstw cztonkowskich z wymogami dyrektywy, ze

szczegolnym naciskiem na kompletnos¢, spojnos¢ z innymi przepisami okreslonymi

w dyrektywie iskoordynowanie prac w dorzeczu/regionie, majac na uwadze
nastepujace kryteria:

o czy cele zarzadzania ryzykiem powodziowym zostaty ustalone i jak odnosza

si¢ one do ograniczenia potencjalnych negatywnych konsekwencji powodzi
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dla zdrowia ludzkiego, s$rodowiska, dziedzictwa Kkulturowego oraz
dziatalnosci gospodarczej oraz do dziatan nietechnicznych lub do
zmniejszenia prawdopodobiefnstwa wystapienia powodzi (art 7.2 DP),

o czy PZRP obejmuja $rodki stuzace osiggnieciu celéw ustanowionych zgodnie
z art. 7.2. 1 czgécig A zatgcznika (art 7.3 DP),

o czy wszystkie istotne aspekty, o ktorych mowa w artykule 7 DP, zostaty
wziete pod uwagg,

o czy zostata zapewniona koordynacja (o ktérej mowa w art 7.4) — z sgsiednimi
regionami wodnymi i panstwami o$ciennymi — czy potencjalny znaczacy
wzrost zagrozenia powodziowego w innych krajach zostat przejrzyscie
przedstawiony i uzgodniony przez zainteresowane strony,

o czy zostala zapewniona koordynacja prac nad planami z pracami nad PGW,
a mozliwe korzysci z uwzglednieniem celow RDW zostaly wzigte pod uwage,
czy zostaly podjete dzialania koordynujace pomigdzy panstwami
cztonkowskimi w przypadku miedzynarodowego obszaru dorzecza, czy
zostaly podjete konsultacje spoteczne z zainteresowanymi stronami, zgodnie
zart 14 RDW,

e Poréwna¢ metody 1 sposob wykorzystania informacji pomigdzy panstwami
cztonkowskimi oraz organami zarzadzajgcymi gospodarka wodna w dorzeczach
I regionach, zwtaszcza w przypadku dorzeczy migdzynarodowych,

e Przeprowadzi¢ oceng zgodnos$ci stosowania art 13.3 w poréwnaniu z wymogami art
7, 8, 9 (zgodnos¢ wykonanych PZRP przed 22.12.2010 r. z wymogami DP),

e Przygotowac cyfrowe dane na temat celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym,
0 planowanych dziataniach i innych istotnych informacjach na poziomie dorzeczy
I region6w wodnych,

e Oceni¢ uwzglednienie zmian klimatycznych, ktore sg wymagane w analizie planow.

Wytyczne do raportowania dokumentéw wynikajacych z Dyrektywy Powodziowej
(2007/60/WE) wskazuja, jakie dane nalezy wprowadzi¢ do arkusza elektronicznego. Sg
to:

e informacje geograficzne,
e streszczenie PZRP,

e inne informacje (odnos$niki do bardziej szczegdtowych dokumentow, hipertacza do
istotnych danych),

e kategorie statusu dziatan (,,niewykonane”, ,,w realizacji”, ,,wykonane”).

Szczegotowo przyjete w Il cyklu planistycznym wskazniki produktu i rezultatu
w zakresie realizacji celow i dziatan zostaty zaprezentowane w rozdziatach 7 i 8. Rewizja
wskaznikow nastgpi po zrealizowaniu zadania dot. Oceny postepow wdrozenia
pierwszych PZRP. Metodyka w tym zakresie zostanie zaktualizowana.
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14 Spis tresci planu zarzadzania ryzykiem
powodziowym

Propozycja struktury i zawarto$¢ planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym powstata
W oparciu o m.in.:

e zapisy ustawy Prawo wodne i Dyrektywy Powodziowej,

e analize zawarto$ci prac metodycznych i pilotowych plandéw zarzadzania ryzykiem
powodziowym opracowanych w krajach UE,

e analize zawarto$ci wstgpnej oceny ryzyka powodziowego i zapiséw metodyk
opracowania map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego,

e wymagania UE odno$nie raportowania planow zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Majac jednak na uwadze konieczno$¢ przyjecia finalnych wersji plandéw w formie
rozporzadzenia, tym samym przejscia legislacyjnej weryfikacji m.in. Rzagdowe Centrum
Legislacji, proponowany spis tresci planu, stanowi wierne odzwierciedlenie wymagan
ustawy Prawo wodne, gdyz to ustawa stanowi bezposredni punkt odniesienia do
wprowadzenia rozporzadzenia ws. Planu zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Proponowany spis tresci PZRP dla obszaréw dorzeczy Wisty, Odry, Pregoty, Dunaju,
Laby i Niemna jest jednolity. Spis tresci przedstawiono ponize;j:

I. Wprowadzenie

Il. Charakterystyka dorzecza (charakterystyka morfologiczna, hydrologiczna,
srodowiskowa i gospodarcza, geologia, wody podziemne, obszary chronione,
zaludnienie, stan infrastruktury przeciwpowodziowej i systemu zarzadzania)

III. Podsumowanie przegladow i aktualizacji WORP (zatozenia metodyczne,
ankietyzacja, ONNP)

IV. Podsumowanie przegladu i aktualizacji MZPiMRP

4.1. Obszary zagrozenia powodziowego od rzek

4.2.  Obszary zagrozenia powodziowego od morza

4.3. Obszary zagrozenia powodziowego od awarii obiektow

V. Charakterystyka zagrozenia i ryzyka powodziowego w dorzeczu

5.1.  Analiza zagrozenia powodziowego

5.1.1. Analiza zagrozenia powodziowego na obszarze dorzecza - oddziatywanie rzek
1 awarii obiektow

5.1.2. Podsumowanie zagrozenia powodziowego na obszarze dorzecza - oddziatywanie
wod morskich

5.2.  Analizaryzyka powodziowego

5.3.  Diagnoza problemoéw

VI. Opis celow zarzadzania ryzykiem powodziowym

6.1. Ocena postepéw w realizacji celéw zarzadzania ryzykiem powodziowym

(dorzecza Wisty, Odry i Pregoty)
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6.2.  Cele zarzadzaniaryzykiem powodziowym

6.3.  Opisu celow zarzadzania ryzykiem powodziowym od strony morza i morskich
wod wewnetrznych

VII. Katalog dzialan sluzacych osiagnieciu celow zarzadzania ryzykiem
powodziowym

7.1.  Katalog typow dziatan

7.2.  Katalog dziatan przewidzianych do realizacji w dorzeczu

7.3.  Harmonogram (rzeczowo-finansowy) realizacji planowanych dziatan
7.4.  Katalog dziatan z pzrp od strony morza i morskich wod wewnetrznych

7.5. Harmonogram (rzeczowo-finansowy) realizacji planowanych dziatan od strony
morza i morskich wod wewnetrznych

VIII. Opis sposobu okreSlania priorytetow dzialan sluzacych osiagnieciu celow
zarzadzania ryzykiem powodziowym

IX. Opis sposobu i nadzorowania postepow w realizacji planu
9.1.  Schemat wdrazania PZRP

9.2. Wskazniki produktu i rezultatu

9.3.  Nadzo6r postepow w realizacji PZRP

X. Podsumowanie dzialan sluzacych informowaniu spoleczenstwa i prowadzeniu
konsultacji spolecznych

XI. Podsumowanie strategicznej oceny oddzialywania
XII. Wykaz organoéw wlasciwych w sprawach zarzadzania ryzykiem powodziowym

XIII. Opis wspolpracy miedzynarodowej w zakresie zarzadzania ryzykiem
powodziowym

XI1V. Koordynacja prac nad aPZRP z innymi dokumentami planistycznymi
w zakresie gospodarki wodnej (koordynacja czynnosci, o ktorych mowa w art. 326
ust. 4 i 5 ustawy)

14.1. Koordynacjaz llaPGW
14.2. Koordynacja z PPSS
14.3. Koordynacja z innymi dokumentami planistycznymi

XV. Opis uwzglednienia zmian klimatu w opracowaniu aPZRP
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15 Wykaz skrotow

Nazwa Rozwinie¢cie

skrotu

All Oznaczenie typu powodzi rzecznych o mechanizmie naturalnego
wezbrania

AAD Srednie roczne straty powodziowe (ang. Average Annual Damage)

aJCWP Zaktualizowane jednolite czesci wod powierzchniowych

aMZPM Zaktualizowane mapy zagrozenia powodziowego od strony morza, W
tym morskich wod wewnetrznych (11 cykl planistyczny)

aMPRP Zaktualizowane mapy ryzyka powodziowego od strony morza, w tym
morskich wod wewnetrznych (Il cykl planistyczny)

APZRP Aktualizacja planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym (,,rzeczna”
i ,,morska” razem) — Il cykl planistyczny

aPZRP Aktualizacja planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym (,,rzeczna”)
- 1l cykl planistyczny

aPZRPM Aktualizacja planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym od strony
morza, w tym morskich wod wewnetrznych (,,morska”) - Il cykl
planistyczny

aPGW Aktualizacja planow gospodarowania wodami

aWORP Zaktualizowana wstepna ocena ryzyka powodziowego

CBA Cost benefit analysis

DP Dyrektywa Powodziowa - Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu
Europejskiegoi Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie oceny
ryzyka powodziowego 1 zarzadzania nim

JCW Jednolite czesci wod

KZGW Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej

MPHP 10k | Mapa podziatu hydrologicznego Polski w skali 1:10 000

MRP Mapy ryzyka powodziowego

MRPM Mapy ryzyka powodziowego od strony morza, w tym morskich wod
wewnetrznych

MSWIiA Ministerstwo spraw wewnetrznych i administracji

MZP Mapy zagrozenia powodziowego

MZPM Mapy zagrozenia powodziowego od strony morza, w tym morskich
wod wewngtrznych

ONNP Obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi

PA Wskaznik produktu

PGW WP Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie

PJA Przestrzenne jednostki analityczne

PZRP Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym (I cykl planistyczny)

RDW Ramowa dyrektywa wodna

RA Wskaznik rezultatu

RZGW Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej

S.M.AR.T. | (ang. Specific, Measurable, Achievable, Relevant, Time-bound)
metoda oceny dziatan w zakresie kryteriow: skonkretyzowany,
mierzalny, osiggalny, istotny, okreslony w czasie)

WORP Wstepna ocena ryzyka powodziowego

ZPZ Zespot planistyczny zlewni

Y4 Zarzad zlewni
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Pismiennictwo

16.

1 Akty prawne

16.1.1  Dyrektywy

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009
r. wsprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz. Urz. UE L 20/7 z 26.01.2010 r., ze
zmianami) — Dyrektywa Ptasia,

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE w sprawie oceny skutkow
wywieranych przez niektore przedsiewziecia publiczne i prywatne na $rodowisko
naturalne (Dz. Urz. UE L 26/1 z 28.01.2012 r., ze zmianami),

Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz. Urz. UE L 206 z 22.07.1992 r., ze
zmianami) — Dyrektywa Siedliskowa,

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/18/UE z dnia 4 lipca 2012 r.
w sprawie kontroli zagrozen powaznymi awariami zwigzanymi z substancjami
niebezpiecznymi, zmieniajacej, a nastepnie uchylajacej dyrektywe Rady 96/82/WE
(Dz. Urz. UE L 197/1z 24.07.2012 r.) — Dyrektywa SEVESO I,

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2000 r. ustanawiajaca ramy wspdlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodne;j
(Dz. Urz. UE L 327 z 22.12.2000 r.) — Ramowa Dyrektywa Wodna,

Dyrektywa 2001/42/WE z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wplywu
niektorych planow i programow na srodowisko (Dz. Urz. UE L 197 221.07.2001 r.),
Dyrektywa 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004
r. wsprawie odpowiedzialno$ci za §rodowisko w odniesieniu do zapobiegania i
zaradzania szkodom wyrzadzonym $rodowisku naturalnemu (Dz. Urz. UE L 143 z
30.04.2004 r., ze zmianami) — Dyrektywa Odpowiedzialno$ciowa,

Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim (Dz. Urz. UE L
288 7 06.11.2007 r., ze zmianami) — Dyrektywa Powodziowa,

Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 marca 2007 r.
ustanawiajgca infrastrukturg informacji przestrzennej we Wspoélnocie Europejskiej
(Dz. Urz. UE L 108 z 25.04.2007 r.) — Dyrektywa INSPIRE,

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010
r. W sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom
i ich kontrola (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 334/17 z 17.12.2010, ze
zmianami) - Dyrektywa IED.

16.1.2  Rozporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia
4 pazdziernika 2018 r. w sprawie opracowywania map zagrozenia powodziowego
oraz map ryzyka powodziowego (Dz.U. 2018 poz. 2031),

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia 14
grudnia 2018 r. w sprawie zakresu informacji z realizacji dzialan zawartych w
planach gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy, planach zarzadzania
ryzykiem powodziowym i programie ochrony wod morskich (Dz.U. 2018 poz.
2390),
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e Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 pazdziernika2016 r w sprawie przyjecia
PZRP dla obszaru dorzecza Wisty (Dz.U. poz. 1841),

e Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 pazdziernika2016 r w sprawie przyjecia
PZRP dla obszaru dorzecza Odry (Dz.U. poz. 1968),

e Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 pazdziernika2016 r w sprawie przyj¢cia
PZRP dla obszaru dorzecza Pregoty (Dz.U. poz. 1813),

e Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie
(Dz.U. 2019, poz. 1065 t.j.),

e Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 20 kwietnia 2007 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budowle hydrotechnicznei ich
usytuowanie (Dz.U. 2007 nr 86 poz. 579),

e Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie przedsigwziec
mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko (Dz.U. 2019, poz. 1839),

e Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 kwietnia 2020 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na
rok 2020 (Dz.U. 2020, poz. 743),

e Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej z dnia
11 pazdziernika 2019 r. w sprawie klasyfikacji stanu ekologicznego, potencjatu
ekologicznego i stanu chemicznego oraz sposobu klasyfikacji stanu jednolitych
czesci wod powierzchniowych, a takze srodowiskowych norm jakosci dla substancji
priorytetowych (Dz.U. 2019 poz. 2149).

16.1.3  Ustawy

e Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2020 r. poz. 6, 148 t.j. ze zm.),

e Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. 1994 nr 89 poz. 414 ze zm.),

e Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. 1997 nr
115 poz. 741, ze zm.),

e Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz.
284,6951.j.),

e Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 624 ze zm.)

e Ustawa z 11 sierpnia 2001 r. o szczegdlnych zasadach, odbudowy, remontow
i rozbiorek obiektow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku
dziatania zywiotu (Dz.U. 2020 poz. 764 t.j.),

e Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U. 2017 poz. 1897
tj.),

e Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz.U. 2020 poz. 293 t.j. ze zm.),

e Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2020 r. poz. 55, 471

t.j.),

e Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. 2020 poz.
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