S-I.431.10.8.2021.UK
PROTOKÓŁ

kontroli kompleksowej, przeprowadzonej w dniach 16-17 września 2021 r. w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Starym Dzikowie.
Kontrola została przeprowadzona przez pracowników Wydziału Polityki Społecznej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie:

1) P. Urszulę Klimkiewicz - starszego specjalistę w Oddziale Nadzoru w Pomocy Społecznej 
– upoważnienie nr 1 (341/2021) Wojewody Podkarpackiego z dnia 06 września 2021 r., 
zn. S-I.431.10.8.2021.UK, kierującą zespołem inspektorów,
2) P. Ewę Kloc - głównego specjalistę w Oddziale Nadzoru w Pomocy Społecznej 
– upoważnienie nr 2 (342/2021) Wojewody Podkarpackiego z dnia 06 września 2021 r., 
zn. S-I.431.10.8.2021.UK.
Zakres kontroli:

Realizacja zadań z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie wykonywanych przez samorząd gminny.

Wykaz aktów prawnych, dotyczących działania kontrolowanej jednostki w zakresie objętym przedmiotem kontroli:

1) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie 
(Dz.U.2020.218). 
2) Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacją zadań z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie (Dz.U.2011.126.718). 
3) Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 13 września 2011 r. w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta” (Dz.U.2011.209.1245).

4) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz.U.2020.1876).
Nazwa i dane teleadresowe jednostki kontrolowanej:
Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Starym Dzikowie
ul. Kościuszki 86
37 – 632 Stary Dzików

tel. 16/ 632 19 45, 798 668 979

e-mail:: gopsstarydzikow@starydzikow.pl
Dane osoby kierującej kontrolowaną jednostką:

Pani Barbara Żyła: Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Starym Dzikowie.
Okres objęty kontrolą: lata 2020 – 2021 (do daty kontroli).
Forma kontroli: kontrola kompleksowa.
Wpis do Książki Kontroli: dokonano wpisu do Książki Kontroli pod nr 6.
Podczas kontroli informacji udzielała: 

Pani Barbara Żyła: Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Starym Dzikowie.
Miejsce przeprowadzenia czynności kontrolnych:
Kontrolę przeprowadzono na podstawie udostępnionych dokumentów w siedzibie Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Starym Dzikowie, ul. Kościuszki 86, 37 – 632 Stary Dzików.
.
Użyte w protokole skróty:

1) Gmina – Gmina Stary Dzików,

2) GOPS, Ośrodek – Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Starym Dzikowie,
3) GKRPA – Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Starym Dzikowie,
4) ZI, Zespół – Zespół Interdyscyplinarny,

5) GR, Grupa – Grupa Robocza,

6) Procedura – procedura ,,Niebieskie Karty”.
Ustalenia kontroli.
Informacje ogólne.
Sprawy związane z przemocą w rodzinie w Gminie Stary Dzików kierowane są do Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Starym Dzikowie, który pracuje od poniedziałku do piątku od godz. godz. 7.30 do godz. 15.30.
Zadania wykonywane są przez Kierownika i trzech pracowników Ośrodka. Wykaz ww. osób wraz z opisem ich kwalifikacji, stażu pracy, zajmowanych stanowisk i in. zawarto 
w aktach kontroli str. 1-17.
Obszar 1. 

Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie (art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie).
Gmina Stary Dzików posiada opracowany Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy 
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2026, przyjęty Uchwałą Nr 183/XXXVIII/2021 Rady Gminy w Starym Dzikowie z dnia 24 lutego 2021 r. 
w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021 -2026 (akta kontroli str. 18-31).
W odniesieniu do powyższego ustalono następujące nieprawidłowości:

a) brak określenia terminów realizacji poszczególnych zadań,

b) w kilku przypadkach brak doprecyzowania podmiotów odpowiedzialnych za realizację zadań. Wskazywano m.in. na ,,placówki oświatowo - wychowawcze” , ,,inne, w zależności od zasobów gminy” ,,policję”, a nie na konkretna jednostkę,

c) brak informacji nt. ewaluacji, w tym określenia zasad, metod, form, terminu.

Powyższe uwagi dotyczące ww. Programu (…) zostały sformułowane w celu poprawy jakości planowania i realizacji zadań z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie. Zatem zasadnym jest ich uwzględnienie w bieżącej pracy.

Kontrolowana jednostka posiada opracowany dokument pn. Sprawozdanie z Realizacji Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie w Gminie Stary Dzików za rok 2020 (akta kontroli str. 32-38) oraz dokumentację pozyskaną od kilku podmiotów 
– realizatorów, (akta kontroli str. 39-41), w których zawarto informację nt. zadań realizowanych w ramach w obszarze przeciwdziałania przemocy w rodzinie.
Obszar 2.
Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziałania przemocy 
w rodzinie w szczególności poprzez działania edukacyjne służące wzmacnianiu opiekuńczych i wychowawczych kompetencji rodziców w rodzinach zagrożonych przemocą w rodzinie (art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie).
2.1. Poradnictwo.

Z informacji uzyskanych podczas czynności kontrolnych oraz opracowanej przez 
Kierownika Ośrodka (akta kontroli str. 1-17) wynika, że Gmina Stary Dzików realizuje następujące czynności:
a) Poradnictwo socjalne prowadzone przez pracowników socjalnych GOPS Starym Dzikowie w dniach i godzinach pracy Ośrodka oraz w czasie pracy z rodziną w środowisku. 

b) Poradnictwo świadczone w Punkcie Wsparcia Psychoterapeutycznego „Twoja perspektywa” przez psychoterapeutę w każdy poniedziałek od godz. 16.00 do godz.19.00.
c) Poradnictwo prawne realizowane przez radcę prawnego w drugą i czwartą środę miesiąca od godz. 9.00 do godz. 14.00.
d) Poradnictwo Przewodniczącej Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, będącej jednocześnie członkiem ZI, po wcześniejszym telefonicznym ustaleniu terminu spotkania.
e) Poradnictwo pedagogiczne, z którego mają możliwość skorzystania zarówno uczniowie, jak i ich rodzice, realizowane na terenie szkół podstawowych tj., w:
Szkole Podstawowej w Starym Dzikowie, gdzie dyżury pełni pedagog szkolny w następujące dni i godz.: 

wtorek od godz. 10.40 do godz. 11.40,
środa od godz. 10.40 do godz. 12.40,
czwartek od godz. 11.40 do godz. 13.40,
piątek od godz. 9.40 do godz. 11.40.
Szkole Podstawowej w Cewkowie, gdzie dyżury pedagoga szkolnego pełnione są 
w następujących terminach:

poniedziałek od godz. 8.50 do godz. 10.40,
środa od godz. 15.10 do godz. 16.10,
czwartek od godz. 8.50 do godz. 11.40.
f) Poradnictwo prowadzone przez funkcjonariuszy Rewiru Dzielnicowych w Starym Dzikowie podczas pełnionej służby oraz  podczas interwencji w środowisku.
g) Poradnictwo asystenta rodziny prowadzone podczas pracy z rodzinami.
Ponadto mieszkańcy Gminy informowani są o możliwości skorzystania z następujących form pomocy:
h) Pomocy prawnej, organizowanej przez Starostwo Powiatowe w Lubaczowie, 
w godzinach pracy Starostwa, po wcześniejszym zapisie telefonicznym. Miejsce świadczenia poradnictwa: ul. Jasna 1, 37-630 Lubaczów, dni dyżurów: poniedziałki, wtorki i środy 
od godz. 8.00 do godz. 12.00.
i) Konsultacji w Poradni Leczenia Uzależnienia od Alkoholu i Współuzależnienia 
w Lubaczowie. Miejsce realizacji poradnictwa: Przychodnia Rejonowa, ul. Kopernika 1, 
I piętro pokój nr 22.
j) Poradnictwa specjalistycznego, skierowanego dla osób uwikłanych w przemoc, świadczonego przez Ośrodek Interwencji Kryzysowej, działający przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Lubaczowie.
W wyniku kontroli ww. obszaru stwierdzono, że Gmina Stary Dzików realizuje działania związane z prowadzeniem poradnictwa w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie 
w sposób zabezpieczający potrzeby mieszkańców. 
2.2. Interwencja.
Jak wynika z informacji uzyskanej od Kierownika Ośrodka, na terenie Gminy Stary Dzików podejmowanie interwencji w środowisku wobec rodziny uwikłanej w zjawisko przemocy 
w rodzinie, odbywa się w oparciu o procedurę „Niebieskie Karty”.
Szczegółowe postępowanie (na przykładzie skontrolowanej dokumentacji osób/rodzin uwikłanych w zjawisko przemocy w rodzinie) oraz uwagi odnoszące się do działań podejmowanych w ramach procedury „Niebieskie Karty” opisano w Obszarze 5 „Analiza spraw prowadzonych przez Zespół Interdyscyplinarny lub/i Grupę Roboczą 
– odpowiednio do procedury „Niebieskie Karty” - niniejszego protokołu.

3. Procedura „Niebieskie Karty”. Liczba formularzy „Niebieska Karta – A” wypełnionych w latach 2020 i 2021 przez przedstawicieli poszczególnych podmiotów (do dnia kontroli): 8, w tym od:
	Nazwa podmiotu sporządzającego formularz NK-A
	Liczba formularzy „Niebieska Karta–A” wszczynających procedurę
	Liczba ponownych formularzy „Niebieska Karta–A”
	Razem (suma):
 liczba formularzy „Niebieska Karta-A” ogółem dla danej służby

	Rok
	2020 r.
	2021 r.
	2020 r.
	2021r.
	2020 r.
	2021 r.

	Policja 
	1
	3
	2
	0
	3
	3

	Jednostka organizacyjna pomocy społecznej
	1
	1
	0
	0
	1
	1

	Gminna komisja rozwiązywania problemów alkoholowych
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Oświata 
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Ochrona zdrowia 
	0
	0
	0
	0
	0
	0


	Łącznie:
	2
	4
	2
	0
	4
	4


3.1
Liczba utworzonych przez Zespół Interdyscyplinarny/Przewodniczącego Zespołu Interdyscyplinarnego Grup Roboczych rok 2020 i 2021 do dnia kontroli: 6, w tym w roku 2020: 2, 

2021: 4. 

a) Liczba prowadzonych spraw przez Grupy Robocze:

w roku 2020: 6,
w roku 2021: 8. 
b) Liczba osób poszkodowanych w wyniku przemocy w rodzinie, których w/w postępowanie dotyczyło:

w roku 2020: 7,
w roku 2021: 11. 
c) Liczba osób stosujących przemoc w rodzinie, których w/w postępowanie dotyczyło:

w roku 2020: 6,
w roku 2021: 8.
3.2 Liczba zakończonych postępowań w ramach procedury „Niebieskie Karty” 
na podstawie:

a) § 18 ust. 1 pkt 1 rozporządzenia Rady Ministrów w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta”: 

w roku 2020 : 2, 

w roku 2021: 3.
b) § 18 ust. 1 pkt 2 rozporządzenia w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy ,,Niebieska Karta”:
w roku 2020: 0, 

w roku 2021: 0.
3.3 Działania podejmowane przez GOPS w Starym Dzikowie, w tym w odniesieniu do różnych kategorii osób uwikłanych w problem przemocy w rodzinie, w ramach prowadzonej procedury „Niebieskie Karty” w latach 2020 – 2021:
a) działania podejmowane wobec osób doświadczających przemocy w rodzinie:
	Liczba osób
	Podjęte działania

	18
	- monitoring w miejscu zamieszkania, 

- poradnictwo socjalne na rzecz poprawy funkcjonowania rodzin 
w środowisku,
- wsparcie emocjonalne,

- zaproponowanie bezpłatnej pomocy psychologicznej i prawnej,
- poradnictwo udzielane przez funkcjonariuszy Zespołu Dzielnicowych 
w Starym Dzikowie,

- poradnictwo udzielane przez członków Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w siedzibie Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej.


b) działania podejmowane wobec osób stosujących przemoc w rodzinie:

	Liczba osób
	Podjęte działania

	14
	- monitoring w miejscu zamieszkania,
- diagnoza sytuacji w rodzinie pod względem spożywania alkoholu przez sprawcę przemocy w rodzinie, 

- poradnictwo udzielane przez członków Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,
- poradnictwo socjalne na rzecz poprawy funkcjonowania rodzin 
w środowisku,
- kierowanie do uczestnictwa w programie oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych dla osób stosujących przemoc w rodzinie,

- zaproponowanie bezpłatnej pomocy psychologicznej i prawnej,

- poradnictwo udzielane przez funkcjonariuszy Zespołu Dzielnicowych 
w Starym Dzikowie.


c) działania podejmowane wobec świadków przemocy w rodzinie:

	Liczba osób
	Podjęte działania

	11
	- wsparcie emocjonalne,

- zaproponowanie bezpłatnej pomocy psychologicznej i prawnej.


d) działania podejmowane wobec dzieci doświadczających przemocy w  rodzinie

	Liczba osób
	Podjęte działania

	0
	· 


Ww. dane zostały uzupełnione w oparciu o informację opracowaną przez Kierownika Ośrodka (akta kontroli str. 1-17). 
3.4.
Liczba zgłoszeń o powzięciu podejrzenia o popełnieniu ściganego z urzędu przestępstwa 
z użyciem przemocy w rodzinie, dokonanych przez GOPS w Starym Dzikowie (art. 12 ust. 1 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie): lata 2020 – 2021:
	Instytucja, do której przekazano zgłoszenie
	Liczba dokonanych zgłoszeń 

	
	2020
	2021

	Policja
	0
	0

	Prokuratura
	0
	0

	Sąd
	0
	0


2.3. Działania edukacyjne.

Realizując zadanie dotyczące działań edukacyjnych na terenie Gminy Stary Dzików podejmowano m.in. następujące czynności przez przedstawicieli niżej wskazanych jednostek:
Działania realizowane w Szkole Podstawowej w Starym Dzikowie:

· Szkolenia Rady Pedagogicznej pn. „Rozwiązywanie konfliktów”, podczas których przedstawiono typy konfliktów występujące zarówno w rodzinie jak, i w szkole, czynniki wpływające na przebieg rozwiązywania sporów, kompetencje nauczycieli, negocjacje 
i mediacje w praktyce.
· Szkolenie pn. „Kolory depresji”, podczas którego przekazano nauczycielom informacje nt. depresji występującej u uczniów. Omówiono najważniejsze przyczyny i symptomy jej występowania oraz działania, jakie może podjąć szkoła i do jakich zobowiązani są rodzice.
Działania realizowane w Szkole Podstawowej w Cewkowie:
· Realizacja w kl. 2 przez pedagoga szkolnego programu pn. „Apteczka pierwszej pomocy”, którego celem było: 
- budowanie poczucia własnej wartości i prawidłowej samooceny na podstawie świadomości własnych uczuć i potrzeb,

- nauka koncentracji i uważnego, świadomego podejścia do otaczającej 
rzeczywistości, do siebie i do innych osób,

- kształtowanie umiejętności nawiązywania i utrzymywania bliskich relacji 
z innymi,

- rozwijanie kompetencji poznawczych i kreatywności. 

· Realizacja działań dot. profilaktyki przemocy i zachowań agresywnych, tj. pogadanki 

i zajęcia warsztatowe prowadzone przez wychowawców klas i pedagoga szkolnego.

Działania podejmowane przez pracowników GOPS w Starym Dzikowie sprowadzające się do:

· Dystrybucji na terenie szkół, ośrodków zdrowia i urzędu gminy ulotek informacyjnych odnoszących się do tematu  zjawiska przemocy, zawierających, min. informacje nt. możliwości sposobów radzenia sobie z problemem przemocy.
· Zamieszczenia w siedzibie Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej i Urzędu Gminy materiałów informacyjno - edukacyjnych nt. zjawiska przemocy, sposobów radzenia sobie 
z problemem oraz nt. instytucji udzielających pomocy w przypadku wystąpienia przemocy 
w rodzinie. Powyższe informacje zamieszczane są również na stronie internetowej Gminy 
(w zakładce pomoc społeczna).
· Prowadzanie przez pracowników socjalnych rozmów na temat zjawiska przemocy 
i sposobów radzenia sobie z nim, podczas pracy socjalnej. 
· Przygotowanie podczas dożynek gminnych stoiska informacyjnego dotyczącego przeciwdziałania przemocy w rodzinie. 
Czynności podejmowane przez pielęgniarki środowiskowe, które polegały na edukowaniu osób dorosłych, niepełnosprawnych oraz młodzieży szkolnej nt. zjawiska przemocy oraz możliwości uzyskania pomocy przez instytucje działające w niniejszym obszarze. 

Działania realizowane przez funkcjonariuszy policji: w trakcie wykonywania obowiązków służbowych informują na bieżąco o możliwościach uzyskania pomocy 
w przypadku zaistnienia zjawiska przemocy.

Działania edukacyjne członków Zespołu Interdyscyplinarnego, będących równocześnie członkami Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, sprowadzały się do udzielania rodzinom z problemem alkoholowym pomocy psychospołecznej i okołoprawnej. 

Ww. dane zostały przygotowane w oparciu o informację opracowaną przez Kierownika Ośrodka – P. Barbarę Żyła (akta kontroli str. 1-17) oraz udostępnioną dokumentację stanowiącą akta kontroli str. 39-41.
W wyniku kontroli stwierdzono, że Gmina Stary Dzików realizuje czynności związane z prowadzeniem działań edukacyjnych w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie. 
Obszar 3.

Zapewnienie osobom dotkniętym przemocą miejsc w ośrodkach wsparcia (art. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie).

Jak wynika z informacji przekazanej przez Kierownika GOPS (akta kontroli str. 1-17), Gmina Stary Dzików nie posiada na swoim terenie ośrodka wsparcia. 

W sytuacji zaistnienia potrzeby zapewnienia miejsca dla ofiar przemocy w rodzinie 
będą one kierowane do Specjalistycznego Ośrodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy 
w Rodzinie w Korytnikach lub Ośrodka Interwencji Kryzysowej działającego przy Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Lubaczowie. 
W odniesieniu do powyższego nie stwierdzono nieprawidłowości.
Obszar 4.
Tworzenie Zespołów Interdyscyplinarnych (art. 6 ust. 2 pkt 4, art. 9 a, art. 9 b, art. 9 c ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie).
4.1. Data utworzenia Zespołu Interdyscyplinarnego: 30.06. 2011 r., (pierwszy), 10.11.2020 r (obecnie funkcjonujący). 
4.2. Uchwała Rady Gminy w sprawie trybu i sposobu powoływania oraz odwoływania członków Zespołu Interdyscyplinarnego oraz szczegółowych warunków jego funkcjonowania (art. 9 a ust. 15 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie).

a) Uchwała Nr 44/VII/2011 Rady Gminy w Starym Dzikowie z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie trybu i sposobu powoływania i odwoływania członków Zespołu Interdyscyplinarnego 
ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz warunków jego funkcjonowania.
Odnosząc się do treści Rozdz. III ust. 1. dokumentu stwierdzono w nim brak doprecyzowania, które z zadań dot. funkcjonowania Zespołu Interdyscyplinarnego będzie realizowana przez pracowników GOPS w Starym Dzikowie, będących równocześnie członkami Zespołu Interdyscyplinarnego czy Grup Roboczych. 
Ww. Uchwałę zawarto w aktach kontroli str. 42-46.
4.3. Porozumienia pomiędzy Wójtem a podmiotami, o których mowa w art. 9 a ust. 3 lub 5 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie.

Wójt Gminy Stary Dzików zawarł Porozumienia o współpracy w Zespole Interdyscyplinarnym 
z przedstawicielami następujących podmiotów:

a) Porozumienie o współpracy w Gminnym Zespole Interdyscyplinarnym do spraw Przeciwdziałania Przemocy zawarte w dniu  19.09.2011 r. pomiędzy Gminą Stary Dzików 
ul. Kościuszki 79 reprezentowaną Wójta Gminy Stary Dzików a Sądem Rejonowym 
w Lubaczowie z siedzibą w Lubaczowie ul. Mickiewicza 24 reprezentowanym przez Prezesa.
b) Porozumienie o współpracy w Gminnym Zespole Interdyscyplinarnym do spraw Przeciwdziałania Przemocy zawarte w dniu 15.09.2011 r. pomiędzy Gminą Stary Dzików 
ul. Kościuszki 79 reprezentowaną przez Wójta Gminy Stary Dzików a Komendą Powiatową Policji w Lubaczowie reprezentowaną przez Komendanta Powiatowego Policji. 
c) Porozumienie o współpracy w Gminnym Zespole Interdyscyplinarnym do spraw Przeciwdziałania Przemocy zawarte 19.09.2011 r. pomiędzy Gminą Stary Dzików 
ul. Kościuszki 79 reprezentowaną przez Wójta Gminy Stary Dzików a Zespołem Szkół 
w Cewkowie reprezentowanym przez Dyrektora.
d) Porozumienie o współpracy w Gminnym Zespole Interdyscyplinarnym do spraw Przeciwdziałania Przemocy zawarte w dniu 15.09.2011 r. pomiędzy Gminą Stary Dzików 
ul. Kościuszki 79 reprezentowaną Wójta Gminy Stary Dzików a Gminnym Ośrodkiem Pomocy Społecznej w Starym Dzikowie reprezentowanym przez Kierownika.
e) Porozumienie o współpracy w Gminnym Zespole Interdyscyplinarnym do spraw Przeciwdziałania Przemocy zawarte w dniu 19.09.2011 r. pomiędzy Gminą Stary Dzików 
ul. Kościuszki 79 reprezentowaną przez Wójta Gminy Stary Dzików a Gminną Komisją 
ds. Rozwiązywania Problemów Alkoholowych reprezentowaną przez Przewodniczącą.
f) Porozumienie o współpracy w Gminnym Zespole Interdyscyplinarnym do spraw Przeciwdziałania Przemocy zawarte w dniu 15.09.2011 r. pomiędzy Gminą Stary Dzików 
ul. Kościuszki 79 reprezentowaną przez Wójta Gminy Stary Dzików a Niepublicznym Zakładem Opieki Zdrowotnej LUMED reprezentowanym przez Dyrektora.
g) Porozumienie o współpracy w Gminnym Zespole Interdyscyplinarnym do spraw Przeciwdziałania Przemocy zawarte w dniu 15.09.2011 r pomiędzy Gminą Stary Dzików 
ul. Kościuszki 79 reprezentowaną przez Wójta Gminy Stary Dzików a Zakładem Opieki Zdrowotnej R-36 sp. z.o.o. reprezentowanym przez Dyrektora.
h) Porozumienie o współpracy w Gminnym Zespole Interdyscyplinarnym do spraw Przeciwdziałania Przemocy zawarte w dniu 15.09.2011 r. pomiędzy Gminą Stary Dzików 
ul. Kościuszki 79 reprezentowaną przez Wójta Gminy Stary Dzików a Zespołem Szkół 
w Starym Dzikowie reprezentowanym przez Dyrektora.
W związku z powyższym stwierdzono, że Wójt Gminy Stary Dzików nie zawarł porozumienia o współpracy w Zespole Interdyscyplinarnym z organizacją pozarządową, 
co stanowi niedopełnienie wymogu określonego w art. 9 a ust. 8 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 
o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie. 

Na okoliczność braku zawarcia porozumienia o współpracy z organizacją pozarządową 
Kierownik Ośrodka przedłożyła pisemne wyjaśnienie (...), stanowiące akta kontroli str. 47
-48 uzasadniające brak zawarcia ww. porozumienia, ze względu na fakt, iż na terenie Gminy Stary Dzików nie funkcjonuje organizacja działająca na rzecz przeciwdziałania przemocy 
w rodzinie.

W związku z powyższym odstępuje się od formułowania nieprawidłowości w powyższym zakresie. Jednocześnie zwraca się uwagę, aby w sytuacji powstania na terenie Gminy Stary Dzików organizacji pozarządowej, która będzie realizowała zadania w obszarze przeciwdziałania przemocy w rodzinie, obowiązkowo uzupełnić skład Zespołu Interdyscyplinarnego, odpowiednio do obowiązujących przepisów prawa.

Ww. porozumienia zawarto w aktach kontroli str. 49-64.
4.4. Zarządzenie 
Wójta Gminy dot. powołania członków Zespołu Interdyscyplinarnego.
a) Zarządzenie Nr 48/2011 Wójta Gminy Stary Dzików z dnia 30 czerwca 2011 r. 
w sprawie powołania członków Zespołu Interdyscyplinarnego w Starym Dzikowie do realizacji zadań związanych z przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie.

b) Zarządzenie Nr 23/2012 Wójta Gminy Stary Dzików z dnia 12 kwietnia 2012 r. 
w sprawie zmiany Zarządzenia Nr 48/2011 Wójta Gminy Stary Dzików z dnia 30 czerwca 2011 r. w sprawie powołania członków Zespołu Interdyscyplinarnego w Starym Dzikowie do realizacji zadań związanych z przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie.  

c) Zarządzenie Nr 84/2013 Wójta Gminy Stary Dzików z dnia 25 listopada 2013 r. 
w sprawie zmiany Zarządzenia Nr 23/2012 Wójta Gminy Stary Dzików z dnia 12 kwietnia 2012 r. zmieniającego Zarządzenie Nr 46/2011 Wójta Gminy Stary Dzików z dnia 30 czerwca 2011 r. w sprawie powołania Członków Zespołu Interdyscyplinarnego w Starym Dzikowie 

do realizacji zadań związanych z przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie. 

d) Zarządzenie Nr 13/2017 Wójta Gminy Stary Dzików z dnia 21 lutego 2017 r. w sprawie  powołania członków Zespołu Interdyscyplinarnego w Starym Dzikowie do realizacji zadań związanych z przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie.

e) Zarządzenie Nr 103/2018 r. Wójta Gminy Stary Dzików z dnia 17 grudnia 2018 r. 
w sprawie zmiany Zarządzenia Nr 13/2017 Wójta Gminy Stary Dzików z dnia 21 lutego 2017 r. w sprawie powołania członków Zespołu Interdyscyplinarnego w Starym Dzikowie do realizacji zadań związanych z przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie. 

f) Zarządzenie Nr 44/2019 Wójta Gminy Stary Dzików z dnia 31 maja 2019 r. w sprawie zmiany Zarządzenia Nr 13/2017 Wójta Gminy Stary Dzików z dnia 21 lutego 2017 r. 
w sprawie powołania członków Zespołu Interdyscyplinarnego w Starym Dzikowie do realizacji zadań związanych z przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie. 

g) Zarządzenie Nr 3/2020 Wójta Gminy Stary Dzików z dnia 7 stycznia 2020 r. w sprawie zmiany Zarządzenia Nr 44/2019 Wójta Gminy Stary Dzików z dnia 31 maja 2019 r. w sprawie powołania członków Zespołu Interdyscyplinarnego w Starym Dzikowie do realizacji zadań związanych z przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie. 
h) Zarządzenie Nr 88/2020 Wójta Gminy Stary Dzików z dnia 10 listopada 2020 r. 
w sprawie powołania członków Zespołu Interdyscyplinarnego w Starym Dzikowie do realizacji zadań związanych z przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie.
i) Zarządzenie Nr 87/2021 Wójta Gminy Stary Dzików z dnia 27 sierpnia 2021 r. 
w sprawie zmiany Zarządzenia Nr 88/2020 Wójta Gminy Stary Dzików z dnia 10 listopada 2020 r. w sprawie powołania członków Zespołu Interdyscyplinarnego w Starym Dzikowie 
do realizacji zadań związanych z przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie. 
Ww. dokumenty stanowią akta kontroli str. 65-100.
4.5. W skład Zespołu Interdyscyplinarnego wchodzą przedstawiciele: 

a) Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Starym Dzikowie. 
b) Szkoły Podstawowej w Starym Dzikowe.
c) Szkoły Podstawowej w Cewkowie. 

d) Komisariatu Policji w Oleszycach - Rewiru Dzielnicowych w Starym Dzikowie. 

e) Niepublicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej LUMED w Lubaczowie.
f) Zakładu Opieki Zdrowotnej R-36 w Lubaczowie.
g) Sądu Rejonowego w Lubaczowie.
h) Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Starym Dzikowie.
Odnosząc się do powyższego stwierdzono brak w składzie Zespołu Interdyscyplinarnego przedstawiciela organizacji pozarządowej, co stanowi niedopełnienie wymogu określonego 
w art. 9 a ust. 3 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie. 

Jednakże biorąc pod uwagę fakt, iż na terenie Gminy Stary Dzików nie funkcjonują organizacje pozarządowe działające na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie (treść pisemnego wyjaśnienia (...), złożonego przez Kierownika Ośrodka, stanowiącego akta kontroli str. 47-48) nie formułuje się nieprawidłowości w powyższym zakresie. Zwraca się jednak uwagę, aby w sytuacji powstania na terenie gminy organizacji pozarządowej, która będzie realizować zadania z obszaru przeciwdziałania przemocy w rodzinie, obowiązkowo uzupełnić skład Zespołu Interdyscyplinarnego, odpowiednio do obowiązujących przepisów prawa.
4.6. Inne dokumenty, dotyczące funkcjonowania Zespołu Interdyscyplinarnego/ Grup Roboczych.
Kontrolowana jednostka posiada Regulamin pracy Zespołu Interdyscyplinarnego do spraw przeciwdziałania przemocy w rodzinie w Gminie Stary Dzików, przyjęty Zarządzeniem Nr 88/2020 Wójta Gminy Stary Dzików z dnia 10 listopada 2020 r. w sprawie powołania członków Zespołu Interdyscyplinarnego w Starym Dzikowie do realizacji zadań związanych 
z przeciwdziałaniem przemocy w rodzinie (akta kontroli str. 66-93). 

W doniesieniu do ww. Regulaminu stwierdzono błędną treść Rozdz. 6, § 18, stanowiącą 
o zmienności Grupy Roboczej, która sugeruje, że na każdym posiedzeniu Grupy uczestniczy inny przedstawiciel danej jednostki, oraz że wszelkie czynności podejmowane w ramach procedury ,,Niebieskie Karty” wobec osób uwikłanych w zjawisko przemocy domowej podejmują za każdym razem inne osoby.

Ponadto niezrozumiałą jest treść Rozdz. 4, § 11 ust. 1, w którym dokonano podziału Grup Roboczych na ,,stałe” i ,,nadzwyczajne”. 
Terminy oraz tematyka posiedzeń Zespołu Interdyscyplinarnego (art. 9 a ust. 7 ustawy 
o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie).

Na podstawie analizy Protokołów z posiedzeń Zespołu Interdyscyplinarnego 
w Starym (akta kontroli str. 101-126) ustalono, iż w kontrolowanym okresie jego spotkania odbywały się w następujących terminach:
2020 r.: 31.01., 30.09., 16.10, 
2021 r. :22.01, 12.02., 12.03,07.06, 06.09.
Z informacji przekazanej przez Kierownika jednostki kontrolowanej wynika, że w związku 
z rozprzestrzenianiem się wirusa SARS-CoV-2 spotkania Zespołu w drugim kwartale 2020 r. nie były organizowane. 

W odniesieniu do braku spotkań Zespołu Interdyscyplinarnego w ww. terminie uwzględniając Instrukcję dotycząca sposobu organizacji Zespołów Interdyscyplinarnych i Grup Roboczych oraz realizacji procedury ,,Niebieskie Karty” (…) w związku z epidemią wirusa SARS-Co-2 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej, (akta kontroli str. 127-129), 
nie stwierdza się nieprawidłowości. Jednakże w opinii kontrolujących, biorąc pod uwagę m.in.  fakt organizowania spotkań Grup Roboczych w ww. czasokresie, zasadnym jest (w podobnej sytuacji) rozważenie organizacji spotkań Zespołu np. w trybie online, bądź z zachowaniem szczególnych środków ostrożności. 

Z analizy ww. Protokołów (akta kontroli str. 101-126) wynika, że tematyka spotkań Zespołu dotyczyła kwestii odnoszących się do:
a) Analizy sytuacji i działań podejmowanych wobec osób/rodzin, w których prowadzone są czynności w ramach procedury ,,niebieskie Karty”. 
b) Omówienia  bieżących problemów występujących na terenie Gminy Stary Dzików.
c) Omówienia działań zaplanowanych do realizacji przez Zespół w roku bieżącym tj., m.in. projekt ulotek informacyjno - edukacyjnych, aktualizacja na stronie internetowej informacji odnoszących się do tematu przeciwdziałania przemocy w rodzinie, realizacja przez funkcjonariuszy policji pogadanek w szkołach, przekazywanie przez poszczególnych członków Zespołu mieszkańcom Gminy informacji nt. przemocy w rodzinie, organizacja punktu informacyjnego podczas dożynek gminnych, uczestnictwo członków Zespołu w szkoleniu 
z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie.
d) Oddelegowania funkcjonariusza policji na spotkanie z dziećmi, młodzieżą szkolną 
i ich rodzicami, którego tematem będzie problem przemocy, aspektów prawnych wynikających z jej stosowania oraz promowania zachowań nieagresywnych.
e) Zgłoszenia osób z terenu Gminy do uczestnictwa w programie oddziaływań korekcyjno - edukacyjnych dla osób stosujących przemoc w rodzinie. 
f) Uczestnictwa wszystkich członków Zespołu Interdyscyplinarnego w szkoleniu pn. Realizacja procedur przeciwdziałania przemocy w rodzinie. Dokumentacja Zespołu Interdyscyplinarnego i Grup Roboczych. Realizacja obowiązków wynikających z tzw. Ustawy antyprzemocowej”.
g) Zakupu i dystrybucji ulotek (100 szt.) pn. ,,Stop przemocy w rodzinie”. 
h) Uczestnictwa w dożynkach gminnych, podczas których zostało przygotowane stoisko informacyjne dot. przemocy w rodzinie.
Kontrolowana jednostka posiada ponadto opracowane Sprawozdanie z Realizacji Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie w Gminie Stary Dzików za rok 2020 (akta kontroli str. 32-38), w którym zawarto informacje nt. Zespołu Interdyscyplinarnego. Odnosząc się do treści ww. dokumentu stwierdzono, że brak w nim informacji nt. zadań realizowanych przez Zespół. Zawarte informacje sprowadzają się jedynie do wskazania składu Zespołu, liczby jego posiedzeń oraz liczby ,,Niebieskich Kart” założonych przez przedstawicieli poszczególnych podmiotów. 
4.8. Liczba spraw indywidulanych prowadzonych przez Zespół Interdyscyplinarny.

a) Liczba spraw indywidulanych prowadzonych przez Zespół Interdyscyplinarny 
- w roku 2020: 0, w roku 2021: 0.
b) Liczba osób dotkniętych przemocą w rodzinie, których ww. postępowanie dotyczyło 
- w roku 2020: 0, w roku 2021: 0.
c) Liczba osób stosujących przemoc w rodzinie, których ww. postępowanie dotyczyło
 - w roku 2020: 0, roku 2021: 0.
4.9. Tworzenie Grup Roboczych.

Z informacji opracowanej przez Kierownika Ośrodka (akta kontroli str. 1-17) oraz na podstawie analizy udostępnionej dokumentacji wynika, że w Gminie Stary Dzików Grupy Robocze są tworzone przez Zespół Interdyscyplinarny.
W odniesieniu do powyższego nie stwierdzono nieprawidłowości. 

4.10. Stosowanie procedury poufności w sprawach prowadzonych przez Zespół Interdyscyplinarny i Grupy Robocze, odpowiednio do art. 9 c ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie.

Realizując zadania z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie członkowie Zespołu Interdyscyplinarnego w Gminie Satry Dzików zbierają i przetwarzają szeroki zakres danych osobowych, w tym szczególnie chronionych. 

W związku z tym członkowie ZI i GR (sprawdzonych 6 przykładowych, które zawarto 
w aktach kontroli str. 130-138) podpisali dokument pn. ,,Oświadczenie o ochronie danych osobowych”, który został przedłożony Wójtowi Gminy Stary Dzików.
W odniesieniu do powyższego zakresu nie stwierdzono nieprawidłowości. 
Dokumentacja w tym zakresie jest gromadzona i przechowywana w zabezpieczonym miejscu w siedzibie Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Starym Dzikowie 
4.11. Realizacja przez Zespół Interdyscyplinarny zadań określonych w art. 9 b ustawy 
o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie. 

Działania podejmowane przez Zespół Interdyscyplinarny funkcjonujący na terenie Gminy Stary Dzików zostały opisane w pkt 4.7. Obszar 4 niniejszego protokołu.
Obszar 5. 

Analiza spraw prowadzonych przez Zespół Interdyscyplinarny lub Grupę Roboczą 
– odpowiednio do procedury „Niebieskie Karty”.

Akta kontroli str. str. 139 (wykaz), 140-151, 152-163, 164-175, 176-187, 199, 200-211, 212-223, 224-235.
Realizacja procedury „Niebieskie Karty”.

Kontroli poddano dokumentację 8 spraw.

1) PS.445.2.2020,

2) PS.445.4.2021,

3) PS.445.1.2021,

4) PS.445.1.2020,

5) PS.445.3.2021,
6) PS.445.2.2021,

7) PS.445.7.2019,

8) PS.445.6.2019.

Ustalono opisane poniżej nieprawidłowości.

5.1. Sprawa wymieniona w aktach kontroli pod nr 1.

a) Nie w pełni prawidłowy skład grupy roboczej – brak przedstawiciela ochrony zdrowia. Stanowi to niedopełnienie wymogu zawartego w art. 9 a ust. 11 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie.
b) Zbyt krótki czas pomiędzy spotkaniami grupy roboczej z osobą doświadczającą przemocy w rodzinie oraz osobą podejrzewaną o stosowanie przemocy w rodzinie – spotkania zaplanowano w odstępie 1 godziny, tego samego dnia, w tym samym miejscu. Stanowi to niedopełnienie zasady określonej w §17 ust. 2 rozporządzenia w sprawie procedury „Niebieskie Karty” oraz wzorów formularzy „Niebieska Karta”.

c) Nie w pełni kompletne wypełnienie formularza „Niebieska Karta-C” – nie wypełniono pkt V.2, VIII, tym samym w indywidualnym planie pomocy nie zaplanowano działań dla przedstawiciela GKRPA, pomimo jego pozostawania w składzie grupy roboczej oraz nie dokonano weryfikacji indywidualnego planu pomocy.

d) Brak dokumentowania realizacji działań podejmowanych w ramach procedury „Niebieskie Karty” przez przedstawiciela GKRPA oraz przedstawiciela Policji. Stanowi to niedopełnienie wymogu określonego w art. 9 b ust. 3 pkt 3 ww. ustawy w związku z § 10 ust. 1 ww. rozporządzenia.
e) Nie wykonano czynności, jaką jest wypełnienie formularza „Niebieska Karta-D”, co jest niezgodne z § 8 ust. 6 ww. rozporządzenia.
f) W ramach prowadzonej dokumentacji brak informacji na temat realizacji zadania wynikającego z § 17 ust. 3 pkt 3 ww. rozporządzenia, tj. motywowania osoby podejrzanej 
o stosowanie przemocy w rodzinie do udziału w programach oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych dla osób stosujących przemoc w rodzinie lub brak czynności w tym zakresie.

g) W odniesieniu do pracy grupy roboczej:

· Brak spotkań grupy roboczej z osobą podejrzewaną o stosowanie przemocy w rodzinie, nie ponowiono wezwania.

· Niski poziom aktywności przedstawiciela GKRPA – w związku z problemem występującym w rodzinie.

h) O zakończeniu procedury „Niebieskie Karty” nie powiadomiono wszystkich podmiotów uczestniczących w procedurze, co stanowi naruszenie przepisu § 18 ust. 3 ww. rozporządzenia.

5.2. Sprawa wymieniona w aktach kontroli pod nr 2.

a) Zbyt krótki czas pomiędzy spotkaniami grupy roboczej z osobą doświadczającą przemocy w rodzinie oraz osobą stosującą przemoc w rodzinie – spotkanie zaplanowano w odstępie 45 minut, tego samego dnia, w tym samym miejscu. Stanowi to niedopełnienie zasady określonej w §17 ust. 2 ww. rozporządzenia.
b) Nie w pełni kompletne wypełnienie formularza „Niebieska Karta-C” – nie wypełniono pkt IX.

c) Brak dokumentowania realizacji działań podejmowanych w ramach procedury „Niebieskie Karty” przez przedstawiciela Policji, niepełny zakres dokumentowania działań przez przedstawiciela GKRPA. Stanowi to niedopełnienie wymogu określonego w art. 9 b ust. 3 pkt 3 ww. ustawy w związku z § 10 ust. 1 ww. rozporządzenia.
d) Nie wykonano czynności, jaką jest wypełnienie formularza „Niebieska Karta-D”, co jest niezgodne z § 8 ust. 6 ww. rozporządzenia.
e) W ramach prowadzonej dokumentacji brak informacji na temat realizacji zadania wynikającego z § 17 ust. 3 pkt 3 ww. rozporządzenia, tj. motywowania osoby podejrzanej 
o stosowanie przemocy w rodzinie do udziału w programach oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych dla osób stosujących przemoc w rodzinie lub brak czynności w tym zakresie.

5.3. Sprawa wymieniona w aktach kontroli pod nr 3.

a) Nie w pełni kompletne wypełnienie formularza „Niebieska Karta-A” – nie wypełniono 
pkt VI, VII, XIX.

b) Brak dokumentowania realizacji działań podejmowanych w ramach procedury „Niebieskie Karty” przez przedstawiciela Policji. Stanowi to niedopełnienie wymogu określonego w art. 9 b ust. 3 pkt 3 ww. ustawy w związku z § 10 ust. 1 ww. rozporządzenia.
5.4. Sprawa wymieniona w aktach kontroli pod nr 4.

a) Nie w pełni kompletne wypełnienie formularza „Niebieska Karta-A” – nie wypełniono 
pkt VII, VIII, IX, XVII, XX, XXI.

b) Nie w pełni prawidłowy skład grupy roboczej – brak przedstawiciela ochrony zdrowia. Stanowi to niedopełnienie wymogu zawartego w art. 9 a ust. 11 ww. ustawy.
c) Zbyt krótki czas pomiędzy spotkaniami grupy roboczej z osobą doświadczającą przemocy w rodzinie oraz osobą stosującą przemoc w rodzinie – spotkania zaplanowano w odstępie 1 godziny, tego samego dnia, w tym samym miejscu. Stanowi to niedopełnienie zasady określonej w §17 ust. 2 ww. rozporządzenia.
d) Nie wykonano czynności, jaką jest wypełnienie formularza „Niebieska Karta-C”, co jest niezgodne z § 8 ust. 2 ww. rozporządzenia.
e) Brak dokumentowania realizacji działań podejmowanych w ramach procedury „Niebieskie Karty” przez przedstawiciela Policji. Stanowi to niedopełnienie wymogu określonego 
w art. 9 b ust. 3 pkt 3 ww. ustawy w związku z § 10 ust. 1 ww. rozporządzenia. Ponadto 
w dokumentacji znajdują się informacje sporządzane przez dwóch pracowników socjalnych, a tylko jeden został powołany do grupy roboczej pracującej z rodziną.

f) Nie w pełni kompletne wypełnienie formularza „Niebieska Karta-D” – brak daty wypełnienia formularza, ponadto nie wypełniono pkt III, IV, X, XII, XIII.

g) W ramach prowadzonej dokumentacji brak informacji na temat realizacji zadania wynikającego z § 17 ust. 3 pkt 3 ww. rozporządzenia, tj. motywowania osoby podejrzanej 
o stosowanie przemocy w rodzinie do udziału w programach oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych dla osób stosujących przemoc w rodzinie lub brak czynności w tym zakresie.

h) O zakończeniu procedury „Niebieskie Karty” nie powiadomiono wszystkich podmiotów uczestniczących w procedurze, co stanowi naruszenie przepisu § 18 ust. 3 ww. rozporządzenia.

5.5. Sprawa wymieniona w aktach kontroli pod nr 5.

a) Nie w pełni kompletne wypełnienie formularza „Niebieska Karta-A” – nie wypełniono 
pkt XV, XIX, XX.

b) Zbyt krótki czas pomiędzy spotkaniami grupy roboczej z osobą doświadczającą przemocy w rodzinie oraz osobą stosującą przemoc w rodzinie - spotkania zaplanowano w odstępie 1 godziny, tego samego dnia, w tym samym miejscu. Stanowi to niedopełnienie zasady określonej w §17 ust. 2 ww. rozporządzenia.
c) Nie w pełni kompletne wypełnienie formularza „Niebieska Karta-C” – nie wypełniono pkt VIII, IX, tym samym m.in. brak weryfikacji indywidualnego planu pomocy.

d) Brak dokumentowania realizacji działań podejmowanych w ramach procedury „Niebieskie Karty” przez przedstawiciela Policji oraz przedstawiciela ochrony zdrowia. Stanowi 
to niedopełnienie wymogu określonego w art. 9 b ust. 3 pkt 3 ww. ustawy w związku z § 10 ust. 1 ww. rozporządzenia.
e) W ramach prowadzonej dokumentacji brak informacji na temat realizacji zadania wynikającego z § 17 ust. 3 pkt 3 ww. rozporządzenia, tj. motywowania osoby podejrzanej 
o stosowanie przemocy w rodzinie do udziału w programach oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych dla osób stosujących przemoc w rodzinie lub brak czynności w tym zakresie.

i) W odniesieniu do pracy grupy roboczej: grupa robocza spotkała się wyłącznie raz 
z osobami uwikłanymi w problem przemocy w rodzinie, brak kolejnych spotkań.

5.6. Sprawa wymieniona w aktach kontroli pod nr 6.

a) Wątpliwość nasuwa brak włączenia do składu grupy roboczej asystenta rodziny, pracującego z tą rodziną.

b) Zbyt krótki czas pomiędzy spotkaniami grupy roboczej z osobami doświadczającymi przemocy w rodzinie oraz osobą stosującą przemoc w rodzinie – spotkania zaplanowano 
w odstępie 30 minut (pomiędzy osobami doświadczającymi przemocy) i 30 minut pomiędzy drugą osobą doświadczającą przemocy i osobą podejrzewaną o stosowanie przemocy, tego samego dnia, w tym samym miejscu. Stanowi to niedopełnienie zasady określonej w §17 ust. 2 ww. rozporządzenia.
c) Nie w pełni kompletne wypełnienie dwóch formularzy „Niebieska Karta-C” – w obu przypadkach nie wypełniono pkt V.2, VIII, IX.

d) Brak dokumentowania realizacji działań podejmowanych w ramach procedury „Niebieskie Karty” przez przedstawiciela Policji, niepełny zakres dokumentowania działań przez przedstawiciela GKRPA oraz niepełny zakres dokumentowania działań przez przedstawiciela oświaty (w dokumentacji znajdują się wyłącznie opinie o uczniach, brak natomiast informacji o podejmowanych działaniach w ramach procedury „Niebieskie Karty”, odpowiednio do ustalonego indywidualnego planu pomocy osobie/rodzinie). Stanowi to niedopełnienie wymogu określonego w art. 9 b ust. 3 pkt 3 ww. ustawy 
w związku z § 10 ust. 1 ww. rozporządzenia. Ponadto w dokumentacji znajdują się informacje sporządzane przez różnych pracowników socjalnych, a tylko jeden został powołany do grupy roboczej pracującej z rodziną.

e) W dokumentacji znajduje się „Wniosek grupy roboczej o czasowe zawieszenie działań 
w ramach procedury „Niebieskie Karty”, co jest nieprawidłowe, ponieważ ww. procedura nie przewiduje rozwiązania, jakim jest zawieszenie działań.

f) W odniesieniu do pracy grupy roboczej: grupa robocza spotkała się wyłącznie raz 
z osobami uwikłanymi w problem przemocy w rodzinie, brak kolejnych spotkań.

5.7. Sprawa wymieniona w aktach kontroli pod nr 7.

a) Nie w pełni kompletne wypełnienie formularza „Niebieska Karta-A” - nie wypełniono 
pkt VII, XV.

b) Zbyt krótki czas pomiędzy spotkaniami grupy roboczej z osobą doświadczającą przemocy w rodzinie oraz osobą stosującą przemoc w rodzinie – spotkania zaplanowano w odstępie 1 godziny, tego samego dnia, w tym samym miejscu. Stanowi to niedopełnienie zasady określonej w §17 ust. 2 ww. rozporządzenia.

c) Nie w pełni kompletne wypełnienie formularza „Niebieska Karta-C” – nie wypełniono pkt VIII, IX, tym samym m.in. brak weryfikacji indywidualnego planu pomocy.

d) Brak dokumentowania realizacji działań podejmowanych w ramach procedury „Niebieskie Karty” przez przedstawiciela Policji, niepełny zakres dokumentowania działań przez przedstawiciela oświaty (w dokumentacji znajdują się wyłącznie opinie o wychowankach, brak natomiast informacji o podejmowanych działaniach w ramach procedury „Niebieskie Karty”, odpowiednio do ustalonego indywidualnego planu pomocy osobie/rodzinie). Stanowi to niedopełnienie wymogu określonego w art. 9 b ust. 3 pkt 3 ww. ustawy 
w związku z § 10 ust. 1 ww. rozporządzenia.

e) Nie w pełni kompletne wypełnienie formularza „Niebieska Karta-D” –  nie wypełniono pkt XI, XIV.

f) W ramach prowadzonej dokumentacji brak informacji na temat realizacji zadania wynikającego z § 17 ust. 3 pkt 3 ww. rozporządzenia, tj. motywowania osoby podejrzanej 
o stosowanie przemocy w rodzinie do udziału w programach oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych dla osób stosujących przemoc w rodzinie lub brak czynności w tym zakresie.

g) O zakończeniu procedury „Niebieskie Karty” nie powiadomiono wszystkich podmiotów uczestniczących w procedurze, co stanowi naruszenie przepisu § 18 ust. 3 ww. rozporządzenia.

5.8. Sprawa wymieniona w aktach kontroli pod nr 8.

a) Nie w pełni kompletne wypełnienie formularza „Niebieska Karta-A” - nie wypełniono 
pkt XVII.

b) Zbyt krótki czas pomiędzy spotkaniami grupy roboczej z osobą doświadczającą przemocy w rodzinie oraz osobą stosującą przemoc w rodzinie – jedno ze spotkań zaplanowano 
w odstępie 1 godziny, tego samego dnia, w tym samym miejscu. Stanowi to niedopełnienie zasady określonej w §17 ust. 2 ww. rozporządzenia.

c) Nie wykonano czynności, jaką jest wypełnienie formularza „Niebieska Karta-C”, co jest niezgodne z § 8 ust. 2 ww. rozporządzenia.
d) Brak dokumentowania realizacji działań podejmowanych w ramach procedury „Niebieskie Karty” przez przedstawiciela Policji, niepełny zakres dokumentowania działań przez przedstawiciela GKRPA. Stanowi to niedopełnienie wymogu określonego w art. 9 b ust. 3 pkt 3 ww. ustawy w związku z § 10 ust. 1 ww. rozporządzenia.
e) Nie wykonano czynności, jaką jest wypełnienie formularza „Niebieska Karta-D”, co jest niezgodne z § 8 ust. 6 ww. rozporządzenia.
f) Nie w pełni kompletne wypełnienie ponownego formularza „Niebieska Karta-A” – brak pieczęci podmiotu wypełniającego formularz.

g) W odniesieniu do pracy grupy roboczej: grupa robocza spotkała się wyłącznie raz 
z osobami uwikłanymi w problem przemocy w rodzinie, brak kolejnych spotkań.

h) O zakończeniu procedury „Niebieskie Karty” nie powiadomiono wszystkich podmiotów uczestniczących w procedurze, co stanowi naruszenie przepisu § 18 ust. 3 ww. rozporządzenia.

Analizę ww. dokumentacji przeprowadzono z uwzględnieniem ograniczeń, wynikających z panującej pandemii i wynikających z niej obostrzeń.
Obszar 6.

Sposób prowadzenia dokumentacji zadań realizowanych w obszarze przeciwdziałania przemocy w rodzinie.

Kontrolujący dokonali analizy Statutu Gminnego Ośrodka Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Starym Dzikowie  przyjętego Uchwałą Nr 221/XLVI/2021 Rady Gminy w Starym Dzikowie z dnia 25 sierpnia 2021 r. w sprawie przyjęcia statutu Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Starym Dzikowie (akta kontroli str. 236-249) oraz Regulaminu Organizacyjnego Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Starym Dzikowie, przyjętego Zarządzeniem 
Nr 5/2016 Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Starym Dzikowie z dnia 
14 grudnia 2016 roku w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Starym Dzikowie (akta kontroli str. 250-260), celem ustalenia, czy zadania wynikające z ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie zostały formalnie przypisane kontrolowanej jednostce.
W wyniku dokonanej analizy stwierdzono, że są to zapisy w Statucie, zawarte w:

a) Rozdz. I, § 1, ust. 9, gdzie wskazano, że Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej 
w Starym Dzikowie działa na podstawie Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (...),
b) Rozdz. II, § 7 ust. 1 - 4, w którym zawarto informacje o tym, że Ośrodek realizuje zadania własne gminy z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie sprowadzające się do:
 - opracowania i realizacji gminnego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, 
- prowadzenia poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie 
w szczególności poprzez działania edukacyjne służące wzmocnieniu opiekuńczych 
i wychowawczych kompetencji rodziców w rodzinach zagrożonych przemocą w rodzinie, oraz w Regulaminie, zawarte w:
c) Rozdz. IV, § 10 ust. 13, który stanowi o tym, że do zadań pracowników socjalnych należy m.in. praca w Grupach Roboczych w ramach ustawy o przeciwdziałaniu przemocy 
w rodzinie,
d) Rozdz. IV, § 11, ust., gdzie wskazano, że współpraca z Zespołem Interdyscyplinarnym lub Grupa Roboczą działającą w oparciu o ustawę o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie lub innymi podmiotami, których pomoc przy wykonywaniu zadań uznaje się za niezbędną jest jednym z zadań należących do asystenta rodziny.
Poszczególna dokumentacja dot. przeciwdziałania przemocy w rodzinie prowadzona jest na podstawie Jednolitego Rzeczowego Wykazu Akt Ośrodka Pomocy Społecznej 
w Starym Dzikowie, stanowiącego Załącznik nr 3 do Zarządzenia Kierownika GOPS Nr 15/2011 z dnia 23.11.2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitego rzeczowego wykazu akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu działania składnicy akt (akta kontroli str. 261-282) i w ww. dokumencie ma nadane następujące nr:

440 – ,,Gminny program przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie”, kat. B 10.
441 – ,,Poradnictwo i interwencje w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie”, kat. B 10.
442 – ,,Niebieskie karty”, kat. B 10.
443 – ,,Zapewnienie osobom dotkniętym przemocą w rodzinie miejsc w ośrodkach wsparcia”, kat. B 10.
444 – ,,Działalność Zespołu Interdyscyplinarnego do spraw przeciwdziałania przemocy 
w rodzinie”, kat. B 10.

445  – ,,Działalność Grup Roboczych do spraw przeciwdziałania przemocy w rodzinie”, kat. B 10.
W odniesieniu do powyższego zakresu stwierdzono brak stosowania numerów spraw 
na dokumentacji udostępnionej podczas czynności kontrolnych, wynikających z Jednolitego Rzeczowego Wykazu Akt (…).
Podsumowanie oraz stwierdzone nieprawidłowości.
W wyniku kontroli działalność Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Starym Dzikowie ocenia się pozytywnie z nieprawidłowościami. Stwierdzono następujące nieprawidłowości, opisane szczegółowo w protokole kontroli: 
1. W odniesieniu do realizacji zadania, jakim jest opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie (art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie), w Gminnym Programie Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2021-2026, stwierdzono:
a) brak określenia terminów realizacji poszczególnych zadań,

b) w kilku przypadkach brak doprecyzowania podmiotów odpowiedzialnych za realizację zadań. Wskazywano m.in. na ,,placówki oświatowo - wychowawcze” , ,,inne, w zależności od zasobów gminy” , ,,policję”, a nie na konkretną jednostkę,

c) brak informacji nt. ewaluacji, w tym określenia zasad, metod, form, terminu.

2. W odniesieniu do realizacji zadania, jakim jest tworzenie Zespołów Interdyscyplinarnych (art. 6 ust. 2 pkt 4, art. 9 a, art. 9 b, art. 9 c ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie) ustalono:

a) W odniesieniu do treści Rozdz. III, ust. 1 Uchwały Nr 44/VII/2011 Rady Gminy 
w Starym Dzikowie z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie trybu i sposobu powoływania 
i odwoływania członków Zespołu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziałania Przemocy 
w Rodzinie oraz warunków jego funkcjonowania stwierdzono brak doprecyzowania, które 
z zadań dot. funkcjonowania Zespołu Interdyscyplinarnego będzie realizowana przez pracowników GOPS w Starym Dzikowie, będących równocześnie członkami Zespołu Interdyscyplinarnego czy Grup Roboczych. 
b) W doniesieniu do Regulaminu pracy Zespołu Interdyscyplinarnego do spraw przeciwdziałania przemocy w rodzinie w Gminie Stary Dzików stwierdzono błędną treść Rozdz. 6, § 18, mówiącą o zmienności Grupy Roboczej, która sugeruje, że na każdym posiedzeniu Grupy uczestniczy inny przedstawiciel danej jednostki, oraz że wszelkie czynności podejmowane w ramach procedury ,,Niebieskie Karty” wobec osób uwikłanych w zjawisko przemocy domowej podejmują za każdym razem inne osoby.

Ponadto niezrozumiałą jest treść Rozdz. 4, § 11 ust. 1, w którym dokonano podziału Grup Roboczych na ,,stałe” i ,,nadzwyczajne”. 
c) Odnosząc się do treści Sprawozdania z Realizacji Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w rodzinie w Gminie Stary Dzików za rok 2020 stwierdzono brak w nim informacji nt. zadań realizowanych przez Zespół. Zawarte informacje sprowadzają się jedynie do wskazania składu Zespołu, liczby jego posiedzeń oraz liczby ,,Niebieskich Kart’’ założonych przez przedstawicieli poszczególnych podmiotów. 

3.
Nieprawidłowości stwierdzone podczas analizy indywidualnych spraw opisano szczegółowo w Obszarze 5 niniejszego protokołu Analiza spraw prowadzonych przez Zespół Interdyscyplinarny lub Grupę Roboczą – odpowiednio do procedury ,,Niebieskie Karty” .

4. W odniesieniu do sposobu prowadzenia dokumentacji zadań realizowanych 
w obszarze przeciwdziałania przemocy w rodzinie stwierdzono brak stosowania nr spraw na dokumentacji udostępnionej podczas czynności kontrolnych, wynikających z Jednolitego Rzeczowego Wykazu Akt (…).
Na tym czynności kontroli zakończono.
Przyczyną powstania wskazanych w protokole nieprawidłowości są rozbieżności prawidłowej interpretacji przepisów prawa, za które odpowiada Pani Barbara Żyła: Kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Starym Dzikowie, pełniąca również funkcję Przewodniczącej Zespołu Interdyscyplinarnego w Gminie Stary Dzików. 
Protokół kontroli sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z których jeden otrzymuje jednostka podlegająca kontroli. 

Kierownik jednostki podlegającej kontroli może odmówić podpisania protokołu kontroli, składając w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania wyjaśnienie przyczyn tej odmowy. Odmowa podpisania protokołu kontroli przez Kierownika jednostki podlegającej kontroli 
nie stanowi przeszkody do podpisania protokołu przez zespół inspektorów i sporządzenia zaleceń pokontrolnych.

Kierownikowi jednostki podlegającej kontroli przysługuje prawo zgłoszenia, przed podpisaniem protokołu kontroli, umotywowanych zastrzeżeń dotyczących ustaleń zawartych 
w protokole. Zastrzeżenia zgłasza się na piśmie do Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej 
- w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokołu kontroli. O zachowaniu terminu na zgłoszenie zastrzeżeń do protokołu kontroli decyduje data nadania przesyłki. Zastrzeżenia zgłoszone 
po terminie lub zgłoszone przez osobę nieuprawnioną pozostawia się bez rozpatrzenia.
/Rozporządzenie Ministra Pracy i Polityki Społecznej z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli 
nad realizacją zadań z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie /Dz. U. Nr 126, poz. 718/.
Protokół zawiera 25 stron.
Rzeszów, 2021-10-25
Podpisy kontrolujących:
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