MINISTERSTWO EDUKAC]I I NAUKI

DEPARTAMENT KSZTALCENIA OGOLNEGO

Warszawa, 11 marca 2022 r.
DKO-WOKO0.053.5.2022.AAK

Szanowny Panie,

odpowiadajgc na petycje z 22 lutego br. w zakresie zadan dotyczgcych resortu
uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Edukacji i Nauki nie planuje zniesienia
obowigzku szkolnego.

Jednoczesnie celem  uporzgdkowania informacji pojawiajgcych  sie
w petycji przypominam obowigzujgcy stan prawny w tym zakresie.

Nauka w Polsce jest obowigzkowa do ukonczenia 18. roku zycia.
O obowigzku edukacji do 18. roku zycia mowi réwniez Konstytucja RP. Zgodnie
z art. 70 ust. 1 Konstytucji RP kazdy ma prawo do naukil. Obowigzek szkolny
dziecka rozpoczyna sie z poczagtkiem roku szkolnego w roku kalendarzowym, w
ktorym dziecko konczy 7 lat, oraz trwa
do ukonczenia szkoty podstawowej, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 18. roku
zycia?.

Prawo oswiatowe rozroznia ucznia objetego obowigzkiem szkolnym
(ucznia szkoty podstawowej) od ucznia objetego obowigzkiem nauki (ucznia
szkoty ponadpodstawowej). Obowigzek szkolny spetnia sie przez uczeszczanie
do szkoty podstawowej publicznej lub niepubliczne;j?.
Po ukonhczeniu szkoty podstawowej obowigzek nauki spetnia sie przez
uczeszczanie do publicznej lub niepublicznej szkoty ponadpodstawowej bgdz
realizowanie, zgodnie z odrebnymi przepisami, przygotowania zawodowego u
pracodawcy?.

Mtodociany nieposiadajgcy kwalifikacji zawodowych moze by¢ zatrudniony tylko
w celu przygotowania zawodowego. Realizacja przygotowania zawodowego
miodocianych pracownikow umiejscowiona zostata w przepisach prawa pracy, {j.

1 U stawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja RP (Dz.U. Nr 78, poz. 483).

2 Art. 35 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2021 r., poz. 1082, z pézn. zm.).
3 Art. 36 ust.8 cyt. ustawy.

4 Art. 36 ust. 9 cyt. ustawy — Prawo o$wiatowe.
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w dziale IX Kodeksu pracy®, a takze w przepisie wykonawczym do ww. ustawy,
tj. w rozporzgdzeniu Rady Ministrow w sprawie przygotowania zawodowego
miodocianych i ich wynagradzania®, dla ktérych ministrem wiasciwym w tym
zakresie jest minister do spraw pracy.

W obecnym stanie prawnym szkoty posiadajg duzy zakres niezaleznosci.
W dziatalnoSs¢ szkoty moze ingerowa¢ organ prowadzacy szkote,
a w zakresie dziatalnosci dydaktyczno-wychowawczej i opiekunczej rowniez
organ sprawujgcy nadzor pedagogiczny (ij. wtasciwy kurator odwiaty), w zakresie
i na zasadach okreslonych w ustawie — Prawo o$wiatowe’. Kwestie organizaciji
pracy szkoly okre$la statut szkoty®. Szczegotowg organizacje nauczania,
wychowania i opieki w danym roku szkolnym okresla arkusz organizacji szkoty i
przedszkola®. Arkusz organizacji szkoty i przedszkola zatwierdza organ
prowadzacy,

po zasiegnieciu opinii organu sprawujgcego nadzér pedagogiczny®®.
Na podstawie zatwierdzonego arkusza organizacji szkoty dyrektor szkoty, z
uwzglednieniem zasad ochrony zdrowia i higieny pracy, ustala tygodniowy
rozktad zaje¢ okreslajgcy organizacje zaje¢ edukacyjnych??,

Zgodnie z powyzszym przepisy prawa oswiatowego nie wskazujg, w jakich
godzinach majg sie odbywac zajecia edukacyjne. Kwestie bezpieczenstwa i
higieny uczniéw w szkole reguluje rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i
niepublicznych szkotach i placowkach'?. Zgodnie z jego nowelizacjg?!3, plan zaje¢
dydaktyczno-wychowawczych powinien uwzgledniac:

1) rébwnomierne obcigzenie ucznidw zajeciami w poszczegdlinych
dniach tygodnia;

2) zréznicowanie zaje¢ w kazdym dniu;

3) mozliwosci psychofizyczne ucznidw podejmowania intensywnego
wysitku umystowego w ciggu dnia.

Przestrzeganie tych zasad przez dyrektorow szkoét, odpowiedzialnych
za opracowanie tygodniowych planéw zajeé, jest egzekwowane zaréwno
przez pracownikéw stuzb sanitarno-epidemiologicznych kontrolujgcych szkoty,
jak [ wizytatorow sprawujgcych nadzor pedagogiczny
nad szkotami w imieniu kuratora oswiaty.

5 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1320 z p6zn. zm.).

6 Rozporzadzenie Rady Ministroéw z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie przygotowania zawodowego
miodocianych i ich wynagradzania (Dz.U. z 2018 r. poz. 2010 z p6zn. zm.).

" Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082, z p6zn. zm.).

8 Art. 99 cyt. ustawy — Prawo o$wiatowe.

% Art. 110 ust.1 cyt. ustawy — Prawo o$wiatowe.

10 Art. 110 ust. 3 cyt. ustawy — Prawo o$wiatowe.

11 Art. 110 ust. 4 cyt. ustawy — Prawo o$wiatowe.

12Dz.U.z2020r., poz. 1604.

13§ 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 31 pazdziernika 2018 r. zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placowkach
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2140).



Zgodnie z § 14 ww. rozporzgdzenia, ktére obowigzuje wszystkie publiczne
I niepubliczne szkoty i placéwki, dyrektor szkoty lub placowki ma obowigzek
zasiegniecia opinii rady rodzicéw i samorzgdu uczniowskiego w sprawie dtugosci
przerw miedzylekcyjnych. Szkota zatem uwzglednia w organizacji pracy swojg
specyfike (warunki lokalowe i kadrowe) oraz potrzeby uczniéow (bez wzgledu na
wiek). Szkota wspétpracuje rowniez z rodzicami, ktérzy majg swoich
przedstawicieli w radzie rodzicéw. Zgodnie z art. 83 i art. 84 ustawy — Prawo
oSwiatowe rada rodzicow moze wystepowac do dyrektora i innych organow
szkoty, organu prowadzgcego szkote oraz organu sprawujgcego nhadzor
pedagogiczny z wnioskami i opiniami we wszystkich sprawach szkoty lub
placowki. Korzystajgc z tych uprawnien rada rodzicow moze zatem wystgpic¢ z
wnioskiem o zmiane planu dydaktyczno-wychowawczego.

Tym samym, Pana postulaty i opinie dotyczgce np. pory rozpoczynania zaje¢
lekcyjnych, reorganizacji pracy szkoty czy liczby godzin lekcyjnych w ciggu dnia
nie wymagajg dziatan legislacyjnych w zakresie zniesienia obowigzku
szkolnego/nauki, lecz wspotpracy spotecznosci szkolnej, organdw szkoty,
z dyrektorem danej szkoty. Ponadto, jak wykazano, zagadnienia te sg
uregulowane przywotanymi przepisami.

W kwestii — jak ujmuje to Pan w petycji — ,uczenia sie na wiasng reke”
przypominam, ze przepisy ustawy — Prawo os$wiatowe zawierajg regulacje
dotyczgce spetniania obowigzku szkolnego i obowigzku nauki w réznych
formach. Zasadniczo obowigzek rocznego przygotowania przedszkolnego,
obowigzek szkolny/nauki jest realizowany w szkole/placéwce. Moze tez byc¢
realizowany poprzez nauczanie indywidualne przeznaczone dla dzieci
z orzeczeniami, ktorych stan zdrowia uniemozliwia lub znacznie utrudnia
uczeszczanie do odpowiednio przedszkola, innej formy wychowania
przedszkolnego, oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej lub szkoty# lub
w trybie indywidualnego toku nauki'®>. Obowigzek wychowania przedszkolnego,
obowigzek szkolny/nauki moze by¢ tez spetniany poza przedszkolem/szkotg
w formie tzw. nauczania domowego na podstawie wydanego zezwolenial®.
W kazdej z ww. wymienionych sytuacji nalezy zwrocic¢ sie do dyrektora swojej
szkoty.

Whbrew opinii wyrazonej przez Pana, obowigzkowa edukacja nie polega jedynie
na nauce czytania i pisania, lecz zapewnia mozliwos¢ zdobycia wyksztatcenia
oraz kwalifikacji przygotowujgcych do przysziej pracy. Natozenie obowigzku
szkolnego i obowigzku nauki na dzieci i mtodziez sprzyja systematycznemu
zdobywaniu nowych umiejetnosci i wiedzy oraz chroni przed zbyt wczesnym

14 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie indywidualnego
obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego dzieci i indywidualnego nauczania dzieci
i mtodziezy (Dz.U. poz. 1616).

15§ 2 ust. 1-2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia z dnia 9 sierpnia 2017 r. w sprawie
warunkow i trybu udzielania zezwolen na indywidualny program lub tok nauki oraz organizacji
indywidualnego programu lub toku nauki (Dz.U. poz. 1569).

16 Art. 37 ustawy — Prawo o$wiatowe.



rozpoczynaniem pracy zarobkowej, czesto niskoptatnej, z uwagi na brak
wyksztatcenia i kwalifikacji. W Polsce obowigzek szkolny wprowadzony zostat
w 1919 r. Panstwo tym samym zagwarantowato mozliwos¢ uzyskania
wyksztatcenia na poziomie podstawowym oraz chronito przed wykluczeniem
spotecznym, traktowaniem dzieci jako taniej sity roboczej, likwidowato powoli
i stopniowo analfabetyzm catych warstw spotecznych. Obecnie celem
powszechnego obowigzku edukacyjnego nie jest walka z analfabetyzmem, ktory
zostat zwalczony wtasnie dzieki powszechnosci edukacji i obowigzkowego
objecia nig dzieci. Obowigzek szkolny powoduje, ze panstwo jest zobowigzane
do zapewniania bezptatnej edukacji kazdemu dziecku, gwarantuje mu miejsce w
szkole oraz daje tym samym mozliwos¢ zdobycia wyksztatcenia,
przygotowujgcego

do wykonywania wybranego zawodu i zwiekszenia szans na rynku pracy
miodziezy wchodzgcej w doroste zycie. Sg to zatem kwestie dotyczgce
podniesienia jakosci zycia, wzrostu konkurencyjnosci, stwarzania rownych szans
w dostepie do dobr kultury i nauki.

Spdéjnos¢ oraz kompleksowosé celdéw ksztatcenia i tresci nauczania ustalonych
w podstawie programowej sprawiajg, ze poczgwszy od wychowania
przedszkolnego, uczniowie rozwijajg kompetencje przedsiebiorcze i spoteczne,
wzmacniajg poczucie sprawczosci, zachecani sg do samoksztatcenia,
podejmowania dziatan kreatywnych i innowacyjnych. Przygotowujg sie do
aktywnego uczestnictwa w zyciu gospodarczym, wyboru zawodu i kierunku
ksztatcenia.

Wskazanym powyzej priorytetom odpowiadajg cele ksztatcenia i tresci nauczania
ustalone w podstawach programowych?’.

Do zadan przedszkola nalezy wspieranie wielokierunkowej aktywnosci dziecka,
samodzielnej  eksploracji  sSwiata, = wzmacnianie = poczucia  wartosci,
indywidualnosci i oryginalnosci, tworzenie sytuacji sprzyjajgcych rozwojowi
nawykéw i zachowan prowadzgcych do samodzielnosci.

W szkole podstawowej cele ksztatcenia obejmujg m.in. wprowadzanie uczniow
w Swiat wartosci, w tym wspodtpracy, solidarnosci, wskazywanie wzorcéw
postepowania i budowanie relacji spotecznych, wzmacnianie poczucia
tozsamosci indywidualnej, kulturowej, narodowej, regionalnej
i etnicznej, formowanie poczucia godnosci wtasnej osoby i szacunku
dla godnosci innych osbéb, rozwijanie umiejetnosci  krytycznego
i logicznego myslenia, rozumowania, argumentowania i wnioskowania,
rozbudzanie ciekawosci poznawczej ucznidw oraz motywacji do nauki,

17 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia ogolnego dla szkoty podstawowe;j,
w tym dla uczniéw z niepetnosprawno$cia intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym,
ksztatlcenia ogdlnego dla branzowej szkoty I stopnia, ksztalcenia ogoélnego dla szkoty specjalnej
przysposabiajacej do pracy oraz ksztalcenia ogdlnego dla szkoty policealnej (Dz. U. poz. 356, z p6zn. zm.);
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie ksztatcenia ogdlnego
dla liceum ogolnoksztatcacego, technikum oraz branzowej szkoty II stopnia (Dz. U. poz. 467, z p6zn. zm.).



wspieranie w rozpoznawaniu wtasnych predyspozycji i okreslaniu drogi dalszej
edukacji, wszechstronny rozwoj osobowy ucznia, ksztaltowanie postawy otwartej
wobec Swiata i innych ludzi, aktywnosci w zyciu spotecznym zachecanie do
samoksztatcenia.

Przepisy podstawy programowej wskazujg ponadto, ze duze znaczenie dla
rozwoju mtodego cztowieka oraz jego sukcesow w dorostym zyciu ma nabywanie
kompetencji spotecznych takich jak komunikacja i wspotpraca w grupie, w tym
w Srodowiskach wirtualnych, wudziat w projektach zespotowych Iub
indywidualnych oraz organizacja i zarzgdzanie projektami. Zastosowanie metody
projektu, oprocz wspierania w nabywaniu wspomnianych wyzej kompetenciji,
wzmacnia u uczniow przedsiebiorczosc i kreatywnos¢ oraz umozliwia stosowanie
w  procesie  ksztatcenia  innowacyjnych  rozwigzan  programowych,
organizacyjnych lub metodycznych. Metoda projektu zaktada takze znaczng
samodzielnos¢ i odpowiedzialnos¢ uczestnikow, co stwarza uczniom warunki
do indywidualnego kierowania procesem uczenia sie. Wspiera integracje zespotu
klasowego, w ktérym uczniowie, dzieki pracy w grupie, uczg sie rozwigzywania
problemow, aktywnego stuchania, skutecznego komunikowania sie, a takze
wzmacniajg poczucie wiasnej wartosci. Metoda projektu wdraza uczniéw do
planowania oraz organizowania pracy, a takze dokonywania samooceny.
Projekty swoim zakresem mogg obejmowac jeden lub wiecej przedmiotéw.
Pozwalajg na wspotdziatanie szkoty ze $rodowiskiem lokalnym oraz na
zaangazowanie rodzicow uczniéw.

Do najwazniejszych umiejetnosci rozwijanych w ramach ksztatcenia ogolnego
w szkole podstawowej zaliczono m.in. prace w zespole i spoteczng aktywnos$¢
oraz aktywny udziat w zyciu szkoty, srodowiska lokalnego oraz kraju.

Edukacja wczesnoszkolna (klasy I-lll szkoty podstawowej) ktadzie nacisk
na rozwijanie u uczniéw umiejetnosci takich, jak rozwigzywanie problemow,
zbieranie informacji, wykonywanie eksperymentéw i doswiadczen, formutowanie
wnioskéw, samodzielna eksploracja swiata, stosowanie nabytych umiejetnosci
w praktyce, wyrazanie swoich spostrzezen i przezy¢ za pomocg plastycznych,
muzycznych i technicznych srodkéw wyrazu, a takze przy uzyciu nowoczesnych
technologii.

Poczucie sprawstwa i uczestnictwa oraz kompetencje spoteczne, obywatelskie,
przedsiebiorczosci, innowacyjnosci i kreatywnosci budowane sg na wyzszych
etapach edukacyjnych w ramach przedmiotow takich, jak Jezyk polski, Jezyk
obcy nowozytny, Historia, Wiedza o spoteczenstwie, Etyka, Informatyka,
Filozofia, Podstawy przedsiebiorczosci, Geografia, Wychowanie do zycia
w rodzinie.

Priorytety ksztatcenia wyznaczone przez podstawe programowg dla szkét
ponadpodstawowych obejmujg m.in. rozwijanie osobistych zainteresowan ucznia
i integrowanie wiedzy przedmiotowej z réznych dyscyplin, zdobywanie
umiejetnosci formutowania samodzielnych i przemyslanych sgdéw, uzasadniania
wilasnych sgaddéw w procesie dialogu we wspdlnocie dociekajgcej, tgczenie



zdolnosci krytycznego i logicznego myslenia z umiejetnosciami wyobrazeniowo-
twérczymi, rozwijanie wrazliwosci spotecznej, moralnej i estetycznej, rozwijanie
narzedzi myslowych umozliwiajgcych obcowanie z kulturg i jej rozumienie,
wyrabianie pasji poznawania swiata i zachecanie do praktycznego zastosowania
zdobytych wiadomosci.

Nalezy takze zaznaczyé, ze elementem w rozwijaniu sprawstwa
i samodzielnosci mtodziezy jest wprowadzenie do kanonu zaje¢ obowigzkowych
(w szkole podstawowej i w szkotach ponadpodstawowych) doradztwa
zawodowego, ktére ma na celu wspieranie uczniéw w procesie podejmowania
Swiadomych decyzji edukacyjnych i zawodowych.

Z powazaniem

Jacek Banas
Dyrektor
/ — podpisany cyfrowo/



