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Warszawa, 22 grudnia 2025 roku   

 

Sprawa: petycja w sprawie używek i hazardu 
Znak sprawy:  PAD1.056.2.2025 
Kontakt:  Kancelaria MF 

tel.: +48 22 694 55 55 
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

W odpowiedzi na petycję z dnia 18 października 2025 r. w sprawach 
zagadnień podatkowych oraz ochrony zdrowia uprzejmie wyjaśniam 
w zakresie pozostającym we właściwości Ministra Finansów i Gospodarki. 
 

ad 2 i 3  

Zgłoszone żądanie  
 
1) Zwiększenie podatku akcyzowego za butelkę piwa, wina, wódki, 
szampana:  
- w wysokości 20,00 zł  
- w wysokości kwoty uzależnionej od dochodu dla osób o przeciętnym 
wynagrodzeniu;  
- w wysokości kwoty uzależnionej od przychodu, mienia od osób bogatych i 
bardzo bogatych, 
2) zwiększenie podatku akcyzowego za paczkę papierosów, opakowanie 
woreczków nikotynowych, opakowanie snusów nikotynowych, worków 
nikotynowych, gum nikotynowych, e-papierosów, mod e-papierosów, 
wkładki i smaki w tym inne substancje do nikotynowe do e-papierosów, 
tytoń, maszynka do skręcenia papierosów, peny nikotynowe, bateria do e-
papierosów, liquidów do e-papierosów, inhalatory nikotynowe, soli 
nikotynowych, liquidów smakowych:  
- w wysokości 20,00 zł  
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- w wysokości kwoty uzależnionej od dochodu dla osób o przeciętnym 
wynagrodzeniu;  
- w wysokości kwoty uzależnionej od przychodu, mienia od osób bogatych i 
bardzo bogatych. 
 
Wprowadzenie podatku akcyzowego od kofeiny (kawa, herbata, napoje 
energetyczne, napoje energetyzujące, coca cola) poprzez zwiększenie opłaty 
w wysokości 5,00 zł za opakowanie w przypadku kawy i herbaty; 10,00 zł w 
przypadku napojów energetycznych i coli. 
 
Stanowisko wobec propozycji 
 
Odnosząc się do propozycji zwiększenia obciążeń fiskalnych na używki 
wyjaśniam, że w krajowym prawie funkcjonują mechanizmy waloryzacji 
danin publicznych nakładanych na potencjalnie szkodliwe dla zdrowia, 
przeznaczone do konsumpcji produkty. Dzięki temu osiąga się oczekiwany 
przez Panią efekt w postaci ograniczania negatywnego odziaływania 
używek na zdrowie publiczne. 
 
Przepisy ustawy o podatku akcyzowym przewidują na lata 2022-2027 tzw. 
mapę drogową na używki1. Zakłada ona wzrost stawek na napoje 
alkoholowe o 10% w pierwszym roku i 5% w kolejnych latach i 10% wzrost 
stawek kwotowych akcyzy na wyroby tytoniowe i ich substytuty. Mapa 
drogowa uległa modyfikacji i od 1 marca br. stawki kwotowe podatku 
akcyzowego na papierosy, tytoń do palenia, cygara i cygaretki, wyroby 
nowatorskie i susz tytoniowy wzrosły na te wyroby odpowiednio o 25%, 
38%, 25%, 50% i 38%. Stawki na te wyroby wzrosną w roku 2026 
odpowiednio o 20%, 30%, 20%, 20% i 30%, a w roku 2027 o odpowiednio 
15%, 22%, 15%, 15% i 22%. 
 
Ponadto do podpisu przez Prezydenta RP skierowane zostały: 

• ustawa z dnia 7 listopada 2025 r. o zmianie ustawy o podatku 
akcyzowym, która zakłada wzrost stawek na napoje alkoholowe o 
15% w roku 2026 i 10% w kolejnym roku; 

• ustawa z dnia 7 listopada 2025 r. o zmianie ustawy o zdrowiu 
publicznym oraz ustawy o podatku dochodowym od osób fizycznych, 
której celem jest ograniczenie dostępności ekonomicznej napojów 
słodzonych poprzez aktualizację wysokości opłaty od środków 
spożywczych.  

 
Ustawa przewiduje: 

- podwyższenie opłaty stałej za zawartość cukrów do 5 g lub za 
obecność substancji słodzącej (tzw. słodzików): z 0,50 zł do 0,70 zł, 

- podwyższenie opłaty zmiennej za każdy gram cukru powyżej 5 g: z 
0,05 zł do 0,10 zł, 

 
1 Art. 165a ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. 2025 poz. 126, z późn. zm.) 
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- zwiększenie opłaty za zawartość kofeiny lub tauryny: z 0,10 zł do 
1,00 zł, 

- podwyższenie maksymalnej wysokości opłaty: z 1,20 zł do 1,80 zł 
- w przeliczeniu na 1 litr napoju. 
 
Nowe przepisy mają wejść w życie z dniem 1 stycznia 2026 r. 
 
Podniesiony w petycji problem urealnienia wysokości obciążeń fiskalnych na 
używki został więc dostrzeżony przez ustawodawcę. W celu ograniczenia  
dostępności wyrobów potencjalnie szkodliwych dla zdrowia wprowadzono 
wyżej opisane mechanizmy waloryzacji obciążeń fiskalnych. Dodatkowo w 
celu zwiększenia skuteczności przewidzianych rozwiązań ustawodawca 
przyjął nowe przepisy, zakładające dalszą ich waloryzację.  
 
Uznać zatem należy, że proponowane przez Panią rozwiązanie wpisuje się w 
już funkcjonujące w tym zakresie regulacje.  
 
ad 5  
 
Obecnie nie trwają prace legislacyjne mające na celu zmianę ustawy z dnia 
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 595), w 
zakresie wskazanym w pkt 5 niniejszej petycji. 
 
Zgodnie z ww. ustawą gry na automatach są opodatkowane podatkiem od 
gier, a podstawę opodatkowania stanowi kwota stanowiąca różnicę między 
sumą wpłaconych stawek, a sumą wygranych uzyskanych przez uczestników 
gier. Natomiast stawka podatku od gier dla gier na automatach wynosi 50%. 
 
Ponadto w celu zapewnienia ochrony uczestników gry przed negatywnymi 
skutkami hazardu, podmiot wykonujący monopol państwa w zakresie gier 
na automatach urządzanych w salonach gier na automatach ma obowiązek 
wdrożyć regulamin odpowiedzialnej gry. Niniejszy regulamin musi być 
zatwierdzony przez ministra właściwego do spraw finansów publicznych i 
umieszczony w salonie gier na automatach. 
 
 
 
Z wyrazami szacunku 
Z upoważnienia Ministra Finansów i Gospodarki 
Jarosław Neneman 
Podsekretarz Stanu 

w Ministerstwie Finansów 


