
Plan działalności
GENERALNEJ DYREKCJI OCHRONY ŚRODOWISKA na rok 2026

CZĘŚĆ A: Najważniejsze cele do realizacji w roku 2026

(w tej części planu należy wskazać nie więcej niż pięć najważniejszych celów przyjętych przez kierownika jednostki do realizacji w zakresie jego właściwości)

Mierniki określające stopień realizacji 
celu

Lp. Cel

Nazwa

Planowana 
wartość do 

osiągnięcia na 
koniec roku, 

którego dotyczy 
plan

Najważniejsze zadania 
służące realizacji celu1)

Odniesienie do 
Planu Działalności 
Ministra Klimatu i 

Środowiska 2)

Odniesienie do 
dokumentu o 
charakterze 

strategicznym3)

Najważniejsze ryzyka 
towarzyszące realizacji 

celu4

1 2 3 4 5 6 7 8

1
Zwiększenie 
spójności w 
systemie ochrony 
przyrody

Odsetek rozpatrzonych 
wniosków o zmianę w 
bazie danych obszarów 
Natura 2000

Odsetek rozpatrzonych 
wniosków o zmianę 
wprowadzonych do 
CRFOP

Odsetek wydanych 
stanowisk dot. projektów 
aktów prawnych ws. 

80%

80%

90%

Rozpatrywanie wniosków o 
zmiany w bazie danych 
obszarów Natura 2000 

Rozpatrywanie wniosków o 
zmiany w bazie CRFOP 
 

Opiniowanie / uzgadnianie 
projektów aktów prawnych 
ws. ochrony przyrody

Cel nr 4 
Wzmocnienie
systemu ochrony
zasobów
przyrody

Polityka Ekologiczna 
Państwa 2030 
(PEP2030)

III. Ryzyko operacyjne
3.2 Informatyka – brak 
wsparcia technicznego 
przy administrowaniu 
systemami 
bazodanowymi; 
3.3 Zasoby ludzkie – brak 
wystarczających 
zasobów;
3.6 Współpraca – niska 
jakość aktów prawnych 
dot. form ochrony 
przyrody w szczególności 
wydawanych przez rady 

1) W przypadku gdy wskazany cel jest ujęty w budżecie państwa w układzie zadaniowym na rok, którego dotyczy plan, należy podać wszystkie podzadania budżetowe wymienione w tym 
dokumencie służące realizacji tego celu.
2) Jeżeli potrzeba realizacji wskazanego celu wynika z Planu Działalności Ministra Klimatu i Środowiska, należy podać nazwę właściwego celu.
3) Jeżeli potrzeba realizacji wskazanego celu wynika z dokumentu o charakterze strategicznym, należy podać jego nazwę.
4) Określanie i szacowanie ryzyka powinno opierać się w szczególności na doświadczeniu i wiedzy o zdarzeniach, które wystąpiły podczas realizacji podobnych celów w przeszłości.



ochrony przyrody

Liczba awarii serwisów i 
baz danych dot. przyrody 
o czasie powyżej 24h

Liczba warsztatów i 
szkoleń dla pracowników 
organów ochrony 
przyrody

<5

3

Utrzymanie serwisów i baz 
danych w zakresie ochrony 
przyrody

Organizacja warsztatów i 
szkoleń dla pracowników 
organów ochrony przyrody

Sporządzanie raportów 
krajowych i przekazywanie 
danych do GUS

gmin uniemożliwiająca 
sprawne wprowadzanie 
zmian do CRFOP;
- złożoność i 
wieloaspektowość 
procesów 
umożliwiających 
rozpatrzenie wniosków 
lub przygotowanie 
stanowisk;
3.9 Zdarzenia zewnętrzne 
- opóźnienia w 
procedurach zamówień 
publicznych lub brak 
wyłonienia wykonawcy 
usług hotelowych

2

 Zwiększenie 
ochrony cennych 
terenów 
przyrodniczych w 
Polsce

Liczba utworzonych
rezerwatów przyrody 
(szt.)

Stopień zaawansowania 
prac nad Listą zmian w 
sieci obszarów Natura 
2000

50

100%

Monitorowanie procesu 
weryfikacji i tworzenia 
rezerwatów przyrody w
regionalnych dyrekcjach 
ochrony środowiska.

Opracowanie i przekazanie 
projektu uchwały ws. Listy 
do MKiŚ

Cel nr 4 
Wzmocnienie
systemu ochrony
zasobów
przyrody

Unijna strategia 
bioróżnorodności UE 
2030
Polityka Ekologiczna 
Państwa 2030 
(PEP2030)

I. Ryzyko strategiczne 
1.2 Otoczenie społeczne - 
brak akceptacji dla 
tworzenia nowych 
obszarów chronionych na 
poziomie lokalnym, 
regionalnym lub 
krajowym

II. Ryzyko finansowe 
2.4 Pozyskanie środków 
finansowych – brak 
środków na dodatkowe 
ekspertyzy w RDOŚ

III. Ryzyko operacyjne
3.3 Zasoby ludzkie – brak 
wystarczających zasobów

Poprawa stanu 
ochrony 
środowiska 
przyrodniczego  

Liczba 
nowych/aktualizacji 
planów zadań 
ochronnych lub planów 

25

Monitorowanie 
ustanawiania dokumentów 
planistycznych dla 
rezerwatów przyrody i 

Cel nr 4 
Wzmocnienie
systemu ochrony

Priorytetowe Ramy 
Działań (PAF) dla 
Sieci Natura 2000 w 
Polsce na lata 2021-

II. Ryzyko finansowe 
2.4 Pozyskanie środków 
finansowych – brak 
środków na dodatkowe 



3

ochrony dla obszarów 
Natura 2000 

Liczba 
nowych/aktualizacji 
planów ochrony lub 
zadań ochronnych dla 
rezerwatów przyrody 

30

obszarów Natura 2000 zasobów
przyrody

2027
Unijna strategia 
bioróżnorodności UE 
2030
Polityka Ekologiczna 
Państwa 2030 
(PEP2030)

ekspertyzy w RDOŚ

III. Ryzyko operacyjne
3.3 Zasoby ludzkie – brak 
wystarczających zasobów

3 Poprawa stanu 
ochrony 
środowiska 
przyrodniczego  

Liczba okresowych 
sprawozdań z 
realizowanych projektów 
finansowanych ze 
środków unijnych (szt.)

12 szt.

Realizacja projektów 
strategicznych 
finansowanych ze środków 
Programu Fundusze 
Europejskie na 
Infrastrukturę, Klimat, 
Środowisko 2021-2027

Cel nr 4 
Wzmocnienie
systemu ochrony
zasobów
przyrody

Strategia na rzecz 
odpowiedzialnego 
rozwoju
Unijna strategia 
bioróżnorodności UE 
2030
Polityka Ekologiczna 
Państwa 2030 
(PEP2030)

II. Ryzyko finansowe 
2.3 Sprawozdawczość 
finansowa – konieczność 
przygotowywania 
obszernej dokumentacji 
na potrzeby rozliczenia 
wydatków, zmieniające 
się wytyczne instytucji 
finansującej;
2.4 Pozyskanie środków 
finansowych – 
długotrwałe procedury 
wnioskowania o środki

III. Ryzyko operacyjne
3.3 Zasoby ludzkie – 
rotacja na stanowiskach, 
brak wystarczających 
zasobów;
3.6 Współpraca – 
trudności w koordynacji i 
współpracy z podmiotami 
upoważnionymi do 
ponoszenia wydatków;
3.9 Zdarzenia zewnętrzne 
– brak możliwości 
realizacji części 
zaplanowanych działań;
– brak ofert w 
ogłaszanych 



postępowaniach

4
Zrównoważone 
gospodarowanie 
zasobami 
środowiska

Odsetek wydanych 
rozstrzygnięć 
administracyjnych *

66 % 

Prowadzenie postępowań 
administracyjnych w 
sprawach dotyczących 
obszarowych form ochrony 
przyrody oraz ochrony 
gatunkowej

Cel nr 4 
Wzmocnienie
systemu ochrony
zasobów
przyrody

Polityka ekologiczna 
państwa 2030 - 
strategia rozwoju w 
obszarze środowiska 
i gospodarki wodnej 
(PEP2030)  

I. Ryzyko strategiczne 
1.1 Otoczenie polityczne 
- związane z tworzeniem 
i zmianami prawa

III. Ryzyko operacyjne 
3.3 Zasoby ludzkie - 
związane z rotacją 
pracowników, 
zatrudnianiem, dłuższą 
nieobecnością 
pracowników, 
szkoleniem zasobów 
ludzkich;
3.6 Współpraca - 
związane ze 
współdziałaniem GDOŚ z 
innymi jednostkami 
(problemy we współpracy 
z wójtami, burmistrzami i 
prezydentami miast);
3.8 Prawo – związane ze 
zgodnością z 
obowiązującym prawem, 
zmianami w kierunkach 
orzecznictwa sądowo-
administracyjnego;
3.9 Zdarzenia zewnętrzne 
- o charakterze losowym 
z ograniczoną 
możliwością zarządzania 
(np. znacząca zmiana 
liczby wpływających 
spraw administracyjnych 
wywołana sytuacją 
makroekonomiczną w 
Polsce)



4 Zrównoważone 
gospodarowanie 
zasobami 
środowiska

Odsetek wydanych 
rozstrzygnięć 
administracyjnych *

92 %

Prowadzenie postępowań 
administracyjnych w 
sprawach z zakresu 
przepisów ustawy o 
zapobieganiu szkodom w 
środowisku i ich naprawie 
oraz ustawy Prawo ochrony 
środowiska oraz z zakresu 
przepisów ustawy o 
odpadach będących we 
właściwości GDOŚ

Cel nr 4 
Wzmocnienie
systemu ochrony
zasobów
przyrody

Polityka ekologiczna 
państwa 2030 - 
strategia rozwoju w 
obszarze środowiska 
i gospodarki wodnej 
(PEP2030)  

I. Ryzyko strategiczne 
1.1 Otoczenie polityczne 
- związane z tworzeniem 
prawa;

III. Ryzyko operacyjne 
3.3 Zasoby ludzkie - 
związane z 
zatrudnianiem, 
szkoleniem zasobów 
ludzkich;
3.8 Prawo - związane ze 
zgodnością z 
obowiązującym prawem

Udział w strategicznych 
ocenach oddziaływania na 
środowisko - uzgadnianie 
zakresu i stopnia 
szczegółowości prognozy 
oddziaływania na 
środowisko, opiniowanie 
dokumentów w ramach 
strategicznej oceny 
oddziaływania na 
środowisko, uzgadnianie 
odstąpienia od strategicznej 
oceny oddziaływania na 
środowisko.

Cel nr 4 
Wzmocnienie
systemu ochrony
zasobów
przyrody

Kontrola stosowania prawa 
- wydawanie rozstrzygnięć 
administracyjnych w 
postępowaniach w sprawie 
decyzji o środowiskowych 
uwarunkowaniach

Cel nr 4 
Wzmocnienie
systemu ochrony
zasobów
przyrody

4

Zrównoważone 
gospodarowanie 
zasobami 
środowiska

Odsetek spraw 
załatwionych z zakresu 
systemu ocen 
oddziaływania na 
środowisko**

80%

Opracowywanie stanowisk 
dotyczących:
- stosowania prawa z 
zakresu ocen oddziaływania 
na środowisko
oraz
- stanowienia prawa 

Cel nr 4 
Wzmocnienie
systemu ochrony
zasobów
przyrody

Strategia na rzecz 
odpowiedzialnego 
rozwoju

III. Ryzyko operacyjne 
3.3 Zasoby ludzkie – 
rotacja pracowników, 
ograniczone zasoby 
kadrowe w tym dłuższa 
nieobecność 
pracowników, potrzeba 
doszkolenia 
pracowników; 
3.6 Współpraca –
konieczność uzyskania 
wyjaśnień od innych 
organów;
3.8 Prawo – zmiany 
prawa krajowego; 
3.9 Zdarzenia zewnętrzne 
– presja związana z 
terminami, niska jakość 
przedkładanych 
dokumentów.



związanego z ocenami 
oddziaływania na 
środowisko

Prowadzenie spraw 
związanych z realizacją 
zobowiązań wynikających z 
Konwencji o ocenach 
oddziaływania na 
środowisko w kontekście 
transgranicznym (Espoo) i 
protokołu strategicznego do 
konwencji

Cel nr 4 
Wzmocnienie
systemu ochrony
zasobów
przyrody

4
Zrównoważone 
gospodarowanie 
zasobami 
środowiska

Odsetek 
przeprowadzonych 
postępowań dotyczących 
wyłonienia wykonawców 
zadań przewidzianych do 
realizacji w ramach 
projektów 
finansowanych ze 
środków krajowych (%)

90%

Realizacja projektów 
finansowanych ze środków 
Narodowego Funduszu 
Ochrony Środowiska i 
Gospodarki Wodnej

Cel nr 4 
Wzmocnienie
systemu ochrony
zasobów
przyrody

Unijna strategia 
bioróżnorodności UE 
2030

Polityka ekologiczna 
państwa 2030 - 
strategia rozwoju w 
obszarze środowiska 
i gospodarki wodnej 
(PEP2030)  

Priorytetowe Ramy 
Działań (PAF) dla 
Sieci Natura 2000 w 
Polsce na lata 2021-
2027
Polityka 
energetyczna Polski 
do 2040 r. 

III. Ryzyko operacyjne 
3.3 Zasoby ludzkie – 
rotacja na stanowiskach, 
brak wystarczających 
zasobów;
3.6 Współpraca – 
trudności w koordynacji i 
współpracy z komórkami 
odpowiedzialnymi za 
zakres przedmiotowy 
zamówień;
3.9 Zdarzenia zewnętrzne 
– brak możliwości 
realizacji części 
zaplanowanych działań w 
ramach planowanych 
zamówień;
– brak ofert w 
ogłaszanych 
postępowaniach, niska 
jakość otrzymywanych 
produktów

5

Zapewnienie 
społeczeństwu 
dostępu do 
informacji o 
środowisku

Odsetek zrealizowanych 
w terminie wniosków o 
udostępnienie informacji 
o środowisku oraz 
wydanych decyzji 95 %

Zapewnienie społeczeństwu 
terminowego dostępu do 
informacji o środowisku i 
jego ochronie

Cel nr 4 
Wzmocnienie
systemu ochrony
zasobów

Polityka ekologiczna 
państwa 2030 - 
strategia rozwoju w 
obszarze środowiska 

I. Ryzyko strategiczne 
1.2 Otoczenie społeczne

III. Ryzyko operacyjne  



administracyjnych o 
odmowie udostępniania 
informacji o środowisku 
***

przyrody i gospodarki wodnej 
(PEP2030)  

3.3 Zasoby ludzkie

* liczba rozstrzygnięć administracyjnych wydanych w danym roku / liczba spraw administracyjnych wszczętych w danym roku * 100 %
**  liczba spraw załatwionych w danym roku / liczba spraw rozpatrywanych w danym roku * 100%
*** liczba zrealizowanych w terminie wniosków oraz wydawanych decyzji administracyjnych o odmowie udostępniania informacji o środowisku/ liczba wniosków o udostępnianie informacji o 
środowisku w danym roku *100%
Przez pojęcie „rozstrzygnięcie” należy rozumieć: postępowanie zakończone wydaniem decyzji, postanowienia lub innego aktu kończącego postępowanie w trybie Kodeksu postępowania 
administracyjnego.

4 grudnia 2025 r.
$IMIE_NAZWISKO_PODPISUJACEGO

Generalny Dyrektor Ochrony 
Środowiska
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