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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli przeprowadzonej
przez Gléwnego Geodete Kraju
w trybie zwykiym,
w Warminsko-Mazurskim Urzedzie Wojewodzkim

w Olsztynie



Spis tresci:

Organ zarzadzajacy przeprowadzenie kontroli. Zakres kontroli.
Podstawy prawne. Ocena ogoélna dziatalnosci Wojewodzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego Wojewoédztwa

Warminsko-Mazurskiego.

Realizacja zadan Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego

w zakresie:

Nadzoru nad usuwaniem przez starostow rozbieznosci
wystepujacych w danych opisowych i geometrycznych dziatek
ewidencyjnych oraz dotyczacych niespojnosci topologicznej
dziatek.

Nadzoru w zakresie utworzenia przez starostéw baz danych,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 i 12 ustawy Prawo

geodezyjne i kartograficzne.

Przechowywania kopii zabezpieczajgcych baz danych (art. 7b ust. 1
pkt 4 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne).

Kontroli w zakresie aktualizacji dostepu do systemu ZSIN.
Oceny czastkowe badanych merytorycznych zakreséw
tematycznych.

Zalecenia dotyczace stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci

Pouczenie.



Organ zarzadzajacy przeprowadzenie kontroli. Podstawy prawne. Zakres
kontroli. Ogélna ocena dziatalnosci Wojewoédzkiego Inspektora Nadzoru

Geodezyjnego i Kartograficznego Wojewédztwa Warminsko-Mazurskiego

Kontrola dziatalno$ci Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego

i Kartograficznego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Warminsko-Mazurskim

Urzedzie Wojewddzkim, wykonujacego zadania Wojewody Warminsko-Mazurskiego

z zakresu geodezji i kartografii wynikajgce z przepisow ustawy Prawo geodezyjne

i kartograficzne, zostata przeprowadzona w trybie zwyktym, na podstawie przepisow

ustawy o kontroli w administracji rzadowej i zgodnie z planem kontroli na 2025 r.

sporzadzonym przez GGK, jako organ zarzadzajacy przeprowadzenie kontroli.

W wystagpieniu uzyto skrotow:

GUGIK — Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii;
GGK - Gtéwny Geodeta Kraju;
W-MUW — Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki w Olsztynie;

WINGIK WW-M — Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego

i Kartograficznego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego;

WIGIK —Wojewddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna w Warminsko-

Mazurskim Urzedzie Wojewddzkim w Olsztynie;
EGIB — ewidencja gruntéw i budynkow;
ustawa Pgik - Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne

i kartograficzne (Dz.U. z 2024 r. poz. 1151 ze zm.);

ustawa z 5 czerwca 2014 roku o zmianie ustawy Pgik - ustawa z 5 czerwca 2014
roku o zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz ustawy o

postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2014 r., poz. 897 ze zm.),

ustawa o kontroli - ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji
rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224),

rozporzadzenie w sprawie EGIB - rozporzgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidenciji gruntow i budynkéw
(Dz.U. z 2024 r. poz. 219 ze zm.);




e rozporzadzenie w sprawie GESUT - rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu (Dz.U. z 2021 r. poz. 1374);

e rozporzadzenie w sprawie BDOTS500 i MZ - rozporzadzenie Ministra Rozwoju,
Pracy i Technologii z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie bazy danych obiektéw

topograficznych oraz mapy zasadniczej (Dz.U. z 2021 r. poz. 1385);

e rozporzadzenie w sprawie ZSIN - rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
14 pazdziernika 2022 r. w sprawie zintegrowanego systemu informac;ji

o nieruchomosciach (Dz.U. z 2022 r. poz. 2469 ze zm.).

Przedmiotem kontroli zostaty objete zadania nalezace, zgodnie z przepisem art. 7b
ust. 1 pkt 2 i pkt 4 ustawy Pgik, do obowigzkéw WINGIK WW-M, dziatajacego
w imieniu Wojewody Warminsko-Mazurskiego.

Kontrolg objeto dziatalno$é¢ WINGIK WW-M, wykonywang w okresie od 1 stycznia

2023 r. do 31 lipca 2025 r., zwanym dalej okresem kontroli.

[3. Zawiadomienie o kontroli.pdf]

Kontrole przeprowadzit zespé6t kontroleréw, zwany dalej zespotem kontrolujgcym
GGK, w skfadzie:

Wiestaw Szymanski, Gtéwny Specjalista w Departamencie Nadzoru i Kontroli
w Gtéwnym Urzedzie Geodezji i Kartografii, imienne upowaznienie GGK nr 14

Z 26 sierpnia 2025 r.— kierownik zespotu kontrolujacego GGK,

Sylwia Janiak, Specjalista w Departamencie Nadzoru i Kontroli w Gtéwnym
Urzedzie Geodezji i Kartografii, imienne upowaznienia GGK: nr 15 z 26 sierpnia

2025 r. — cztonek zespotu kontrolujgcego GGK.

[5. Upowaznienie nr 14_WS.pdf,
4. Upowaznienie nr 15_SJ.pdf]

Kontrolerzy ztozyli 26 sierpnia 2025 r. o$wiadczenia, z ktdérych wynika, ze nie istniejg

okolicznoéci uzasadniajgce wytaczenie ich z udziatu w kontroli w W-MUW.

[2. O$wiadczenie o wytgczeniu z kontroli_SJ.pdf; 1. Oswiadczenie o wytgczeniu
Z kontroli_WS.pdf]




W dniu 2 wrzesnia 2025 r. o godzinie 10:00 w formie wideokonferencji nastapito
otwarcie kontroli dziatalno$ci WINGIK WW-M przez upowaznione osoby z GUGIK —
Pana Wiestawa Szymarnskiego, Panig Sylwie Janiak. W wideokonferenciji, ze strony
kontrolujacego (GUGIK) uczestniczyli — Pan Wiestaw Szymanski — Kierownik zespotu
kontroleréw i Pani Sylwia Janiak, a ze strony kontrolowanego Pani Urszula

Sawicka — p.o. Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego

i Kartograficznego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego. Podczas
wideokonferencji, Pan Wiestaw Szymanski oméwit ogélne zasady i formy
kontaktowania sie kontroleréw i przedstawicieli WINGiIK WW-M oraz sposoby

przesytania dokumentow i przekazywania informaciji.

[8. Notatka stuzbowa z otwarcia kontroli — 02.09.2025 r.pdf]

Szczegotowy zakres kontroli

1. Realizacja nadzoru przez WINGiIK WW-M w zakresie usuwania przez
starostow rozbieznosci wystepujgcych w danych opisowych i geometrycznych
dziatek ewidencyjnych oraz dotyczacych niespdéjnosci topologicznej dziatek,

polegajacych na:

e wystepowaniu dziatek ujawnionych wytgcznie w czesci opisowej, bez przypisane;j

geometrii,
e wystepowaniu geometrii dziatek, dla ktérych brak jest danych opisowych,
e wystepowaniu dziatek o strukturze wielopoligonowe;,

e wystepowaniu znacznych rozbieznosci pomiedzy powierzchnig ujawniong

w danych opisowych a powierzchnig wynikajgca z geometrii
e wystepowaniu nieciggtosci geometrii dziatek (btedna geometria),
e wystepowaniu luk (szczelin) pomiedzy dziatkami,
¢ nakfadaniu sie dziatek na siebie (w tym wzajemnym pokrywaniu),
¢ dublowaniu numeracji dziatek.

2. Realizacja nadzoru przez WINGiK WW-M utworzenia przez starostéw baz
danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 i 12 ustawy Pgik. W ramach

kontroli tego tematu nalezy ustali¢, a nastepnie oceni¢ sposob pozyskiwania




informaciji i aktualng wiedze WINGiK WW-M dotyczaca tego zadania oraz sposéb

i zakres jego dziatania nadzorczego w tym zadaniu.

3. Realizacja przez WINGiK WW-M obowiazku wynikajacego z art. 7b ust. 1 pkt
4 ustawy Pgik. W ramach kontroli zadania wtasnego WINGiK WW-M, nalezy ustali¢
sposob pozyskiwania i przechowywania kopii zabezpieczajgcych bazy danych,

w szczegolnosci bazy danych ewidencji gruntow i budynkdow.

4 Aktualizacja przez WINGiK WW-M dostepu uzytkownikdéw do systemu ZSIN.
Kontrola obejmuje wszystkie wnioski o przyznanie i odebranie uprawnien dostepu
do portalu ZSIN wystosowane przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego oraz liste
0s6b aktualnie zatrudnionych w WIGIK upowaznionych do przetwarzania danych

osobowych w systemie ZSIN.

Ogodlna ocena dziatalnosci Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego

i Kartograficznego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

Dziatalno$¢ WINGIK WW-M, wykonujgcego zadania Wojewody okreslone w art. 7b
ust. 1 pkt 2 i pkt. 4 ustawy Pgik, w zakresie nadzoru nad realizacjg zadan
wymienionych w pkt || wystgpienia pokontrolnego, na podstawie udzielonych
wyjasnien i zgromadzonej dokumentacji oceniono pozytywnie

z nieprawidiowosciami.

Il. Realizacja zadan Wojewoédzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego

i Kartograficznego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego:

1. Nadzoér nad usuwaniem przez starostow rozbieznosci wystepujacych
w danych opisowych i geometrycznych dziatek ewidencyjnych oraz
dotyczacych niespojnosci topologicznej dziatek.

Kwestie dotyczgce nadzoru nad realizacjg ww. zadania, o ktére kontrolujgcy wystapit
w pismach z 4 wrzesnia 2025 r. i 2 pazdziernika 2025 r., kontrolowany wyjasnit

w pismach z 18 wrzesnia 2025 r. oraz 7 pazdziernika 2025 r.
[10. Pismo kontroleréw_2(egib, ZSIN).pdf; 12.1 WIG - odpowiedZ 2.pdf;

15. Pismo kontrolerow_4.pdf; 16.1 odpowiedZ 4.pdf]




W okresie objetym kontrola tj. od 1 stycznia 2023 r. do 31 lipca 2025 r. WINGIiK WW-

M wskazat, ze prowadzit nastepujace dziatania majgce na celu identyfikacje btedéw

wystepujacych w danych opisowych i geometrycznych dziatek ewidencyjnych oraz

dotyczacych niespéjnosci topologicznej dziatek:

skierowat pismo znak WIG.7220.23.2024 z 19 marca 2024 r., w celu
pozyskania danych dotyczacych: ,aktualnych raportow réznic powierzchni
dziatek ewidencyjnych pomiedzy czescig geometryczng a opisowg egib. Dla
kazdej jednostki ewidencyjnej’. Ponadto w ww. piSmie zwrécit sie do powiatdéw
o przestanie ,zbiorczego zestawienia danych egib na dzien 1 stycznia

2024 r.”.

[12.3 WIG — egib_1.zip lokalizacja: Zat.1.pdf]

Po otrzymaniu danych z jednostek podlegtych WINGiK WW-M dokonat analizy

przedmiotowych btedéw, o czym poinformowat powiaty w pismie z 18 kwietnia

2024 r, zobowiazujac je do wykorzystania przestanych danych w planowaniu

zadan zwigzanych z aktualizacjg/modernizacjg egib, majacych na celu eliminacje

btedu réznicy powierzchni.

[12.3 WIG — egib_1.zip lokalizacja: Zat.2.pdf;

12.3 WIG — egib_1.zip lokalizacja: Zat.2 \ Zat.2.zip]

Kontynuujac dziatania w powyzszym zakresie, WINGiK WW-M ponowit w dniu
22 pazdziernika 2024 r. pro$be o przestanie danych z podlegtych jednostek w
postaci ,aktualnych raportéw réznic powierzchni dziatek ewidencyjnych
pomiedzy czescig geometryczng a opisowa egib, dla kazdej jednostki
ewidencyjnej.” Analize pozyskanych danych z 17 powiatéw dokonano w
dniach 4-5 listopada 2024 r. Wyniki przeprowadzonej analizy zostaty

rozestane do powiatéw przy piSmie z dnia 6 listopada 2024 r.

[12.3 WIG — egib_1.zip lokalizacja: Zat.5.pdf;
12.3 WIG - egib_1.zip lokalizacja: Zat.5 \ Zat.5.zip;

12.3 WIG - egib_1.zip lokalizacja: Zat.6.pdf]

skierowat pismo znak WI1G.7220.18.2025 z 19 lutego 2025 r. w celu
pozyskania danych o btedach dotyczacych:




— réznic powierzchni dziatek ewidencyjnych pomiedzy czesScig geometryczna
a opisowg egib, dla kazdej jednostki ewidencyjnej,
— wystepowania dziatek lub budynkéw bez wykazanej geometrii na mapie

ewidencyjnej, ktore wystepujg w czesci opisowej,

— wystepowania geometrii dziatek lub budynkéw, ktére nie zostaty wykazane

w czesSci opisowe.

Pozyskane dane z powiatéw zostaty poddane analizie, a wyniki analizy rozestano

do poszczegdlnych starostw w dniach 21 marca 2025 r. i 4 kwietnia 2025 r.

[12.3 WIG — egib_1.zip lokalizacja: Zat.3.pdf;

12.3 WIG — egib_1.zip lokalizacja: Zat.4 \ Zat.4.zip]

Pozyskane dane o nastepujacych btedach: dziatek ujawnionych wytgcznie

w czesSci opisowej bez geometrii; geometrii dziatek, dla ktérych brak jest danych
opisowych; dziatek o znacznych réznicach powierzchni pomiedzy wartoscig
ujawniong w czesci opisowej i wartoscig wynikajgcg z geometrii tych dziatek
(>50%) oraz bteddw topologii WINGIK WW-M na potrzeby przeprowadzane;
kontroli zebrat i umie$cit w tabeli zatytutowanej ,|dentyfikacja rozbieznosci”. W
btedach topologii zostaty zawarte informacje o tagcznej liczbie btedow: luk
(szczelin) miedzy dziatkami; nachodzenia dziatek na siebie, w tym, wzajemnego

pokrywania sie.
[12.3 WIG — egib_1.zip lokalizacja: Tabela 1.xIs]

WINGIK WW-M wskazat, ze oprocz dziatan opisanych powyzej prowadzit dziatania
majace na celu monitorowanie procesu usuwania btedéw wystepujacych w danych
opisowych i geometrycznych dziatek ewidencyjnych oraz dotyczacych niespéjnosci
topologicznej dziatek polegajgce na przeprowadzeniu kontroli w trybie zwyktym.

Z zamieszczonej w pismie WINGIK WW-M z 18 wrzesnia br. tabeli wynika, ze w
okresie objetym kontrolg (od 1 stycznia 2023 r. do 31 lipca 2025 r.) przeprowadzono
11 kontroli w trybie zwyktym w tym: cztery w 2023 r., cztery w 2024 r. i trzy w 2025 r.
ww. tabela zawiera takze Informacje o liczbie bteddéw ujawnionych podczas
przeprowadzonych kontroli dotyczacych: réznic powierzchni > 50 %, niezgodnosci
liczby dziatek grafika-opis oraz btedach topologii. WINGIK WW-M przekazat




odpowiedzi z 11 kontrolowanych jednostek w zakresie realizacji zalecen

pokontrolnych.
[12.1 WIG - odpowiedZ 2.pdf; 12.3 WIG — egib_1.zip lokalizacja: Zat.7 \ Zat.7.zip]

Jako inne dziatanie monitorujgce stan bazy EGIB WINGIK WW-M wskazat, ze:

,W dniach 12-13 pazdziernika 2023 r. odbyto sie, zorganizowane przez Staroste
Ostrédzkiego przy wspétudziale WINGIK, seminarium Stuzby Geodezyjnej i
Kartograficznej wojewddztwa warminsko- mazurskiego, w ktérym uczestniczyli
zaréwno przedstawiciele starostw powiatowych oraz Gtéwnego Urzedu Geodezji i
Kartografii. Jednym z zagadnien omawianym przez WINGIK byta ocena jako$ci
danych ewidencji gruntéow i budynkéw, na podstawie mechanizmdéw automatycznej
kontroli jakosci. W trakcie spotkania ustalono, ze WINGIK zidentyfikuje rozbieznosci
w przebiegu granic, wykazanych w graficznych bazach ewidencji, w szczegélnosci
wewnatrz powiatéw i przekaze poszczegolnym starostom raporty rozbieznosci.
Raporty rozestano w listopadzie 2023 roku. Starostowie zostali zobligowani do
poinformowania o podjetych dziataniach majacych na celu usuniecie wskazanych
rozbieznosci.” Przestane raporty oraz udzielone przez powiaty odpowiedzi zostaty
dotaczane do pisma.

[12.4 egib_2.zip]

2. Nadzoér w zakresie utworzenia przez starostéw baz danych, o ktérych mowa

w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 i 12 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

Kwestie dotyczace nadzoru nad realizacjg ww. zadania, o ktére kontrolujgcy wystapit
w pisSmie z 2 wrzesnia 2025 r. w formie pytan, kontrolowany wyjasnit w piSmie z 12

wrzesnia 2025 r.

[11.1 WINGIK- odpowiedZ do kontroli.pdf]
Na podstawie udzielonych przez WINGIiK WW-M wyjasnien i kopii przekazanych
dokumentdow kontrolujgcy ustalit:
Dziatania nadzorcze w 2023 r.

Pismami z 4 stycznia 2023 r. WINGIK WW-M wystgpit do Starostéw: Bartoszyckiego
i Mragowskiego (zat. 1 - 2) z pro$bg o pilne podjecie dziatan zmierzajgcych do
utworzenia brakujacych baz danych GESUT i BDOT500.




[11.1 WINGIK- odpowiedZ do kontroli.pdf ; 11.3 zal. bazy art. 53b.zip\bazy art. 53b]

W wyniku dokonanej analizy sprawozdan statystycznych za 2021 r. WINGIiK WW-M
ustalit, ze procesu zaktadania powiatowej bazy danych GESUT zgodnie z art. 5 ust. 1
ustawy z 5 czerwca 2014 roku o zmianie ustawy Pgik nie dokonczyty powiaty:
braniewski, elblaski, ketrzynski i olecki. Pismem z 4 stycznia 2023 r., zobowigzat
starostow ww. powiatéw do realizacji natozonego przepisami prawa obowigzku

(zat. 6-9).

[11.1 WINGIK- odpowiedZ do kontroli.pdf ; 11.3 zat. bazy art. 53b.zip\bazy art. 53b]

Z uwagi na zagrozenie niedotrzymania terminu utworzenia baz danych przez
Staroste Mragowskiego, 23 lutego 2023 r. WINGIiK WW-M zainicjowat spotkanie

w Starostwie Powiatowym w Mragowie, w ktérym uczestniczyli przedstawiciele
WIGIK oraz powiatu. Na spotkaniu omdéwiono biezace sprawy, w tym problemy
zwigzane z utworzeniem baz danych. WINGiK WW-M zachecat Geodete
Powiatowego do pozyskiwania na ww. cel srodkow zewnetrznych, np. unijnych. W
wyniku spotkania, Starosta Mrggowski pismem z 29 lutego 2023 r. wystapit do GGK
z prosbg o udzielenie wsparcia finansowego w powyzszym zakresie, informujac
jednoczesnie, o planowanym pozyskaniu srodkéw z Funduszy Europejskich dla
Warmii i Mazur na lata 2021 - 2027. (zat. 5).

Pismem z 27 lutego 2023 r. (zat. 10) WINGIK WW-M wystapit do wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego z prosba o podanie zaplanowanych do realizacji
zadan finansowanych z dotacji celowych, podkreslajac, ze przy planowaniu na 2023
r. zadan nalezy mie¢ na wzgledzie terminy ich realizacji narzucone przepisami
prawa. Jako zadania priorytetowe, okreslit m.in. zatozenie baz danych, o ktérych

mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 101 12, ustawy Pgik.

Starosta Bartoszycki, w odpowiedzi na ww. pismo wskazat, iz przyznang na 2023 r.
dotacje celowg przeznaczy na aktualizacje ewidencji gruntéw i budynkow, zwracajac
sie jednoczesnie do WINGIK WW-M o przyznanie dodatkowych srodkéw, m.in. na
zadanie zwigzane z zatozeniem bazy danych GESUT i BDOT500 dla gminy
Bisztynek (zat. 11). WINGIK WW-M wyjasnit Staroscie, ze w chwili obecnej nie ma
mozliwosci zwiekszenia dotacji celowej, poniewaz wszystkie Srodki zostaty w catosci

rozdysponowane (zat. 12). Starosta Bartoszycki nie wnioskowat juz o wsparcie

10




finansowe (zat. 14). Zgodnie z przekazang informacja, ww. zadanie zostato

zrealizowane w 2023 roku i sfinansowane ze $rodkéw wiasnych powiatu (zat. 15).

Starosta Mragowski, w odpowiedzi na pismo WINGiK WW-M z 14 wrze$nia 2024 r.
(zat. 13) wyjasnit, ze przyznana na 2023 rok dotacja celowa zostanie wykorzystana
na skanowanie operatéw technicznych (zat. 16). Starosta nie wnioskowat o

dodatkowe wsparcie finansowe (zat. 17).

Pismem z 27 wrzesnia 2023 r. WINGiK WW-M poinformowat wszystkie jednostki
samorzadu terytorialnego z terenu wojewodztwa warminsko-mazurskiego, ze
Instytucja Zarzgdzajgca ogtosita harmonogram naboru wnioskéw o dofinansowanie
dla programu Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur na lata 2021-2027,
zachecajac do skorzystania z dofinansowania z ww. programu, w ktérym ujeto m.in.
dziatanie dla rozwoju e-ustug publicznych i rozwoju infrastruktury danych

przestrzennych (zat. 18).

W dniach 12-13 pazdziernika 2023 r. zostato zorganizowane przez Staroste
Ostrodzkiego przy wspétudziale WINGIK WW-M, seminarium Stuzby GiK
wojewodztwa warminsko-mazurskiego, w ktérym uczestniczyli przedstawiciele
starostw powiatowych i GUGIK. Jednym z zagadnieh omawianym przez WINGiK
WW-M byto zatozenie baz danych oraz dotrzymanie ustawowych terminéw w tym
zakresie.

WINGiIK WW-M ponownie poinformowat powiaty o0 mozliwo$ci uczestnictwa
programie regionalnym Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021- 2027.(zat.
19).

Dziatania nadzorcze w 2024 r.

Pismem z 24 stycznia 2024 r. (zat. 24) WINGIK WW-M zwrécit sie do wszystkich
nadzorowanych jednostek o przekazanie danych dotyczacych stanu zaawansowania
prac nad utworzeniem baz danych. Szczegdlnym nadzorem objat powiaty:
bartoszycki (zat. 25 i 26) i mragowski (zat. 27 i 28), ktére nie posiadaty zatozonych
baz danych (monitoring utworzenia baz za Il i Ill kwartat 2024).

Starosta Mrggowski, w pismie z 14 maja 2024 r. poinformowat, ze planowana data
utworzenia baz danych GESUT i BDOT500 - IV kwartat 2026 r. wynika z terminu
otrzymania srodkéw w ramach Projektu Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy
2021-2027 (Program FERC). Podkreslit, ze na taki termin wptyw miaty

niewystarczajgce dotacje z budzetu panstwa ktérych wysokos¢ na przestrzenni
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ostatnich lat uniemozliwita podjecie dziatan w celu utworzenia baz danych GESUT
i BDOT500 (zat. 29). WINGIK WW-M poinformowat, ze w ramach biezacego
monitoringu, pracownik WIGIK od lipca 2024 r. wielokrotnie kontaktowat sie
telefonicznie z pracownikami GUGIK obstugujacymi Program FERC i monitorowat

uruchomienie projektu, w ktérym uczestniczy powiat mrggowski (zat. 30).

Pismami z 21 lutego 2024 r. (zat. 20 i 21) WINGIK WW-M poinformowat Staroste
Bartoszyckiego i Mragowskiego o przyznaniu dotacji celowych na zadania z zakresu
geodezji i kartografii w kwocie 96 000 zt (powiat bartoszyckii 72 000 zt (powiat
mragowski), podkreslajac, ze przy planowaniu zadan nalezy mie¢ na wzgledzie
terminy ich realizacji narzucone przepisami prawa wskazujgc jednoczes$nie, ze

zadaniem priorytetowym jest skuteczne i terminowe utworzenie baz danych.

Starosta Bartoszycki poinformowat, ze w ramach przyznanych dotacji celowych
zamierza dokonczy¢ proces zwigzany z zaktadaniem baz danych GESUT i BDOT500

w dwoch jednostkach ewidencyjnych: miescie i gminie Bartoszyce (zat. 22).

Starosta Mragowski wskazat, ze planuje wykorzysta¢ cato$¢ przyznanych dotacji
celowych na skanowanie operatow technicznych (zat. 23).

W ramach przeprowadzonej planowej kontroli w Starostowie Powiatowym

w Mragowie w 2024 roku, WINGiK WW-M negatywnie ocenit zadanie dotyczace
dostosowania baz danych GESUT i BDOT500. W pismie z 19 kwietnia 2024 r.
Starosta Mragowski wyjasnit, Zze zatozenie powyzszych baz danych planowane jest
na IV kwartat 2026 r. (31 pkt 39). WINGiK WW-M poinformowat, Zze w pismach
dotyczacych stanu realizacji zalecen pokontrolnych Starosta podkreslit, ze wykonanie
czesci zalecen uzaleznione jest od otrzymania dotacji celowych. W pismie

z 12 grudnia 2024 r. WINGIK WW-M zwrécit uwage, ze pomimo wystepowania w
trakcie danego roku mozliwosci pozyskania realnego, dodatkowego wsparcia

finansowego Starosta z niego nie skorzystat (zat. 32).

W 2024 roku Starosta Bartoszycki utworzyt brakujace bazy GESUT i BDOT500 dla
miasta i gminy Bartoszyce. Zadanie zostato sfinansowane w znacznej czesci

z dotacji celowych przyznanych z budzetu panstwa (zat. 33). WINGIK WW-M
poinformowat, ze oprdécz kwartalnego monitoringu, prowadzit rowniez nadzoér

w zakresie utworzenia przez Staroste baz danych przy przekazywaniu dotaciji.

W trakcie roku budzetowego zwracat sie z prosba o udzielenie informacji, czy
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przyznane dotacje celowe zostang wykorzystane zgodnie z planem, a tym samym,

czy bazy danych zostang zatozone w wyznaczonym terminie (zat. 34, zat. 35).

Dziatania nadzorcze w 2025 r.

Pismem z 24 |lutego 2025 r. (zat. 36) WINGiIK WW-M poinformowat wszystkie
jednostki samorzadu terytorialnego, ze terminowe utworzenie baz danych jest
zadaniem priorytetowym, zwracajac sie jednoczesnie o przekazanie informaciji, czy
na terenie danego powiatu, we wszystkich jednostkach ewidencyjnych, dokorczono
proces zaktadania powiatowej bazy GESUT.

W odpowiedzi, na ww. pismo, Starostowie: Bartoszycki, Elblaski, Piski i Szczycienski
wyjasnili, ze na terenie powiatu posiadajg zatozong jedynie inicjalng baze GESUT
(zat. 37-40). Natomiast Starosta Mrggowski poinformowat, ze zatozenie bazy danych
GESUT planowane jest do konca 2026 r. (zat. 41). Zgodnie z przekazanymi
informacjami w ww. pismach, Starostowie: Bartoszycki i Elblgski podjeli juz dziatania
majace na celu zatozenia powiatowych baz GESUT (uzgodnienie baz inicjalnych).
Starosta Piski zadeklarowat, ze do korica 2025 r., dla catego obszaru powiatu, baza
powiatowa GESUT zostanie uzgodniona. Starosta Szczycienski poinformowat, ze
inicjalna baza GESUT zostanie uzgodniona z wiasciwymi podmiotami do kornca roku
2027.

WINGIK WW-M skierowat ponownie pismo do Starosty Szczycienskiego, w ktérym
zalecit podjecie dziatan w zakresie dokonczenia procesu zaktadania powiatowej bazy

GESUT, w mozliwie najszybszym terminie (zat. 42).

Pismem z 24 lutego 2025 r. WINGIK WW-M wystagpit do wszystkich nadzorowanych
jednostek z prosba o przestanie kopii ankiet przekazywanych bezposrednio do GGK,
dotyczacych wptywow do budzetu w 2024, budzetu na 2025 rok, stanu utworzenia
baz oraz udostepniania danych z baz EGiB, GESUT i BDOT500 (zat. 43).

WINGIK WW-M wyjasénit, ze pozyskane informacje pozwolity na poréwnanie i analize
danych zgromadzonych w zbiorach WINGIK, w szczegolnosci w zakresie utworzenia

baz danych.

Pismem z 11 kwietnia 2025 r. (zat. 44), WINGIK WW-M wystapit do podlegtych
jednostek o przekazanie danych dotyczacych stanu zaawansowania prac nad
utworzeniem baz danych, o ktérych mowa art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 i 12 ustawy Pgik.

Szczegblnym nadzorem objeto powiaty, ktdre nie dokonczyty procesu uzgadniania
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inicjalnych baz danych GESUT, w tym powiat: bartoszycki, elblgski, piski

i szczycienski. Zgodnie z zaleceniem GGK, WINGiIK WW-M zwrdcit sie do ww.
powiatow o wskazanie przyczyn ustalenia odlegtych terminéw na uzgodnienie

z gestorami sieci tresci bazy inicjalnej oraz poprosit o przekazanie harmonogramu
prac przewidzianych do wykonania w powyzszym zakresie. Wszystkie powiaty
zobowigzaty sie, ze konca 2025 roku wystapig do podmiotéw wtadajgcych sieciami
uzbrojenia terenu o wydanie opinii, o ktérej mowa w art. 28e ust. 1 ustawy Pgik (zat.
45, zat. 46, zat. 47, zat. 48).

Pismem z 5 czerwca 2025 r. (zat. 49) WINGIK WW-M zwrd6cit sie do powiatow,

0 udzielenie szczegdétowych informaciji, dotyczacych aktualnego stanu utworzenia
powiatowej bazy danych GESUT. Na podstawie przestanych danych, WINGiK WW-
M sporzadzit zestawienie (zat. 50) i stwierdzit, Zze kolejne dwa powiaty lidzbarski (zat.
51) i wegorzewski (zat. 52 i 53) nie dopetnity obowigzku wynikajacego z art. 5 ust. 1
ustawy z 5 czerwca 2014 roku o zmianie ustawy Pgik i nie uzgodnity tresci
utworzonej inicjalnej bazy GESUT z podmiotami wiadajacymi poszczegolnymi
sieciami uzbrojenia terenu. Powiaty te zadeklarowaty, ze podejma dziatania
skutkujgce zakonczeniem procedury zwiagzanej z dokonczeniem zaktadania

powiatowej bazy danych GESUT do konca 2025 roku.

W ramach cyklicznego monitoringu (Il kwartat), WINGiK WW-M wystapit do
powiatow, o przekazanie danych dotyczacych stanu zaawansowania prac nad
utworzeniem baz danych, o ktérych mowa art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 i 12 ustawy Pgik.
Szczegdlnym nadzorem objeto 6 powiatow, ktére nie dokonczyty procesu
uzgodnienia inicjalnych baz danych GESUT tj. powiaty: bartoszycki, elblgski,
lidzbarski, piski, szczycienski i wegorzewski (zat. 54-59) W zestawieniu przekazanym
do GGK przedstawiono zadeklarowane terminy zakonczenia uzgodnien oraz

przedstawiono stosowne wyjasnienia ztozone przez starostow (zat. 60).

3. Przechowywanie kopii zabezpieczajacych baz danych (art. 7b ust. 1 pkt 4

ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne).

WINGiK WW-M okreslit zasady przekazywania przez wtasciwe organy administraciji
geodezyjnej i kartograficznej kopii zabezpieczajgcych baz danych, o ktérych mowa
w art. 7b ust. 1 pkt 4 ustawy Pgik, w opracowanej w porozumieniu z geodetami

powiatowymi, procedurze przekazywania i przechowywania kopii baz danych,
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w szczegolnosci baz danych egib, z 15 marca 2023 r. Procedura zostata przekazana
do starostw powiatowych i Marszatka Wojewddztwa pismem z 15 marca 2023 r.
(zat. 1a - 5a).

[11.2 zat. kopie baz.7z\]

25 czerwca 2025 r. (w wyjasnieniach podano btedng date - 16 czerwca) procedura
zostata uzupetniona o zapisy dotyczgce postepowania w przypadku zaistnienia
sytuacji kryzysowych i przekazana do stosowania pismem z 25 czerwca 2025 r.
(zat. 6a - 9a).

WINGIK WW-M poinformowat, ze do czasu opracowania procedury, bazy danych
przekazywane byly zgodnie z zasadami oraz terminami okreslonymi w pismie
z 12 stycznia 2012 r. (zat. 10a) z dotgczonym protokotem przekazania, ktérego wzor

przekazano do wtasciwych organow pismem z 5 lipca 2018 r. (zat. 11a, zat. 12a).

Zasady okre$lone w procedurach z 15 marca 2023 r. i 25 czerwca 2025 r. zostaty

doprecyzowane przez WINGiIK WW-M wyja$nieniami w zakresie:

e wskazania konkretnego miejsca (pomieszczenia) przechowywania kopii baz

danych;

e miejsca przechowywania kluczy do pomieszczenia i sejfu, w ktérym
przechowywane sg kopie baz danych oraz sposobu zabezpieczenia tych kluczy

przed dostepem oséb nieuprawnionych;

e wskazania pracownikow WIGIK, ktorzy majg bezposredni dostep do sejfu,
w ktérym przechowywane sa kopie zabezpieczajgce baz danych wraz
z przekazaniem ich upowaznien do przetwarzania danych osobowych w zakresie

dotyczacym zadanh realizowanych przez WIGIK (zat. 19a, zat. 20a);
e 0s06b przekazujgcych i odbierajgcych kopie zabezpieczajace baz danych;

e sprawdzania przekazywanych do WINGiK WW-M kopii baz danych, w zakresie
ilosciowym i poprawnosci ich odczytu, a takze rejestrowania i przechowywania

protokotdw przekazania w systemie EZD;

WINGIK WW-M wyjasénit, ze wszystkie starostwa powiatowe i Marszatek
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego wywigzywaty sie z obowigzku, o ktérym
mowa w art. 7b ust. 1 pkt 4 ustawy Pgik, w ustalonych terminach, z wyjatkiem
Starosty Nidzickiego, ktéry dopiero po interwencjach telefonicznych i mailowych

dopetnit obowigzku.
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WINGIK WW-M wysytat do zobowigzanych organéw, pisma przypominajace

o zblizajgcych sie terminach przekazania kopii baz (zat. 13a — 18a i zat. 6a - 8a).

4. Kontrola w zakresie aktualizacji dostepu do systemu ZSIN.

Kwestie dotyczace nadzoru nad realizacjg ww. zadania, o ktore kontrolujgcy wystapit
w pismach z 4 wrzesnia 2025 r. i 25 wrze$nia 2025 r. w formie pytan, kontrolowany

wyjasnit w pasmach z 18 wrzesnia 2025 r. i 26 wrze$nia 2025 r.
[10. Pismo kontroleréw_2(egib, ZSIN).pdf; 12.1 WIG - odpowiedZ 2.pdf;

13. Pismo kontroleréw_3.docx; 14.1 WIG-odpowiedZ 2 (uzupetnienie).pdf]

Na podstawie udzielonych wyjasnien i kopii dokumentéw przekazanych przez
WINGIK WW-M, kontrolujgcy ustalit:

WINGIK WW-M nie prowadzi rejestru wnioskow wystosowanych przez Wojewode
Warminsko-Mazurskiego zaréwno o przyznanie uprawnien dostepu do portalu ZSIN
jaki o odebranie uprawnien dostepu do portalu ZSIN dla upowaznionych
pracownikow. WINGIK WW-M poinformowat, ze w okresie objetym kontrolg kazdy
wniosek o przyznanie uprawnien dostepu do portalu ZSIN zostat zarejestrowany

w systemie kancelaryjnym oraz EZD. Przy piSmie przekazano wnioski o przyznanie

uprawnien dostepu do portalu ZSIN dla upowaznionych pracownikow.

[12.2 zsin.zip lokalizacja: zsin\Zal. 1a.pdf; zsin\Zat. 2a;

zsin\Zat. 3a; zsin\Zat. 4a; zsin\Zat. 5a]

Czterech z dziesieciu pracownikow WIGIK ma przyznany dostep do portalu ZSIN.
Wszyscy pracownicy WIGIK z przyznanym dostepem do portalu ZSIN, posiadaja
stosowne upowaznienia do przetwarzania danych osobowych. Dwie osoby
przebywajg na urlopie wychowawczym nie posiadajg przyznanego dostepu do
portalu ZSIN.

[12.2 zsin.zip lokalizacja: zsin\Zat. 7a; zsin\Zat. 8a; zsin\Zat. 9a; zsin\Zat. 10a]

Informacje o osobach z przyznanym dostepem do ZSIN w WIGIK zostaty
potwierdzone przez pracownika Departamentu Informatyzacji GUGIK.

[17. Aktualng liste osob z dostepem do ZSIN z DI.msg]
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lll. Oceny czastkowe badanych merytorycznych zakreséw tematycznych.

Kontrola prawidtowos$ci funkcjonowania jednostki kontrolowanej zostata
przeprowadzona, zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy Pgik, w oparciu o podstawowe

kryteria, tj.: legalnosci, celowosci i rzetelnosci. W ramach kryterium:

¢ legalnosci - ustalono, czy kontrolowana jednostka dziatata zgodnie z przepisami

powszechnie obowigzujgcymi,

e celowosé¢ - ustalono, czy stosowane metody i Srodki byty odpowiednie dla

zapewnienia zgodnos$ci z celami okre$lonymi dla kontrolowanej jednostki,

¢ rzetelnosci — ustalono, czy obowigzki kontrolowanej jednostki wypetniane byty
z nalezyta starannoscia, sumiennie i terminowo, czy wykonywanie zobowigzan
nastepowato zgodnie z ich treScia, czy dokumentowanie dziatan odbywato sie
zgodnie z rzeczywistoscig, we wiasciwej formie i wymaganych terminach, oraz
czy obowigzki jednostki kontrolowanej wypetniane byly zgodnie z wewnetrznymi

regutami funkcjonowania jednostki.

W ramach kontroli dziatalnosci WINGiK WW-M wyodrebnia sie, z uwagi na metodyke
wykonywanych czynnos$ci kontroli a takze z uwagi na dokumenty stanowigce
podstawe ustalen stanu faktycznego, kontrole o charakterze instytucjonalnym,

w ramach ktorej dokonana zostanie ocena zadan wykonywanych przez jednostke

kontrolowana.

Kontrola o charakterze instytucjonalnym przeprowadzona zostata z uwzglednieniem
kryteriow: legalnosci i rzetelnosci i celowosci, w oparciu przede wszystkim

o wyjasnienia i oSwiadczenia WINGIK WW-M poparte w razie potrzeby
dokumentacja.
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Ocena kontrolowanej dziatalnosci WINGIK WW-M dokonana zostata na podstawie

ocen czastkowych kazdego obszaru zadanh wtasnych organu oraz zadan

wykonywanych w imieniu Wojewody Warminsko-Mazurskiego.

Oceny czastkowe badanych merytorycznych zakreséw tematycznych:

1. Realizacje nadzoru nad usuwaniem przez starostow rozbieznosci

wystepujacych w danych opisowych i geometrycznych dziatek

ewidencyjnych oraz dotyczacych niespojnosci topologicznej dziatek

oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami

Uzasadnienie

Oceny realizacji nadzoru przez WINGiK WW-M w zakresie jw. dokonano na

podstawie ustalenia stanu faktycznego wynikajacego z udzielonych przez WINGIK

WW-M wyjasnien i kopii przekazanych dokumentow. Do oceny wykorzystano

réwniez dokumenty znajdujgce sie w posiadaniu GUGIK tj. wystgpienia pokontrolne,

sprawozdania GUGIK.

W okresie objetym kontrola, dziatania nadzorcze WINGiK WW-M polegaty na:

1.
2.

Ad. 1)

prowadzeniu kontroli planowych w podlegtych jednostek,

pozyskaniu w 2024 r. informacji o btedach znacznej roznicy powierzchni i ich
analizie,

pozyskaniu w 2025 r. danych dotyczacych trzech rodzajow bteddéw
wystepujacych w jednostkach podlegtych,

. zidentyfikowanie rozbieznosci w bazach EGIiB powiatow i rozestanie raportéw

w 2023 r. w zakresie btedéw na granicy obrebdw jednostek ewidencyjnych i

powiatow.

W okresie objetym kontrolg WINGiK WW-M skontrolowat w trybie

zwyktym 11 z 21 jednostek podlegtych.

W ramach kontroli planowanych, na podstawie wykonanych automatycznych kontroli

jakosci baz danych EGIiB, WINGIK WW-M pozyskat wiedze w zakresie skali

wystepowania nastepujgcych btedéw objetych ta kontrola:
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e wystepowania dziatek o obszarach niejednospdéjnych (sktadajacych sie z
wiecej niz jednego poligonu),

¢ naktadania sie lub wystepowania braku ciggtosci geometrii dziatek,

e wystepowania dziatek lub budynkéw bez wykazanej geometrii na mapie
ewidencyjnej, ktére wystepujg w czesci opisowej,

e wystepowania geometrii dziatek lub budynkow, ktére nie zostaty wykazane
w czesci opisowej,

e wystepowania réznic powierzchni dziatek ewidencyjnych pomiedzy czescia

geometryczng a czescig opisowa.

Podczas kontroli przeprowadzanych w trybie zwyktym w 2025 r. oprécz ww. btedéw
W-MWINGK pozyskat dane o liczbie pozostatych btedoéw: wystepowaniu luk
(szczelin) pomiedzy dziatkami, naktadaniu sie dziatek na siebie (w tym wzajemnym

pokrywaniu), dublowaniu numeracji dziatek.

Natomiast w odniesieniu do pozostatych podlegtych jednostek administracji
geodezyjnej i kartograficznej w liczbie 10, stanowigcych 48% wszystkich jednostek,
WINGiK WW-M nie pozyskat kompleksowych informaciji nt. wystepowania btedéw —
obszaru niniejszej kontroli. W ramach prowadzonej kontroli kontrolerzy badali nadzor
WINGIK WW-M w zakresie usuwania przez starostow o$miu rodzajow
rozbieznosci/btedow wptywajacych na jakos¢ danych EGIB. Ustalono, ze WINGIK
WW-M dysponowat danymi o liczbie btedéw z 5 obszaréw w czterech jednostkach w
2023 r. i w czterech jednostkach w 2024 r. oraz danymi o liczbie btedéw z 8
badanych obszaréw w trzech jednostkach z 2025 r. Ponadto w zwigzku z
przeprowadzeniem 11 kontroli w trybie zwyklym w okresie objetym kontrolg WINGIK

WW-M wydat 17 zalecen obejmujacych badane obszary.

Ad. 2) Kontrolerzy uznali, ze dziatania podejmowane od 2024 r. i
kontynuowane w 2025 r. w celu pozyskania a nastepnie poddania analizie ilosci
bteddw wystepowania réznic powierzchni dziatek ewidencyjnych pomiedzy czescig
geometryczng a czescig opisowg byly rzetelne. Jednocze$nie, spadek liczby tych
bteddw na przestrzeni roku wynosi zaledwie 6,7 %. Liczba btedéw w 19 jednostkach
podlegtych (z badania wytgczono miasto Olsztyn i Ostréde ze wzgledu na brak
takiego rodzaju btedoéw) spadta z 7793 zadeklarowanych w okresie luty-kwiecien

2024 r. do 7267 btedéw zadeklarowanych w okresie luty-marzec 2025 r.
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Ad. 3) Na podstawie przedstawionych danych z 2025 r., kontrolerzy ustalili,
ze w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim na 1 246 241 dziatek (dane ze
sprawozdan GUGIK za 2024 r.):

e wystepujg 162 dziatki ujawnionych wytacznie w czesci opisowej, bez
przypisanej geometrii, co stanowi 0,01% dziatek;

e wystepujg 142 dziatki o geometrii dziatek, dla ktorych brak jest danych
opisowych, co stanowi 0,01 % dziatek;

e wystepuje 7267 dziatek o znacznych rozbieznosci pomiedzy powierzchnig
ujawniong w danych opisowych a powierzchnig wynikajacg z geometrii> 50%,
co stanowi 0,58 % dziatek;

e wystepujg 194 luki (szczeliny) pomiedzy dziatkami co stanowi 0,02 % dziatek

e wystepuje 456 przypadkow n naktadaniu sie dziatek na siebie (w tym
wzajemnym pokrywaniu), co stanowi 0,04 % dziatek.

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami przy pi$mie z 7 pazdziernika 2025 r. przez
WINGIK WW-M, nie stwierdzono bteddéw polegajacych na: wystepowaniu dziatek o
obszarach wielopoligonowych, dublowaniu sie numeracji dziatek, braku ciggtosci
geometrii dziatek.

Ad. 4) Dziatanie polegajace na zidentyfikowaniu btedéw na granicach
obrebow, jednostek ewidencyjnych i powiatdéw zapoczatkowane w 2023 r. w ocenie
kontrolujacych wptyneto na zmniejszenie liczby btedéw w badanych dwéch
obszarach: wystepowaniu luk (szczelin) pomiedzy dziatkami i naktadaniu sie dziatek

na siebie (w tym wzajemnym pokrywaniu).
Podsumowanie:

WINGIK WW-M w latach 2023-2024 nie prowadzit pethego monitoringu jakos$ci
danych EGIB we wszystkich podlegtych jednostkach w skali catego wojewodztwa.
Dopiero na poczatku 2025 r. WINGIK WW-M wdrozyt monitoring w tym zakresie.
W konsekwencji w latach 2023-2024 WINGIK WW-M nie miat informac;ji o liczbie
bteddw wystepujgcych w bazach EGIB w zakresie rozbieznosci wystepujacych

w danych opisowych i geometrycznych dziatek ewidencyjnych oraz dotyczacych
niespojnosci topologicznej, co skutkowato podejmowaniem niewielu dziatan

nadzorczych.
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W ocenie kontrolujgcych zidentyfikowane w toku kontroli dziatania nadzorcze
WINGIK WW-M, nalezy uzna¢ za niewystarczajgce — WINGiK WW-M na przestrzeni
ponad dwa i pét roku oprocz prowadzonych planowych kontroli wykonat trzy dziatania
nadzorcze. Aby mozna byto wiasciwie prowadzi¢ nadzér nad usuwaniem
okreslonych btedow, w pierwszej kolejnosci nalezy je zidentyfikowad, tj. okresli¢ ich
rodzaj i skale wystepowania we wszystkich nadzorowanych przez WINGiK WW-M
jednostkach administracji geodezyjnej i kartograficznej, czego organ nadzorujacy nie
uczynitw 2023 r. iw 2024 r.

taczna liczba wystepujacych btedéw w 2025 r. w o$miu badanych obszarach
obejmujacych jako$¢ danych EGIiB w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim to 8 221
btedow, co stanowi 0,66 % ogdlnej liczby dziatek w wojewodztwie. Ww. liczba bteddw
jest uzalezniona od uznania przez WINGiK WW-M wspédtczynnika procentowego przy
okreslaniu liczby btedéw o znacznych rozbieznosci pomiedzy powierzchnig
ujawniong w danych opisowych a powierzchnia wynikajacg z geometrii na poziomie
50%. W ocenie kontrolujgcych, przyjecie wspoétczynnika na tak wysokim poziomie nie
pozwala na rzetelng ocene stanu jakosci EGIB. W-MINGIK zobowigzany jest do
prowadzenia statego monitoringu baz ewidencyjnych i podejmowania dziatan
majacych na celu sprawowanie nadzoru nad starostami w procesie usuwania

wykrytych bteddw.

Ponadto zwréci¢ nalezy uwage, ze btedy wystepujace w ewidencji gruntow i
budynkow, ktére byty przedmiotem kontroli, sg stosunkowo tatwe do zidentyfikowania
za pomoca kontroli automatycznych. Natomiast wyeliminowanie tych
nieprawidtowosci z baz danych EGIiB, ma istotne znaczenie dla prawidtowego
korzystania z tych baz, dlatego tez powinno by¢ zadaniem priorytetowym wszystkich
organow SGiK, w szczegoélnosci wingik, ktérzy bezposrednio nadzorujg dziatania

administracji geodezyjnej i kartograficzne;.

Wobec powyzszego, brak kompleksowych informacji pozyskiwanych w cyklach co
najmniej rocznych na temat wystepujacych btedéw w danych opisowych

i geometrycznych dziatek ewidencyjnych oraz dotyczgcych niespojnosci
topologicznej dziatek oraz nieliczne dziatania nadzorcze uznano za

nieprawidtowosé¢.
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2. Realizacje nadzoru w zakresie utworzenia przez starostow baz danych,
o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 i 12 ustawy Prawo geodezyjne

i kartograficzne oceniono pozytywnie z uchybieniem.

Uzasadnienie

Oceny nadzoru WINGIK WW-M nad dziataniami organéw administracji geodezyjnej

i kartograficznej w zakresie utworzenia baz danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a
pkt 2, 3, 10 i 12 ustawy Pgik kontrolujacy dokonali na podstawie stanu faktycznego
ustalonego w oparciu o przekazane przez WINGiK WW-M wyjasnienia i kopie
dokumentow, uwzgledniajgc takze monitoring wtasny GUGIK. Dokonujgc oceny tego
obszaru, kontrolujacy w szczegélnosci wzieli pod uwage sposoéb i skutecznosé
prowadzenia tego nadzoru w zakresie utworzenia przez jednostki nadzorowane ww.

baz danych w okresie objetym kontrola.

Kontrolujacy ustalili, ze w okresie objetym kontrolg, tj. od 1 stycznia 2023 r. do 31
lipca 2025 r. dziatania nadzorcze WINGiK WW-M w stosunku do organow
administracji geodezyjnej i kartograficznej w zakresie utworzenia baz danych

polegaty na:

1. Pisemnym wystgpieniu z 4 stycznia 2023 r. WINGIK WW-M do Starostow:
Bartoszyckiego i Mraggowskiego z prosba o pilne podjecie dziatan zmierzajgcych
do utworzenia brakujacych baz danych GESUT i BDOT500. Natomiast Starostow:
Braniewskiego, Elblaskiego, Ketrzynskiego i Oleckiego zobowigzat do uzgodnienia
inicjalnych baz danych GESUT (zat. 6-9).

2. Zainicjowaniu spotkania 23 lutego 2023 r. z przedstawicielami powiatu
mragowskiego, na ktérym omowiono biezace sprawy, w tym problemy zwigzane z

utworzeniem baz danych.

3. Pisemnym wystapieniu z 27 lutego 2023 r. do wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego z prosbg o podanie zaplanowanych do realizacji zadan
finansowanych z dotacji celowych, wskazujac m.in. zatozenie baz danych jako

zadanie priorytetowe.

4. Poinformowaniu pismem z 27 wrzesnia 2023 r. wszystkich nadzorowanych
jednostek o harmonogramie naboru wnioskéw o dofinansowanie dla programu
Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur na lata 2021-2027, zachecajgc

jednoczesnie do skorzystania z dofinansowania z tego programu.
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5. Wspébtudziale 12-13 pazdziernika 2023 r. w seminarium Stuzby GiK wojewddztwa
warminsko-mazurskiego, w ktérym uczestniczyli przedstawiciele starostw
powiatowych i GUGIK, na ktérym jednym z omawianych przez WINGiK WW-M
zagadnien byto zatozenie baz danych oraz dotrzymanie ustawowych terminow

w tym zakresie.

6. Pisemnym wystagpieniu z 21 lutego 2024 r. (zat. 20 i 21) WINGIK WW-M do
Starosty Bartoszyckiego i Mragowskiego o przyznaniu dotacji celowych na
zadania z zakresu geodezji i kartografii w kwocie 96 000 zt (powiat bartoszycki) i
72 000 zt (powiat mragowski), podkreslajac, ze przy planowaniu zadan nalezy
mieé na wzgledzie terminy ich realizacji narzucone przepisami prawa wskazujac
jednoczesnie, ze zadaniem priorytetowym jest skuteczne i terminowe utworzenie

baz danych.

7. Wystosowaniu w okresie styczen 2024 r. — czerwiec 2025 r., do wszystkich
nadzorowanych jednostek 4 pism monitujgcych, ponaglajacych i informujacych, ze

proces utworzenia baz danych jest aktualnie zadaniem priorytetowym.

8. Negatywnej ocenie zadania dotyczacego dostosowania baz danych GESUT
i BDOT500 w ramach przeprowadzonej planowej kontroli w Starostowie

Powiatowym w Mragowie w 2024 r.

Srodki wskazane powyzej, ktére WINGIK WW-M wykorzystywat w dziataniach
nadzorczych w okresie objetym kontrolg, w stosunku do organéw administracji
geodezyjnej i kartograficznej w zakresie utworzenia baz danych, o ktérych mowa

w art. 4 ust. 1a pkt 2, 3, 10 i 12 ustawy Pgik, kontrolujgcy uznat za wtasciwe

w ramach przystugujacych WINGiK WW-M uprawnien. W okresie objetym kontrola,
WINGIK WW-M odpowiednio reagowat, podejmujac dziatania nadzorcze w stosunku
do nadzorowanych jednostek, ktore nie wywigzaty sie z ustawowego obowigzku
utworzenia baz danych. Przyktadem moga tutaj by¢ pisma nadzorcze kierowane

w 2023 r. do powiatow: braniewskiego, elblaskiego, ketrzynskiego i oleckiego,

w ktorym zobowigzat starostéw do realizacji natozonego przepisami prawa
obowigzku wynikajgcego z art. 5 ust. 1 ustawy z 5 czerwca 2014 roku o0 zmianie
ustawy Pgik (wiedza pozyskana przez WINGiK WW-M na podstawie analizy
sprawozdan statystycznych za 2021 r.). Innym przyktadem prawidtowo
prowadzonych dziatan nadzorczych przez WINGiK WW-M moze by¢ negatywna
ocena zadania dotyczacego dostosowania baz danych GESUT i BDOT500 w ramach

23




przeprowadzonej planowej kontroli w Starostowie Powiatowym w Mragowie w 2024
roku, ktére do chwili obecnej nie utworzyto tych baz. Nalezy zauwazyé, ze w zwigzku
z udzielong odpowiedzig przez Staroste Mragowskiego na zalecenia pokontrolne,
WINGIK WW-M pismie z 12 grudnia 2024 r. zwrécit uwage Staro$cie, ze pomimo
wystepowania w trakcie danego roku mozliwosci pozyskania realnego, dodatkowego
wsparcia finansowego Starosta z niego nie skorzystat (zat. 32). Informowanie

i zachecanie nadzorowane jednostki do skorzystania z programu Fundusze
Europejskie dla Warmii i Mazur na lata 2021-2027, czy tez wsparcie finansowe

w ramach dotacji celowych na zadanie utworzenia baz danych, ktére zostato
wskazane przez WINGIK WW-M, jako zadanie priorytetowe, takze nalezy uznaé za
wiasciwe dziatania organu nadzorczego. W okresie objetym kontrola, WINGiIK WW-M
kilkukrotnie zwracat sie do starostow z terenu wojewodztwa warminsko-mazurskiego,
z prosba o udzielenie informaciji, czy w biezacym roku wystepuje koniecznos¢
udzielenia dodatkowego wsparcia finansowego w zakresie dotacji celowych
przeznaczonych na realizacje zadan z zakresu geodez;ji i kartografii (zat. 13, zat. 68,
zat. 69, zat. 70). Nalezy zauwazy¢, ze Starosta Mragowski kazdorazowo wskazywat,
iz taka potrzeba nie wystepuje (zat. 17, zat. 71, zat. 72). Starosta Bartoszycki w 2024
roku zwrocit sie z prosba o wsparcie finansowe na realizacje zadania zwigzanego

z utworzeniem baz danych i takie wsparcie otrzymat. Przyznane (trzykrotnie
zwiekszane) w 2024 roku dotacje celowe pozwolity sfinansowaé zadanie priorytetowe
w 87% z budzetu panstwa (zat. 73-75). Istotny jest rowniez fakt, iz Wojewoda
Warminsko Mazurski zabezpieczyt w budzecie na 2025 rok $rodki finansowe

w wysokosci 152 000 zt, ktore stanowityby ewentualne wsparcie w zakresie realizaciji
powyzszego zadania. W szczegdlnos$ci Srodki zostaty zabezpieczone dla powiatu
mragowskiego oraz 6 powiatow, ktérych baza GESUT posiada status inicjalnej.

W 2025 roku WINGIK WW-M wystapit do powiatéw z prosba o udzielenie informaciji,
czy wystepuje potrzeba przyznania dodatkowych $srodkéw na realizacje zadan z
zakresu geodezji i kartografii, w tym dokonczenia zaktadania baz danych (zat. 70,
zat. 76, zat. 77, zat. 78, zat. 79, zat. 80).

Pomimo ww. dziatan nadzorczych, ktére nalezy uzna¢ za odpowiednie, to jednak

w okresie objetym kontrolg, WINGiK WW-M nie pozyskiwat kompleksowej informacji
nt. uzgodnienia inicjalnych baz danych GESUT we wszystkich nadzorowanych
jednostkach. Petng wiedze pozyskat dopiero wskutek dziatan zainicjowanych przez
GUGIK w 2025 r.
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Z przekazanych wyjasnien i kopii dokumentéw wynika, ze zbiorcze zestawienie
tabelaryczne opracowane na podstawie informacji przekazanych przez nadzorowane
jednostki, zawierajace rowniez informacje w zakresie uzgodnien inicjalnych baz
danych GESUT, WINGIK WW-M sporzadzit do celéw witasnych po raz pierwszy

w czerwcu 2025 r. (zat. 49 i 50). Odpowiednio wcze$niej pozyskana wiedza w tym
zakresie ze wszystkich nadzorowanych jednostek, pozwolitaby na wczes$niejsze

podjecie odpowiednich dziatan nadzorczych przez WINGiK WW-M.

Kontrolujgcy na podstawie danych pozyskanych w ramach monitoringu utworzenia
baz danych za Il kwartat 2025 r. prowadzonego przez GUGIK (sprawa: NK-
NiK.920.86.2025) ustalit, ze na 21 nadzorowanych przez WINGIK WW-M jednostek:

e 20 jednostek utworzyto wszystkie bazy danych (95%),

e 7 jednostek nie uzgodnito inicjalnych baz danych GESUT (33%) — powiaty:
bartoszycki, elblgski, lidzbarski, mragowski, piski, szczycienski, wegorzewski

¢ 1 jednostka nie utworzyta baz danych GESUT i BDOT500 — powiat mragowski
(5%).

Powiat mraggowski zadeklarowat termin dokonczenia prac w zakresie utworzenia baz
danych na IV kwartat 2026 r. Natomiast powiaty, ktére nie uzgodnity inicjalnych baz
danych GESUT zobowigzaty sie zakohczy¢ uzgodnienie inicjalnej bazy danych
GESUT do konca 2025 r., a w przypadku powiatu szczycienskiego do 30 czerwca
2026 .

Majgc na uwadze powyzszy stan utworzenia baz danych przez jednostki
wojewodztwa warminsko-mazurskiego, sposob i skutecznos¢ prowadzonego
nadzoru w tym zakresie przez WINGiK WW-M, kontrolujgcy ocenit pozytywnie z
uchybieniem. W ocenie kontrolujgcego, uchybieniem byt brak pozyskania przez
WINGIK WW-M w okresie objetym kontrolg, kompleksowej informacji nt. uzgodnienia
inicjalnych baz danych GESUT we wszystkich nadzorowanych jednostkach (petna

wiedze pozyskat dopiero wskutek dziatan zainicjowanych przez GUGIK w 2025 r.).

3. Przechowywanie kopii zabezpieczajacych baz danych (art. 7b ust. 1 pkt 4
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oceniono pozytywnie

z uchybieniami.
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Uzasadnienie

W okresie objetym kontrolg WINGIiK WW-M w porozumieniu z geodetami

powiatowymi okres$lit zasady przekazywania przez wtasciwe organy administracji

geodezyjnej i kartograficznej kopii zabezpieczajgcych baz danych, o ktérych mowa w

art. 7b ust. 1 pkt 4 ustawy Pgik. Do czasu opracowania procedury z 15 marca 2023

r., bazy danych przekazywane byly zgodnie z zasadami oraz terminami okreslonymi

w pismie z 12 stycznia 2012 r. (zat. 10a)

W procedurze, WINGIK WW-M okreslit wszystkie istotne czynnosci zwigzane

z bezpieczenstwem przekazywania i przechowywania tych kopii, m.in. poprzez

wskazanie:

e termindw przekazywania kopii zabezpieczajacych baz danych;

e rodzaju nosnikow informatycznych wraz z odpowiednim oznaczeniem zapisanych
na nich baz danych;

e sposobu postepowania w zakresie przekazywania, odbioru i miejsca deponowania
nos$nikéw informatycznych zawierajgcych kopie zabezpieczajgce baz danych;

e zasad postepowania z no$nikami informatycznymi z zapisanymi na nich kopiami

zabezpieczajgcymi baz danych nieaktualnych.

Niemniej, pracownicy WIGIK, ktorzy majg bezposredni dostep do sejfu, w ktorym
przechowywane sg kopie zabezpieczajace baz danych maja tylko upowaznienia do
przetwarzania danych osobowych — nie majg imiennych upowaznien w zakresie
dostepu do sejfu z kopiami baz danych. Brak imiennych upowaznien do odbioru kopii
zabezpieczajacych bazy danych oraz do miejsca przechowywania kopii
zabezpieczajgcych baz danych, kontrolujgcy uznat, jako uchybienie.

Ponadto, w pkt 7 opracowanej procedury z 15 marca 2023 r. jest zapis, ze

W wyjgtkowych przypadkach, wobec braku mozliwosci osobistego dostarczenia,
odpowiednio zabezpieczone, kopie bezpieczeristwa baz danych mogg byc
przekazane do WINGIK za poSrednictwem parnstwowego przedsiebiorstwa
uzytecznosci publicznej ,,Poczta Polska” lub innego podmiotu prowadzgcego

dziatalno$¢ w zakresie ustug pocztowych”.

Wykorzystanie ustugi pocztowej lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$é
w zakresie ustug pocztowych (nawet w wyjatkowych sytuacjach), z uwagi na dane
osobowe, ktére zawarte sg w bazach danych EGIB, kontrolujgcy uznat za uchybienie.

W ocenie kontrolujgcego, stopien zabezpieczenia danych zawartych
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w przekazywanych kopiach baz, przed nieuprawnionym dostepem oséb trzecich, jest
znacznie wyzszy, w przypadku ich dostarczania przez osobe bedgca pracownikiem
Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, ktéra imiennie zostata upowazniona do tych
czynno$ci, niz w przypadku skorzystania z tradycyjnej ustugi pocztowej. Zwrécic
nalezy uwage, ze taka osoba posiada wiedze, ze w przekazywanych bazach jest
réwniez baza danych EGIB, ktéra zawiera dane osobowe wszystkich podmiotéw
ewidencyjnych z danego powiatu i tym samym ma swiadomos$¢ z konsekwencji, ktore
mogtyby wynikng¢, w przypadku ewentualnego rozpowszechnienia lub udostepnienia

podmiotom nieuprawnionym.

4. Kontrole w zakresie aktualizacji dostepu do systemu ZSIN oceniono
pozytywnie

IV. Zalecenia dotyczace stwierdzonych uchybien i nieprawidiowosci

Po szczego6towej analizie wyjasnien udzielonych przez kontrolowanego
i przekazanych dokumentéw w zakresie realizacji zadan wynikajgcych z przepisow

prawa, w ramach zidentyfikowanych uchybien i nieprawidtowosci zalecam:

1. Zdiagnozowanie wystepowania btedéw objetych kontrola i dokonanie petnej

identyfikaciji tych btedéw, jako danych wyjsciowych, we wszystkich obrebach

poszczegodlnych powiatow. W szczegolnosci zaleca sie, aby w ramach biezacych
dziatan nadzorczych na podstawie kontroli automatycznych przeprowadzonych na

bazach danych EGiB we wszystkich nadzorowanych jednostkach, okresli¢ skale

liczbowa i procentowa wystepowania dziatek:

¢ ujawnionych wytacznie w czesci opisowej (bez geometrii);

¢ dla ktoérych istnieje geometria, ale brak jest danych opisowych;

e 0 obszarach wielopoligonowych;

e 0 znacznych réznicach powierzchni pomiedzy warto$cig ujawniong w czesci
opisowej i wartoscig wynikajacg z geometrii tych dziatek;

¢ dla ktérych brak jest ciggtosci geometrii;

e stanowiacych luki (szczeliny) miedzy dziatkami;

e ktére na siebie nachodza;

e ktoére sie dubluja.

27




Nastepnie nalezy ustali¢ sposéb cyklicznego monitorowania procesu usuwania

zidentyfikowanych btedéw w tych jednostkach, ktéry zapewni rozliczalno$é

postepu ich eliminowania w ramach przyjetego cyklu (okresu).
Zaleca sie réwniez, aby cykl prowadzonego monitoringu ww. nieprawidtowos$ci
(btedbéw) wystepujgcych w bazach danych EGIB byt nie dtuzszy, niz 1 rok.

Szczeqgdlnym nadzorem nalezy objaé te jednostki z woj. warminsko-mazurskiego,

w ktérych prowadzony monitoring nie bedzie wykazywat zadneqo postepu w

usuwaniu btedéw. W takich przypadkach, nalezy przede wszystkim ustali¢, co jest

przyczyna takiego stanu rzeczy, a nastepnie podja¢ odpowiednie dziatania,

polegajace w szczegdlnosci na pomocy merytorycznej i finansowej.

2. Pozyskiwanie rzetelnej i kompleksowej informacji nt. uzgodnienia inicjalnych baz
danych GESUT we wszystkich nadzorowanych jednostkach oraz przyjecie

cyklicznego, nie rzadziej, niz kwartalnego monitorowania procesu uzgadniania

przez poszczegoélnych starostow inicjalnych baz danych GESUT. Szczegdlnym
monitoringiem w tym zakresie nalezy obja¢ powiaty: bartoszycki, elblaski,
lidzbarski, mragowski, piski, szczycienski i wegorzewski, majgc na uwadze
zadeklarowane przez te jednostki ostateczne terminy uzgodnieh (monitorowanie
stanu realizacji zatozonych uzgodnien, wynikajgcych z harmonogramow).
Rozszerzonym monitoringiem nalezy obja¢ powiat mragowski, ktéry nie utworzyt
dotychczas baz danych GESUT i BDOTS500.

3. Niezwtocznie, nie pdzniej, niz w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego, sporzadzenie imiennych upowaznien dla konkretnych
pracownikow WIGIK do odbioru kopii zabezpieczajgcych baz danych oraz do
dostepu do miejsca przechowywania tych kopii oraz rozwazenie catkowitej
rezygnacji z mozliwosci przekazywania do WINGiK WW-M kopii
zabezpieczajgcych baz danych za posrednictwem panstwowego przedsiebiorstwa
uzytecznosci publicznej Poczta Polska lub innego podmiotu prowadzacego

dziatalnoS¢ w zakresie ustug pocztowych.

V. Pouczenie.

Majgc na uwadze powyzsze, zgodnie z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli, prosze

0 nadestanie, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
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pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecenh, wykorzystania wnioskow
zawartych w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia dziatan.
Z wyrazami szacunku
GLOWNY GEODETA KRAJU

Andrzej Zylis
/pismo podpisane elektronicznie/

Warszawa, dnia 2 grudnia 2025 r.
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