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WOJEWODA PODKARPACKI
                                                  

           ul. Grunwaldzka 15

  35-959 Rzeszów


	    Rzeszów, 2025-02-20     

	           S-I.431.6.5.2024.DS


Pan Krzysztof Fortuna

Prezes Fundacji „Mówisz-Masz”

ul. Kopernika 14/62

38-200 Jasło 


Na podstawie art. 46 ust.1 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224) przekazuję wystąpienie pokontrolne               po  kontroli problemowej przeprowadzonej w trybie zwykłym w dniu 02 grudnia 2024 r.,  
w oparciu o zatwierdzony przez Wojewodę Podkarpackiego w dniu 13 grudnia 2023 r. 
„Plan zewnętrznej działalności kontrolnej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Rzeszowie na 2024 r.”, w Fundacji „Mówisz-Masz”, ul. Kopernika 14/62, 38-200 Jasło. 
Przedmiotową kontrolę przeprowadził zespół kontrolny złożony z pracowników Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie (na podstawie imiennych upoważnień do kontroli z dnia 19 listopada 2024   r., znak sprawy S-I.431.6.5.2024.DS od numeru 1 do 2, udzielonych przez Zastępcę Dyrektora Wydziału Polityki Społecznej PUW w Rzeszowie działającego  z upoważnienia Wojewody Podkarpackiego), tj. : 

P. Doroty Szubart – inspektora wojewódzkiego w Oddziale Nadzoru w Pomocy Społecznej 
i Wsparcia Rodziny Wydziału Polityki Społecznej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Rzeszowie (przewodniczącej zespołu kontrolnego), obecnie pracownika Oddziału Programów Resortowych oraz Współpracy z Organizacjami Pozarządowymi tut. Urzędu.
P. Joanny Kusz – inspektora wojewódzkiego w Oddziale Planowania i Analiz Wydziału Polityki Społecznej Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, obecnie kierownika Oddziału Programów Resortowych oraz Współpracy z Organizacjami Pozarządowymi tut. Urzędu. 

Przed przystąpieniem do czynności kontrolnych kontrolujący złożyli – na podstawie art. 19 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej 
(Dz. U. z 2020 r., poz. 224) – pisemne oświadczenia o braku lub istnieniu okoliczności uzasadniających wyłączenie od udziału w kontroli.

Kontrolą objęto realizację zadań administracji rządowej w zakresie pomocy społecznej przez Fundację „Mówisz-Masz”, a w szczególności: stan realizacji umowy 
nr S-I.946.15.10.2023, tj. prawidłowość wykorzystania środków finansowych przyznanych 
na podstawie zawartej umowy w sprawie realizacji zadań w zakresie świadczenia usług socjalnych na rzecz osób bezdomnych, efektywność i jakość wykorzystania środków finansowych oraz właściwe prowadzenie dokumentacji.

Przedmiotowe ustalenia kontrolne dokonane zostały na podstawie stanu faktycznego istniejącego od dnia 19 lipca 2023 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.

W oparciu o poczynione ustalenia, stosownie do skali ocen przyjętej w ,,Programie kontroli problemowej w Fundacji Mówisz-Masz”, działalność ww. podmiotu w zakresie objętym kontrolą oceniono pozytywnie z uchybieniem
. 

Kontrolę przeprowadzono w siedzibie Fundacji „Mówisz-Masz” mieszczącej 
się w Jaśle przy ul. Kopernika 14/62, na podstawie udostępnionych informacji, oświadczeń 
i dokumentów. 

 W odpowiedzi na ogłoszony przez Wojewodę Podkarpackiego otwarty konkurs ofert na realizację zadań na rzecz osób bezdomnych w 2023 r. Fundacja „Mówisz-Masz” zaproponowała realizację projektu pn. „Jak Cię widzą, tak Cię piszą”. Zadanie realizowane było w okresie od 19 lipca 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. w prowadzonym przez podmiot kontrolowany Schronisku dla Bezdomnych Mężczyzn w Jaśle, mieszczącym się przy 
ul. Marii Konopnickiej 86.  

W ramach projektu pn. „Jak Cię widzą, tak Cię piszą” Fundacja „Mówisz-Masz” osobom w kryzysie bezdomności przebywającym w Schronisku dla Bezdomnych Mężczyzn w Jaśle udzieliła wsparcia  m. in. poprzez: doposażenie placówki w sprzęt gospodarstwa domowego oraz organizację warsztatów „Jak Cię widzą, tak Cię piszą”. Warsztaty prowadzone były od sierpnia do grudnia 2023 r., zajęcia odbywały się: 19 sierpnia 2023 r., 
26 sierpnia 2023 r., 9 września 2023 r., 16 września 2023 r., 14 października 2023 r., 
28 października 2023 r., 18 listopada 2023 r., 28 listopada 2023 r., 9 grudnia 2023 r. 
i 18 grudnia 2023 r. Podczas warsztatów „Jak Cię widzą, tak Cię piszą” osoby bezdomne zdobywały umiejętności w zakresie utrzymania czystości oraz uczestniczyły w zajęciach prowadzonych przez kierownika Schroniska dla Bezdomnych Mężczyzn w Jaśle, które obejmowały zagadnienia dotyczące:

1) utrzymania higieny osobistej – mycie rąk, mycie ciała, włosów, golenie;

2) higieny rąk – dbania o ręce i paznokcie;

3) schludnego wyglądu zewnętrznego – czystego ubioru, obuwia;

4) dbania o zdrowie – profilaktyki zdrowotnej, nałogów;

5) odpowiedniego wyglądu/stroju w zależności od sytuacji (m. in. podczas rozmów 
o pracę, oficjalnych spotkań).  

W warsztatach uczestniczyło :

- od sierpnia do października 2023 r. 17 osób bezdomnych;

- od listopada do grudnia 2023 r. 18 osób bezdomnych.

Podczas kontroli przedstawiono listy osób biorących udział w warsztatach „Jak Cię widzą, ta Cię piszą”.

   [dowód: akta kontroli str. 27-37]

Realizacja zadania publicznego, dofinansowanego z budżetu Wojewody Podkarpackiego, przyczyniła się do poprawy warunków socjalno-bytowych w placówce udzielającej tymczasowego schronienia osobom bezdomnym w Jaśle oraz pozwoliła 
na nabycie przez osoby w kryzysie bezdomności umiejętności w zakresie dbania o wizerunek zewnętrzny. 

Fundacja „Mówisz-Masz” prowadziła działania informacyjne dotyczące realizowanego projektu, tj.  opracowała plakat zawierający:

1) barwy Rzeczypospolitej Polskiej i wizerunek godła Rzeczypospolitej Polskiej;

2) informację o dofinansowaniu zadania z budżetu państwa;

3) nazwę programu;

4) nazwę zadania;

5) wartość dofinansowania i całkowitą wartość zadania.

Plakaty zamieszczone były w siedzibie Fundacji „Mówisz-Masz”, w Schronisku 
dla Bezdomnych Mężczyzn w Jaśle oraz w prowadzonych przez podmiot kontrolowany mediach społecznościowych.

  [dowód: akta kontroli str. 27, 38-39]

Fundacja „Mówisz-Masz” w realizację zadania publicznego włączyła 3 wolontariuszy:

1) kierownika Schroniska dla Bezdomnych Mężczyzn w Jaśle, który w ramach wolontariatu prowadził warsztaty „Jak Cię widzą, tak Cię piszą” oraz nadzorował realizację zadania publicznego - nieodpłatna dobrowolna praca rozliczana w ramach wkładu osobowego w sprawozdaniu końcowym z realizacji zadania publicznego;

2) 2 osoby, które w ramach wolontariatu świadczyły pomoc w działaniach realizowanych podczas projektu pn. „Jak Cię widzą, tak Cię piszą” - nieodpłatna dobrowolna praca nie rozliczana w ramach wkładu osobowego w sprawozdaniu końcowym z realizacji zadania publicznego. 
W trakcie kontroli przedstawiono porozumienia wolontarystyczne oraz karty ewidencji czasu pracy wolontariuszy.

[dowód: akta kontroli str. 40-52]

Schronisko dla Bezdomnych Mężczyzn w Jaśle zapewnia osobom bezdomnym 
m. in.  całodobowe tymczasowe schronienie, wyżywienie oraz pomoc w postaci poradnictwa socjalnego, psychologicznego oraz wsparcie w zorganizowaniu poradnictwa prawnego. 
W trakcie kontroli stwierdzono, iż w Regulaminie Schroniska dla Bezdomnych Mężczyzn 
w Jaśle brak jest wskazania liczby miejsc tymczasowego schronienia dla osób bezdomnych oraz jednoznacznego dookreślenia, iż placówka funkcjonuje całorocznie.  

Powyższe uchybienie nie wpłynęło na jakoś realizacji zadania publicznego                           pn. „Jak Cię widzą, tak Cię piszą” przez Fundację „Mówisz-Masz”, która była przedmiotem kontroli.  Nie stanowi więc ono podstawy do obniżenia oceny jednostki kontrolowanej.

Z przekazanej przez podmiot kontrolowany informacji wynika, iż placówka posiada 35 miejsc stałych. Dodatkowo, w okresie od 01 października do 30 kwietnia, Fundacja „Mówisz-Masz” prowadzi w Jaśle na ul. Marii Konopnickiej 86 także ogrzewalnie 
(5 miejsc). 

 [dowód: akta kontroli str. 27, 53-58]

Na podstawie udostępnionych dokumentów stwierdzono, iż dotacja przyznana 
na realizację zadania z zakresu pomocy społecznej polegającego na świadczeniu usług socjalnych dla osób bezdomnych w 2023 r. - zgodnie z Umową Nr S-I.946.15.10.2023 z dnia 19 lipca 2023 r. - została wykorzystana na: wydruk plakatów, zakup termosu, krajalnicy, ręczników, środków opatrunkowych, środków higieny osobistej, środków czystości, kompletów pościeli, prześcieradeł i kocy. 

Fundacja „Mówisz-Masz” do 31 grudnia 2023 r. nie wykorzystała przyznanej dotacji w całości. Niewykorzystana cześć dotacji została zwrócona wraz z odsetkami 
na rachunek Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie.    

W trakcie prowadzonych czynności kontrolnych stwierdzono, iż w Zestawieniu dokumentów księgowych dotyczących realizacji zadania publicznego pn. „Jak Cię widzą, 
tak Cię piszą” opłaconych w całości lub części ze środków pochodzących z dotacji przyznanej na podstawie umowy nr S-I.946.15.10.2023 lub ze środków własnych Fundacja 
„Mówisz-Masz” ujęła Fakturę FS 2023/046776 dotyczącą zakupu  środków opatrunkowych, pokrytą w całości ze środków dotacji. Na ww. dokumencie księgowym rozliczony został również koszt dotyczący wysyłki towaru – ORLEN PACZKA (9,99 zł). Powyższy wydatek nie był bezpośrednio związany z realizowanym zadaniem publicznym. Ponadto analizując treść oferty realizacji zadania publicznego pn. „Jak Cię widzą, tak Cię piszą” wskazać należy, 
iż Fundacja „Mówisz-Masz” nie przewidziała konieczności ponoszenia tego rodzaju kosztów. Biorąc powyższe pod uwagę stwierdzono dotację wykorzystaną niezgodnie z przeznaczeniem 
w wysokości 9,99 zł. 

  [dowód: akta kontroli str. 59-64]

Art. 169 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 z późn. zm.) stanowi, iż dotacje z budżetu państwa wykorzystane niezgodnie                     z przeznaczeniem podlegają zwrotowi do budżetu państwa wraz z odsetkami w wysokości określonej jak dla zaległości podatkowych, w terminie 15 dni od dnia stwierdzenia                       ww. okoliczności. Zwrotowi do budżetu państwa podlega ta część dotacji, która została wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem. Odsetki od dotacji podlegających zwrotowi 
do budżetu państwa nalicza się, począwszy od dnia przekazania z budżetu państwa dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem.
Z zastrzeżeniem ww. okoliczności, na podstawie przeprowadzonej kontroli stwierdzono, iż środki dotacji przeznaczone na realizację zadania publicznego „Jak Cię widzą, tak Cię piszą” zostały rozliczone w sposób prawidłowy. Przedstawione dokumenty księgowe zostały sprawdzone pod względem merytorycznym i formalno-rachunkowym
 oraz zatwierdzone do zapłaty przez osoby upoważnione. Ponadto każdy z dokumentów zawierał adnotację o opłaceniu ze środków pochodzących z dotacji przekazanej przez Wojewodę Podkarpackiego.

  [dowód: akta kontroli str. 59-62]

Kontrolujący  dokonali wpisu do książki kontroli. 
Przedstawiając powyższą ocenę i uwagi, w celu usunięcia stwierdzonych uchybień oraz usprawnienia badanej działalności - na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia    15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej - przekazuję następujące wnioski  
i zalecenia pokontrolne:
1. Należy dokonać zwrotu wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem części dotacji udzielonej z budżetu państwa, tj. kwoty 9,99 zł (słownie: dziewięć złotych 99/100) wraz z odsetkami w wysokości określonej jak dla zaległości podatkowych naliczonymi od dnia przekazania z budżetu państwa dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, 
tj. od dnia 04 sierpnia 2023 r. 
Zwrotu należy dokonać w terminie 15 dni od dnia stwierdzenia okoliczności wykorzystania dotacji udzielonej z budżetu państwa niezgodnie z przeznaczeniem, 
tj. od dnia otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego, na rachunek bankowy Wojewody:
Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie

Nr: 16 1010 1528 0003 9022 3100 0000

NBP O/O w Rzeszowie.
2. Należy dokonać zmiany w treści Regulaminu Schroniska dla Bezdomnych Mężczyzn 
w Jaśle, poprzez wskazanie liczby miejsc tymczasowego schronienia dla osób bezdomnych oraz jednoznaczne dookreślenie, iż Placówka funkcjonuje całorocznie.
O sposobie wykonania powyższych zaleceń, a także o podjętych działaniach lub przyczynach ich niepodjęcia - mając na względzie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. 
o kontroli w administracji rządowej - proszę poinformować mnie na piśmie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia pokontrolnego.

                   WOJEWODA PODKARPACKI

                                            (-)
                               Teresa Kubas-Hul
� Zgodnie z  § 37 ust. 2 zarządzenia Nr 1/14 Wojewody Podkarpackiego z dnia 2 stycznia 2014 r. w sprawie szczegółowych warunków i trybu prowadzenia kontroli (z późn. zm.). W ramach realizacji czynności kontrolnych stosowana była 4 – stopniowa skala ocen dotycząca działalności w kontrolowanym obszarze tj.: ocena pozytywna, ocena pozytywna z uchybieniami, ocena pozytywna z nieprawidłowościami, ocena negatywna.
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