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Errata

W numerze 16-tym Biuletynu w Notkach o autorach omylkowo podaliémy imi¢ Pana Byszewskiego. Ma on na
imi¢ Witold, a nie Waclaw.
Za omylke bardzo Pana Witolda przepraszamy.
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Od Redakcji Biuletynu

Zgodnie z zapowiedzia kontynuujemy informacje o organizacji dozo-
ru jadrowego w wybranych krajach §wiata. Sadzimy, Ze zamieszczone
w Biuletynie informacje pozwola naszym Czytelnikom zorientowac sig,
jak w poszczeg6lnych krajach rozwiazywane sa sprawy nadzoru nad
bezpiecznym wykorzystywaniem energii jadrowe;j.

Niniejsza informacj¢ opracowal zesp6t pracownikéw Paristwowego
Inspektoratu Bezpieczeristwa Jadrowego i Ochrony Radiologicznej na
podstawie materialéw bedacych w dyspozycji.

AUSTRALIA

Wstep

Australia charakteryzuje si¢ swoistym prawo-
dawstwem, wynikajacym z faktu Ze jest to kraj
wielostanowy.

Ustawy przyjmowane w skali kraju sg jedynie
podstawsg, tworzenia przepiséw stanowych, za kt6-
rych ustanowienie i przestrzeganie sa odpowiedzial-
ne rzady stanowe (oraz tzw. terytorialne).

W latach piecdziesiatych Komisja Krajowa
Zdrowia i Badari Medycznych (NHMRC) opraco-
wala modelowa, ustawe i zarzadzenia dla sprawo-
wania nadzoru nad Zr6dlami promieniowania.
W ciagu paru lat wydano w poszczeg6lnych stanach
ustawy o substancjach promieniotwérezych i od-
powiednie zarzadzenia, lub tez zarzadzenia oparte
na ustawach zdrowotnych (Health Acts). Forma
przepiséw byla zréznicowana, a po zmianach w la-
tach siedemdziesiatych i osiemdziesiatych nastapito
dalsze ich zréimicowanie, mimo Ze zarzadzenia te
w znacznym stopniu wykorzystuja normy (stan-
dards) i wytyczne (codes of practice) przygotowane
w skali krajowej.

W latach 1982-1985 wydano istotne dokumenty
dotyczace promieniowania jonizujacego w kopal-
niach (uranu), w sprawie transportu substancji pro-
mieniotwérczych oraz ogélne zarzadzenia o pro-
mieniowaniu jonizujacym.

1. Zadania i odpowiedzialno$¢ dozoru jadrowego

A. Podstawy prawne (gléwnie na przykladzie Au-
stralii Poludniowej).

Ustawa z kwietnia 1982 r. reguluje komplek-
sowo ogdlne zagadnienia ochrony przed promienio-
waniem (Radiation Protection and Control Act)
i stanowi ramy dla szczegétowych zarzadzenr wyko-
nawczych, zapewniajac jednocze$nie umocowania
prawne dla wytycznych i wskazaii przygotowywa-
nych przez NHMRC i Australijskie Stowarzyszenie
Normalizacji (SAA). Zapewnia to z jednej strony
znaczne ujednolicenie przepiséw, a z drugiej - szy-
bkg, aktualizacje w przypadku zmian, ktére obowia-
Zuja automatycznie.

Za wprowadzenie ustawy i przepiséw odpowia-
da Komisja Zdrowia Australii Pofudniowej. Ustalo-
no 10-osobowy doradczy komitet ekspertéw, na-
zwany Komitetem Ochrony przed Promieniowa-
niem.

Ustalono cztery state podkomitety w zakresie:
medycznych zastosowarl promieniowania, zastoso-
wail przemystowych i naukowych, do spraw kopa-

Ini rud promieniotwérczych i przerobu oraz do
spraw skladowania substancji promieniotw6rczych.

Ustanowiono funkcje inspektoréw (authorized
officers) z okreflonymi uprawnieniami i odpowie-
dzialno$cia.

OkreSlono gltéwne cele ustawy oraz nadzér nad
kopalniami i przer6bka rud; wprowadzono obowig-
zek ubiegania si¢ o licencje dla os6b stosujacych
substancje promieniotwércze oraz obstugujacych
aparaty radiacyjne (dawniej urzadzenia do napro-
mieniowania). Musza by¢ zarejestrowane pomiesz-
czenia i urzadzenia, w ktérych przechowuje si¢ lub
stosuje Zrédla otwarte, jak réwniez aparaty radia-
cyjne. Ustanowiono procedury wystepowania
o uzyskanie, wznowienie, zawieszenie i cofnigcie
licencji i rejestraciji.

Odpowiedzialno$¢ spoczywa zazwyczaj na mi-
nisterstwie lub wydzielonej jednostce organizacyj-
nej, np. Komisji Zdrowia.

B. Funkcje i zadania

Zadania zaréwno prawodawcze (opracowywa-
nie przepiséw, wytycznych i wskazar) jak i licen-
cyjne, (przy czym nie odréznia si¢ specjalnie dzia-
lai w odniesieniu do obiektéw i do innych Zrédet
zagrozenia) sq skupione, jak si¢ wydaje, w central-
nej jednostce organizacyjnej (Komisji).

Licencjonowanie dotyczy zaréwno urzadzen jak
i os6b.

C. Sankcje

Przyjeto dwa poziomy kar: do 10.000 $ oraz do
50.000 $ i do S lat wigzienia; moga byé nakladane
obie kary tacznie. Przewidziano mozliwo$¢ apelacji
do Sadu Najwyzszego w sprawach decyzji dotycza-
cych licencji 1 rejestracji.

2. Organizacja

Gi6éwnym oSrodkiem decyzyjnym jest Komisja,
lub raczej podlegly jej Komitet Ochrony przed
Promieniowaniem. Dziatalno§¢ skupijona jest za-
zwyczaj w sekcjach obejmujacych:

1/ nadzér nad wprowadzaniem przepis6w;

2/ opracowywanie zmian w przepisach;

3/ przygotowywanie programéw ochrony przed pro-
mieniowaniem ludnoéci i §rodowiska naturalnego;



4/ doradztwo i konsultacje;

5/ dzialania wspomagajace, np. wzorcowanie apara-
tury; ‘

6/ dziatania informacyjno-szkoleniowe;

7/ stymulowanie i prowadzenie prac badawczo-roz-
wojowych;

8/ rozw6j wiasnej kadry.

Z Komitetem wspélpracuja, lub wchodza w je-
go sklad fachowe grupy doradcze, badz eksperci.
Niezaleznie od tego istnieje mozliwo$§¢ konsultacji
w agendach NHMRC.

Wigksze laboratoria maja swoje Komisje Zdro-
wia lub Komitety funkcjonujace w skali zaktadu,
udzielajace zezwoleri i nadzorujace dzialalno$é in-
spektoréw rejonowych.

3. Przepisy i zalecenia

Przepisy i zalecenia obejmuja szeroki zakres
zagadnied, a mianowicie: diagnostyke i terapie,
zastosowania przemystowe, przedmijoty powszech-
nego uzytku, kopalnie i przeréb rud. Te same
zasady i podstawy techniki ochrony przed promie-
niowaniem dotycza wszystkich rodzajéw dziatalno-
§ci, tak ze zintegrowany zestaw wytycznych obej-
muje cele og6lne, definicje, ogdlne zasady ochrony,
normy i limity, dzialalnoé¢ inspektoréw, monito-
ring, ewidencje i dochodzenia, zagadnienia awaryj-
ne, badanie i postgpowanie medyczne.

Wobec zréznicowanych terminéw wydawania
réznych zaleceri migdzynarodowych wystgpuja tru-
dnosci w zachowaniu jednolitej aktualno§ci przepi-
s6w szczeg6towych. Ustalono a priori wazno§é
zarzadzen przez 7 lat, z konieczno$cia formalnego
ich wznawiania.

Przepisy w trakcie opracowywania poddawane
sg z reguly szerokiej dyskusji publicznej, jednakze
nieraz po ich zatwierdzeniu stwierdzano peiny brak
rozeznania.

4. Proces licencjonowania

Brak blizszych danych o etapach licencjonowa-
nia i wymaganiach dotyczacych zwigzanej z tym
dokumentacji, poza procedurami wewnatrzzaklado-
wymi. Procedury te dotycza uzyskiwania zezwoleri
na stosowanie konkretnych technologii przy prze-
kraczaniu okre§lonych aktywnoéci. Przykladowo,
wskaZniki przyjete w odniesieniu do ALY ( wchio-
ni¢é droga, oddechowa) wahaja s6i¢ w zalezno$ci od
strefy i rodzaju czynnoéci od 10° do 10 °. Analogi-
czne postgpowanie dotyczy zagrozeri konwencjona-
Inych.

Ustalone sa, granice zwolnieri od licencji zaréw-
no w odniesieniu do prac jak i os6b. Przykladowo,
wszyscy pracownicy (pielegniarki) diagnostyki ren-
tgenowskiej sa zobowigzani do wykazania si¢ li-
cenja (w poprzednich przepisach jedynie leka-
rze-kierownicy), ale studenci pracujacy pod bezpo-
érednim osobistym nadzorem licencjonowanego le-
karza mogg byé zwolnieni od wymagari. Podobnie
pracownicy umieszczajacy prébki w pelnoochron-
nej aparaturze rentgenowskiej.

System licencjonowania jest uzupelniony sys-
temem rejestracji. Rejestracja moze tez wiazac sig
z okre§lonymi warunkami i wymaganiami, a zwla-
szcza ze zgodnofcia z odpowiednimi normami
i wskazanjami. Istnieje formalny zakaz rejestracji
przez organa dozoru jezeli nie sa spelnione wyma-
gania norm, a po rejestracji za wlasciwy stan urza-
dzeni jest odpowiedzialny jej wiadciciel. Rejestracja
dotyczy m.in. aparatéw rentgenowskich i innych
urzadzed radiacyjnych, Zrédet zamknietych, instala-
cji i pomieszczen gdzie sa stosowane lub przerabia-
ne Zr6dia promieniotwércze.

Jeszcze jednym uzupelnieniem systemu licenc-
jonowania jest system zgloszer, obejmujacy np.
elementy administracyjne, ewidencje dawek, plany
awaryjne, awarie i wypadki radiacyjne, sprzedaz
Zrédet lub aparatury rentgenowskiej, uszkodzenia
aparatury, przekroczenia dopuszczalnych pozio-
méw, programy badawcze zwiazane z napromienio-
waniem 0s6b.

5. Inspekcje

Brak blizszych danych o zcentralizowanej in-
spekcji, co jest zupelnie zrozumiate ze wzgledu na
olbrzymie obszary kraju.

Kontrola wewnatrzzakladowa spoczywa na
miejscowych inspektorach ochrony radiologicznej,
o ustalonym zakresie zadari i obowiazkéw. Zobo-
wiazani sg oni, m.in. do meldowania kierownictwu
o stanie ochrony i wszelkich przekroczeniach obo-
wiazujacych w tym zakresie przepis6w.

6. Planowanie awaryjne

Planowanie wymaga zgloszenia opracowanych
plan6éw, najczgéciej razem z planem monitoringu
otoczenia, jak réwniez zglaszania wydarzed nad-
zwyczajnych.

Ustawa o ochronie przed promieniowaniem
przewiduje (blizej nieokre§lone) uprawnienia Ko-
misji Zdrowia lub pojedyriczego uprawnionego in-
spektora do dziatania w warunkach awarii lub za-
grozenia awaryjnego, definiowanych jako nadmier-
ne naraZenie osoby na promieniowanie lub na ska-
Zenie.

7. Inne

Z dostepnych danych wynika, ze zasada ALA-
RA, chociaz jest sygnalizowana w wielu przepi-
sach, nie znajduje jednak bardziej skonkretyzowa-
nego wymiaru poza ogdélnym wymaganiem, Ze na-
lezy stara¢ si¢ o optymalizowanie dziala. R6wno-
czefnie, w przepisach dotyczacych postgpowania
z odpadami kopalnianymi, stosowane jest okre$-
lenie “najlepszej praktycznie technologii” (Best
Practicable Technology - BPT), kt6ra ma doprowa-
dzi¢ do optymalizacji ochrony.

W niekt6rych miejscach przepiséw pozostawio-
ne s3 mozliwosci dolaczenia innych narazer, np. na
promieniowanie laserowe lub narazeri chemicznych
i ogniowych.

Zr6dta

1. J. Fitch — Development of Legislation and
Regulations at the State Level;

2. — Responsibilities of the Regulatory Authority;
3. — Licensing, Registration and Notifications;

4. J.C.E. Button — Radiological Protection — Sa-
fety Assessments of Projects Using Radioactive
Materials and Ionising Radiation;

5.F.M. Fry — Codes and Guidelines for the Mining
and Milling of Uranium and Other Radioactive
Ores in Australia;

6. Proceedings of IAEA-RCA Training Course on
Development of Infrastructures for Ensuring Radia-
tion Protection, 28.03-29.04. 1988, Sydney.



GRECJA

1. Zadania i odpowiedzialno$¢ dozoru jadrowego

Organem udzielajacym licencji i kontrolujacym
instalacje jadrowe w Grecji wg prawa jest Minister-
stwo Przemyshy, Energii i Technologii.

Do instalacji jadrowych zaliczane sg sitownie
jadrowe, wszystkie instalacje w ktérych jest wyko-
rzystywane, produkowane, przerabiane lub sklado-
wane paliwo jadrowe lub duze iloSci materiatéw
promieniotwérczych oraz instalacje do przerobu
i sktadowania odpadéw promieniotwérczych.

Odpowiednimi organami dla pozostatych Zr6det
promieniowania jest Minister Zdrowia i Opieki
Spotecznej lub Minister Przemystu, Energii i Tech-
nologii w zalezno$ci od zastosowania Zrédel.

W obu przypadkach sg to wigc organy rzadowe.

Grecja nie ma energetyki jadrowej i nie ma
ustalonego programu jej rozwoju, posiada wylacz-
nie reaktor badawczy w jedynym znaczacym cent-
rum badart jadrowych “Demokritos”. Tam réwniez
sg zbierane i unieszkodliwiane odpady, prowadzona
jest rejestracja dawek indywidualnych (ok. 5000
os6b w catym kraju; ocenia sig, Ze powinno by¢
objete jeszcze ok. 3000). Wykorzystanie Zrédel
promieniotwérczych w medycynie jest powszechne,
natomiast w przemySle i badaniach stosunkowo
niewielkie. Sytuacja jest wigc w tym wzgledzie
zblizona do obecnej polskiej, z tym Ze ma wyraZnie
mniejsza skale i nie ma zewnegtrznych Zrédel za-
grozenia w bezpoSrednim sasiedztwie.

2. Organizacja

W Ministerstwie Zdrowia i Opieki Spolecznej
istnieje Departament Ochrony i Poprawy Zdrowia
(Direction of Health Protection and Improvement)
w ktérym dziala Biuro Ochrony Radiologicznej
(Bureau of Radioprotection) oraz Komitet Ochrony
Radiologicznej (Committee of Radioprotection).
Nalezy sadzi¢ (blizszymi danymi nie dysponuje-
my), ze Biuro to pelni funkcje dozorowe w zakresie
przypadajacym Ministerstwu Zdrowia, natomiast
Komitet ma charakter specjalistéw-doradcéw w za-
kresie zastosowari Zrédel promieniowania w medy-
cynie.

W strukturach Ministerstwa Przemyshu, Energii
1 Technologii znajduje si¢ Grecka Komisja Energii
Atomowej (GAEC) zarzadzajaca Narodowym Of$-
rodkiem Badawczym Nauk Fizycznych “Demokri-
tos” pod Atenami, w ktérym skupia si¢ wigkszo§¢
dziatalno§ci w dziedzinie atomistyki.

W ramach OSrodka istnieje Instytut Techniki
Jadrowej i Ochrony przed Promieniowaniem z do§¢
rozbudowanym departamentem Ochrony Radiologi-
cznej (obejmujacym dozymetrig, ochrong radiologi-
czng kraju, odpady promieniotwércze, ochrong ra-
diologiczna Osrodka).

W ramach tego departamentu (lub tez niezalez-
nie od niego — nie jest to calkowicie jasne sadzac
z posiadanych przez nas materialéw) dziala Komi-
tet Fizyki Zdrowia (Health Physics Committee
— HPC). HPC ma faktyczne funkcje paristwowego
dozoru jadrowego i spelnia odpowiednie zadania
z ramienia GAEC i Ministerstwa.

Jednocze$nie GAEC jest promotorem energii
jadrowej, a takze eksploatuje wlasne instalacje (re-
aktor badawczy, akcelerator tandem, produkcje ra-
dioizotopéw i szereg innych laboratoriéw), czyli
moze licencjonowaé i kontrolowaé wlasne instala-
cje i laboratoria. Rozpoczgto podobno dzialania
zmierzajace do zmiany tej sytuacji, ale do 1991
roku sytuacja nie ulegla zasadniczej zmianie. Na
przeszkodzie stoi przede wszystkim brak wysoko-
kwalifikowanych kadr.

W 1988 r. HPC skladat si¢ z 8 naukowcéw,
9 technikéw i 2 pracownikéw administracyjnych.

3. Przepisy i zalecenia

Instalacje jadrowe (zdefiniowane w p.1) regulo-
wane sa przepisami Dekretu (Decree—Law) No
854 z 15 marca 1971 r. Wymaga on, by instalacje te
byly licencjonowane przed podjeciem okre§lonych
dzatari. Dekret przewiduje 4 etapy licencjonowa-
nia:

— zezwolenie na lokalizacje;

— zezwolenie na budowe lub przebudowe;

— zezwolenie na préby przed-eksploatacyjne;

— zezwolenie na normalng eksploatacje lub zmiany
whasciciela.

Kazde z tych zezwoleri wydaje Minister Przemyshu,
Energii i Technologii po zasiggnigciu opinii GAEC.

Wszystkie inne Zrédta promieniowania w Grecji
w zasadzie sa réwniez poddane procesowi licenc-
jonowania. Procedury i wymagania zaleza od ro-
dzaju Zrédia i jego zastosowania.

Ochrona przed promieniowaniem regulowana
jest Dekretem No 181/1974, uzupelnionym przez
Rozporzadzenia Ministréw. Rozporzadzenia te sa
raczej doéé szczeg6lowe i majg charakter regulacji
prawnych, a czefciowo wytycznych dotyczacych
licencjonowania i spelnienia wymagari operacyj-

nych ochrony przed promieniowaniem. Wedtug po-
siadanych informacji rozporzadzenia te sg réwniez
poddawane przegladowi i beda zastapione Przepisa-
mi ochrony radiologicznej (Regulations on Radia-
tion Protection). Przepisy te maja by¢ oparte na
filozofii i normach uznanych migdzynarodowo
i stosowanych w krajach Wsp6lnoty Europejskie;.

Kluczowa role w ochronie radiologicznej od-
grywa HPC. Komitet powinien ocenia¢ wszystkie
wnioski o licencje, dokonywaé inspekciji urzadzer
i przedidadac licencjodawcy warunki, kiére licenc-
jobiorca musi wypelniac.

W przypadkach importu, produkcji, przechowy-
wania i unieszkodliwiania radionuklidéw HPC jest
upowazniony do samodzielnego wydawania zezwo-
lei.

W pozostalych przypadkach HPC doradza od-
powiedniemu Ministerstwu (Zdrowia w odniesieniu
do zastosowari medycznych; Przemystu, Energii
i Technologii w stosunku do zastosowar przemys-
fowych), czy zezwolenie powinno byé wydane
i ewentualnie pod jakimi warunkami. Zezwolenie
jest wydawane ostatecznie przez Ministra poprzez
lokalng prefekturg. Réwniez w prefekturze sklada
si¢ wnioski o zezwolenie, ktdre sq przesylane na-
stepnie dalej.

W praktyce, ze wzgledu na ograniczone kadry
i niezbedne priorytety, nie do wszystkich Zrédet
promieniowania ta procedura jest stosowana, np.
nie sa licencjonowane urzadzenia rentgenowskie do
celéw dentystycznych.

HPC moze domagaé si¢ wprowadzenia niezbed-
nych zmian dla uzyskania wiasciwego poziomu
bezpieczeristwa radiologicznego u uzytkownikéw
Zrédel. W przypadku powaznych niedociagnied mo-
ze przedlozy¢ odpowiedniernu Ministrowi wniosek
o zamknigcie urzadzenia do momentu spehienia
wszystkich warunk6w.

Transport materialéw  promieniotwérczych
w Grecji oparty jest na przepisach MAEA. Wpro-
wadzono tez odpowiedni system certyfikat6w trans-
portowych i zezwoleri. Jednakze brakuje personelu
do wykonywania kontroli.

4. Proces licencjonowania

Procedura licencjonowania Zrédet promienio-
wania zostala w skrécie opisana w poprzednim
paragrafie lacznie z odpowiednimi przepisami.

Z dostgpnych informacji wynika, ze nieco bar-
dziej szczegétowe przepisy i procedura licencjono-
wania instalacji jadrowych sg opracowane jedynie
dla etapu lokalizacji (pierwszy z czterech etapéw
licencjonowania instalacji jadrowych sprecyzowa-
nych w Dekrecie No 854). Wynika to z braku
planéw budowy duzych obiektéw w bliskiej przy-

szloSci, natomiast prawdopodobnie byly prowadzo-
ne wstepne studia lokalizacyjne i bylo potrzebne
nieco bardziej szczeglowe ustawodawstwo.,

Prawo okre§la jednakze, ze wszystkie licencje
dla tych instalacji wydaje Minister Przemystu, Ene-
rgii i Technologii po otrzymaniu odpowiedniej opi-
nii GAEC. Minister ten moze réwniez, po otrzyma-
niu odpowiedniej opinii GAEC zmienié ze wzgle-
déw bezpieczeristwa warunki licencji lub ja cofnaé
catkowicie.

‘Wymagania odnosnie bezpieczeristwa na etapie
lokalizacji sitowni jadrowych zostaty opublikowane
jako rozporzadzenie wykonawcze do wspomniane-
go Dekretu No 854 (jako dekret prezydencki nr 610
z roku 1978). Dotycza one ewentualnych elektro-
wni wznoszonych dla Public Power Corporation
(PPC), ktéra jest w Grecji jedynym przedsigbiorst-
wem upowaznionym do wytwarzania i dostarczenia
energii elektrycznej.

Zezwolenia na lokalizacje udziela si¢ na pod-
stawie raportu o przydatno$ci lokalizacji z punktu
widzenia bezpieczeristwa sitowni i ochrony radio-
logicznej ludno§ci oraz wplywu na Srodowisko,

- przygotowanego przez wnioskodawce i ocenionego

przez GAEC. Raport o przydatno$ci musi byé opa-
rty na informacji o powodziach, charakterystykach
geologicznych, sejsmicznych, hydrologiczmych,
meteorologicznych i t.p. miejsca lokalizacji, danych
o prawdopodobieristwie katastrof lotniczych i in-
nych niebezpieczeristw zwiazanych z dziatalnoscia
ludzka, o dostgpnosci i przydatno$ci wody chlodza-
cej, o istniejacych w poblizu zakladach przemys-
fowych, urzadzeniach wojskowych, transporto-
wych, obiektach turystycznych i zabytkach archeo-
logicznych, a takze dane o przewidywanym roz-
woju tego obszaru w ciggu oczekiwanego okresu
eksploataciji sitowni.

Odpowiedni departament Ministerstwa Przemy-
shu, Energii i Technologii sprawdza, czy towarzy-
szace wnioskowi dokumenty sg kompletne i przeka-
zuje je do GAEC w celu wydania opinii. GAEC
moze zazadaé od PPC dodatkowych wyjasnied jak
réwnieZ uzupelnieri lub zmian raportu o przydatno-
§ci lokalizacji. W konkluzji przedstawia Ministerst-
wu wnioski wraz z warunkami z punktu widzenia
bezpieczeristwa. Minister w przypadku pozytywnej
decyzji lokalizacyjnej publikuje ja oficjalnie precy-
zujac m.in. granice dziatki. W przypadku odrzuce-
nia wniosku PPC podaje przyczyny.

Otrzymanie zezwolenia upowaznia inwestora do
rozpoczecia prac przygotowawczych w terenie.

5. Inspekcje

Inspekcje w zakladach i laboratoriach stosuja-
cych Zrédla promieniowania oraz urzadzeniach jad-



rowych naleza do obowigzkéw HPC. Jednakze wy-
daje sig, ze ze wzgledu na trudnosci kadrowe, HPC
wypelnia je w bardzo niewielkim stopniu. Nie
dysponujemy materialami dotyczacymi programu
i procedury ich prowadzenia. W stosunku do in-
stalacji jadrowych w najbardziej aktualnych mate-
riatach znajduje si¢ jedynie informacja, ze “inspek-
cje majace zapewnié, Zze wymagania dotyczace bez-
pieczeristwa zawarte w zezwoleniu sa przestrzega-
ne, powinny zosta¢ powierzone organowi paristwo-
wemu powolanemu w tym-celu przez Ministra
Przemystu, Energii i Technologii po otrzymaniu
opinii GAEC”.

6. Monitoring

Po awarii Czamobylskiej monitoring Srodowis-
ka pod katem skazenia substancjami promienio-
twérczymi zostal w Grecji znacznie rozbudowany.
Sie¢ pomiarowa zawiera 52 stale stacje, z kt6rych
cze$é pracuje stale, reszta po ogloszeniu ostrzeze-
nia. Mierzone sa. aktywnoSci powietrza, opadéw,
gleby i ZywnoSci, poza rutynowymi pomiarami
mocy dawki. Istnieje tez szczegélowy program mo-
nitoringu awaryjnego (Srednie poczamobylskie ska-
zenie terytorium Grecji bylo okolo dwukrotnie wig-
ksze niz Polski). Grecy mieli do rozwiazania pewne
specyficzne problemy w tym zakresie, np. istnienie
bezodptywowych jezior zbierajacych opady z do§¢
znacznego obszaru, czyli zatgzajacych skazenia,
a jednocze$nie dostarczajacych pozywienia (giéw-
nie ryb) dla okolicznych mieszkaicéw. Innym

problemem byt metabolizm cezu w cyklach pokar-
mowych niektérych zwierzat, zwlaszcza owiec
i kéz, ktére w Grecji stanowia bardzo wazna pozy-
cje diety mieszkaric6w.

7. Licencje zwiazane z promieniotw6rczymi skaze-
niami naturalnymi

W niekt6rych regionach péinocnej Grecji ener-
getyka i pewne galezie przemystu wykorzystywaly
lokalny wegiel brunatny. Prowadzono systematycz-
ne pomiary zawartofci naturalnych izotop6w pro-
mieniotwérczych w lotnych popiofach z tego wegla
i w Srodowisku. W rezultacie uzytkownicy nie
otrzymali zezwolenia na korzystanie z tych zi6z,
a takze odpowiednim wladzom doradzono zaprze-
stanie wykorzystywania odpadowych popiotéw do
produkcji materiatéw budowlanych. Nalezy si¢ do-
myS§laé, ze GAEC mialo w tym decydujacy glos,
poniewaz surowiec ten zawieral znaczna ilo§¢ do-
mieszek promieniotw6rczych.

Zr6dia

1. IAEA. RAPAT Mission to Greece, 11-15 January
1988.

2. Licensing Systems and Inspection of Nuclear
Installations, 1991, NEA/OECD.

REPUBLIKA FEDERALNA NIEMIEC

Wstep

Podstawy prawne dzialania dozoru jadrowego
w RFN, a stad struktura, forma i zakres jego
dzialania, wynikaja ze zwigzkowego charakteru
paristwa i regulujacych ten stan ustaw.

Najwyzszym aktem prawnym w RFN jest Kon-
stytucja Zwiazkowa (Grundgesetz), ktéra zawiera
szczegblowe postanowienia o ustawodawczych
i administracyjnych uprawnieniach Zwiazku (Bund)
i wchodzacych w jego sktad Krajéw Zwiazkowych
(Linder).

W odniesieniu do szeroko rozumianej atomis-
tyki, konstytucja RFN stwierdza najogélniej, ze do
tzw. zgodnej kompetencji ustawodawczej Zwigzku
nalezy:

“produkcja i wykorzystywanie energii atomo-
wej dla celéw pokojowych, budowa i eksploatacja
instalacji stuzacych do tych celéw, ochrona przed
zagrozeniami wynikajacymi z uwalniania energii
jadrowej lub promieniowania jonizujacego i usuwa-
nia substancji radioaktywnych”.

Postanowienie to oznacza, ze Kraje Zwigzkowe
majg uprawnienia ustawodawcze w tej dziedzinie
tylko w takim zakresie w jakim Zwigzek nie wyko-
nuje swojej wladzy ustawodawczej. Z kolei Zwia-
zek ma w tej dziedzinie prawo do wydawania ustaw
w takim zakresie, jakiego wymaga ustawodawstwo
zwigzkowe w interesie zachowania jednolitosci pra-
wa we wszystkich Krajach Zwiazkowych. Konsty-
tucja stanowi dalej, ze — za zgoda drugiej izby
parlamentu (Bundesrat) — prawa ustanowione na
mocy powyzszego postanowienia mogg by¢ wpro-
wadzane przez wladze Krajéw Zwiazkowych, ktére
dzialaja wéwczas jako agendy Zwiazku.

1. Zadania i odpowiedzialno$¢ dozoru jadrowego

Korzystajac ze swych uprawnieri ustawodaw-
czych, w 1959 r. Zwiazek wydat ustawg “O pokojo-
wym wykorzystaniu energii jadrowej i ochronie
przed jej zagrozeniami”. Do ustawy tej, zwanej
Prawem Atomowym (Atomgesetz), ostatnie popra-
wki wprowadzono w 1989 r.

Ustawa ta, hierarchicznie wynikajaca bezposre-
dnio z konstytucji RFN, stanowi, ze wlasciwg licen-
cj¢ musi otrzymac kazdy, kto: buduje, eksploatuje
lub posiada jakgkolwiek stacjonarng lub niestac-
jonama instalacj¢ dla produkeji lub rozszczepiania
paliwa jadrowego, albo dla przetwarzania paliwa
wypalonego, lub dla skladowania paliwa wypalone-

£0, lub zestalonych badZ cieklych roztwor6w wyso-
ce radioaktywnych produktéw rozszczepienia, kt6re
pochodza z przerbki wypalonego paliwa oraz kaz-
dy, kto istotnie zmienia taks instalacje lub jej
eksploatacje. Wlasciwa licencja wymagana jest tak-
ze dla transportu, eksportu lub importu paliwa
jadrowego.

Licencja wymagana jest takze dla likwidacji
instalacji jadrowej, dla bezpiecznego przechowywa-
nia zlikwidowanej instalacji i dla jej rozbiérki,
z wyjatkiem gdy planowane Srodki sa juz objete
licencja dla instalacji jadrowej.

W rozumieniu Prawa Atomowego RFN, pod
pojeciem paliwa jadrowego (specjalnego materialu
rozszczepialnego) rozumie si¢: izotopy plutonu 239
i 241, uran 233, uran wzbogacony w izotopy 235
i 233, jakakolwiek substancje zawierajaca uran
o naturalnym skladzie izotopowym o takiej czysto-
§ci, ktéra umozliwia otrzymanie ciaglej samo-
podtrzymujacej si¢ reakcji taricuchowej w odpowie-
dniej instalacji (reaktorze).

Prawo Atomowe RFN upowaznia Rzad Zwigz-
kowy do wydawania i wdrazania aktéw prawnych
nizszego rzedu, czyli rozporzadzeri. Najwazniejsze
z nich to:

— Rozporzadzenie z 1977 r. (z poprawkami z paZz-
dziernika 1982) dotyczace procedury licencjonowa-
nia instalacji (Atomrechtliche Verfahrenverord-
nung), wydane stosownie do Rozdzialu 7 Prawa
Atomowego, ktére ustala zasady procedury licenc-
jonowania;

— Rozporzadzenie z 1977 r. dotyczace zabezpie-
czenia finansowego (Atomrechtliche Deckungsver-
sorgeverordnung), stosownie do poprawionego Pra-
wa Atomowego;

— Rozporzadzenie z 1981 r. dotyczace kosztéw
(Kostenverordnung), ktére przedstawia oplaty li-
cencyjne;

— Rozporzadzenie o Ochronie Radiologicznej
z 1976 r. (Strahlenschutzverordnung). Zgodnie
z tym Rozporzadzeniem licencja wymagana jest
takze dla wszelkiego rodzaju dziatalnosci zwigzane;j
Z substancjami radioaktywnymi, innymi niz paliwo
jadrowe.

Prawo Atomowe i powyisze Rozporzadzenia
wdrazaja Kraje Zwiazkowe jako agendy Zwigzku.
Oznacza to, ze:

— Kraj Zwiazkowy (Land) okre§la kompetentne
wladze dla licencjonowania i kontroli;

— Zwiazek (Bund) moze wydawad, za zgoda Bun-
desratu, ogélne zasady administracyjne;

— wladze Krajéw Zwiazkowych wykonuja zarza-



dzenia kompetentnych nadrzgdnych wiadz zwiaz-
kowych — w tym wypadku Federalnego Ministerst-
wa Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczerist-
wa Reaktor6w (Bundesministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Reaktorsicherheit — BMUNR);
— zwiazkowa kontrola i nadzér dotycza, zgodnego
z prawem i praktycznego wdrozenia; stad Rzad
Zwiazkowy moze zada¢ dostarczenia raportéw
i majacych maczenie dokument6w;

— Rzad Zwiazkowy powolat staly Federalno-Zwia-
zkowy Komitet (Bund-Linder Ausschuss) do roz-
patrywania wszystkich spraw ogélnych w celu ujed-
nolicenia postgpowania we wszystkich Krajach
Zwiazkowych.

W 1980 r. Federalny Minister Spraw Wewnetrz-
nych ustalit “ogélne zasady w sprawie Srodkéw
ostroznosci przy postgpowaniu z odpadami i przer6-
bee paliwa jadrowego z elektrowni jadrowych”.
Ogloszone one zostaly w dzienniku urzedowym
Bundesanzeiger No 58 z 22.03.1980. Dokument ten
ustanawia wigzace zarzadzenia dla wladz wydaja-
cych licencje w ramach procedury licencjonowania.

Na mocy traktatu zjednoczeniowego Niemiec
(Einigungsvertrag) z 31.08.1990, Prawo Atomowe
RFN zaczglo obowigzywaé na calym terenie no-
wych Niemiec. Do prawa tego wprowadzono prze-
pisy przejéciowe, dotyczace stosowania tego prawa
na terenie bylej NRD. Przepisy te stanowia, Ze
wszystkie licencje wydane zgodnie z prawem Ato-
mowym bylej NRD sa waine przez czas ograniczo-
ny, czyli licencje dla:

— elektrowni jadrowych - pig¢ lat;

— transportu materialéw jadrowych - dwa lata;
— wszelkiej innej dziatalnosci zwiazanej z atomis-
tyka - 10 lat.

Powyisze przedzialy czasu biora pod uwage
rodzaj instalacji jadrowej, prowadzona dziatalno§é
i wymagania praktyczne.

Wszystkie instalacje jadrowe i zwiazana z nimi
dziatalno§é na terenie bylej NRD podlega procedu-
rze licencjonowania i przepisom Prawa Atomowego
RFN, uzupelnionym o wyzej wspomniane szczegé-
lowe wykonawcze przepisy przejéciowe.

Jednoczeénie standardy bezpieczeristwa obo-
wiazujace w RFN obowiazuja takze na terenie bylej
NRD, nawet jezeli wydane tam wcze$niej licencje
zachowuja wazno$¢ przez okreSlony czas.

W RFN nie istnieje jedna centralna wladza
dozoru jadrowego, kt6ra ma wszystkie uprawnienia
wykonawcze w dziedzinie energetyki jadrowe;.

Stosownie do postanowieri Prawa Atomowego
RFN, rzady Krajéw Zwiazkowych powoluja wlasne
nadrzedne wladze, w ktérych kompetenciji lezy wy-
dawanie, cofanie i odnawianie licencji dla wszelkiej
dziatalnoSci zwiazanej z paliwem jadrowym (obiek-
ty) i Zrédtami promieniowania jonizujacego, zgod-
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nie z tak przyjetym podziatem w tym Prawie.

Wiadze te sprawuja takze kontrol¢ nad eks-
ploatacja instalacji jadrowych, wykorzystaniem pa-
liwa jadrowego poza nimi i Zré6dtami promieniowa-
nia jonizujacego. Sprawujac swoje funkcje licenc-
jonowania i kontroli wladze te uprawnione s takze
do sprawdzania kwalifikacji os6b uczestniczacych
w budowie i eksploatacji instalacji jadrowych oraz
transporcie i postepowaniu z materialami jadrowy-
mi.

Wiadze Zwiazku i Krajéw Zwiazkowych zaan-
gazowane sa wsp6lnie w procedury pozbywania si¢
odpadéw promieniotwérczych.

Prawo Atomowe RFN wymaga aby posiadacz
odpad6éw promieniotwérczych przekazywat je albo
do sktadowisk ustalonych przez Kraje Zwigzkowe
dla tymczasowego sktadowania, albo do skladowa-
nia ostatecznego w skladowiskach federalnych,
ustalonych przez Federalny Urzad Ochrony Radio-
logicznej (Bundesamt fiir Strahlenschutz - BFS),
utworzony zgodnie z przepisami konstytucji o two-
rzeniu  wzedéw federalnych =z 9.10.1989
(BGB1.1.5.1830) i podlegaty Federalnemu Minis-
terstwu Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpie-
czeristwa Jadrowego. Budowa i eksploatacja skla-
dowisk tymczasowych podlega licencjonowaniu
przez Kraje Zwiazkowe, a budowa i eksploatacja
sktadowisk federalnych musi by¢ zaakceptowana
przez Kraje Zwiazkowe w postaci dekretu o plano-
wanym uzytkowaniu terenu. Wszystkie formy skia-
dowania i usuwania odpadéw poza nadzorem rzadu
wymagaja licencji wydanej przez Federalny Urzad
Ochrony Radiologiczne;j.

2. Organizacja

Na poziomie federalnym dozér jadrowy jest
organizacyjnie cze§cia Federalnego Ministerstwa
Srodowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczeristwa
Jadrowego. Organizacja ta, pod nazwa Zarzad Gl6-
wny (RS) Bezpieczeristwa Instalacji Jadrowych
i Ochrony Radiologicznej, kierowana jest przez
Sekretarza Stanu i sklada si¢ z dwéch Zarzadéw:
RSI i RSIL

Zarzad RSI Bezpieczeristwa Instalacji Jadro-
wych sklada si¢ z siedmiu nastgpujacych wydzia-
16w:

— RSI1 prawodawstwa jadrowego;

— RSI2 nadzoru rzadowego przerébki paliwa jad-
rowego;

— RSI3 programéw bezpieczeristwa jadrowego
i wspélpracy miedzynarodowej;

-— RSI4 nadzoru procedur licencjonowania elektro-
wni jadrowych;

—- RSI5 nadzoru inspekcji i przestrzegania proce-
dur w elektrowniach jadrowych;

— RSI6 przepis6éw i kryteri6w bezpieczefistwa;
—— RSI7 kwalifikacji personelu i ochrony fizycznej
instalacji jadrowych.

Zarzad RSII Ochrony Radiologicznej, Usuwa-
nia i Sktadowania Odpad6w Radioaktywnych, skta-
da si¢ z pigciu wydzialéw i grupy studialne;j:

— RSII1 prawodawstwa w zakresie ochrony radio-
logiczne;j;

— RSII2 spraw ogdlnych i medyczno-biologicz-
nych ochrony radiologiczne;;

— RSII3 nadzoru procedur licencjonowania i in-
spekcji w zakresie ochrony radiologicznej;

— RSII4 radioekologii;

— RSIIS usuwania i sktadowania odpadéw radioak-
tywnych;

— grupa studialna systemu monitorowania radioak-
tywnosci w §rodowisku naturalnym.

3. Przepisy i standardy bezpieczeristwa

W RFN tworzenie przepis6w i standardéw bez-
pieczeristwa, ich status prawny oraz odpowiedzial-
no$¢ za ich wdrozenie jest hierarchicznie okre§lone
w nastgpujacy sposéb:

Uregulowanie prawne:

Kompetencja:

1. Prawo Atomowe (Atomgesetz—AtG);

2. Rozporzadzenia, np.:
Strahlenschutzverordnung (StrlSchV);
Atomrechtliche Verfahrensverordnung (AtVfV);
Atomrechtliche Dekungsvorsorgeverordnung
(AtDeckV);

3. Kryteria bezpieczeristwa, ich wykladnia i
interpretacja;

Wytyczne postepowania z odpadami;

4. Obwieszczenia Ministerstwa Srodowiska,
Ochrony Przyrody i Bezpieczeristwa Jadrowego
(BMUNR);

5. Polecenia i wymagania Komisji
Bezpieczeristwa Jadrowego;

6. Przepisy KTA;

7. Ogélne normy techniczne, np. DIN;

Bundestag;

Rzad Federalny za aprobata,
Bundesratu;

Wiasciwy urzad federalny
i Kraju Zwiazkowego;

Wiasciwy urzad federalny
i Kraju Zwigzkowego;

W praktyce Komisja Doradcza
Urzad KTA (Centralna Rada
d/s przepiséw technicznych
dla energetyki jadrowej);

Wlaiciwe instytucje.

4. Proces licencjonowania

4.1 Obiekty
a/ Wniosek

Starajacy si¢ o licencje sklada wniosek do wias-
ciwych wladz Kraju Zwigzkowego, w ktérym ma
by¢ wznoszona jego instalacja. Wnioskowi temu
musza, towarzyszy¢ dokumenty konieczne do zba-
dania i sprawdzenia czy spelnione sa wymagania
procesu licencjonowania. Do dokument6w tych na-
leza w szczeg6lnosci:
— plany, rysunki i opisy wyjasniajace;
— raport bezpieczeristwa opisujacy instalacje i jej
eksploatacje, szczegélowo opisujacy projekt, proje-
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ktowe zasady bezpieczeristwa oraz dzialanie insta-
lacji, w tym jej eksploatacje i systemy bezpieczetis-
twa, efekty zwigzane z instalacja i jej eksploatacja,
oraz przewidywane §rodki zapobiegawcze;

— dane umozliwiajace zbadanie wiarygodnosci
i wysokiej wiedzy oséb odpowiedzialnych za wzno-
szenie instalacji oraz zarzadzanie i kontrole jej
eksploatacji, jak réwniez dane pozwalajace spraw-
dzi€ wymagany poziom wiedzy wszystkich oséb
pracujacych przy instalacji;

— dane dotyczace przewidywanych §rodkéw
ochrony fizycznej instalacji 1 jej eksploatacii;



— propozycje dotyczace zapewnienia finansowych
zabezpieczeri dla pokrycia trzeciej czg§ci odpowie-
dzialno$ci za szkody jadrowe;

— listg przewidywanych §rodkéw dla ochrony wo-
dy, powietrza i gleby.

W praktyce tak wniosek jak i licencja wydawa-
ne sa w kilku etapach. Oznacza to, ze:

— nawet przed zlozeniem wniosku o czeSciowe
zezwolenie na budowe, wnioskodawca moze zadaé
od wlaéciwych wladz wydania prowizorycznej de-
cyzji (Vorbescheid), zawierajacej szczegdlowe
kwestie od ktérych moze zalezeé¢ wydanie licencji.
Kwestie te dotycza w szczeg6lno§ci wybranego
miejsca lokalizacji instalacji i jej projektu. W dal-
szej procedurze licencjonowania wladze wydajace
licencje s3 ograniczone przez wlasne pozytywne
decyzje dotyczace powyiszych kwestii, moga jed-
nak nalozyé warunki nie wyszczegélnione w decy-
zji prowizorycznej,

— po otrzymaniu pozytywnej decyzji prowizorycz-
nej, wnioskodawca sktada wniosek o zezwolenie na
budowe i ewentualnie o licencj¢ na eksploatacije.
Z reguly wnioski o zezwolenie i licencje s3 sktada-
ne w kilku etapach.

Zgodnie z "Wymaganym zbiorem informacji
dla celéw przegladu w procedurach licencjonowa-
nia i nadzoru dla elektrowni jadrowych” (Zusam-
menstellung der in atomrechtlichen Genehmigungs
— und Aufsichtsverfahren fiir Kernkraftwerke zur
Priifung erforderlichen Informationen, Bundesanze-
iger No 6, 11.01.1983), dostarczana informacja
podzielona jest na dwie klasy — "A” i “B”, zaleznie
od jej waznoSci i wymaganego terminu dostarcze-
nia w procedurze licencjonowania.

Do informacji “A” zaliczana jest ta, ktérg do-
starcza si¢ przed etapem licencjonowania w celu
przegladu wstepnych warunkéw licencjonowania.
Reguly jest, ze przed administracyjna procedura
wlaéciwych wladz, informacja “A” badana jest i ap-
robowana na drodze konsultacji z upowaznionymi
ekspertami. Sklasyfikowanie jakiej§ informacji jako
”A” niekoniecznie oznacza, ze bgdzie ona wlaczona
do dokumentéw licencji.

Do informacji “B” zalicza si¢ tg, ktéra bedzie
przedkladana przez wnioskodawce w czasie budo-
wy, np. dla spelnienia wymagari licencjonowania
lub kontroli przez upowainionych ekspertéw. Re-
gula jest, ze musi ona by¢ dostarczona odpowiednio
wezeéniej przed wytwarzaniem, budows i urucha-
mianiem, tak aby ekspertyza i decyzja wladz wyda-
jacych licencje lub nadzorujacych byla mozliwa
przed kolejnym etapem licencjonowania. Pojedyri-
cza lub cala informacja “B” na danym etapie,
lacznie z wynikami inspekcji, moze by¢ wymagana
jako informacja “"A” dla nastgpnego etapu licenc-
_jonowania.
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Klasyfikacja "A”/"B” informacji oparta jest
og6lnie na czterech etapach licencjonowania:
1. czeéciowe zezwolenie na budowe (ITEG) obej-
muje lokalizacje, koncepcje, obudowe bezpieczers-
twa, konstrukcje budynkéw i budowli;
2. czefciowe zezwolenie na budowg (2TEG) obej-
muje wznoszenie budowli, montaz i uruchamianie
catego sprzetu mechanicznego i elektrycznego;
3. czgsciowa licencja eksploatacyjna (1TBG) obej-
muje dostawe i zatadunek kaset paliwowych oraz
tzw. druga goraca prébng eksploatacie;
4. druga czeéciowa licencja eksploatacyjna (2TBG)
dotyczy oddania obiektu do ciaglej eksploatacii
oraz samej eksploatacii.

b/ Postgpowanie z wnioskiem
Postgpowanie to obejmuje dwa ponizsze etapy:

b1/ Konsultacja opinii spolecznej i wiadz lokalnych

Wiadze wydajace licencje musza opublikowaé
zawiadomienie o planowanej instalacji w swoim
biuletynie i gazetach codziennych o majwigkszym
zasiegu na tym obszarze, gdzie instalacja ma by¢
zlokalizowana. Zawiadomienie takie musi:

— okre§laé miejsce ztozenia wniosku o prowizory-
czng decyzje lub cze$ciows licencje wraz z towa-
rzyszaca dokumentacjg, ktére sa dostgpne ogélowi
obywateli;

— stwierdzaé, ze jakiekolwiek sprzeciwy musza
byé zgloszone wladzy wymienionej w zawiadomie-
niu w ciagu dwéch miesigcy od daty opublikowania
zawiadomienia;

— okre§laé date i miejsce przestuchania, podczas
ktérego dyskutowane beda zgloszone zastrzezenia
i sprzeciwy bez wzgledu na to czy wnioskodawca
lub interweniujacy bedzie obecny.

Jeieli w trakcie procedury licencjonowania pro-
jekt instalacji jest istotnie zmieniony, to zawiado-
mienie powyzsze i publiczna kontrola projektu mo-
g4 byé pominigte pod warunkiem Ze nie ma zad-
nych nowych lub zmienionych okolicznosci, ktére
moglyby mieé¢ szkodliwe dzialanie dla oséb trze-
cich. Zawiadomienie takie moze by¢ takze pomi-
niete jezeli wniosek dotyczy:

— wycofania instalacji z eksploatacji;

— obudowy bezpieczeristwa elektrowni wycofanej
z eksploatacji;

— instalacji do reakcji rozszczepienia paliwa jad-
rowego, ki6rej maksymalna moc cieplna nie prze-
kracza 1 kW.

Wymagane jest natomiast dodatkowe zawiado-
mienie i ztozenie dokumentéw, gdy zmiany daja
w wyniku okre§lony wzrost pozioméw aktywnosci

w skali roku, mocy cieplnej i ilo$ci produktéw
rozszczepienia lub planowanej objetosci sktadowis-
ka. To samo dotyczy zmian projektowych, kt6re
istotnie zwigkszaja, pierwotnie przyjete wptywy na
instalacje.

Wydajac prowizoryczng decyzje lub czefciowa
licencjg, wlaSciwe wladze, po konsultacji z kom-
petentnymi organami technicznymi, musza albo
wyraZnie oddali¢ sprzeciwy i zastrzezenia, albo
natozy¢ w licencji odpowiednie warunki. Decyzja
taka musi by¢ przedstawiona wnioskodawcy jak
réwniez osobom zglaszajacym sprzeciwy i zastrze-
zenia, kt6rzy moga zaskarzy¢ ja do sadéw administ-
racyjnych, od ktérych decyzji mozna dalej si¢ od-
wolywaé. Ponadto wykonawcza czg§é decyzji
i wszelkie dolaczone do niej warunki, jak réwniez
powiadomienie o prawie do odwotania, musza by¢
publicznie ogloszone.

Gdy decyzja wladz Kraju Zwiazkowego wyda-
jacych licencje stanie si¢ obowiazujaca i ostateczna,
strony trzecie wytaczone s z jakiego kolwiek p6Z-
niejszego postgpowania ze zgloszonymi sprzeciwa-
mi na podstawie faktéw, kt6re juz zostaly wysunig-
te lub mogly by¢ wysunigte w okresie kontroli
spotecznej lub w ciagu dwéch tygodni po publikacji
decyzji. Nie dotyczy to sprzeciwéw zgloszonych na
podstawie prawa cywilnego, ktére moga by¢ wno-
szone do sadéw.

b2/ Konsultacje organéw technicznych

W proces licencjonowania wlaczone sa organy
techniczne tak na poziomie federalnym jak i Kraju
Zwiazkowego.
~— Wladze Kraju Zwiazkowego, uprawnione do
licencjonowania, przesylajg - zgodnie z konstytu-
cyjnym wymogiem tzw. zgodnej kompetencji - ko-
pie ztozonego im wniosku o decyzje prowizoryczna
lub o licencj¢ do Federalnego Ministerstwa Srodo-
wiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczeristwa Jad-
rowego. Zgodnie ze swoimi funkcjami nadzoru
i kontroli Minister zasi¢ga rady Komisji Bezpie-
czefistwa Jadrowego (Reaktorsicherheitskommis-
sion - RSK) i Komisji Ochrony Radiologicznej
(Strahlenschutzkommission - SSK), ktére skadaja
si¢ z niezaleznych ekspertéw. Dla przygotowania
swoich rekomendacji Komisje te powoluja liczne
podkomisje, kt6re przeprowadzaja szczegSlowe
analizy.
~— Minister zasigga takze rady Towarzystwa Bez-
pieczeristwa Reaktor6w (Gesellschaft fiir Reaktor-
sicherheit - GRS) w wielu kwestiach szczegéto-
wych. Towarzystwo to zostalo powolane przez
Zwiazek i dwa Kraje Zwiazkowe oraz Agencje
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Dozoru Technicznego (Technische Uberwachungs-
vereine - TUV). Minister moze réwniez angazowad
shuzby innych kompetentnych organizacji.

— Po zakoriczeniu konsultacji z RSK i SSK Minis-
ter Federalny oficjalnie informuje wladze Kraju
Zwigzkowego o wynikach postepowania.

— Wiadze Kraju Zwigzkowego, uprawnione do
licencjonowania, zasiegaja opinii niezaleznych eks-
pertéw. Dla wydegxia takich opinii Agencje Dozoru
Technicznego (TUV) maja wydzialy energetyki ja-
drowe;j.

¢/ Wydawanie licencji

Wszystkie zezwolenia i licencje wydawane zgo-
dnie z Prawem Atomowym moga by¢ ograniczone
pewnymi warunkami, ktére sa konieczne w szcze-
g6lnosci dla ochrony Zycia, zdrowia i wlasnoSci
przed zagrozeniami energetyki jadrowej i szkod-
liwym wplywem promieniowania jonizujacego,
a takze dla unikania zagrozeri wewnetrznego i ze-
wnetrznego bezpieczeristwa RFN  wynikajacego
z wykorzystania lub uwolnienia energii jadrowej.
Dila osiagnigcia tych celéw nalozone moga byé
nastepujace warunki:

-— Tymczasowa akceptacja lokalizacji (Standort-
Vorbescheid) nie jest zobowiazujaca. Zasadnicza
procedura jest ograniczona do kwestii czy dana
lokalizacja jest edpowiednia dla budowy i eksploa-
tacji instalacji jadrowej i stwarza lokalnej spolecz-
noSci mozliwo$¢ zgloszenia sprzeciwéw i decydo-
wania w istotnych dla niej sprawach. Gdy akcepta-
cja lokalizacji uprawomocni sie, wiadze wydajace
licencj¢ sa nia zwigzane. Mogg, jednak w dalszym
postgpowaniu natozyé dodatkowe warunki dotycza-
ce projektu i budowy instalacji. ,

— To samo dotyczy tymczasowej akceptacji proje-
ktu, ktéra jeSli jest ostateczna to jest wigZaca dla
wladz tak co do lokalizacji jak i istoty projektu
instalacji. Mozliwe jest péZniejsze naktadanie doda-
tkowych warunkéw, ale tylko w ramach zasadniczo
zaakceptowanego projektu.

— Zezwolenie na budowg zwykle wydawane jest
nie jednorazowo na caly budowe, ale w postaci
kolejnych zezwoleri (licencji) cze$ciowych na po-
szczeg6lne fazy budowy, co wyjasniono w punkcie
4.1.

— Licencja na eksploatacje moze takze byé wyda-
wana w kilku etapach. Przed jej wydaniem wladze
musza upewni¢ si¢ i stwierdzié, ze spelnione sg
wszystkie wymagania prawa ogélnego dotyczace
np. budynkéw, strefy ochronnej, ochrony wéd 1 §ro-
dowiska, ochrony pracy, kontroli zanieczyszczer,
a takze czy wlaSciwe zezwolenia i licencje zostaly
wydane przez wlasciwe wladze (federalne, krajowe
i lokalne.



4.2 Zr6dta promieniowania

Licencjonowanie Zrédet promieniowania joni-
zujacego nalezy do kompetencji wlasciwych wiadz
Kraju Zwiazkowego. Nadz6r i kontrole tego proce-
su sprawujg odpowiednie wydziaty (np. RSII3) Za-
rzadu RSII Ochrony Radiologicznej, Usuwania
i Sktadowania Odpadéw Radioaktywnych w Fede-
ralnym Ministerstwie Srodowiska, Ochrony Przyro-
dy i Bezpieczeristwa Jadrowego, zgodnie z organi-
zacja przedstawiong w punkcie 2. Sama procedura
wydawania licencji, z punktu widzenia formalno-
-prawnego i technicznego, jest podobna do licenc-
jonowania obiektéw jadrowych, z tym Ze nie wy-
stgpujg w miej niektdre elementy tej ostatniej, np.
konsultacje opinii spolecznej, a zakres i charakter
wymagari dokumentacji zaleZy od wielkoSci Zrédla,
jego przeznaczenia i sposobu uzytkowania. Ewiden-
cja Zrédel promieniowania jonizujacego oraz wyda-
wanych na nie licencji prowadzona jest przez wyda-
jace licencje wladze Kraju Zwiazkowego, kt6re
kontroluja takze przestrzeganie warunkéw, dla kt6-
rych licencje zostaly wydane.

Od strony prawnej i technicznej proces ten
szczeg6lowo reguluja zbiory wytycznych i wyma-
gari opracowanych i wydanych zgodnie z aktem
wykonawczym Prawa Atomowego, czyli Rozporza-
dzeniem o Ochronie Radiologicznej (Strahlen-
schutzverordnung). Opracowanie tych przepis6w
i ich wdrozenie przebiega zgodnie z trybem przed-
stawionym w punkcie 1 i kompetencjami okres-
lonymi w punkcie 3.

5. Inspekcje N
Budowa, eksploatacja i posiadanie instalacji ja-
drowych sa przedmiotem stalego nadzoru rzadu.
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Nadrzedne wladze Krajéw Zwiazkowych sa od-
powiedzialne za wykonywanie funkcji nadzoru
i kontroli, ktére realizuje najczesciej TUV.

W czasie budowy instalacji jadrowej prowadzo-
ne sg kontrole zgodnosci prac z projektem i warun-
kami zezwolenia.

Inspektorzy jak réwniez upowaznieni eksperci
powolywani sa przez wiadze nadrzedne. Majg, oni
nieograniczony dostep do instalacji jadrowych, mo-
ga prowadzié kontrole i zada¢ wyczerpujacej i pel-
nej informacji. Wtadze nadrz¢dne moga nakazywac
przerwanie kazdej dziatalnosci, ktéra jest sprzeczna
z postanowieniami prawa lub warunkami licencji
Jub ktéra stwarza zagrozenie promieniowaniem jo-
nizujacym dla zycia, zdrowia lub wlasnosci.
W szczeg6lno§ci moga nakazaé podjecie okreflo-
nych §rodk6éw bezpieczeristwa, lub zawiesi¢ czaso-
wo budowe lub eksploatacje instalacji jadrowej,
a jezeli wymagana licencja nie zostala wydana lub
odnowiona to zakazaé na zawsze budowy lub eks-
ploatacji.

6. Sankcje

Poza sankcjami wynikajacymi z uprawnieri do-
zoru jadrowego do nadzoru i kontroli oraz sankc-
jami administracyjnymi okre§lonymi w prawie, do-
z6r jadrowy ma takze prawo nakladania kar pieni¢-
znych gdy:
— wybudowano instalacje lub jaki§ uktad bez wy-
maganego zezwolenia;
— dzialano wbrew obowiazujacym prawom i roz-
porzadzeniom.

Maksymalna wysokoS¢ tej kary wynosi 100.000
DEM.

SZWAJCARIA

Wstep

Szwajcaria bedaca konfederacja kantonéw
o szerokiej autonomii, 24 listopada 1957 r. roz-
szerzyla Art. 24 Konstytucji Federacji o zapis
stwierdzajacy, ze
"Za ustawodawstwo w dziedzinie energetyki jad-
rowej odpowiada Konfederacja”.

Zapis ten upowaznil Zgromadzenie Federalne
(Parlament) do przyjecia 23 grudnia 1959 r. Federa-
Inej Ustawy o pokojowym wykorzystaniu energii
atomowej i ochronie przed promieniowaniem (Pra-
wo Atomowe RS 732.0). Ustawe t¢ Rzad Federalny
wprowadzil w zycie z dniem 1 lipca 1960 r.

Ustawa ta stwierdza, Zze za instalacje jadrowe
uwaza si¢ takie, ktére stuza do wytwarzania energii
jadrowej lub otrzymywania, przer6bki, sktadowania
lub pozbywania si¢, w postaci nie stanowiacej
zagrozenia, paliw jadrowych i odpadéw radioak-
tywnych.

Zgodnie z ta ustawa budowa i eksploatacja
instalacji jadrowych oraz wszelkie zmiany w ich
przeznaczeniu, charakterze lub rozmiarze moiliwe
53 po uzyskaniu licencji federalnych.

Aktem wykonawczym do tej ustawy jest Rozpo-
rzadzenie Federalne z 6 paZdziernika 1978 r. (RS
732.01), ktére weszlo w zycie od 1 lipca 1979 r.
i pierwotnie miato by¢ wazne do 31 grudnia 1983 r.
Rozporzadzenie to, zadekretowane przez Parlament
wprowadza poprawki do Prawa Atomowego i jest
jego uzupelnieniem. Ostatecznie czas obowiazywa-
nia tego Rozporzadzenia przedtuzono do 31 grudnia
2000 ., a przed tym terminem ma by¢ opracowane
calkowicie nowe Prawo Atomowe.

Najistotniejsza zmiana, ktéra wprowadzito po-
wyisze Rozporzadzenie do Prawa Atomowego, jest
konieczno§é uzyskania licencji ogélnej przed uzys-
kaniem licencji bardziej technicznych. Celem tej
zmiany bylo zaspokojenie Zadari rosnacej opozycji
spolecznej- przeciwko instalacjom jadrowym, tak
aby da¢ prawo kazdemu obywatelowi do uczestnict-
wa w procedurze licencjonowania. Ponadto Rozpo-
rzadzenie to wymaga udowodnienia rzeczywistej
potrzeby istnienia danej instalacji oraz gwarancji
bezpiecznego i trwalego pozbywania si¢ i sklado-
wania odpadéw radioaktywnych. Licencja taka mu-
si by¢ zatwierdzona przez Parlament.

1. Zadania i odpowiedzialno$¢ dozoru jadrowego

Stosownie do postanowienia Konstytuciji Szwaj-
carii, za wszystko co jest zwiazane z szeroko rozu-
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miang atomistyka nadrzedng odpowiedzialno$é po-
nosi Rzad Federalny Konfedracji.

Prawnym aktem wykonawczym do postanowie-
nia Konstytucji jest Ustawa Prawo Atomowe (RS
732.0) z 23 grudnia 1959 r. wraz z uzupelnieniami
i zmianami wprowadzonymi przez Rozporzadzenie
Federalne (RS 732.01) z 6 paZdzienika 1978 r.,
zaaprobowane przez Parlament.

Kolejnym wykonawczym aktem prawnym dla
Rzadu Federalnego jest Zarzadzenie o definicjach
i licencjach w dziedzinie atomistyki (RS 732.11)
z 18 stycznia 1984 r.

Powyzsze akty prawne stanowia, ze Rzad Fede-
ralny decyduje o wydawaniu tzw. licencji ogélnych
(patrz pkt 4) dla instalacji jadrowych i #rédet
promieniownia jonizujacego. Prawo to jednoznacz-
nie okresla takze w jakich przypadkach konieczna
jest akceptacja takiej decyzji przez Parlament (pkt
4). Do kompetencji Rzadu Federalnego nalezy tak-
ze wydawanie licenciji (tzw. technicznych) na budo-
we, eksploatacje lub modyfikacje instalacji jadro-
wych (szczeg6ly patrz pkt 4).

W Szwajcarii uprawnienia Rzadu Federalnego
do licencjonowania, kontroli i nadzoru oraz tworze-
nia przepiséw prawnych, zaleceri i wymagad dla
instalacji jadrowych (obiektéw) oraz Zr6det promie-
niowania jonizujacego sg rozdzielone pomigdzy je-
go dwie agendy, sprawujace dozér odpowiednio
nad obiektami jadrowymi i Zrédtami promieniowa-
nia jonizujacego.

2. Organizacja

W Federalnym Ministerstwie Transportu, ¥.acz-
noéci i Energetyki jest Federalne Biuro Energetyki
(OFEN), w sklad kt6rego organizacyjnie wchodzi
Doz6r Jadrowy, zwany tam Gléwnym Wydziatem
Bezpieczeristwa Jadrowego (DSN). Do kompetencji
Dozoru Jadrowego (DSN) nalezy wszystko co jest
zwiazane z bezpieczeristwem jadrowym i ochrong
radiologiczna w instalacjach jadrowych. Cialem do-
radczym dla Rzadu Federalnego jest Federalna Ko-
misja Bezpieczeristwa Instalacji Jadrowych (CSA).

Zgodnie z Ustawg o Ochronie Radiologicznej
(Verordnung tiber den Strahlenschutz) z 30.06.1976
wszystkie sprawy zwigzane ze Zr6dtami promienio-
wania jonizujacego (poza instalacjami jadrowymi)
naleza do kompetencji agendy Rzadu, Federalnego
Biura Zdrowia Publicznego (FOPH). Cialem dorad-
czym tej agendy Rzadu jest Szwajcarska Federalna
Komisja d/s Ochrony Radiologicznej oraz powola-



na przez niag w 1975 r. Grupa Ekspertéw d/s Dozy-
metrii Indywidualne;j.

Zgodnie z prawem, FOPH prowadzi proces li-
cencjonowania Zrédet promieniowania jonizujace-
go, wydaje na nie licencje jak réwniez licencje na
pracg urzadzeri generujacych promieniowanie. Do
kompetencji FOPH nalezy takze rejestrowanie, nad-
z6r i kontrola #rédel promieniowania jonizujacego.

Agenda Rzadu, ktéra sprawuje kontrole oraz
nadzér medyczny nad wszystkimi pracownikami
narazonymi na promieniowanie jonizujace (poza
obiektami jadrowymi) jest Paristwowy Fundusz
Ubezpieczeri Wypadkowych (NAIF).

Od 1986 r. FOPH odpowiada za wlasciwe dzia-
lanie skomputeryzowanego Szwajcarskiego Parist-
wowego Rejestru Dawek, kt6ry w peini zaczal
dziata¢ z poczatkiem 1987 r. W rejestrze tym
znajduje si¢ aktualizowana na biezaco dokumenta-
cja wszystkich pracownikéw narazonych na pro-
mieniowanie jonizujace.

FOPH nie posiada wlasnych stuzb dozymetrycz-
nych. Obecnie w Szwajcarii jest 11 prawnych lub
publicznych stuzb dozymetrycznych z ktérych czte-
ry pracujq na terenie elektrowni jadrowych. Stuzby
te odpowiedzialne sg za prowadzenie regularnych
kontroli, w tym dozymetréw, ocen¢ dawek oraz
prowadzenie rejestréw dawek. Dzialalno§¢ tych
stuzb okreflaja Przepisy o Stuzbach Dozymetrycz-
nych z 11.11.1981 (Verordnung liber Anerkennung
und Betrieb von Personendosimetriestellen). Stuzby
te zobowiazane sa przesylaé uzyskiwane dane do
wyZej wspormnianego Paristwowego Rejestru Da-
wek.

3. Przepisy i zalecenia

W zakresie szeroko rozumianej atomistyki naj-
wyzszym prawem jest Prawo Atomowe (RS 732.0)
z dnia 23 grudnia 1959 r. wraz z uzupelnieniami
i zmianami wprowadzonymi przez Rozporzadzenie
Federalne (RS 732.01) z 6 paZdziernika 1978 r. Oba
te akty prawne wprowadzil w Zycie Parlament. Od
18 stycznia 1984 r. obowiazuje w Szwajcarii Za-
rzadzenie o definicjach i licencjach w dziedzinie
atomistyki.

Na mocy powyiszego prawa kompetencje do
tworzenia przepis6w, zaleceri i wytycznych, ich
wdrazania oraz kontroli przestrzegania rozdzielone
s pomigdzy dwie agendy rzadu:

— Federalne Biuro Energetyki (OFEN) - dla in-
stalacji jadrowych (obiektéw);

— Federalne Biuro Zdrowia Publicznego (FOPH)
- dla #rédel promieniowania jonizujacego poza in-
stalacjami jadrowymi.
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Wszystkie przepisy, wytyczne i zalecenia doty-
czace technicznych aspekt6w bezpieczeristwa in-
stalacji jadrowych przygotowywane s przez Dozdr
Jadrowy (DSN) przy doradztwie Federalnej K omisji
Bezpieczeristwa Instalacji Jadrowych (CSA), a pub-
likowane i wdrazane w Zycie od strony ustawodaw-
czej przez OFEN.

W zakresie Zr6del promieniowania jonizujacego
aktami wykonawczymi sg Przepisy o Ochronie Ra-
diologicznej z 30.06.1976 oraz Przepisy o Shuzbach
Dozymetrycznych z 11.11.1981. Przepisy te zawie-
rajg, szczegGlowe kryteria, wymagania techniczne,
procedury oraz wymagania odnosnie formy i tresci
przesytanych do FOPH informacji. Corocznie wy-
magania te podlegaja przegladowi i ocenie.

Przepisy i zalecenia opracowywane i wdrazane
przez FOPH powstajg przy wspéldziataniu Szwaj-
carskiej Federalnej Komisji d/s Ochrony Radiologi-
cznej, jej Grupy Ekspert6w d/s Dozymetrii Indywi-
dualnej oraz Pafistwowego Funduszu Ubezpieczen
Wypadkowych (NAIF) w zakresie ochrony medy-
cznej oraz Dozoru Jadrowego (DSN) w zakresie
instalacji jadrowych.

Z mocy prawa za ochrone radiologiczng od-
powiada posiadacz licencji (pracodawca), ktéry
musi spelnia¢ wszystkie wymagania przepiséw oraz
jest zobowiazany do zorganizowania wiasciwej
stuzby dozymetrycznej. Pracodawca zobowiazany
jest takze do posiadania aktualnego rejestru dawek
pracownikéw narazonych na promieniowanie oraz
do ich nadzoru medycznego.

4. Proces licencjonowania

Zgodnie ze wspomninym we Wstcpie Rozpo-
rzadzeniem RS 732.01 do Prawa Atomowego, li-
cencje na obiekty jadrowe w Szwajcarii dziela sig
na dwa rodzje: ogélne i techniczne.

a/ Licencje ogdlne

Licencja taka okre§la miejsce lokalizacji obiek-
tu oraz cechy charakterystyczne jego projektu. Po-
siadanie takiej licencji wymagane jest przed rozpo-
czeciem starafi o uzyskanie licencji na budowe
i eksploatacje.

Licencje og6lna wydaje Rzad Federalny po spe-
Inieniu przez wnioskodawcg okre§lonych warun-
kéw, ktére jezeli jest to konieczne moga by¢ roz-
szerzone 0 wymagania szczeg6lne dla danego obie-
ktu.

Warunki te méwia, ze w szczegblno§ci musi
byé zagwarantowane bezpieczeristwo paristwowe

Szwajcarii oraz respektowane jej zobowiazania
migdzynarodowe. Celem tych warunkéw jest ochro-
na os6b, wlasnosci oraz innych waznych praw,
a wéréd nich tych, ktére dotycza, §rodowiska, przy-
rody, walor6w krajobrazowych oraz planéw zagos-
podarowania przestrzennego. Ponadto musi by¢
udowodniona rzeczywista potrzeba dla kraju pracy
instalacji jadrowej lub energii w niej wytwarzanej.
Przy okre§laniu takiej potrzeby musza by¢ wzigte
pod uwage motzliwe. oszczgdnosci finansowe, za-
stepowanie ropy naftowej jako Zr6dla energii, itp.
Ponadto uzyskanie licencji ogélnej mozliwe jest
tylko wéwczas gdy zapewniona jest mozliwos§¢
usuwania i ostatecznego sktadowania przez dlugi
czas radioaktywnych odpadéw z instalacji oraz mo-
zliwo§é wycofania jej z ruchu i rozebrania po
ostatecznym wylaczeniu. Wnioskodawca musi réw-
niez spelniaé inne warunki, jak: narodowosciowy,
zabezpieczenia finansowego, mozliwosci technicz-
nych.

Procedura uzyskiwania licencji ogélnej sklada
sie z siedmiu etapéw. Pisemny wniosek o wydanie
takiej licencji przesylany jest do Rzadu Federal-
nego, gdzie trafia do Federalnego Ministerstwa
Transportu, EacznoSci i Energetyki (DFTCE),
a w jego strukturze do Federalnego Biura Ener-
getyki (OFEN). Wniosek taki publikowany jest
w oficjalnej Szwajcarskiej Gazecie Rzadowej (Feu-
ille Federale) i lacznie z cala towarzyszaca mu
dokumentacja wykladany jest do publicznego wgla-
du. Kazdy obywatel, w ciggu 90 dni od daty
opublikowania wniosku, ma prawo wnie§¢ do Kan-
celarii Rzadu Federalnego swoje pisemne zastrzeze-
nia i sprzeciw odno¢nie wydania licencji ogélne;j.
Jest to pierwszy etap procedury licencjonowania.

W drugim etapie Rzad przesyla wniosek o li-
cencje ogélng do Kantonéw i zainteresowanych
Ministerstw Federalnych dla konsultacji.

W trzecim etapie licencjonowania Rzad Federa-
Iny zleca wyspecjalizowanym organizacjom federa-
Inym opracowanie wla$ciwych raportéw. Na tym
etapie gtéwna role odgrywa Doz6r Jadrowy, zwany
w Szwajcarii Wydzialem Bezpieczeristwa Jadrowe-
go (DSN), ktéry jest czeécia Federalnego Biura
Energetyki (OFEN) w strukturze Ministerstwa
(DFTCE). Na tym etapie swoje opinie i raporty
wydaje réwniez Federalna Komisja Bezpieczeristwa
Instalacji Jadrowych (CSA), ktéra jest cialem dora-
dczym zar6wno dla Rzadu Federalnego jak
i DFTCE.

Wyniki konsultacji z drugiego etapu oraz opra-
cowane w trzecim etapie opinie i raporty pub-
likowane sa w wyzej wymienionej Gazecie Rzado-
wej. Data tej publikacji otwiera drugi 90-cio dnio-
wy okres, kiedy to kaidy obywatel ma prawo
wnie$é swoje sprzeciwy do Kancelarii Federalne;.

17

Sprzeciwy takie maja takie prawo wnie§¢ wladze
Kantonéw. Wraz z uptywem tego okresu koriczy si¢
czwarty etap procedury uzyskiwania licencji ogél-
nej.

W piatym etapie Rzad Federalny konsultuje
cala dokumentacj¢ wniosku z wladzami Kantonéw,
Federalnymi Ministrami i ekspertami.

W sz6stym, przedostatnim etapie Rzad Federal-
ny, po zbadaniu wniosku, zapoznaniu si¢ z opiniami
wydanymi w czasie konsultacji, raportami eksper-
t6éw i zgloszonymi sprzeciwami, podejmuje decyzje
pozytywna lub negatywna. Jezeli decyzja jest nega-
tywna, to wraz z uzasadnieniem jest publikowana.

Jezeli decyzja rzadu co do przyznania licencii
ogélnej jest pozytywna, to przesylana jest ona Zgro-
madzeniu Federalnemu (Parlamentowi) do zatwier-
dzenia. Decyzja Parlamentu koriczy siédmy, ostatni
etap licencjonowania.

b/ Licencja na budowe, eksploatacje lub modyfika-
cje instalacji jadrowej

Licencje te maja przede wszystkim charakter
techniczny, gdyz wymagania i warunki w nich
zawarte odnosza si¢ do bezpieczeristwa jadrowego.
Zgodnie z Prawem Atomowym, warunki kt6re nale-
zy spelnia¢ oraz procedury uzyskania licencji na
budowe, eksploatacje lub modyfikacje sa identycz-
ne. Na mocy Rozporzadzenia Federalnego (RS
732.01) odpowiedzialnym za wydawanie tych licen-
cji jest Rzad Federalny. Z mocy prawa Parlament
nie uczestniczy w tych procedurach.

Podobnie jak dla licencji ogélnej Rzad Federal-
ny moze odméwié wydania licencji na budowe,
eksploatacje lub modyfikacje instalacji jadrowej,
gdy nie sg spelnione wymagania odno$nie bez-
pieczeristwa narodowego Szwajcarii, jej uméw mi¢-
dzynarodowych lub ochrony oséb i wiasnoSci,
a takze innych waznych praw. Wnioskodawca musi
udowodnié, ze posiada §rodki gwarantujace wyplate
odszkodowari za spowodowane straty, musi takze
stwierdzié, ze personel eksploatacyjny posiada wy-
magane kwalifikacje.

Prawo szwajcarskie wymaga takze by skltadaja-
cy wniosek o licencje byt obywatelem Szwajcarii,
zamieszkatym w Szwajcarii. W przypadku gdy
wniosek sklada korporacja, wladze moga nalega¢
aby przynajmniej dwie trzecie jej rady nadzorczej
spetnialo oba powyzsze warunki, a jej siedziba
znajdowala si¢ na terenie Szwajcarii. '

Wedlug szwajcarskiego Prawa Atomowego
wnioskowi o licencje na budowe, eksploatacj¢ lub
modyfikacje instalacji jadrowej musi towarzyszy¢
jej raport bezpieczeristwa. Wniosek taki rozpatry-
wany jest w trzech etapach:



— wniosek wraz z raportem bezpieczeristwa pub-
likowane sq w Feuille Federale i w ten sposéb
udostepnione og6towi spoteczeristwa. Jednoczesnie
Federalne Biuro Energetyki (OFEN) okrefla czas,
w kt6rym strony trzecie, w tym spolecznosci lokal-
-ne, mogg zglaszac swoje sprzeciwy wobec wniosku.
Forma i organizacja postgpowania w tym etapie
okreslone sa przez Ustawe Federalna z 20 grudnia
1968 r. o procedurach administracyjnych (RS
172.021).

— Gléwny Wydziat Bezpieczeristwa Jadrowego
(DSN), po analizie dokumentacji, przygotowuje
swoja oceng bezpieczeristwa instalacji, a takze
stwierdza czy jej projekt rzeczywifcie zawiera
wszystkie konieczne Srodki dla ochrony os6b i wia-
snoSci i innych waznych praw. Te oceny i opinie
publikowane sa w Feuille Federale.

— Wiadze Kantonu, na kt6rego terenie instalacja
ma si¢ znajdowad, proszone sa o wydanie decyzji.

Rozporzadzenie Federalne (RS 732.01) méwi,
ze licencje na budowe i eksploatacje moga by¢
wydawane etapowo w postaci tzw. licencji czeé-
ciowych. Licencja na budowe nie moze si¢ skada¢
z wiecej niz trzech licencji cze§ciowych, a licencja
na eksploatacje z dwéch, tj. licencji czeciowej na
rozruch i licencji na wlaciwg, eksploatacije.

W procesie licencjonowania bardzo wazng role
odgrywaja zezwolenia Dozoru Jadrowego (DSN).
Po wydaniu licencji Dozér Jadrowy dokonuje
szczegblowych inspekciji i zaleznie od ich wynikéw
wydaje kolejne zezwolenia na poszczeg6lne etapy
budowy i rozruchu instalacji.

¢/ Aprobata wladz kantonalnych

Niezaleznie od licencji wydanej przez Rzad
Federalny, wnioskodawca musi otrzymaé rézne ze-
zwolenia, zgodnie z wymaganiami prawa obowia-
zujacego w danym Kantonie. Dotyczy to w szcze-
g6lnosci prawa budowlanego, prawa o planowaniu
przestrzennym i wykorzystaniu terenu, ochrony §ro-
dowiska i zachowania walor6w krajobrazowych,
ochrony zatrudnionych, ochrony laséw i wody,
ochrony przeciwpozarowej, uzytkowania wéd rzek
dla celé6w chiodzenia, itp.

5. Inspekcje

Zgodnie z ustawodawstwem Szwajcarii, odpo-
wiedzialno§¢ za przeprowadzanie inspekcji jadro-
wych spoczywa na Konfederacji. Oznacza to, ze
Rzad Federalny i agencje ktére wyznaczy, maja
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prawo kontrolowaé posiadacza licencji oraz naka-
zywaé¢ mu stosowanie wlaSciwych Srodkéw dla
ochrony os6b i wlasnoci oraz innych waznych
praw, w tym bezpieczeristwa narodowego Szwaj-
carii i przestrzeganie przyjetych przez nig zobowia-
zari migdzynarodowych.

W praktyce za wszystkie techniczne aspekty
inspekcji instalacji jadrowych odpowiada Giéwny
Wydzial Bezpieczefistwa Jadrowego (DSN).
W swoich dziataniach moze on korzystad z eksper-
t6w nie zatrudnionych przez Rzad Federalny.

W zakresie Zr6del promieniowania jonizujacego
(poza obiektami jadrowymi), z mocy prawa inspek-
cje prowadza stuzby dozymetryczne (patrz pkt 2),
ktére zobowiazane sg przesylaé wlasciwe informa-
cje do Federalnego Biura Zdrowia Publicznego
(FOPH). W zakresie opieki medycznej nad pracow-
nikami naraZonymi na promieniowanie jonizujace
kontrole sprawuje Paristwowy Fundusz Ubezpie-
czefi Wypadkowych (NAIF).

6. Inne

Ciekawym przykladem korzysci z miedzynaro-
dowej wsp6lpracy w zakresie ochrony radiologicz-
nej jest dzialalno§¢ Szwajcarsko-Niemieckiego To-
warzystwa Ochrony Radiologicznej (German-Swiss
Fachverband fiir Strahlenschutz), kt6re istnieje od
1966 r.

Obecnie grupy robocze tego towarzystwa za-
jmuja sie¢ takimi sprawami jak:

— edukacja i szkolenie;

— dekontaminacja;

— dozymetria;

— gospodarka odpadami;

— monitoring §rodowiska naturalnego;

— granice detekcji promieniowania;

— wsp6lpraca z Francuskim Towarzystwem Ochro-
ny Radiologiczne;j.

Towarzystwo to zglasza takze swoje uwagi do
proponowanych w Niemczech i Szwajcarii zmian
w przepisach i ustawach dotyczacych ochrony ra-
diologicznej.

Grupy robocze Towarzystwa okresowo publiku-
ja swoje oceny dotyczace stanu wiedzy w takich
dziedzinach jak pomiary, aparatura, metody analiz
i prébkowania. .

Zadaniem Towarzystwa jest zglaszanie swoich
rekomendacji odno$nie praktycznego stosowania
standardéw paristwowych i miedzynarodowych
w zakresie ochrony radiologicznej, w intencji ich
polepszenia.

SZWECJA

Wstep

Zagadnienia bezpieczeristwa jadrowego i ochro-
ny radiologicznej w Szwecji reguluja dwie gléwne
ustawy z 1984 i 1988 roku.

Historycznie pierwszym dokumentem byta usta-
wa z roku 1941, dotyczaca ochrony przed promie-
niowaniem, ktéra zostata zmieniona w roku 1958,
a nastgpnie w 1984 i 1988. Wydaje si¢, Ze sprawy
bezpieczeristwa jadrowego zostaly uregulowane
kompleksowo dopiero w 1984 r., chociaz pewne
zagadnienia ustawy o energii z 1986 r., byly praw-
dopodobnie objete ustawa o zezwoleniach na zata-
dunek paliwa do reaktor6w z 1977 r. i ustawg
z 1980 r. o wgladzie publicznym w zagadnienia
bezpieczeristwa elektrowni jadrowych.

1. Zadania i odpowiedzialno§¢ dozoru jadrowego

Zgodnie z ustawg z 1984 r. ogélng odpowie-
dzialno§¢ za nadzér nad procedurs licencjonowania
obiektéw jadrowych.ponosi Ministerstwo Przemys-
Tu. Jednakie organem paristwowym odpowiedzial-
nym za licencjonowanie obiektéw jest Inspektorat
Energii Jadrowej (Statens Karnkraftinspektion
— SKI), ktéry podlega Ministerstwu Srodowiska.
W obowiazkach SKI lezy nadzér (regulacja) i kont-
rola, z uprawnieniami do opiniowania i ewentual-
nego zanegowania wnioskéw o licencie.

Zarzad SKI mianowany przez rzad, kieruje
dziatalnocig od strony finansowej ustalajac réwno-
cze$nie gléwne linie zainteresowar. W zakresie
zagadnieri operacyjnych i probleméw fachowych
Zarzad ma jedynie funkcje doradcze. Szefem Za-
rzadu SKI jest jego Generalny Dyrektor. General-
nemu Dyrektorowi podlegaja bezposrednio Biuro
Inspekcji, Biuro Nadzoru (regulacji), Dzial Admini-
stracyjny, Dzial Kadr i Biuro Prasowe. Kierownicy
tych dzialéw tworza wraz z Generalnym Dyrek-
torem Rade Nadzorcza.

Podzial zadafi i odpowiedzialnoSci pomiedzy
Biuro Nadzoru i Biuro Inspekcji polega na tym, ze
Biuro Nadzoru weryfikuje i formuluje zasady bez-
pieczeristwa technicznego, natomiast Biuro Inspek-
cji zapewnia przestrzeganie tych zasad. W praktyce
wsp6lpraca miedzy obu biurami jest bardzo Scista.

Przy SKI istniejq trzy komitety doradcze:

— Komitet Bezpieczefistwa Reaktorowego $ledzi
dziatalno§é¢ SKI w zakresie bezpieczeristwa jadro-
wego i zagadnieri licencjonowania zapewniajac od-
powiednie doradztwo;
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— Xomitet Ochrony Materiatéw Jadrowych (Safe-
guard) zapewnia doradztwo w zakresie zabezpie-
czenia materialéw rozszczepialnych. Doradza réw-
niez jakie stosowaé §rodki sluzace ochronie przed
kradzieza i sabotazem . w obiektach jadrowych
i transporcie;

— Komitet do spraw Badari ocenia gitéwne pro-
gramy badawcze i doradza w zakresie og6lnych
priorytetéw w odniesieniu do prac badawczych
SKI.

Paristwowy Instytut Ochrony przed Promienio-
waniem (SSI) jest odpowiedzialny za realizacje
zadati wynikajacych z wprowadzania w Zycie usta-
wy z 1988 1. o ochronie przed promieniowaniem.
SSI podlega Ministerstwu Srodowiska i odpowiada
nie tylko za wydawanie licencji i realizacje inspek-
cji ale i bardziej og6lnie zajmuje si¢ zagadnieniami
ochrony przed promieniowaniem, jak réwniez pla-
nowaniem awaryjnym.

Zar6wno SKI jak SSI sa zaangazowane W pro-
cedury licencjonowania i w inspekcje obiektéw ale
na réinych poziomach. SKI zajmuje si¢ bezpie-
czefistwem obiektéw w czasie ich normalnej pracy
i ustala nieodzowne reguly bezpieczeristwa dla kaz-
dego urzadzenia, natomiast SSI bada wplywy obie-
ktu na §rodowisko z punktu widzenia zagrozenia
zawodowego i usuwanych substancji promienio-
twérczych oraz okreSla przepisy w tym zakresie.

Paristwowy Zarzad Wypalonego Paliwa Jadro-
wego (SKN) jest trzecia szwedzka instytucja parist-
wowa nadzorujaca zagadnienia jadrowe. Jednym
z gtéwnych zadad SKN jest ocena i nadz6t pro-
gramu badawczo-rozwojowego  realizowanego
przez przemyst jadrowy w zakresie postgpowania
z wypalonym paliwem jadrowym i z jego sklado-
waniem, jak réwniez w zakresie likwidacji i rozbi6-
1ki elektrowni jadrowych. Innym z giéwnych zadat
SKN jest zarzadzanie krajowym systemem finan-
sowania dziatalnoSci zwiazanej z likwidacja od-
padéw jadrowych.

Wszystkie 3 jednostki tj. SKI, SSI i SKN sa
réwniez odpowiedzialne za informacje publiczna
dotyczaca bezpieczeristwa jadrowego, ochrony
przed promieniowaniem oraz postgpowania z od-
padami promieniotwérczymi i ich sktadowania, od-
powiednio do swoich zakreséw dziatania.

Ustawy o ochronie przed promieniowaniem
i o energii atomowej maja charakter przepiséw
ogélnych, a w zwiazku z tym sa uzupehniane rozpo-
rzadzeniami wydawanymi przez rzad oraz zarzg-
dzeniami i przepisami wydawanymi przez kom-
petentne wiadze.



Ustawa o ochronie przed promieniowaniem
obejmuje 31 paragraféw zgrupowanych w 8 roz-
dzialach. Definicja pracy z promieniowaniem
uwzglednia zatrudnienie przy stosowaniu substancji
promieniotwérczych, przy korzystaniu z aparatury
rentgenowskiej i innej emitujacej promieniowanie
oraz prace w elektrowni jadrowej. Réwnoczesnie
rzad jest upowazniony do przeniesienia wybranych
wymagari tej ustawy na prace z urzadzeniami emi-
tujacymi réwniez promieniowanie niejonizujace.

Na posiadanie aparatury rentgenowskiej i analo-
gicznej oraz na transport i obrét substancjami pro-
mieniotwérczymi na terenie kraju konieczne jest
zezwolenie od wladz kompetentnych w zakresie
ochrony przed promieniowaniem — zwanych dalej
Dozorem — podobnie jak na wszelka prace z pro-
mieniowaniem.

Zezwolenie moze byé udzielone okre§lonej gru-
pie zawodowej lub okreslonej organizacii, instytucji
lub przedsigbiorstwu. W przypadku §mierci posia-
dacza zezwolenia dotyczacego dysponowania sub-
stancjami promieniotwérczymi lub aparaturg rent-
genowska pozostaje ono jeszcze wazne do 3 miesie-
cy. Zagadnienia zwiazane z licencjonowaniem dzia-
talnosci dotyczacej produkcji lub obrotu preparata-
mi promieniotwérczymi stosowanymi w medycynie
84 ujete ustawa, o takich preparatach.

Doz6r ma prawo inspekcji obiektéw przewi-
dzianych do prac z promieniowaniem lub sktadowa-
nia substancji promieniotwérczych oraz ich otocze-
nia. Doz6r z upowaznienia rzadu ma prawo wyma-
ga¢ badai wrzadzer rentgenowskich lub innych
stosowanych przy pracy z promieniowaniem oraz

instalacji dla przechowywania substancji promie- '

niotwérczych, w miejscu ich wytwarzania, sprzeda-
zy, przed dostaws do kraju lub na wystawie.

W przypadku udzielania zezwolenia osobie,
ktéra nie jest sama bezpo§rednio zaangaiowana
w prace z promieniowaniem (dotyczyé to moze
réwniez obrotu i posiadania substancji promienio-
twérezych) powinna by¢ wyznaczona spo$réd od-
powiedniego personelu upowazniona przez Dozér
osoba (inspektor zaktadowy).

O ile zezwolenie zostalo udzielone na podsta-
wie ustawy o dzialalnosci jadrowej Dozér wydaje,
poza wymaganiami wynikajacymi z licencji, spec-
jalne wytyczne w zakresie ochrony przed promie-
niowaniem. W przypadku licencji opartej o ustawg
o energii jadrowej, a dotyczacej elektrowni, wszel-
kie wytyczne odnoszace si¢ do dziatalno§ci poza
normalnymi warunkami eksploatacji lub ktére mo-
ga w istotny sposéb wplywaé na projektowanie lub
eksploatacj elektrowni musza byé przedstawione
do decyzji rzadowej.
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Zaprzestanie prac z promieniowaniem lub utrata
Zr6dta wymagajg, natychmiastowego zgloszenia do
Dozoru.

W przypadku wszelkich urzadzed nie wymie-
nionych w ustawie, a kt6re moga wysyla¢ promie-
niowanie, Doz6r ma prawo inspekcji i wydawania
wlascicielowi poleceri odpowiednich dla zapewnie-
nia bezpieczeristwa.

W ustawie jest podkre§lona pelna odpowiedzial-
no§¢ uzytkownika, a w miarg potrzeby réwniez
0s6b zajmujacych si¢ obrotem Zrédtami lub ich
wlascicieli, za zachowanie wymagari ustawy bad
wytycznych na niej opartych. Producenci i instalu-
jacy aparaturg rentgenowsks i podobna musza, za-
dbac o odpowiednie urzadzenia ochronne oraz o in-
strukcje instalowania i uzytkowania.

Bez zgody Dozoru nie moze by¢ zatrudniona
przy pracy z promieniowaniem osoba majaca nie-
ukoriczone 18 lat i ktéra nie wykazala si¢ od-
powiednim stanem zdrowia. Wszelkie uzasadnione
podejrzenia, ze kto§ mégt zostaé poszkodowany
przez promieniowanie powinny by¢ bezzwlocznie
zgloszone do Dozoru.

Inspekcje potwierdzajace przestrzeganie ustawy
przeprowadzaja inspektorzy z ramienia Dozoru. In-
spektor, majac nieograniczony wstgp, ma prawo
23da¢ badadi i préb dokumentujacych stosowanie
wydanych wytycznych i potwierdzajacych, Ze stan
ochrony przed promieniowaniem jest w pelni wias-
ciwy. Inspektor ma prawo wydawania w miare
potrzeby specjalnych instrukcji w zakresie ochrony
przed promieniowaniem o ile nie powoduje to zbed-
nych utrudnieri i kosztéw. W szczeg6lnych warun-
kach polecenia inspektora obowiazuja natychmiast,
a Dozér ma prawo zamknaé obiekt lub wylaczyé
urzadzenie do czasu wykonania poleceri pokontrol-
nych oraz zarekwirowaé urzadzenie ochronne wraz
z zawartymi w nim substancjami promieniotwér-
czymi. Doz6r ma réwniez prawo w obecnosci poli-
cji natozenia plomb. Odwolania od decyzji Dozoru
moga by¢ kierowane do rzadu.

Rzad, lub z upowainienia rzadu Doz6r, maja
prawo wylaczy¢ okre§long substancje promienio-
twércza, urzadzenia rentgenowskie lub podobne
spod dziatania ustawy lub niektérych wymagar.
Szczegblowe wytyczne stosowania ustawy wydaje
rzad lub z jego upowaznienia Dozér. Za zgoda
rzadu Dozér moze w szczegélnych sprawach upo-
wazni¢ okre§long wladze lub fachows osobe do
dzialania w jego imieniu jak réwniez przeprowa-
dzania inspekcji przewidzianych dla inspektoréw.

Rozporzadzenie wydane w uzupelnieniu ustawy
o ochronie przed promjeniowaniem wylacza spod
kontroli Dozoru, ale w miare potrzeby z jego za-
strzezeniami m.in. otwarte Zrédla promieniotwéreze
o niewielkich aktywnosciach, niewzbogacone mate-

rialy o naturalnej zawartosci substancji promienio-
twérczych i niewielkie Zré6dta zamknigte. Poza tym
rozporzadzenie udziela Dozorowi niektérych prze-
widzianych ustawa uprawnieri, zobowiazuje urzedy
celne do kontroli zezwoleri dozorowych dla impor-
ter6w oraz upowaznia do wydawania dalszych prze-
piséw i instrukcji stosowania ustawy o ochronie
przed promieniowaniem.

Ustawa o dzialalno$ci jadrowej okre§la szereg
wymagari dotyczacych budowy i eksploatacji elekt-
rowni, postgpowania z materiatami jadrowymi i od-
padami, importu i eksportu materialéw ewentualnie
importu odpad6w, a takze wymagari dotyczacych
bezpieczeristwa, licencjonowania, ogélnych obo-
wiazkéw licencjobiorcéw, jak réwniez warunkéw
nadzoru nie wylaczajac wgladu publicznego w pro-
cedury zwiazane z zapewnieniem bezpieczeristwa
jadrowego 1 ochrony radiologicznej. Rozporzadze-
nie w tej samej sprawie ustala niekt6re szczegdly
m.in. graniczne wartoSci od ktérych obowiazuje
licencjonowanie oraz niektére obowigzki SKI (réw-
niez granice liczbowe) z tym zwiazane i niektére
obowiazki SSI zwlaszcza w zakresie bezpiecznej
gospodarki odpadami promieniotwérczymi m.in.
dotyczace transportu, przerabiania, wykorzystywa-
nia dla celéw badawczych, medycznych, rolniczych
i przemystowych oraz licencjonowania podziem-
nych sktadowisk odpad6éw niskoaktywnych. SSI
jest zobowiazany do biezacego informowania rzadu
0 udzieleniu licencji na przywéz odpadéw do Szwe-
cji lub na budowe, posiadanie i eksploatacje pod-
ziemnych skladowisk odpadéw.

W rozporzadzeniu sa réwniez ustalone niektére
obowiazki SKN.

2. Organizacja

Ograniczone informacje dotyczace organizacji
SKI zostaly podane w rozdziale 1 m.in. na temat
kierownictwa, podzialu na Biura i o trzech komite-
tach doradczych. Brak blizszych danych o SKI jak
réwniez SSI i SKN.

3. Przepisy i zalecenia

Brak jest danych o przepisach wydawanych
przez SKI, chociaz w rozdziale 21 rozporzadzenia
o dzalalnoéci jadrowej istnieje upowaznienie do
wydawania wytycznych na temat badania obiektéw
i urzadzerd zawierajacych jadrowe materialy lub
odpady oraz na temat przeprowadzania odpowied-
nich inspekcji dokumentujacych spelnianie wyma-
gari ustawy o dzialalnosci jadrowe;j.

Lista przepis6w i réznych instrukcji wydanych
przez SSI jest bardzo dluga i obejmuje najréimiej-
sze zagadnienia jak np. okreSlanie mocy dawki
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w wigzce terapeutycznej; o ograniczaniu uwolnieri
z elektrowni jadrowych; o izotopowych czujkach
dymu; o lomnetkach i teleskopach z wbudowanymi
kompasami; o licencjonowaniu posiadania i stoso-
wania zamknigtych Zrédel promieniotwérczych
w szkolach; o pozaelektrownianych odpadach pro-
mieniotwérczych.

4. Przepisy licencjonowania

Zgodnie z poprawka z 1987 r. do ustawy o dzia-
lalnosci jadrowej nie udziela sig licencji na posiada-
nie i eksploatacje nowych reaktoréw energetycz-
nych. Dlatego tez opis procedury licencyjnej na
zaltaczonych schematach dotyczy istniejacych reak-
toréw jedynie w odniesieniu do okresowych ocen
bezpieczeristwa i wigkszych zmian w dotychczaso-
wych licencjach, takich jak np. zwiazanych ze
wzrostem mocy. A zatem przewidywane licenc-
jonowanie bedzie dotyczyé obiektéw koniecznych
dla przer6bki i skladowania odpadéw jadrowych,
wlaczajac w to ostateczne sktadowanie wypalonych
elementéw paliwowych. Procedura obowiazujaca
przy tych urzadzeniach jest zgodna ze schematemn
og6lnym, chociaz mogg, wystapi€ znaczne odchyle-
nia indywidualne, poniewaz obiekty beda réznego
rodzaju, w zalezno$ci od aktywnosci odpadéw i in-
nych parametréw. O procedurach licencjonowania
réznego typu obiektéw zwigzanych z odpadami
w chwili obecnej mozna stwierdzi¢ co nastgpuje:

a. licencja na eksploatacje elektrowni typowo
obejmuje postgpowanie z odpadami na terenie elek-
trowni, z wyltaczeniem sktadowania ostatecznego;

b. sktadowanie odpadéw o bardzo niskiej aktyw-
nosci plytko pod ziemia zar6wno na terenie jak
i poza terenem elektrowni jadrowej lub stacji do-
$wiadczalnej jest licencjonowane przez SSI Musi
byé dostarczony raport analizujacy bezpieczefistwo
i ochrong radiologiczna. Konieczne jest konsulto-
wanie z SKI w zakresie bezpieczeristwa urzadzen.
Musza by¢ réwniez konsultowane wladze regional-
ne i miejscowe;

c. sktadowanie podziemne odpad6éw nisko i §red-
nioaktywnych jest licencjonowane przez rzad zgod-
nie z ustawg o zasobach naturalnych i ustawa
o dzialalnoéci jadrowej. R6wniez lokalizacja musi
byé rozpatrywana zgodnie z ustawa o ochronie
§rodowiska. Procedura licencjonowania przebiega
zgodnie ze schematem o tyle, o ile moze by¢ on
zastosowany. Wiele wladz krajowych, regionalnych
i miejscowych musi by¢ konsultowanych. Do SKI
zglaszany jest oddzielny wniosek o zezwolenie,
zgodnie z wymaganiami ustawy o dziatalnosci jad-
rowej. SKI konsultuje sie z niektérymi zarzadami
padstwowymi, tj. z Zarzadem Ochrony Przyrody,
Zarzadem Planowania Przestrzennego, SSI, SKN,



Instytutem Meteorologii i Hydrologii oraz wiadza-
mi regionalnymi, kt6re z kolei konsultujg sie z wia-
dzami miejscowymi. SKI po rozpatrzeniu wniosku
podsumowuje rézne opinie i przesyla je razem
z wlasnym stanowiskiem do Ministerstwa Srodowi-
ska dla uzyskania decyzji rzadowej;

d. zaklady czasowego przechowywania wypalo-
nych elementéw paliwowych sa licencjonowane
wedlug procedury zgodnej ze schematem;

e. procedura licencyjna dla ostatecznego sklado-
wania wypalonych elementéw paliwowych, prze-
chowywanych obecnie w centralnym zakladzie wy-
palonego paliwa (CLAB) bedzie przebiegala wielo-
stopniowo przez szereg lat. Obecnie jest planowane
opracowanie tej procedury we wspélpracy miedzy
SKN, SKI i SSI. Zaklada si¢, ze na podstawie
zaleceri tych wiadz rzad wyda wytyczne dotyczace
procedury licencyjnej.

Procedura zwigzana z og6lnymi wymaganiami
licencyjnymi dla objektéw jadrowych moze byé
podzielona na nastgpujace gléwne etapy:

— wypelienie wniosku;

— konsultowanie zainteresowanych stron;
— udzielenje licencji;

— udzielenie zezwolenia na budowe;

— udzielenie zezwolenia na eksploatacje.

A. Przygotowanie wniosku

Whnioskodawca powinien zlozyé wniosek o li-
cencj¢ na budowe i eksploatacje obiektu jadrowego
do SKI. Konieczne jest ztozenie wraz z wnioskiem
opisu proponowanego miejsca lokalizacji oraz
wszystkich szczegélowych informacji, kt6re sa po-
trzebne do oceny bezpieczeristwa przyszlego obiek-
tu.

Whioskodawca przesyta do SKI i SSI réwno-
cze$nie z dostarczeniem wniosku o licencje, ale
przynajmniej na sze§¢ miesiecy przed projektowa-
nym poczatkiem budowy, wstepny raport bezpie-
czefistwa wyjaSniajacy ogélny plan zapewnienia
bezpieczeristwa obiektu wraz z analiza skutkéw
mozliwych awarii.

B. Akceptacja miejsca budowy i konsultacje
a. Instytucje zaangazowane
SKI przesyla wniosek do zaopiniowania nastgpuja-
cym instytucjom paristwowym i miejscowym;
— Paristwowy Zarzad Ochrony Srodowiska;
— Paristwowy Zarzad Planowania Miast;
— Paristwowy Zarzad Rybacki;
— SSL;
— SKN;
— Paristwowy Instytut Meteorologiczny i Hydro-
logiczny.
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b. Informowanie spoleczeristwa i wladz miejs-
cowych
W prawodawstwie szwedzkim brak specjalnych
wymagani dotyczacych konsultacji publicznych lub
interpelacji podczas procedury licencjonowania. Je-
dnakze wniosek jest przekazywany Radzie regiona-
Inej i Radzie gminnej. Gmina, zgodnie z ustawa
o0 gospodarce zasobami naturalnymi, moze zanego-
waé sytuowanie kazdego zakladu przemyslowego
z wyjatkiem ostatecznego skladowania odpadéw,
o ile nie mozna znaleZ¢ lepszego miejsca. Zar6wno
wniosek o licencje jak i wszystkie komentarze
i opinie réznych wladz sg jednak dokumentami
o charakterze publicznym i miejscowe zaintereso-
wane grupy moga z wlasnej inicjatywy sktadac
pisemne komentarze. Z inicjatywy wladz miejs-
cowych lub SKI organizowane s3 réwniez w wielu
przypadkach publiczne zebrania informacyjne..
Z chwilg udzielenia licencji uzytkownik jest zobo-
wiazany jednakze umozliwié miejscowemu komite-
towi bezpieczeristwa mianowanemu przez wladze
gminy, wglad w prace nad zapewnieniem bezpie-
czefistwa i ochrony przed promieniowaniem, tak
aby spoleczeristwo moglo byé informowane o tych
pracach. Uzytkownik musi zapewnié¢ odpowiednie
dokumenty i dostgp do obiektu. Jest przewidziana
mozliwo$é apelacji od decyzji komitetu.
Poza tym w promieniu do 2 km od elektrowni
stawianie nowych budynkéw wiaze si¢ z bardzo
ostrymi ograniczeniami. Pomig¢dzy 2 a 10 km brak
prawnych ograniczedi dotyczacych budownictwa,
ale wytyczne dla wtadz lokalnych przewiduja utrzy-
mywanie malej gestoci zaludnienia.

C. Udzielanie licencji

SKI, ktéry jest zobowigzany do zaaprobowania
wsigpnego raportu bezpieczeristwa, otrzymuje ko-
mentarze od SSI i od innych konsultujacych in-
stytucji przekazujac je, z wlasna opinia na temat
bezpieczeristwa planowanego obiektu, ministrowi
Srodowiska. Dokumentacja jest nastepnie przekazy-
wana do ministra gospodarki przestrzennej, kt6ry
sporzadza swoja opini¢ na podstawie przepis6w
paistwowych o planowaniu®w skali regionalnej
i krajowe;.

Udzielajac licencji na budowe elektrowni jad-
rowej rzad opiera swojg decyzje na zaleceniach SSI
i SKI z uwzglednieniem sugerowanych przez te
instytucje wymagari w stosunku do rozpatrywanego
obiektu. Nalezy doda¢ e decyzje rzadowe musza
byé, zgodnie z konstytucja, podejmowane zbioro-
wo, chociaz zagadnienie moze leze¢ w kompetenc-
jach okreSlonego ministra.

Licencja dotyczy akceptacji miejsca budowy,
a nastgpnie oddania obiektu do uzytku, w powiaza-
niu z zezwoleniami wydawanymi dla kazdego
z tych etap6w przez SKI i SSI. Licencja jest
wydawana na czas ograniczony, a wymagane z pun-
ktu widzenia bezpieczeristwa warunki musza by¢
nakladane przy wydawaniu licencji badZ w okresie
jej waznosci.

Udzielona licencja moze zosta¢ cofnigta o ile
wymagane warunki nie s przestrzegane, o ile uzyt-
kownik zaniedba wykonania okre§lonych zobowia-
zai w zakresie realizacji program6éw badaw-
czo-rozwojowych badZ nastapia inne szczegdlne
powody z punktu widzenia bezpieczeristwa.

D. Zezwolenie na budowe

Po udzieleniu przez rzad licencji uzytkownik
musi przedstawi¢ SKI najp6Zniej 6 miesiecy przed
rozpoczeciem budowy dowody, ze jest w stanie
spelni¢ warunki wynikajace z licencji oraz pro-
gramy badari. NajpéZniej 6 miesigcy przed termi-
nem operacji zwiazanych z materialami rozszcze-
pialnymi lub promieniotwérczymi musi by¢ dostar-
czony koricowy raport bezpieczeristwa do SKI, kt6-
ry §cile nadzoruje prace.

E. Zezwolenie na eksploatacje

Jest to procedura dwustopniowa: zezwolenie
SKI na eksploatacje wstepna i potem na eksploata-
cje pelna. Pierwszego zezwolenia udziela sig¢ kiedy
SKI zaaprobuje koricowy raport bezpieczeristwa
i kiedy préby przedeksploatacyjne zakoricza sie
pomy§lnie. Na zlecenie SKI niekt6re z préb moga
byé¢ wykonywane przez niezalezne instytucje.

SSI analizuje program ochrony przed promie-
niowaniem i moze wymagaé w tym zakresie spec-
jalnych warunkéw zwigzanych z eksploatacjg obie-
ktu, zwlaszcza w odniesieniu do usuwania substan-
cji promieniotwérezych i do poziom6éw promienio-
wania. Poza tym SSI wspomaga rade rejonowa przy
planowaniu awaryjnym.

SKI wydaje zezwolenie na pelna eksploatacje
po akceptacji jakoSci funkcjonowania osiagnigtej
w czasie programu sprawdzajacego. Wéwczas tez
SKI ustala zasady i warunki, ktérych musi prze-
strzegaé eksploatujacy. Zezwolenie na rutynowa
eksploatacje jest udzielane po okolo 2 latach dziata-
nia.
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5. Inspekcje

SKI przeprowadza i koordynuje inspekcje obie-
ktéw jadrowych w czasie uruchamiania i w okre-
sach eksploatacji, nadzorujac przestrzeganie usta-

SSI zapewnia przestrzeganie warunkéw ochro-
ny przed promieniowaniem w odniesieniu do pra-
cownik6w i otaczajacej ludno$ci. Niezaleznie od
zadal w zakresie inspekcji wewnatrz obiektu SSI
realizuje wazny obowiazek jakim jest przygotowy-
wanie z wladzami miejscowymi planéw i sposob6w
ochrony ludnoéci w razie awarii.

Osoby odpowiedzialne za kontrolowanie obiek-
téw jadrowych maja prawo pelnego dostgpu do
wszystkich budynkéw i dokumentéw, indagowania
0s6b odpowiedzialnych oraz do wydawania zale-
cerl.

Inspekcje ogblne przeprowadzane sa comiesie-
cznie i trwaja jeden do dwéch dni. Kontrola znacz-
nie wzmaga si¢ w czasie wylaczen dla przeladun-
kéw i remontu. Inspekcje obejmuja zar6wno strong
techniczna obiektu jak i jako§c¢ dziatania organizaciji
eksploatujacej. Obejmuja eksploatacje, remonty,
ochrong przed promieniowaniem, bezpieczeristwo
fizyczne, zaki6cenia, i inne. Inspekcje o specjalnym
charakterze moga, by¢ rezultatem istotnych obser-
wacji lub zaki6cen.

Wyniki inspekcji sa zestawiane w raportach
i wszelkie zalecenia i inne obserwacje sg zglaszane
eksploatujacemu. Zebrane do§wiadczenia z inspek-
cji sa okresowo przedstawiane opinii publicznej.

W czasie wykonywania ogélnych zadari nadzor-
czych SKI moze wymagadé stosowania takich §rod-
kéw jakie sq konieczne dla przestrzegania postano-
wieri ustawy. Tego rodzaju §rodki mogg obejmowac
czasowe wylaczenie reaktora lub opéZnienie jego
rozruchu, tak, aby moina bylo przeprowadzi¢ doda-
tkowe préby i analizy. Srodki przymusu moga
obejmowadé nakladanie grzywien na tych kt6rzy nie
wypelniaja zobowiazari okre§lonych w ustawie lub
warunkéw z niej wynikajacych. Obwiniana moze
by¢ jedynie organizacja eksploatujaca, a nie po-
szczeg6lne osoby. Tego rodzaju postgpowanie pra-
wne nie bylo nigdy podjete, ale formalnie bylo
rozpatrywane w paru przypadkach.

Niezaleznie od inspekeji biezacych SKI ustalit
program okresowych przegladéw bezpieczeristwa,
zgodnie z decyzja rzadu (1981) zaaprobowang
przez parlament. Przynajmniej trzykrotnie w ciagu
calej eksploatacji kazdy reaktor energetyczny ma
byé poddany peliiej analizie bezpieczeristwa od-
powiadajacej analizie, kt6ra poprzedzila wydanie
pierwszego zezwolenia na eksploatacje. Gidéwne
akcenty analizy powinny by¢ jednak rozlozone zgo-



dnie z najnowsza udoskonalong metodyka oceny
bezpieczeristwa. W czasie przegladu sa rozpatrywa-
ne dokladnie aspekty eksploatacyjne, administracyj-
ne i organizacyjne. Analiza jest przygotowywana
i przedstawiana przez eksploatujacego i po szczegd-
fowym sprawdzeniu przez SKI skladana rzadowi.
Raport obejmuje propozycje programu poprawy
bezpieczeristwa na nastgpne 3-5 lat. Przeglad rapor-
tu dokonywany przez SKI zawiera poparcie tego
programu jak réwniez ewentualne dodatkowe wska-
zania i zalecenia, ktére wydajg si¢ potrzebne. Na-
stgpnie wprowadzanie takiego programu poprawy
bezpieczeristwa jest obserwowane przez SKI.

Brak informacji o szczeg6lach przeprowadzania
inspekcji przez SSI zar6wno w odniesieniu do
obiektéw jadrowych jak i innych prac w warunkach
naraZenia na promieniowanie.

6. Sankcje
Przepisy szwedzkie przewiduja szeroki wach-

larz sankcji nakladanych przez Dozér, ktére mogg
polegaé na czgéciowym lub catkowitym wylaczeniu

z uzytkowania np. Zr6del promieniowania (poprzez
ich zarekwirowanie lub zaplombowanie pomiesz-
czefi albo urzadzer), oraz na ukaraniu grzywna
os6b nie wypelniajacych zobowiazadi natoZonych
przez prawo.

Kary grzywny, przykladowo za zignorowanie
wskazarl Dozoru lub inspektor6w, moga siegaé¢ 500
koron, podczas gdy nielegalne prowadzenie pracy
z promieniowaniem, podawanie falszywych danych
i in. mogg by¢ ukarane réwniez wigzieniem do
1 roku.

7. Planowanie awaryjne

Z dostgpnych materialéw wynika istotna rola
SSI wspomagania wladz regionalnych i miejsco-
wych w przygotowywaniu planéw postgpowania
awaryjnego i sposob6w zabezpieczenia ludnoSci.

Proces udzielania licencji na elektrownie jadrowe - A

Wiasciciel EY
Decyzja o budowie nowej EJ

Wstepny raport bezpieczeristwa

I

Whiosek o zezwolenie na

Whiosek o zezwolenie na
podstawie ustawy o budownictwie

Rzad-Ministerstwo Budownictwa
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Proces udzielania licencji na elektrownie jadrowe - B
Proces udzielania licencji na elektrownie jadrowe - C
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Proces udzielania licencji na elektrownie jadrowe - D

|

Wiasciciel obiektu
Etapowa eksploatacja

Raport eksploatacji prébnej

prébna az do ekspl.
wlasciwej

—

SKI-kontrola raportu,
zezwolenie i wytyczne
stalej eksploatacji

ochrony radiolog.

SSI-stale wytyczne

Wiasciciel obiektu
Stala eksploatacja

I

Raporty okresowe

SKI SSI

Wprowadzanie koniecznych zmian i uzup.
do wytycznych i przepiséw stalej ekspl.

Wilasciciel obiektu
Okresowa (co 10 lat)

Przegladowa analiza

ocena bezpieczeristwa

bezpieczeristwa

SKI-przeglad i aprobata oceny
i wnioskéw zwlaszcza programu

Wytyczne i zalecenia
poprawy programu
bezpieczeristwa

dziataii w niedtugim terminie

Oficjalny raport dla rzadu

28

TURCJA

Wstep

Turkish Atomic Energy Autority (TAEK) jest
paristwowg, instytucja odpowiedzialng za licencjo-
nowanie . i kontrolowanie wszelkich zastosowar
energii jadrowej. Utworzona ona zostala na mocy
aktu prawnego Nr 2690 z 9 lipca 1982 r. i przejeta
obowiazki Komisji Energii Atomowej (AEK) po-
wolanej do zycia Ustawa Nr 6821 z 27 sierpnia
1956 r.

Legislacja zwiazana z ochrona przed promienio-
waniem jonizujacym ma jednak w Turcji jeszcze
diuzszg tradycje. Pierwszym aktem prawnym w tym
zakresie byt Akt z 28 kwietnia 1937 r. Regulowat
on kwestie zastosowania aparatéw rentgenowskich
i radu dla celéw medycznych. Zakres tego aktu byt
oczywifcie ograniczony i nie tworzy} jeszcze ram
dla dozorowania réZnych zastosowari promieniowa-
nia jonizujacego. Akt ten byl péZniej uzupelniony
przez dekret z 27 kwietnia 1939 r. dotyczacy radio-
logii oraz wrzadzer do elektroterapii i terapii rado-
wej.

Pierwsze szczeg6towe przepisy dotyczace Srod-
kéw bezpieczeristwa radiologicznego wydala
TAEK 16 grudnia 1968 r. Uzupelnialy je przepisy
ochrony przed promieniowaniem z 30 wrze$nia
1975 r.

Dokumentem regulujacym calo§ciowo procesy
licencjonowania, w tym instalacji jadrowych, byt
dekret Nr 83/7405 z 18 listopada 1983 r. Przez
instalacje jadrowe rozumiane sa reaktory i zaklady
cyklu paliwowego.

1. Zadania i odpowiedzialno§¢ dozoru jadrowego

Na mocy wspomnianej ustawy z 9 lipca 1982 r.
TAEK jest tureckim dozorem jadrowym. Ustawa ta
nalozyla na TAEK odpowiedzialnosé za bezpie-
czeristwo i ochrone zdrowia obywateli w dziedzinie
pokojowego  wykorzystania energii jadrowej.
TAEK jest odpowiedzialna za ckre§lenie $rodkéw
bezpieczeristwa dla wszelkich dziatadi w tym za-
kresie oraz za opracowywanie przepiséw dotycza-
cych ochrony radiologicznej we wszelkich zastoso-
waniach oraz licencjonowania i bezpieczeristwa ja-
drowego instalacji jadrowych. Poza tym odpowie-
dzialna jest ona za samo licencjonowanie i inspek-
cje.

TAEK podlega bezposrednio premierowi rzadu
tureckiego. Posiada ona duzy zakres niezalezno$ci
zaréwno pod wzgledem finansowym jak i administ-
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racyjnym. Na jej czele stoi Prezes mianowany przez
rzad i wspomagany przez trzech wiceprezeséw.

2. Organizacja

Schemat organizacyjny TAEK przedstawiony
jest na rys. 1. Trzej wiceprezesi TAEK odpowiadaja
odpowiednio za energetyke i bezpieczesistwo jad-
rowe, badania i rozwdj oraz sprawy administracyj-
ne. Prezes wspélpracuje bezposrednio z AEK i Ko-
mitetem Doradczym (NGDK). AEK okresla zasady
dziatania i programy TAEK, zatwierdza jej wstepny
budzet i przedktada go Premierowi, a takze przygo-
towuje dekrety i przepisy. Wydaje takze zezwolenia
na prace i licencje. NGDK prowadzi niezalezny
przeglad i oceng dokumentacji bezpieczeristwa, do-
laczanej do wnioskéw o licencje.

Komitet Doradczy sklada si¢ z ekspertéw z r6z-
nych dyscyplin nauki i techniki zwiazanych z bez-
pieczeristwem jadrowym: Wybierani s3 oni spo§réd
czlonkéw Rady TAEK na okresy dwuletnie.

3. Przepisy i zalecenia

Na mocy wydanego w 1985 r. dekretu o bez-
pieczeristwie radiacyjnym TAEK zobowiazana zo-
stala do przygotowania szeregu zarzadzerd uzupel-
niajacych Przepisy Bezpieczeristwa Radiacyjnego,
ktére oparte byly na publikacji Nr 26 ICRP. Regu-
lowaty one ochrong ludzi przed promieniowaniem
jonizujacym pochodzacym z medycznych, przemy-
stowych, badawczych i innych zastosowaii energii
jadrowej.

TAEK zobowigzana zostala réwniez do zrewi-
dowania i uporzadkowania wszystkich krajowych
przepiséw dotyczacych ochrony radiologicznej,
opierajac sie¢ przy tym na "Basic Safety Standards
for Radiation Protection”.

Poza tym, byla Komisja Energii Atomowej
w porozumieniu z Turkish Electricity Autority
(TEK) opracowala i wydala szereg przepiséw tech-
nicznych dotyczacych nie tylko réinych aspektow
bezpieczeristwa instalacji jadrowych (jak lokaliza-
cja, projektowanie, zapewnienie jakoSci, i tp.), ale
réwniez warunkéw licencjonowania. Przepisy te
wydano w 1979 r. PéZniej, w 1983 r., po wydaniu
wspomnianego we wstepie dekretu Nr 83/7405,
TAEK przygotowata dokument zatytulowany “Pod-
stawowa filozofia bezpieczeristwa dla elektrowni
jadrowych”. Do zaleceri tego dokumentu stosowaé



si¢ musza wlasciciele elektrowni oraz dostawcy
wyposazenia i materialéw jadrowych. Ustala on,
migdzy innymi, nastgpujaca, hierarchi¢ przepiséw
dla energetyki jadrowej:
1. Tureckie prawa, dekrety, przepisy i zarzadzenia
dotyczace energetyki jadrowej;
2. Przepisy dotyczace energetyki jadrowej, obowia-
zujace w krajach dostawcy;
3. Wymagane przez TAEK przepisy amerykariskie;
4. Kody IAEA (NUSS).

Nalezy tu podkre§lié, ze Turcja nie posiada
dotad elektrowni jadrowych.

4. Procesy licencjonowania

Obecne przepisy tureckie wymagaja by wszel-
kie Zrédla i dziatalno§é zwigzana z naraZeniem
czlowieka na promieniowanie jonizujace podlegaty
licencjonowaniu i rejestracji przez Departament
Bezpieczeristwa Radiologicznego TAEK.

Procedura licencjonowania dla Zrédet i dziatal-
no$ci w zakresie diagnostyki i terapii medycznej
skiada si¢ z dw6ch etapéw. Na pierwszym wymaga-
ne jest zezwolenie wydawane przez Departament
Bezpieczeristwa Radiologicznego po upewnieniu
sig, Zze aplikant odbyt odpowiednie szkolenie, we-
diug programu zatwierdzonego przez Ministerstwo
Zdrowia. Drugi etap obejmuje inspekcjg radiologi-
czng na miejscu, majacg na celu sprawdzenie, czy
Srodki bezpieczeristwa sa odpowiednie i zgodne
z wymaganiami TAEK.

Proces licencjonowania dla instalacji jadrowych
podzielony jest na trzy gléwne etapy: lokalizacje,
budowe i eksploatacje. Wniosek o licencjg wraz
z dokumentacja bezpieczeristwa przedlozony musi
byé TAEK, do Departamentu Bezpieczeristwa Jad-
rowego.

W przypadu licencji na lokalizacje aplikant,
ktérym w zasadzie jest Turkish Electricity Aut-
hority, musi przedlozy¢ wniosek z wyszczeg6lnie-
niem konkretnej lokalizacji, typu reaktora, jego
mocy i organizacji przysziego uzytkownika. Dola-
czona do wniosku dokumentacja musi obejmowaé
istotne informacje na temat geologicznych, sejs-
micznych, hydrogeologicznych i meteorologicz-
nych charakterystyk terenu lokalizacji i jego okoli-
cy wraz z danymi na temat rozkladu gestosci zalud-
nienia, wykorzystania terenéw, itp.

Raport lokalizacyjny przedkladany jest TAEK
w dziesigciu egzemplarzach, z ktérych jeden jest
kierowany do NGDK. Aplikant powiadamiany jest
nastgpnie o wszelkich niedociagnigciach w doku-
mentacji, ktére musi usunag, i skorygowany raport
przedtozyé TAEK w mozliwie krétkim terminie.

Po ostatecznej analizie dokumentacji i wynikéw
inspekcji przeprowadzonych na miejscu lokalizacji
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Departament Bezpieczeristwa Jadrowego przygoto-
wuje raport, uwzgledniajacy réwniez uwagi NGDK.
Raport ten jest przekazywany Prezesowi TAEK
i stanowi podstawg wydawania licencji.

Wedlug tej samej procedury przebiega postepo-
wanie o uzyskanie zezwolenia na budowe. Oczywi-
§cie warunkiem koniecznym dla wystapienia o to
zezwolenie jest posiadanie waznej licencji na loka-
lizacje. Zezwolenie na- budowe wydawane jest
w dwu krokach:

— pozwolenie na prace wstgpne;
— licencja na budowe.

Podstawowa, dokumentacja, bezpieczeristwa, do-
laczona do wniosku o zezwolenie na budowe, jest
wstepny raport bezpieczeristwa.

Procedury udzielania zezwoleri na eksploatacje
instalacji z reaktorami jadrowymi i instalacji cyklu
paliwowego réznia si¢ nieco. W pierwszym przypa-
dku zezwolenie jest wydawane w trzech krokach:
— pozwolenie na rozruch;

— pozwolenie na zatadunek paliwa i testy przedek-
sploatacyjne;
— pozwolenie na pracg na pelnej mocy i licencja na
eksploatacje.

O zezwolenie nalezy wystapié co najmniej na
sze§¢ miesigcy przed przewidywanym terminem
rozruchu. Dokumentacja dolaczona do wniosku mu-
si obejmowad ostateczny projekt urzadzend i ukla-
d6éw, program zapewnienia jakoSci, program roz-
ruchu i inne niezbedne informacje.

W celu uzyskania zezwolenia na zaladunek
paliwa i testy rozruchowe, aplikant do wniosku
musi dolaczyé koricowy raport bezpieczeristwa
wraz z dokumentacja uzupelniajaca.

W przypadku instalacji cyklu paliwowego po-
stepowanie jest dwustopniowe. Pozwolenie na roz-
poczecie prébnej eksploatacji uzyskuje si¢ na pod-
stawie wniosku z dofaczonymi dokumentami oraz
koficowym raportem bezpieczeristwa. Pozwolenie
na normalng eksploatacje wydawane jest po prze-
analizowaniu przedtozonej dokumentacji oraz wy-
nikéw inspekcji dokonanych w okresie eksploatacji
prébne;j.

S. Inspekcje

TAEK (Departament Bezpieczeristwa Jadrowe-
go) jest zobowiazany do inspekcji instalacji jad-
rowych w celu stwierdzenia czy wymagania po-
stawione w przepisach oraz zezwoleniach sg spel-
nione. Odpowiedzialni za te instalacje sa zobowig-

zani dostarczy¢é w trakcie inspekcji wszelkich infor-
macji i zapewni€ inspektorom dostgp do wszystkich
obiektéw.

Za inspekcje u uzytkownikéw Zrédet odpowie-
dzialny jest obecnie Departament Bezpieczeristwa
Radiologicznego TAEK. Wigkszo§¢ tych zastoso-
warl dotyczy medycyny. Poza tym, w Turcji jest
kilkanagcie duzych towarzystw prywatnych stosuja-
cych w swej dzialalnosci radiografie przemystowa.
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6. Planowanie awaryjne i monitoring

W chwili obecnej w Turcji nie ma planéw
postgpowania na wypadek awarii jadrowej lub ra-
diologicznej.

Podobnie przedstawia si¢ sprawa monitoringu
radiologicznego.
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