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PETYCJA
w sprawie podjęcia inicjatywy ustawodawczej dotyczącej nowelizacji ustawy o ochronie 

zdrowia przed następstwami używania tytoniu i wyrobów tytoniowych

Działając na podstawie art. 63 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. oraz 
art. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U. z 2018 r. poz. 870), składam niniejszą 
petycję w interesie publicznym.

1. ŻĄDANIE PETYCJI
Wnoszę o podjęcie działań legislacyjnych mających na celu zmianę ustawy z dnia 9 listopada 1995 
r. o ochronie zdrowia przed następstwami używania tytoniu i wyrobów tytoniowych poprzez:

• Wprowadzenie ustawowego zakazu palenia wyrobów tytoniowych oraz papierosów 
elektronicznych na balkonach, tarasach i w ogródkach przylegających do lokali 
mieszkalnych w budynkach wielorodzinnych,

• lub alternatywnie:

• Przyznanie radom gmin / miast wyraźnego upoważnienia ustawowego (delegacji) do 
wprowadzania zakazów palenia na balkonach w budynkach wielorodzinnych w drodze 
uchwał stanowiących prawo miejscowe, poprzez dodanie stosownej delegacji w art. 5 ust. 
4 wyżej wymienionej ustawy.

2. UZASADNIENIE
Dym tytoniowy dostający się do mieszkań z sąsiednich balkonów i tarasów stanowi powszechny, 
uciążliwy problem społeczny. Tworzy on bezpośrednie zagrożenie dla zdrowia i życia obywateli, 
w tym osób starszych, przewlekle chorych oraz małoletnich dzieci (tzw. palenie bierne).

Problem ten jest szczególnie rażący w miejscowościach posiadających status uzdrowiska (takich 
jak np. Sopot). Włodarze tych miast nakładają rygorystyczne normy ochrony środowiska i promują 



walory zdrowotne gminy. Jednocześnie – przez lukę w prawie – nie mają żadnych narzędzi, by 
ochronić mieszkańców i kuracjuszy przed dymem tytoniowym przenikającym z prywatnych 
balkonów.

Zgodnie z aktualną sytuacją prawną, organy samorządu terytorialnego są całkowicie bezsilne 
wobec tego zjawiska. Jak wynika z załączonej odpowiedzi Urzędu Miasta Sopotu (znak sprawy: 
IOŚ.6224.2.2026.X_odp):

• Zamknięty katalog miejsc objętych ustawowym zakazem palenia nie obejmuje prywatnych 
balkonów i tarasów.

• Organom gmin nie przyznano kompetencji prawnych do wprowadzania takich zakazów w 
drodze aktów prawa miejscowego.

• Samorządy, nawet posiadające status uzdrowiska i dbające o jakość środowiska, nie mają 
żadnych instrumentów prawnych, by chronić mieszkańców przed dymem papierosowym 
przenikającym do ich lokali.

Odsyłanie obywateli na drogę cywilną (powództwo o immisje z art. 144 Kodeksu cywilnego) jest 
rozwiązaniem pozornym, kosztownym i długotrwałym. Generuje ono również zbędne obciążenie 
dla sądów powszechnych.

Brak regulacji prawnych chroniących niepalącą większość przed zanieczyszczaniem powietrza w 
obrębie własnych mieszkań godzi w prawo obywateli do ochrony zdrowia (art. 68 Konstytucji RP) 
oraz do bezpiecznych warunków życia. Proponowane zmiany są również bezpośrednią realizacją 
postanowień Ramowej Konwencji Światowej Organizacji Zdrowia o Ograniczeniu Użycia Tytoniu 
(FCTC), ratyfikowanej przez Polskę. Nakłada ona na państwa-strony obowiązek zapewnienia 
skutecznej ochrony przed narażeniem na dym tytoniowy.

Biorąc powyższe pod uwagę, wnoszę o pozytywne rozpatrzenie petycji i podjęcie stosownych prac 
legislacyjnych.

Wyrażenie zgody na ujawnienie danych:

Wyrażam zgodę na ujawnienie na stronie internetowej podmiotu rozpatrującego petycję moich 
danych osobowych (imię i nazwisko) zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy o petycjach.

                                                                                                                    
                                                                                                                   

Załączniki (dołączone jako pliki PDF w systemie ePUAP):

1. Kopia pisma/wniosku o interwencję skierowanego do Urzędu Miasta Sopotu.

2. Kopia odpowiedzi Urzędu Miasta Sopotu (pismo znak: IOŚ.6224.2.2026.X_odp).


