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1.CHARAKTERYSTYKA EFEKTOW ORAZ OCENA WPtYWU INTERWENCJI

1.1. POPRAWA STANU OCHRONY ZAGROZONYCH GATUNKOW | SIEDLISK
PRZYRODNICZYCH

CHARAKTERYSTYKA KLUCZOWYCH POTRZEB

Kluczowym dokumentem z punktu widzenia identyfikacji potrzeb dotyczacych zachowania i
poprawy stanu zagrozonych gatunkéw i siedlisk przyrodniczych na obszarach Natura 2000 sg
priorytetowe ramy dziatan (PAF). Sg one opracowywane przez panstwa cztonkowskie na
okres perspektywy finansowej i przekazywane do Komisji Europejskiej. Dokument ten
zawiera m.in. ogolny przeglad stanu siedlisk i gatunkéw wspdlnotowych, opis
dotychczasowych doswiadczen w zakresie wykorzystania instrumentéw finansowych UE,
identyfikacje kluczowych dziatan oraz aktualne oszacowanie potrzeb finansowych na
zarzadzanie siecig Natura 2000. PAF na lata 2014-2020 zakfadat potrzebe zaangazowania
prawie 1,4 mld Euro w okresie catej perspektywy finansowej?, przy czym kwota ta
obejmowata wktad z réznych programow i funduszy, jak réwniez wktad ze srodkéw budzetu
paristwa na koszty administracyjne zwigzane z funkcjonowaniem GDOS, RDOS i parkéw
narodowych.

Na dziatania dotyczace realizacji zabiegdéw ochrony czynnej obejmujgce zagrozone gatunki i
siedliska przyrodnicze przewidziano potrzebe zaangazowania 946 min PLN, a wiec 68%
ogolnych potrzeb zdefiniowanych w PAF 2014-2020. Przewidziano potrzebe realizacji pieciu
kluczowych grup dziatan tj.:

e odtwarzanie siedlisk przyrodniczych poprzez poprawe stosunkéw wodnych;

e czynna ochrona gatunkdw roélin i zwierzat;

e zwalczanie gatunkdw inwazyjnych, w tym obcych;

e poprawa stanu siedlisk przyrodniczych poprzez prowadzenie ekstensywnego sposobu
uzytkowania, w tym ekstensywnej gospodarki rybackiej oraz usuwanie gatunkow
ekspansywnych i inwazyjnych;

e zaniechanie eksploatacji siedlisk ze wzgledu na ich wymogi ochrony.

PAF na lata 2014-2020 zaktadat réwniez potrzebe koncentracji na wybranych, najbardziej
priorytetowych, gatunkach i siedliskach, dla ktérych zaplanowano dziatania majace na celu
ich skuteczng ochrane2. POIiS 2014-2020 miat byé jednym z instrumentéw finansujgcych
czynng ochrane gatunkdw i siedlisk wskazanych w PAF 2014-2020 jako priorytetowe.

1

2 Dziatania zaplanowano dla 29 gatunkéw i siedlisk okreslonych w Dyrektywie siedliskowej jako priorytetowe
(oznaczone ,*”). Ponadto wytypowano krajowe, najbardziej zagrozone, priorytetowe siedliska przyrodnicze
oraz gatunki roslin i zwierzat (86 gatunkow i siedlisk).
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CHARAKTERYSTYKA KLUCZOWYCH EFEKTOW POIIS 2014-2020

> Srodki POIiS 2014-2020 koncentrowaty sie na realizacji zabiegéw ochrony czynnej.

Nalezy to uzna¢ za mocng strone, gdyz zakres ten, zgodnie z zatozeniami PAF 2014-

2020, wymagat zaangazowania najwiekszych srodkow.
Ze $rodkéw dziatania 2.4 POIiS 2014-2020 dofinansowano facznie 77 projektéw dotyczacych
realizacji zabiegédw ochronnych umozliwiajgcych przetrwanie zagrozonych gatunkoéw i
siedlisk przyrodniczych w zmieniajacym sie Srodowisku. Na realizacje tych dziatan
przeznaczono facznie 324 min PLN $rodkow UE, a wiec okoto 52% catkowitego budzetu
dziatania 2.4 POIiS 2014-2020. Powyzsze wartosci obejmuja trzy typy projektéow
zdefiniowanych w POIiS (1a, 1b i 2).

WYKRES 1. ROzZKLAD SRODKOW NA REALIZACJE PROJEKTOW DOTYCZACYCH CZYNNEJ OCHRONY
ZAGROZONYCH GATUNKOW I SIEDLISK PRZYRODNICZYCH REALIZOWANYCH W DZIAtANIU 2.4 POIIS
2014-2020

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B ochrona zagrozonych gatunkow i siedlisk przyrodniczych - projekty konkursowe (typ 1a)
M ochrona zagrozonych gatunkdw i siedlisk przyrodniczych - projekty pozakonkursowe (typ 1b)

M rozwdj zielonej infrastruktury (przywracanie ciggtosci korytarzom ekologicznym) (typ 2)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SL 2014, stan na 2.01.2023 r.

» Realizacja w trybie pozakonkursowym ogdlnopolskich projektow dotyczgcych czynnej
ochrony zagrozonych gatunkéw i siedlisk na obszarach Natura 2000 stanowi wartos¢
dodang w stosunku do perspektywy finansowej 2007-2013, jak rdwniez przyktad
dobrej praktyki polegajgcej na zintegrowanym podejsciu do realizacji zadan ochronnych
na obszarach Natura 2000.

Nowym elementem w stosunku do perspektywy finansowej 2007-2013 jest realizacja przez
GDOS i Lasy Panstwowe kompleksowych projektéw dotyczacych ochrony gatunkéw i siedlisk
na obszarach Natura 2000. Oba projekty majg zasieg ogélnopolski. W przypadku obu
projektéw wystapit efekt koncentracji na kluczowych zasobach przyrodniczych oraz
dziataniach - wybrane gatunki i siedliska (siedliska zalezne od wdd, siedliska le$ne) oraz
dziatania ochronne wynikajgce z obowigzujgcych dokumentéw zarzadczych.

» Dobrym rozwigzaniem w przypadku czynnej ochrony zagrozonych gatunkow i siedlisk
przyrodniczych byto zastosowanie mieszanego modelu wyboru projektow. Podejscie
to nalezy uznaé za dobrg praktyke.
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Wiekszos¢ srodkéw przeznaczono na realizacje projektow konkursowych. W opinii
uczestnikéw badania tryb konkursowy oraz przyjete kryteria wyboru projektéw
stymulowaty beneficjentéw do przygotowania ambitnych projektéw, ktére koncentrowaty

sie na najbardziej zagrozonych gatunkach i siedliskach.

Projekty realizowane w trybie pozakonkursowym i konkursowym uzupetniajg sie
wzajemnie. Przyjecie mieszanego modelu wyboru projektéw umozliwito:

A.PONIS 2014-2020

wieksze zaangazowanie, w stosunku do perspektywy finansowej 2007-2013,
podmiotéw kluczowych z punktu widzenia czynnej ochrony zagrozonych gatunkéw
i siedlisk przyrodniczych na obszarach Natura 2000 (GDOS i RDOS, DGLP i jednostki
organizacyjne LP) — wymienione jednostki realizowaty w poprzedniej perspektywie
finansowej projekty dotyczgce ochrony gatunkéw i siedlisk na obszarach Natura
2000, jednak w mniejszej skali;

realizacje komplementarnych projektow przez inne podmioty — parki narodowe,
organizacje pozarzagdowe, samorzady, jednostki naukowe i uczelnie, samorzady oraz
PGW Wody Polskie.
WYKRES 2. ROZKtAD SRODKOW NA REALIZACJE PROJEKTOW DOTYCZACYCH CZYNNEJ OCHRONY
ZAGROZONYCH GATUNKOW I SIEDLISK PRZYRODNICZYCH REALIZOWANYCH W DZIAtANIU 2.4 PONIS

2014-2020 ORAZ W DZIALANIACH 5.1 15.2 POIIS 2007-2013 W PODZIALE NA ROZNE GRUPY
BENEFICJENTOW

WARTOSC DOFINANSOWANIA OGOtEM: 324 MLN PLN
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SL 2014 (stan na 2.01.2023 r.) oraz
ogdlnodostepnej bazy danych projektow dofinansowanych w perspektywie 2007-2013

ZALECENIA:

e Mieszany model realizacji projektow dotyczqcych czynnej ochrony zagrozonych
gatunkow i siedlisk przyrodniczych, tj. dofinansowanie projektow zaréwno w trybie
pozakonkursowym, jak i konkursowych, wydaje sie optymalny i powinien by¢
kontynuowany w perspektywie finansowej 2021-2027;

e Mozna rozwazyc zwiekszenie zaangazowania srodkdw w projekty pozakonkursowe,
zwiekszajqc skale oraz zakres realizowanych przedsiewziec, jednak wiekszosc¢ srodkow
powinna by¢ wydatkowana w trybie konkursowym.

W stosunku do perspektywy finansowej 2007-2013 nastgpito niewielkie zwiekszenie
poziomu naktadéw w POIiS na dziatania dotyczace czynnej ochrony zagrozonych gatunkdéw i
siedlisk przyrodniczych. Nastgpity rowniez zmiany w strukturze beneficjentéw — znaczgco
wzrosta warto$é srodkéw zaangazowanych w projekty realizowane przez dyrekcje ochrony
$rodowiska (GDOS i RDOS), natomiast znacznie mniej $rodkéw, zaréwno w ujeciu
wartosciowym, jak i procentowym przypada w perspektywie finansowej 2014-2020 na
organizacje pozarzagdowe. Z wywiadow przeprowadzonych w badaniu wynika, ze kluczowg
przyczyng mniejszego zaangazowania organizacji pozarzgdowych w realizacje projektow byty
trudnosci z pozyskaniem srodkéw na wspoétfinansowanie projektéw. W perspektywie
finansowej 2007-2013 i 2014-2020 beneficjenci mieli mozliwos¢ ubiegania sie o wsparcie na
wspotfinansowanie projektéw ze $rodkéw NFOSIGW, jednak w ocenie uczestnikéw badania
w perspektywie 2014-2020 nastgpity niekorzystne zmiany szczegétowych zasad
dofinansowania, ktdre ograniczyty faktyczng dostepnosé $rodkdw dla beneficjentéw?.

> W dziataniu 2.4 POIi$ 2014-2020 w przypadku typéw projektédw dotyczacych czynnej
ochrony zagrozonych gatunkdw i siedlisk monitorowano na poziomie projektéw dos¢
szeroki katalog wskaznikow. Stosowane wskazniki majg jednak ograniczong przydatnos¢
z punktu widzenia charakterystyki i oceny efektéw.
Kluczowym wskaznikiem monitorowanym w projektach dotyczgcych czynnej ochrony
zagrozonych gatunkéw i siedlisk przyrodniczych byt wskaznik: Powierzchnia siedlisk
wspieranych w celu uzyskania lepszego statusu ochrony [ha]. Wartos¢ tego wskaznika, w
przypadku realizacji zatozert wynikajgcych z umoéw o dofinansowanie wyniesie okoto 133 tys.
ha. Analiza wartosci tego wskaznika na poziomie projektéw wskazuje, ze byt on w rézny
sposdb definiowany przez beneficjentow. W wiekszosci projektow dotyczy obszaru, na
ktérym realizowane byty zabiegi ochronne. W czesci projektow, dotyczacych gtéwnie
ochrony gatunkdow oraz ochrony przed antropopresjg, deklarowana wartos¢ odnosi sie do
zasiegu oddziatywania dziatarh podejmowanych w projekcie®. Z informacji uzyskanych w

3 Szerzej aspekt znaczenia $rodkdw na wspoétfinansowanie projektéw zostat omdwiony w rozdziale 6.4.1.
4 Np. w przypadku projektu: Rozszerzenie dziatari Bazy Obstugi Zubréw (warto$éé dofinansowania UE: 4 min UE)
zadeklarowana przez beneficjenta wartos¢ wskaznika: Powierzchnia siedlisk wspieranych w celu uzyskania
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trakcie badania wynika, ze wystepowaty problemy z interpretacjg definicji tego wskaznika
zaréwno na poziomie beneficjentéw, jak i instytucji zaangazowanych we wdrazanie dziatania
2.4 POIiS 2014-2020. Podejmowano préby doprecyzowania definicji omawianego wskaznika,
jednak w ocenie uczestnikow badania nie przyniosty one zadowalajgcych rezultatéw.

Ograniczong przydatnoscig charakteryzujg sie réwniez dwa pozostate wskazniki
monitorowane w wiekszosci projektdw: Liczba gatunkow objetych dziataniami ochronnymi
[szt.] oraz Liczba typdw siedlisk objetych dziataniami ochronnymi [szt.]. Deklarowana wartos¢
pierwszego wskaznika w podpisanych umowach wynosi 628 szt., a drugiego wskaznika — 229
szt.> Oba wskazniki nie mogg byé w prosty sposéb agregowane, gdyz wartosci deklarowane
w réznych projektach mogga dotyczy¢ tych samych gatunkow i siedlisk, co potwierdzono w
ramach pogtebionej analizy wybranych projektéw. Ponadto beneficjenci stosowali rézne
podejscie do okreslania wartosci tych wskaznikédw — wiekszo$¢ wskazywata zagrozone
gatunki i siedliska objete zabiegami ochronnymi, cze$¢ wskazywata wszystkie gatunki i
siedliska, na ktére potencjalnie moze oddziatywacd projekt. Oba wskazniki majg wiec
ograniczong przydatnosé do oceny skumulowanych efektéw. Mogg by¢ wykorzystane
jedynie do oceny jednego z aspektow kompleksowosci dofinansowanych projektéw.

ZALECENIA:

o Wskazane jest wypracowanie katalogu wskaZznikdw, ktdre umozliwiq pomiar oraz
ocene efektow projektow dotyczqcych czynnej ochrony zagrozonych gatunkdw i siedlisk
przyrodniczych;

e W szczegdlnosci zasadne wydaje sie rownolegte monitorowanie wskaznikow
dotyczqcych: a. powierzchni siedlisk, na ktorych realizowane sq dziatania ochronne; b.
powierzchni obszaréw chronionych, na ktdre oddziatujq zabiegi ochronne realizowane
w projektach.

W zwigzku z tym ocena wptywu dofinansowanych w dziataniu 2.4 POIiS 2014-2020
projektéw zostata przeprowadzona przede wszystkim na podstawie wynikéw ankiety CAWI
oraz pogtebionej analizy wybranych projektéw objetych studium przypadku.

OCENA WARTOSCI DODANEJ INTERWENCJI ORAZ STOPNIA ZASPOKOJENIA POTRZEB

> Dziatanie 2.4 POIiS 2014-2020 byto istotnym instrumentem wspomagajacym realizacje
Priorytetowych Ram Dziatan (PAF) dla sieci Natura 2000 w Polsce na lata 2014-2020 w
zakresie czynnej ochrony zagrozonych gatunkow i siedlisk przyrodniczych. Wiekszosé
dofinansowanych przedsiewzie¢ koncentrowata sie lub obejmowata najbardziej

lepszego statusu ochrony [ha] wynosi 91,3 tys. ha, stanowi wiec 68,6% wartosci docelowych z wszystkich
umow. Biorgc pod uwage zakres podejmowanych w projekcie dziatan deklarowana wartos¢ nie budzi
zastrzezen co do prawidtowosci jej oszacowania, jednak wartos¢ ta dotyczy powierzchni, na ktdrg oddziatuje
projekt.

5 Wartosci dla typu projektu 1, stan na 2.01.2023 r.
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zagrozone gatunki i siedliska, w tym wskazane jako priorytetowe w PAF na lata 2014-

2020.
Analiza zakresu projektéw dotyczgcych czynnej ochrony zasobdw przyrodniczych (typ 1) oraz
udroznienia korytarzy ekologicznych (typ 2) wskazuje na ogromng réznorodnosé gatunkow i
siedlisk przyrodniczych objetych czynng ochrong in-situ i ex-situ - od bogatych florystycznie
gorskich i nizowych muraw blizniczkowych po torfowiska i murawy kserotermiczne, jak
rowniez od relatywnie szeroko rozpowszechnionych i dobrze rozpoznawalnych gatunkéw
zwierzat (np. zubr, rézne gatunki nietoperzy), po gatunki bardzo rzadkie i mato
rozpowszechnione (np. gatunki endemiczne).

Z ankiety CAWI wynika, ze dziatania dotyczgce czynnej ochrony gatunkéw i siedlisk
przyrodniczych realizowane w projektach konkursowych (typ 1a), w niemal potowie
projektéw byty skoncentrowane na gatunkach ptakéw wymienionych w dyrektywie ptasiej
(zatacznik 1) lub siedliskach i gatunkach wskazanych jako priorytetowe w dyrektywie
siedliskowej, a wiec zasobach przyrodniczych o najwiekszym znaczeniu w wymiarze Unii
Europejskie;j.

WYKRES 3. ODPOWIEDZI BENEFICJENTOW PROJEKTOW DOTYCZACYCH CZYNNEJ OCHRONY GATUNKOW
I SIEDLISK (TYP 1A) REALIZOWANYCH W DZIAtANIU 2.4 POIIS 2014-2020 NA TEMAT GRUP
GATUNKOW | SIEDLISK NA KTORYCH KONCENTROWAL SIE PROJEKT (ODSETEK OGOtU RESPONDENTOW)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B gatunki ptakdw wymienione w dyrektywie ptasiej (zatgcznik 1) lub siedliska i gatunki wskazane jako
priorytetowe w dyrektywie siedliskowej

pozostate gatunki lub siedliska (nie wskazane jako priorytetowe) wymienione w dyrektywie siedliskowej (w
zatacznikach 1, 2 i 4)

gatunki nie wymienione w dyrektywach: ptasiej i siedliskowej, ale wymienione w Czerwonej Ksiedze lub
Czerwonej Liscie

inne gatunki lub siedliska

Zrédto: CAWI, n=33 (65% ogdtu niepowtarzalnych beneficjentéw dziatania 2.4 POIiS 2014-
2020 realizujgcych projekty konkursowe dotyczqgce czynnej ochrony zagrozonych gatunkdw i
siedlisk przyrodniczych — typ 1a)

Z ankiety CAWI wynika réwniez, ze wiekszo$¢ projektow (67%) obejmowata dziatania
dotyczace ochrony gatunkéw lub siedlisk najbardziej zagrozonych, ktore wykazywaty
pogorszenie stanu zachowania w skali kraju®. W ponad potowie projektéw w z tej grupy
wiekszos¢ srodkdw przeznaczono na realizacje dziatan ochronnych dotyczacych tego rodzaju
gatunkdw i siedlisk.

5Tj. przed rozpoczeciem projektu obserwowano trend ,pogarszajacy sie” lub stan zachowania okre$lono jako
zty (U2) bez wzgledu na trend.
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WYKRES 4. ODPOWIEDZI BENEFICJENTOW PROJEKTOW DOTYCZACYCH CZYNNEJ OCHRONY GATUNKOW
I SIEDLISK (TYP 1A) REALIZOWANYCH W DZIALANIU 2.4 POIIS 2014-2020 DOTYCZACE UDZIALU
KOSZTOW PRZEZNACZONYCH NA DZIAtANIA ZWIAZANE Z OCHRONA GATUNKOW WYKAZUJACYCH
POGORSZENIE ZACHOWANIA W SKALI KRAJU

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B powyzej 75% 50-75% 25-50% ponizej 25% trudno oceni¢

Zrédto: CAWI, n=22 (43% ogdtu niepowtarzalnych beneficjentéw dziatania 2.4 POIiS 2014-
2020 realizujgcych projekty konkursowe dotyczqce czynnej ochrony zagrozonych gatunkow i
siedlisk przyrodniczych — typ 1a, ktérzy w realizowanych projektach podjeli dziatania
dotyczgce ochrony gatunkow lub siedlisk, wykazujgcych pogorszenie stanu zachowania w
skali kraju)
» Projekty dotyczace czynnej ochrony zagrozonych gatunkéw i siedlisk dofinansowane w
dziataniu 2.4 POIiS 2014-2020 charakteryzowaty sie zazwyczaj kompleksowoscia, ktéra
w przypadku ochrony przyrody warunkuje skuteczno$¢ podejmowanych dziatan.
Zgodnie z wytycznymi Miedzynarodowej Unii Ochrony Przyrody (IUCN) skuteczna ochrona
gatunkdéw oraz siedlisk przyrodniczych wymaga uwzglednienia petnego katalogu dziatan
dotyczacych eliminacji lub ograniczenia wptywu kluczowych czynnikdéw stanowigcych
zagrozenie dla gatunkéw lub siedlisk objetych projektem.

Z pogtebionej analizy projektéw oraz wynikdw ankiety CAWI wynika, ze w przypadku
realizacji projektow na okreslonym obszarze Naturze 2000 przedmiotem dziatan ochronnych
byta zazwyczaj cata lub duza czes$¢ populacji lub obszaru wystepowania siedliska.

W dziataniu 2.4 POIi$ 2014-2020 dofinansowano réwniez projekty kompleksowe o
charakterze ogdlnopolskim lub ponadregionalnym, ktére obejmowaty znaczna czes¢ lub cata
krajowa populacje lub powierzchnie zagrozonego siedliska przyrodniczego. Przyktadem sg
projekty dotyczace ochrony btotniaka tgkowego i kulika wielkiego, gtuszca i cietrzewia,
rybitw (biatoczelnej, rzecznej, czarnej) i mew (siwa, czarnogtowa, Smieszka, muraw
galmanowych, sasanki otwartej, wierzchy laponskiej i bréwkolistnej, jak rowniez zubra’.

PROJEKT: KOMPLEKSOWA OCHRONA ZUBRA W POLSCE, BENEFICJENT: SZKOtA GtOWNA GOSPODARSTWA
WIEISKIEGO W WARSZAWIE, DOFINANSOWANIE UE: 29,3 MLN PLN

Zgodnie z Dyrektywa Siedliskowg (92/43/EWG) z 21 maja 1992 roku w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory - zubr jest gatunkiem priorytetowym wymienionym w
zatgcznikach Il i IV. Jest réwniez gatunkiem, ktdrego wolna populacja wyginata w Europie i zostata
reintrodukowania. Wolna populacja zubra w Europie nie przekracza 4,5 tys. osobnikéw z czego

7 Lista ta zawiera wybrane gatunki i jest duzo szersza.
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okoto 1,6 tys. bytuje w Polsce (zrédto KRZ 2017). Z tego powodu jest gatunkiem wymagajacym
statych dziatarh ochronnych in-situ i ex-situ zapewniajgcych wtasciwy stan populacji.

Projekt miat charakter kompleksowy i byt realizowany w wojewddztwach, w ktérych wystepuja
ostoje populacji zubra. Swoim zasiegiem obejmowat 90% krajowej wolnej populacji tego gatunku
oraz pie¢ kluczowych zagréd hodowlanych. Podejmowane dziatania koncentrowaty sie na
kompleksowej ochronie i wzmocnieniu populacji zubra w Polsce in-situ i ex-situ.

W projekcie realizowano dziatania $cisle odpowiadajgce na zidentyfikowane potrzeby ochronne.
Dziatania ochronne obejmowaty przede wszystkim wolne stada: Biatowieskie, Knyszynskie, Boreckie,
Bieszczadzkie, Poligon Drawski, Augustowskie. Dziatania ochronne obejmowaty m.in.
monitorowanie liczebnosci i stanu zdrowotnego zwierzat, utrzymanie miejsc dokarmiania, w tym
profilaktyke i obstuge lekarsko-weterynaryjng, fagodzenie sytuacji konfliktowych zwigzanych z
obecnoscig zubréw oraz edukacje spoteczenstwa w zakresie postepowania z napotkanymi
osobnikami oraz rolnikdéw odnosnie sposobdw zapobiegania szkodom.

Najskuteczniejszg metoda zabezpieczenia przysztosci populacji zubra jest zwiekszanie liczby miejsc
wystepowania, dlatego elementem projektu byto utworzenie wolnej populacji zubra na obszarach,
na ktérych dotychczas nie wystepowat - w Puszczy Rominckiej i w Lasach Janowskich.

Czesc populacji zubra jest utrzymywana w zagrodach hodowlanych, ktére majg duze znaczenie jako
rezerwuar genetyczny dla gatunku, oraz zrédto zwierzat o znanej wartosci genetycznej do
reintrodukcji, czy wzbogacania innych stad. Elementem projektu byta opieka nad populacjg zubra w
niewoli w istniejgcych zagrodach: Biatowieza (BPN), Kobidr, Niepotomice, Gotuchéw, Muczne.
Dziatania realizowane w projekcie obejmowaty réwniez utworzenie dwdch nowych zagréd
edukacyjnych: w nadlesnictwach Suprasl oraz Lidzbark.

Projekt stanowi kontynuacje prowadzonych przez wiele lat dziatan dotyczgcych ochrony populacji
zubra wystepujgcej w Polsce. Jest przyktadem wieloletniej, realizowanej konsekwentnie strategii
ochrony zagrozonego gatunku, finansowanej z réznych zrédet (EkoFundusz, LIFE, POIi$ 2007-2013,
POIiS 2014-2020) poczawszy od roku 2006 do roku 2023.

Oczekiwanym rezultatem podejmowanych dziatan ochronnych byt wzrost liczebnosci i zasiegu
gatunku na wolnosci, jak i w niewoli, co miato zapewnié poprawe stabilnosci, trwatosci i stopnia
zdrowotnosci catej populacji zubra wystepujacej w Polsce. Analiza zakresu podejmowanych dziatan,
jak i danych GUS wskazuje, ze zatozenia te zostaty zrealizowane. Potwierdzeniem skutecznosci
realizowanych dziatan jest staty wzrost liczebnosci populacji tego gatunku w latach 2006-2021
mimo wielu niesprzyjajgcych okolicznosci zwigzanych z przeksztatceniem naturalnych siedlisk
wystepowania zubrow, jak réwniez wielu innych zagrozen wynikajgcych m.in. wynikajgcych z
zawezonej puli genowej.

WYKRES 5. ZMIANA LICZEBNOSCI POPULACJI ZUBRA W POLSCE W LATACH 2006-2021
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS
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Wiekszos¢ uczestnikow ankiety CAWI, ktérzy odniesli sie do tego zagadnienia potwierdzita
mozliwos¢ uwzglednienia w projekcie wszystkich kluczowych dziatan (np. okreslonych w
programie ochrony gatunku lub planie zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000)
warunkujgcych skuteczng ochrone zagrozonego gatunku lub siedliska. Podobne wnioski
ptyng z analizy studidw przypadku dla projektéw pozakonkursowych.

Warto podkresli¢, ze w trakcie realizacji projektow pozakonkursowych, jak rowniez czesci
projektéw pozakonkursowych, byty realizowane dziatania monitoringowe majgce na celu
weryfikacje stanu siedlisk i gatunkéw przed rozpoczeciem dziatarh ochronnych oraz po ich
zakonczeniu. Wyniki z prowadzonego monitoringu przyrodniczego umozliwiajg ocene
skutecznosci podejmowanych zabiegéw ochronnych, co ma kluczowe znaczenie z punktu
widzenia budowania wiedzy na tematy metod ochrony zagrozonych gatunkéw i siedlisk
przyrodniczych. Wnioski z realizowanych analiz umozliwig bardziej trafny dobér zabiegéw
ochronnych w przysztos$ci oraz podniesienie ich skutecznosci. Ten aspekt rdwniez nalezy
uznac za jedng z form kompleksowosci dofinansowanych przedsiewziec.

ZALECENIA:

o Wskazane jest preferowanie na etapie oceny przedsiewziec, ktore zawierajg komponent
zwiqzany z kompleksowq ocenq efektow realizowanych dziatari ochronnych;

e Wskazane jest zebranie doswiadczen z prowadzonego monitoringu przyrodniczego i
publikacja na ogdlnodostepnej platformie internetowej w formie bazy wiedzy na temat
metod ochrony zagrozonych gatunkdw i siedlisk.

» Dziatania dotyczace czynnej ochrony zagrozonych gatunkow i siedlisk dofinansowane w
dziataniu 2.4 POIiS 2014-2020 charakteryzowaly sie duzym zasiegiem odziatywania.
Najwiekszg skalg podejmowanych dziatan ochronnych i zasiegiem oddziatywania
charakteryzowaly sie projekty pozakonkursowe realizowane przez GDOS, we wspdtpracy z
regionalnymi dyrekcjami ochrony $rodowiska oraz DGLP, we wspétpracy z CKPS oraz
nadlesnictwami. Kluczowe zatozenia oraz efekty projektédw zostaty oméwione ponize;j.

PROJEKT: OCHRONA SIEDLISK | GATUNKOW TERENOW NIELESNYCH ZALEZNYCH OD WOD, BENEFICJENT:
GENERALNA DYREKCJA OCHRONY SRODOWISKA, DOFINANSOWANIE UE: 45,2 MLN PLN

PROJEKT: KOMPLEKSOWY PROJEKT OCHRONY GATUNKOW | SIEDLISK PRZYRODNICZYCH NA OBSZARACH
ZARZADZANYCH PRZEZ PGL LASY PANSTWOWE, BENEFICJENT: PANSTWOWE GOSPODARSTWO LESNE LASY
PANSTWOWE - DYREKCJIA GENERALNA LASOW PANSTWOWYCH, DOFINANSOWANIE UE: 21,9 MLN PLN

Projekty miaty charakter strategiczny z punktu widzenia realizacji zobowigzan akcesyjnych
zwigzanych z zapewnieniem wtasciwej ochrony gatunkéw i siedlisk wystepujgcych na obszarach
Natura 2000.

W przypadku pierwszego projektu dziatania ochronne obejmowaty siedliska i gatunki terendw
nielesnych zaleznych od wdd. Dziatania ochronne realizowano na 94 obszarach Natura 2000 na
tacznej powierzchni 14 420 ha, dziataniami ochronnymi objeto 15 siedlisk oraz 27 gatunkéw
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waznych dla Wspdlnoty ujetych w zatgcznikach I, II'i IV do Dyrektywy Siedliskowej, ktérych stan
zachowania zostat oceniony jako niezadowalajgcy (U1) lub ztu (U2). W przypadku drugiego projektu
dziatania ochronne obejmowaty ostoje znajdujace sie na gruntach zarzadzanych przez Lasy
Panstwowe. Dziatania ochronne realizowano na 118 obszarach Natura 2000, na facznej powierzchni
14 420 ha, dziataniami ochronnymi objeto 30 siedlisk oraz 32 gatunki, ktére sg réwniez wazne dla
Wspdlnoty.

Dziatania wynikaty z ustanowionych dla obszaréw Natura 2000 dokumentéw zarzadczych i
obejmowaty prowadzenie réznego rodzaju zabiegdw ochronnych dostosowane do specyfiki siedlisk
oraz gatunkow objetych projektami (np. poprawa stosunkéw wodnych, usuwanie nalotu i
podrostéw drzew i krzewodw, ekstensywne uzytkowanie kosne trwatych uzytkéw zielonych,
dostosowanie sktadu gatunkowego do potrzeb gatunku lub siedliska, budowe platform pod gniazda
i ochrone gniazd ptakdéw szponiastych), usuwanie inwazyjnych gatunkéw obcych, ograniczenie
presji drapieznikdw, kanalizacje ruchu turystycznego.

Gtéwnymi atutami projektéw sg duza skala oraz zasieg przestrzenny podejmowanych dziatan, ich
kompleksowy charakter, ktéry scisle odpowiada potrzebom zdefiniowanych w dokumentach
zarzadczych, jak réwniez profesjonalny nadzér merytoryczny nad catym procesem. Warto
zaznaczyc, ze dziatania ochronne na obszarach Natura 2000 zarzadzanych przez Lasy Panstwowe
oraz obszarach zaleznych od wdd, byty realizowane w perspektywie finansowej 2007-2013 przez
rézne podmioty, m.in. nadlesnictwa, NGO, jednostki naukowe. Realizacja kompleksowych
projektdw w formule pozakonkursowej w dziataniu 2.4 POIiS 2014-2020 umozliwita znaczne
zwiekszenie skali dziatan ochronnych podejmowanych na obszarach Natura 2000. Ponadto
umozliwity one budowe w GDOS, RDOS i PGL LP zespotéw wyspecjalizowanych w koordynacji
kompleksowych przedsiewzie¢ dotyczacych czynnej ochrony zagrozonych gatunkow i siedlisk na
obszarach Natura 2000. Zespoty te posiadajg potencjat do realizacji podobnych dziatan w
perspektywie 2021-2027 oraz zwiekszenia ich skali.

Z uwagi na duzg skale podejmowanych dziatar oba projekty majg istotny wktad w realizacje zatozen
Priorytetowych ramy dziatan dla sieci Natura 2000 na Wieloletni Program Finansowania UE w
latach 2014-2020 (PAF). Majg niewatpliwie decydujacy wktad w przywracanie wtasciwego stanu
siedlisk przyrodniczych oraz poprawe kondycji gatunkdw objetych ochrong na obszarach Natura
2000. Pozostate projekty majg rowniez istotny, jednak uzupetniajgcy wktad w realizacje zatozen
PAF. Warto podkresli¢ rowniez, ze wiekszos¢ dziatan z zakresu ochrony czynnej, realizowanych w
projektach, to dziatania, ktére muszg by¢ powtarzane, dlatego bedg wymagaty kontynuacji.

Z ankiety CAWI wynika, ze w wiekszosci projektow dziatania ochronne byly realizowane na
kilku obszarach Natura 2000.
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WYKRES 6. ODPOWIEDZI BENEFICJENTOW PROJEKTOW DOTYCZACYCH CZYNNEJ OCHRONY GATUNKOW
| SIEDLISK (TYP 1A) REALIZOWANYCH W DZIAtANIU 2.4 PONIS 2014-2020 NA TEMAT LICZBY
0BSZAROW NATURA 2000, NA KTORYCH REALIZOWANE BYLY DZIALANIA OCHRONNE
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1-2 obszary Natura 2000 M 3-10 obszaréw Natura 2000 W powyzej 10 obszaréw Natura 2000

Zrédto: CAWI, n=30 (58% ogdtu niepowtarzalnych beneficjentéw dziatania 2.4 POIiS 2014-
2020 realizujgcych projekty konkursowe dotyczqgce czynnej ochrony zagrozonych gatunkow i
siedlisk przyrodniczych — typ 1a i odniesli sie do tego zagadnienia)

Warto w tym miejscu wyrdzni¢ projekty realizowane przez niektére regionalne dyrekcje
ochrony $rodowiska (RDOS w Szczecinie, Krakowie, Lublinie, Opolu, Poznaniu i Rzeszowie)
oraz Regionalng Dyrekcje Laséw Paristwowych w Szczecinie, ktdre charakteryzowaty sie
zarowno duzym zasiegiem przestrzennym, jak i kompleksowoscia. Realizowane projekty
mozna uznac za przyktad dobrej praktyki. Przyktadem jest projekt realizowany przez RDOS w
Krakowie.

PROJEKT: OCHRONA ZAGROZONYCH GATUNKOW | SIEDLISK CHRONIONYCH W RAMACH SIECI NATURA 2000 w
MALOPOLSCE, BENEFICJENT: REGIONALNA DYREKCIA OCHRONY SRODOWISKA W KRAKOWIE,
DOFINANSOWANIE UE: 13,2 MLN PLN

Projekt ma charakter kompleksowy —tgczy czynng ochrone charakterystycznych dla matopolski i
jednoczesnie unikatowych w skali kraju siedlisk muraw kserotermicznych z istotnymi stanowiskami
storczykéw (*6210) uznanych za siedliska priorytetowe, a takze zarosli jatowca pospolitego na
murawach wapiennych (5130) oraz gatunkéw nietoperzy (podkowiec maty, nocek duzy i nocek
orzesiony) wraz z ich siedliskami. Dziatania byty realizowane tgcznie ma 22 obszarach Natura 2000
zlokalizowanych na terenie 5 powiatow.

Wszystkie zaplanowane zadania wynikajg z obowigzujgcych planéw zadan ochronnych (PZO) dla
obszaréow Natura 2000, lub projektéw PZO w trakcie procedury ustanawiania. Zachowanie muraw
kserotermicznych wymaga statego prowadzenia zabiegdéw ochrony czynnej (wypas oraz
sukcesywne usuwanie drzew i krzewdw). Z kolei utrzymanie wysokiej populacji nietoperzy jest
uzaleznione od zapewnienia odpowiednio przygotowanych miejsc schronienia, ktére réwniez
wymagajq statego nadzoru i prowadzenia dziatari konserwacyjnyché.

Podejmowane dziatania majg charakter kompleksowy - obejmujg petny katalog dziatan
wskazanych w PZO przyczyniajgcych sie do eliminacji lub ograniczenia wptywu kluczowych
czynnikéw stanowigcych zagrozenie dla gatunkéw lub siedlisk objetych projektem, a nawet
wychodzg poza katalog dziatan wynikajgcych z PZO. Podobnie w przypadku muraw

8 potrzeby oraz procedury ochronne zostaty dobrze rozpoznane i zweryfikowane pod wzgledem skutecznosci w ramach
projektu LIFE dotyczacego ochrony siedlisk kserotermicznych realizowanego w latach 2013-2017 przez beneficjenta oraz
projektu POIi$ 2007-2013 realizowanego przez Polskie Towarzystwo Przyjaciot Przyrody ,,pro Natura”.
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kserotermicznych — dziatania realizowane sg kompleksowo — zawierajg peten katalog dziatan
wskazanych w PZ0, jak koszenie, wypas odpowiednig rasg owiec, wycinke nalotu drzew, usuwanie
gatunkéw inwazyjnych. Na terenach objetych projektem prowadzone byty liczne dziatania
edukacyjne, ktdrych efektem jest wzrost $wiadomosci i wrazliwosci ekologicznej lokalnych
spotecznosci.

W przypadku komponentu dotyczacego ochrony nietoperzy projekt zaspokoit znaczng czesé
potrzeb w skali regionu. Z uwagi na ograniczenia formalne dziatania mogty by¢ realizowane w
obiektach petnigcych funkcje publiczne (obiekty sakralne). Niezrealizowane beda potrzeby
dotyczace stanowisk nietoperzy zlokalizowanych w domach oséb prywatnych. W przypadku
muraw kserotermicznych, pomimo, ze projekt zaspokoit kluczowe potrzeby ochronne w okresie

realizacji przedsiewziecia, to jednak majg one charakter ciggty i bedg wymagaty kontynuacji.

Dane z monitoringu nie dajg mozliwosci okreslenia tgcznej liczby obszaréw Natura 2000 na
ktorych realizowano dziatania ochronne. Na podstawie zrealizowanych studidw przypadku
oraz informacji przekazanych przez beneficjentow w ankiecie CAWI zespét badawczy
oszacowat mozliwy przedziat wartosci tego wskaznika. tgczna liczba obszaréw Natura 2000,
na ktorych realizowano dziatania w projektach konkursowych moze wynosi¢ od 300 do 500
szt., a wiec od 30 do 50% wszystkich obszarow Natura 2000 wyznaczonych w Polsce. Jest to
wiec warto$é znaczaca, ktéra potwierdza skutecznosé i trafnosé interwencji POIiS 2014-
2020 w obszarze ochrony przyrody.

» Dziatania dotyczace czynnej ochrony zagrozonych gatunkow i siedlisk dofinansowane w
dziataniu 2.4 POIiS 2014-2020 dotyczyty m.in. ograniczenia presji aktywnosci
turystycznej. Cele zwigzane z udostepnieniem terenéw cennych przyrodniczo do
potrzeb turystyki i rekreacji byty podporzagdkowane lub $cisle skorelowane z celami
ochronnymi. Dziatania zwigzane z kanalizacjg ruchu turystycznego dotyczyty obszardéw,
na ktorych wystepowata faktyczna i/lub niekontrolowana antropopresja.

Wiekszos¢ respondentdw ankiety CAWI (62%), ktorzy realizowali projekty dotyczace czynnej
ochrony gatunkow i siedlisk przyrodniczych (typ 1a) wskazata, ze na obszarach, na ktérych
realizowany byt projekt wystepuje problem presji ruchu turystycznego, ktéry stanowi
istotne zagrozenie dla gatunkow lub siedlisk przyrodniczych.

Dziatania dotyczgce kanalizacji ruchu turystycznego realizowano w ponad pofowie
projektéw?, przy czym w wiekszosci z nich tego rodzaju dziatania stanowity element
uzupetniajgcy. Dofinansowano réwniez projekty, ktére koncentrowaty sie na ograniczeniu
presji ruchu turystycznego. Doswiadczenia z analizy zakresu projektow realizowanych w
perspektywie 2007-2013 oraz w wybranych RPO wdrazanych w perspektywie finansowej
2014-2020 wskazujg na potencjalne ryzyko dominacji funkcji udostepnienia turystycznego
terendw cennych przyrodniczo nad funkcjg ochrony zagrozonych gatunkow i siedlisk
przyrodniczych. Analiza zakresu projektdw dofinansowanych w dziataniu 2.4 POIiS 2014-

9 Z analizy zakresu realizowanych projektéw (w tym objetych studium przypadku), jak rowniez ankiety CAWI
wynika, ze dziatania ograniczajgce szkodliwy wptyw antropopresji byty ujete w katalogu dziatan ochronnych
podejmowanych w okoto 50% projektow.
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2020 wskazuje, ze cele zwigzane z udostepnieniem terenéw cennych przyrodniczo do
potrzeb turystyki i rekreacji byty podporzadkowana lub $cisle skorelowana z celami
ochronnymi. Dobrym przyktadem jest projekt realizowany przez gmine Dobiegniew.

PROJEKT: OCHRONA CENNYCH SIEDLISK DRAWIENSKIEGO PARKU NARODOWEGO ORAZ PRZYLEGLYCH
0BSZAROW NATURA 2000 POPRZEZ RELOKACJE RUCHU TURYSTYCZNEGO NA SZLAK WODNY MIERZECKA
STRUGA - ETAP I, BENEFICJENT: GMINA DOBIEGNIEW, DOFINANSOWANIE UE: 9,0 MLN PLN

Projekt byt kontynuacja?® strategii wyprowadzania czesci ruchu turystycznego poza granice
Drawienskiego Parku Narodowego (DPN). W ten sposéb projekt zrealizowany poza terenem parku
narodowego chroni de facto znajdujace sie na jego obszarze siedliska i gatunki zagrozone
nadmierna antropopresja. Jednoczesnie projekt zabezpieczyt siedliska i gatunki zwigzane z
Mierzeckg Strugg, na ktdrg zostat przekierowany ruch turystyczny, poprzez urzgdzenie tam
atrakcyjnej infrastruktury koncentrujgcej aktywnosé turystow w wybranych punktach.
Zaprojektowane obiekty budowlane i elementy zagospodarowania terenu majg charakter
ekstensywnych i kameralnych form uzytkowania terenu o wysokich walorach przyrodniczych, co w
potaczeniu z odpowiednio zaprojektowang infrastrukturg techniczng sprawia, iz nie oddziatujg one
negatywnie na gatunki i siedliska wystepujgce na obszarach Natura 2000.

W DPN od lat jednym z najistotniejszych problemoéw jest nadmierna presja turystyczna, zwigzana z
masowymi sptywami kajakowymi Drawg, organizowanymi przez firmy komercyjne. W roku 2016
Park szacowat liczbe 0sdb przebywajacych rocznie na rzece na okotfo 15 tys. osdb. Penetracja
brzegdw, usuwanie naturalnych przeszkdd z koryta, przenoski, wysiadanie na Iad w dowolnych
miejscach, hatas, zanieczyszczanie i wydeptywanie powodujg znaczne zagrozenie dla siedlisk i
gatunkdéw zwigzanych z rzekg i strefg przyrzeczna.

Projekt koncentrowat sie na przekierowaniu czesci ruchu turystycznego z obszaru DNP na
Mierzecka Struge — doptyw Drawy — rzadko odwiedzany przez turystow, ale bardzo atrakcyjny 40
km szlak kajakowy. GArny bieg rzeki prowadzi przez kompleks jezior i zostat czesciowo
zagospodarowany w latach 2012-2015. W dolnym odcinku, na dtugosci ok. 15 km, rzeka
meandruje i ma niezwykte walory przyrodnicze. Brakowato tam jednak jakiejkolwiek infrastruktury
pobytowej. W ramach projektu zbudowano przystan wodg, umozliwiajgca rozpoczecie i
zakonczenie sptywu, dwa miejsca biwakowania z niezbedng infrastruktura, wieze widokowe oraz
Sciezke pieszo—rowerowa wzdtuz jeziora Wielgie. Dodatkowo przewidziano powiekszenie
infrastruktury plazowej w Osieku, rozbudowe pomostéw nad jeziorami w tugach i Dobiegniewie
oraz kompleksowy pakiet dziatar informacyjno-promocyjnych.

W ramach projektu zaplanowano szereg dziatann majgcych na celu kanalizacje aktywnosci
turystycznej, jak réwniez uswiadamiajacych zagrozenia oraz zasady zachowania na obszarach
cennych przyrodniczo. Podjete dziatania informacyjne dotyczyty m.in. zasad zachowania sie w
Srodowisku w sposdb nie ingerujgcy w stan ekosystemoéw. Opracowanie mapy szlakow
turystycznych pozwolito na skanalizowanie ruchu turystycznego i rozpropagowanie obszaru
alternatywnego wobec chronionych terenéw DPN. Opracowanie zawiera rowniez podstawowe
informacje o chronionych siedliskach i gatunkach wystepujgcych w najblizszej okolicy,

umozliwiajgce rozpoznanie oraz obserwacje ptakow i zwierzat bez ich ptoszenia.

10 projekt byt komutacjg przedsiewziecia finansowanego ze $rodkéw V osi POIiS 2007-2013.
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Projekt przyczynia sie do ochrony charakterystycznych dla Drawy i terendéw do niej przylegtych
siedliska przyrodnicze wymienione w zat. 1 dyrektywy siedliskowej, na ktére bezposredni i
szkodliwy wptyw ma nadmierna presja kajakarska. Sg to przede wszystkim: 91EO nizowe tegi
jesionowo-olszowe (Circaeo-Alnetum) — siedlisko priorytetowe, najbardziej narazone ze wzgledu
na bezposrednie sgsiedztwo rzeki oraz 3260 nizinna rzeka ze zbiorowiskami wtosienicznikow
(Ranunculion fluitans). Projekt ma réwniez wptyw na ochrone innych gatunkdéw ptakéw, m.in.
zimorodka, gagofta, pliszki gérskiej oraz tracza nuroges. Dla wymienionych gatunkéw zmasowana
presja kajakarska ma istotny, negatywny wptyw na warunki zyciowe i sukces reprodukcyjny.
Wszystkie wymienione gatunki ptakéw sg objete $cistg ochrong gatunkowg na podstawie
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 6 pazdziernika 2014 r. w sprawie ochrony gatunkowe;j
zwierzat. Zimorodek wymieniany jest ponadto w zatgczniku | dyrektywy ptasiej.

Warto podkresli¢ réwniez, ze projekt byt przygotowywany we wspotpracy z Drawieriskim Parkiem
Narodowym, ktéry na wstepnym etapie opracowat rekomendacje dla projektu.

Dziatania zwigzane z kanalizacjg ruchu turystycznego dotyczyty obszaréw, na ktérych
wystepowata faktyczna i/lub niekontrolowana antropopresja. Wynikato to w duzym
stopniu z przyjetych wymogoéw konkursowych, ktére obligowaty wnioskodawce do
przedstawienia udokumentowanych przestanek wskazujgcych na koniecznos¢ podjecia
dziatan kanalizujgcych ruch turystyczny. Podej$cie do oceny tego aspektu przez IW nalezy
uznac za dobrg praktyke.

> Ze $rodkéw POIiS 2014-2020 dofinansowano projekty dotyczace ochrony korytarzy
ekologicznych, jednak ze wzgledu na niewielkg liczbe dofinansowanych projektow
wpltyw w tym obszarze nalezy uzna¢ za uzupetniajacy.
W dziataniu 2.4 POIiS 2014-2020 przewidziano wsparcie dziatan ukierunkowanych na
zwiekszanie droznosci korytarzy ekologicznych lagdowych i wodnych (typ 2a). Finansowane
dziatania miaty przyczynic¢ sie do poprawy tgcznosci funkcjonalnej miedzy siedliskami
przyrodniczymi poprzez zniesienie lub ograniczenie barier dla przemieszczania sie zwierzat.
Mimo przeprowadzenia dedykowanych naboréw dofinansowano jedynie trzy tego rodzaju
przedsiewziecia. Dwa dotyczyty stricte udroznienia wodnych korytarzy ekologicznych i
eliminacji lub przebudowie barier dla przemieszczania sie zwierzat. Dziataniami objeto rzeki
o tgcznej dtugosci 217 km. Oba projekty sg bardzo ciekawe, gdyz tgczg dziatania zwigzane z
likwidacjg barier z kompleksowg ochrong zagrozonych gatunkéw i siedlisk przyrodniczych
zwigzanych z ciekami wodnymi. Na szczegdlng uwage i wyrdznienie zastuguje projekt
realizowany przez jednostki samorzgdowe, ktory stanowi komplementarne uzupetnienie
przedsiewzied i dziatan realizowanych w innych obszarach ochrony srodowiska.

PROJEKT: ZWIEKSZENIE DROZNOSCI KORYTARZY EKOLOGICZNYCH W DORZECZU PARSETY; BENEFICJENT:
ZWIAZEK MIAST | GMIN DORZECZA PARSETY, DOFINANSOWANIE UE: 6,1 MLN PLN

Celem podejmowanych dziatan jest przywrdcenie ciggtosci morfologicznej wodnych korytarzy
ekologicznych na 3 doptywach rzeki Parsety: Raduszy, Gesiej i Perznicy. Dziatania objete projektem
polegajg na dostosowaniu budowli hydrotechnicznych do potrzeb rozwojowych i ekologii
migrujgcych gatunkdédw: minoga rzecznego, minoga strumieniowego, tososia atlantyckiego,
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gtowacza biatoptetwego i kozy. Likwidacja barier, ktére tworzy istniejgca infrastruktura, zapewni
warunki do swobodnego przemieszczania sie gatunkéw ryb i minogdéw, a docelowo doprowadzi
do wzrostu bioréznorodnosci ciekdw. Oprdocz dziatan infrastrukturalnych, takich jak likwidacja
stopni wodnych, zastawek i jazu, budowy bystrzy, ustabilizowania dna, w projekcie przewidziano
dziatania z zakresu aktywnej ochrony siedlisk (walka z ktusownictwem, ograniczenie presji
wedkarskiej) oraz badania w zakresie oczekiwanych efektéw ekologicznych, ktérymi sa:
wzmocnienie populacji ryb wedrownych, zwiekszenie ilosci gniazd tarfowych oraz obszaru
odrostowego dla narybku, a takze wzrost Swiadomosci ekologicznej spotecznosci lokalnej.

taczna dtugosc¢ korytarzy ekologicznych, na ktérych zaplanowano usuniecie barier w
przemieszczaniu sie zwierzat wynosi 208 km, a liczba wybudowanych urzadzen stuzacych
zwiekszeniu droznosci korytarzy ekologicznych — 44 szt.

Parseta zachowuje niemal na catej swej dtugosci charakter cieku korzystnego dla bytowania ryb
tososiowatych. Posiada jedne z najlepszych w Polsce warunki dla tarta tososi i troci wedrownej,
pstragga potokowego i lipienia oraz populacje strzebli potokowej, certy i wegorza. Biorgc pod
uwage biologie tych gatunkéw bardzo istotne jest, aby zabudowa hydrotechniczna nie blokowata
swobodnej migracji ryb dwusrodowiskowych. Przed rozpoczeciem projektu istniejgca zabudowa
hydrotechniczna blokowata swobodne migracje ryb dwusrodowiskowych pomimo wybudowania
przeptawek.

Realizacja projektu odnosi sie do udroznienia wodnych korytarzy ekologicznych na potrzeby ryb
wedrownych. Sposrdd gatunkéw objetych projektem, najbardziej zagrozone to: tosos atlantycki,
mindg rzeczny, mindg strumieniowy, gtowacz biatoptetwy, koza. Udroznienie korytarzy spowoduje
powstanie siedlisk i dogodnych warunkéw rozrodu rowniez dla mniej zagrozonych gatunkéw ryb,
takich jak: tro¢ wedrowna, lipien, czy pstrag potokowy.

Trzeci projekt dotyczyt wzmocnienia korytarzy migracyjnych metapopulacji wodniczki i
obejmowat réznorodne dziatania ukierunkowane na potgczenie stabilnych populacji
zrédtowych z efemerycznymi populacjami ujsciowymi, w tym renaturalizacje siedlisk
kluczowych dla tego gatunku oraz utrzymanie wtasciwego stanu siedlisk pomostowych
poprzez sporzgdzenie planéw rolnosSrodowiskowych. Integralng czescig projektu byt réwniez
monitoring ukierunkowany na lepsze rozpoznanie potrzeb gatunku i doskonalenie metod
jego ochrony.

Warto zaznaczyé, ze konkursy dedykowane typowi projektu 2a cieszyty sie najmniejszym
zainteresowaniem w dziataniu 2.4 POIi$ 2014-2020. Podobna tendencja wystepowata w
perspektywie finansowej 2007-2013.

ZALECENIE:

o Wskazane jest przeprowadzenie dziatan stymulujgcych beneficjentow do
przygotowania projektow dotyczgcych poprawy droznosci korytarzy ekologicznych, np.
opracowanie podrecznikow dobrych praktyk prezentujgcych dziatania realizowane w
tym obszarze w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz 2007-2013, podjecie dziatan
na rzecz kojarzenia partnerow, realizacji dedykowanych spotkan oraz warsztatow, jak
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réowniez wyasygnowanie srodkéw na przygotowanie projektow (np. z funduszy
ekologicznych).

> Cze$¢ projektédw dofinansowanych w dziataniu 2.4 POIiS 2014-2020 dotyczacych
czynnej ochrony zagrozonych gatunkoéw i siedlisk zawierata komponenty wptywajace
réwniez na inne aspekty wzmocnienia mechanizméw ochrony przyrody.
Wiekszos¢ projektéw obejmowata komponenty edukacyjne, ktére byty integralng czescia
projektéw stanowigcg uzupetnienie zabiegdw ochronnych. Za ankiety CAWI wynika, ze w
wiekszosci projektédw (74%) podejmowano dziatania zwigzane z edukacjg spotecznosci
lokalnych, rzadziej dziatania zwigzane z zaangazowaniem spotecznosci lokalnych w konkretne
dziatania na rzecz ochrony przyrody (38%).

Tego rodzaju komponenty nie tylko zwiekszaty Swiadomos¢ ekologiczng, ale rowniez
wspomagaty utrzymanie efektéw projektu. Pozwalaty utatwic¢ prowadzenie skutecznych
dziatan ochronnych w ramach realizowanych lub planowanych (kolejnych) projektéw.
Wskazanie konkretnych mozliwosci rozwojowych wynikajgcych z obecnosci zasobéw
przyrodniczych pomagato zwiekszaé przychylnos$é otoczenia dla realizowanych prac.
Dziatanie wbrew lokalnym spotfecznosciom z duzym prawdopodobienstwem mogtoby
zniweczy¢ efekty projektdw. Angazowanie spotecznosci lokalnych w dziatania ochronne, jak
réwniez prowadzenie dialogu z mieszkaricami obszaréw chronionych, sg przyktadem
dobrej praktyki projektowej w obszarze ochrony przyrody.

PROJEKT: OCHRONA ZAGROZONYCH GATUNKOW | SIEDLISK CHRONIONYCH W RAMACH SIECI NATURA 2000 w
MALOPOLSCE, BENEFICJENT: REGIONALNA DYREKCJA OCHRONY SRODOWISKA W KRAKOWIE,
DOFINANSOWANIE UE: 13,2 MLN PLN

Na terenach objetych projektem prowadzone byty liczne dziatania edukacyjne, ktérych efektem
jest wzrost Swiadomosci i wrazliwosci ekologicznej lokalnych spotecznosci. Niejednokrotnie
okazywato sie, ze lokalna spotecznos¢ nie ma zadnej wiedzy na temat siedliska nietoperzy
istniejgcego w sasiedztwie, a przeprowadzone dziatania edukacyjne — np. w lokalnych szkotach,
okazywaty sie na tyle ciekawe, iz zgtaszano zapotrzebowanie na przeprowadzenie kolejnych zajec.
W celu bezposredniej promocji projektu, w trakcie jego trwania, przewidziano organizacje dwdch
jednodniowych konferencji po 60 uczestnikow (osobno tematy nietoperzy i muraw
kserotermicznych) dla 120 uczestnikdw, a takze udziat w imprezach lokalnych i regionalnych,
organizacje spotkan informacyjnych dla samorzaddw, stuzb konserwatorskich i mieszkancéw
obszaroéw, lekcje dla dzieci na murawach kserotermicznych, szkolenie dla przewodnikéw
turystycznych itp.

PROJEKT: KOMPLEKSOWA OCHRONA ZUBRA W POLSCE, BENEFICJENT: SZKOtA GtOWNA GOSPODARSTWA
WIEJSKIEGO W WARSZAWIE, DOFINANSOWANIE UE: 29,3 MLN PLN

Celem operacyjnym projektu byta poprawa odbioru spotecznego zubra poprzez organizacje
konferencji, dystrybucje materiatéw edukacyjnych, prowadzenie strony internetowej oraz

przygotowanie sciezki edukacyjne.
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PROJEKT: ZWIEKSZENIE DROZNOSCI KORYTARZY EKOLOGICZNYCH W DORZECZU PARSETY; BENEFICJENT:
ZWIAZEK MIAST | GMIN DORZECZA PARSETY, DOFINANSOWANIE UE: 6,1 MLN PLN

W ramach projektu Zwigzek prowadzi szeroko zakrojong akcje edukacyjng, uzmystawiajgc
okolicznym mieszkaricom szkodliwos¢ ktusownictwa dla populacji zagrozonych gatunkéw ryb.
Dzieki podejmowanym dziataniom mieszkaricy gmin zaczeli dostrzegac¢ w Parsecie potencjat dla
zrownowazonego rozwoju gmin, w oparciu o walory obszaru, ktéry ma wartos¢ nie tylko
przyrodniczg, ale réwniez spoteczno-gospodarcza.

Ponadto w dofinansowanych projektach realizowano dziatania uzupetniajgce dotyczgce
opracowania dokumentdéw planistycznych. Przyktadem jest projekt dotyczgcy ochrony
kulika wielkiego i btotniaka tgkowego, w ramach ktérego zostaty opracowane plany ochrony
dla tych gatunkéw. Obydwa plany zostaty zatwierdzone przez GDOS i rozpoczeto juz
realizacje dziatan zapisanych w tym dokumentach w skali ogélnopolskiej, co w dtuzszej
perspektywie czasu moze przyczynic sie do poprawy stanu tych gatunkéw.

Uczestnicy badania zwracali réwniez uwage, ze realizowane w POIi$ 2014-2020 projekty
przyrodnicze miaty wptyw na podniesienie kompetencji oraz wiedzy zespotéw
projektowych, co wigze sie ze zwiekszeniem potencjatu realizacji kolejnych, wiekszych,
bardziej ztozonych oraz bardziej ambitnych projektow.

Realizowane w dziataniu 2.4 POIi$ 2014-2020 projekty miaty réwniez wptyw na budowanie
partnerstw na poziomie lokalnym oraz regionalnym, ktére w kolejnych latach mogg
przetozyc sie na realizacje kolejnych projektéw jak réwniez zwiekszenie skutecznosci dziatan
na rzecz ochrony przyrody.

PROJEKT: OCHRONA ZAGROZONYCH GATUNKOW | SIEDLISK CHRONIONYCH W RAMACH SIECI NATURA 2000 w
MALOPOLSCE, BENEFICJENT: REGIONALNA DYREKCJA OCHRONY SRODOWISKA W KRAKOWIE,
DOFINANSOWANIE UE: 13,2 MLN PLN

Realizacja projektu nie bytaby mozliwa bez wspétpracy réznych podmiotédw. Beneficjent (RDOS w
Krakowie) petni role koordynatora dziatan, ktéry zleca zadania ochronne wykonawcom
spetniajgcym wymogi'!, a takze jednostki zapewniajgcej nadzér merytoryczny. Skuteczna realizacja
zaplanowanych zadan ochronnych wymaga udziatu innych interesariuszy. Na etapie
przygotowywania wniosku odbyto konsultacje z gospodarzami obiektow objetych dziataniami w
ramach ochrony czynnej nietoperzy. Otrzymano ich poparcie i akceptacje wykonania planowanych
dziatan ochronnych. W przygotowanych porozumieniach, gospodarze zobowigzali sie do
udostepnienia obiektu RDOS oraz zachowania efektéw projektu. Utrzymanie wyremontowanych
stanowisk nietoperzy w dobrym stanie wymagac bedzie m.in. biezgcych prac konserwatorskich czy
wymiany uszkodzonych elementdéw (np. oznakowan wlotdw nietoperzy), sprzatania guana czy
wymiany folii ochronnych. Zgodnie z zawartymi porozumieniami na RDOS spoczywac bedzie
obowigzek pozyskiwania finansowania tych dziatan, ale takze biezgcego monitorowania siedlisk

nietoperzy. W przypadku muraw kserotermicznych dziatania dotyczgce ochrony czynnej

11 prace w komponencie dotyczacym nietoperzy wymagaja pozwoler budowlanych i s3 prowadzone na obiektach objetych
ochrong konserwatorska.
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prowadzone byty rdwniez na terenach prywatnych witascicieli, co wymagato réwniez uzyskania ich
zgéd. Duzym utatwieniem byto to, iz RDOS posiadat juz znaczna liczbe kontaktéw do wiascicieli
tych terendw (wspdtpraca nawigzana w poprzednich latach w ramach poprzedniego projektu).
Niemniej w projekcie pojawity sie nowe tereny, gdzie konieczne byto nawigzanie wspétpracy z
gospodarzami od podstaw. Organizacja dziatart ochronnych — przeprowadzanie przetargdéw na
wykonawcéw dziatan, monitorowanie siedlisk, nadzér nad wykonaniem dziatan ochronnych nalezy
do obowiagzkéw RDOS. Dodatkowo RDOS prowadzi dziatania zwigzane z edukowaniem wiascicieli
gruntéw oraz budynkow, dlaczego chronione gatunki i siedliska oraz podejmowane dziatania
ochronne sg tak istotne.

W celu wtasciwej i sprawnej realizacji projektu powotany zostat spoteczny komitet projektu
(przedstawiciele swiata nauki i spotecznosci lokalnych), ktérego spotkania byty okazjg do

omaédwienia postepdw projektu i wymiany pogladdow oraz doswiadczen.

ZALECENIE:

e Wskazane jest premiowanie na poziomie kryteriow, projektow realizowanych w
partnerstwie lub zaktadajgcych tworzenie partnerstw na rzecz ochrony przyrody.

1.2. WZMOCNIENIE MECHANIZMOW StUZACYCH OCHRONIE PRZYRODY

1.2.1. OPRACOWANIE INSTRUMENTOW PLANISTYCZNYCH

CHARAKTERYSTYKA KLUCZOWYCH POTRZEB

Nawigzujac do zatozen zawartych w Priorytetowych Ramach Dziatan dla sieci Natura 2000 na
Wieloletni Program Finansowania UE w latach 2014-2020 (PAF) oraz w Programie ochrony i
zrownowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej wraz z Planem dziatan na lata
2015-2020, w dziataniu 2.4 POIi$ 2014-2020 przewidziano wsparcie dla opracowania
dokumentéw planistycznych, w tym: planéw zadan ochronnych obszaréw Natura 2000 oraz
plandw ochrony dla obszaréw Natura 2000 i parkéw narodowych??,

Realizacja tego rodzaju przedsiewzie¢ wynikata z koniecznosci podejmowania przez panstwo
dziatan, majacych na celu zachowanie badz przywrdcenie wtasciwego stanu ochrony cennych
w skali europejskiej siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw chronionych w ramach sieci
Natura 2000. Dla ich realizacji konieczne byto stworzenie podstaw formalnych do skutecznej
ochrony obszaréw Natura 2000, poprzez przygotowanie dla nich dokumentéw zarzadczych.

Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w latach 2009-2015 zrealizowata projekt, w wyniku
ktorego opracowano i zatwierdzono plany dla 406 obszaréw Natura 2000. Zwazywszy, ze
obecnie w Polsce funkcjonuje 999 obszaréw Natura 2000 projekt ten zaspokoit jedynie czes¢
potrzeb, jednak przyczynit sie do skokowego wzrostu odsetka obszaréw Natura 2000
objetych planami zarzgdzania. Zgodnie z danymi GUS wskaznik ten wzrést w latach 2013-

12 plany ochrony dla parkéw narodowych sg jednocze$nie dokumentem zarzadczym dla zlokalizowanych na ich
obszarze obszaréw Natura 2000. Plany ochrony sporzadza sie rowniez dla morskich obszaréw Natura 2000.
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20152 3,97% do 44,9%, a w roku 2016 osiggnat poziom 50,76%. Potrzeba opracowania
dokumentoéw zarzadczych dotyczyta wiec okoto 49% obszaréw Natura 2000.

WktAD PONIS 2014-2020 W REALIZACIE KLUCZOWYCH POTRZEB

Srodki POIiS 2014-2020 miaty by¢ kluczowym instrumentem wspomagajgcym opracowanie
dokumentéw zarzadczych dla obszaréw Natura 2000, poprzez realizacje dwdch projektéw
pozakonkursowych koordynowanych przez GDOS oraz Lasy Pafistwowe, jak réwniez
udostepnienie srodkéw konkursowych dla parkéw narodowych i urzedéw morskich.
Zatozenia te udato sie zrealizowaé cze$ciowo, gdyz Lasy Panstwowe wycofaty sie z realizacji
projektu pozakonkursowego, a z mozliwosci pozyskania srodkéw na opracowanie planow
ochrony dla morskich obszaréw Natura 2000 skorzystat tylko jeden urzagd morski.

Warunek kluczowy dla ukoniczenia procesu ustanawiania dokumentow zarzadczych dla
obszarow Natura 2000 w Polsce, tym samym wypetnienia obowigzku wynikajacego z art. 28
ust. 1 Ustawy o ochronie przyrody z dnia 16 kwietnia 2004 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 1614) oraz
wymogdéw unijnych, stanowita realizacja kompleksowego projektu przez GDOS, we
wspotpracy z regionalnym dyrekcjami ochrony srodowiska. Docelowy zakres projektu
bedzie szerszy niz pierwotnie zaktadano. W trakcie realizacji projektu, cze$ciowo z uwagi na
rezygnacje PGL LP z realizacji komplementarnego projektu na obszarach bedgcych w
zarzadzie Lasow Panstwowych, zwiekszono liczbe obszaréw Natura 2000, dla ktérych
opracowano projekt PZO z 236 do 287, a nastepnie do 299.

Zgodnie z oceng przedstawiciela Beneficjenta, po zakonczeniu projektu niemal wszystkie
obszary Natura 2000, niebedgce w zarzgdzie LP, parkéw narodowych oraz urzedéw
morskich, bedg posiadaty opracowany PZ0O?3,

Réwnolegle w dziataniu 2.4 POIiS 2014-2020 byty realizowane dwa projekty dotyczace
opracowania 3 planéw ochrony dla obszaréw Natura 2000 poza parkami narodowymi, w
tym dla jednego obszaru morskiego (PLC 990001 ,tawica Stupska”).

Ponadto sfinansowano opracowanie 8 dokumentéw planistycznych dla 7 parkéw
narodowych, w tym dwa projekty dotyczyty opracowania projektu planu ochrony dla
parkéw narodowych oraz wystepujacych na ich obszarze obszaréw Natura 2000 (dla
Biebrzanskiego i Sfowinskiego Parku Narodowego), jedne projekt dotyczyt aktualizacji planu
ochrony (dla Kampinoskiego Parku Narodowego), pozostate projekty dotyczyty opracowania
dokumentéw uszczegétawiajacych lub uzupetniajgcych opracowane wczesniej dokumenty
planistyczne, w szczegdlnosci: tracgcych waznosc operatdédw ochrony ekosystemoéw,
opracowan inwentaryzacyjnych, instrumentéw planistycznych do monitorowania realizacji
dziatan ochronnych (dla Roztoczanskiego, Karkonoskiego, Babiogdrskiego Parku Narodowego
oraz Parku Narodowego , Ujscie Warty”).

13 Nalezy mieé jednak na uwadze, ze proces ustanawiania PZO rozpoczeta sie w roku 2010, a okres ich
obowigzywania obejmuje 10 lat. W zwigzku z tym czes$¢ PZO opracowanych w perspektywie finansowej 2007-
2013 utracito lub utraci wazno$¢ w roku 2023.
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Z uwagi na fakt wystepowania na obszarze czesci wspartych parkéw narodowych dwéch lub
wiecej obszarédw Natura 2000, opracowane lub zaktualizowane plany ochrony dla parkéw
narodowych obejmuja dodatkowych 6 obszaréw Natura 2000%“.

Znaczenie dokumentéw zarzadczych dla obszaréw Natura 2000 uwidocznito sie w
perspektywie finansowej 2014-2020.

» Opracowanie PZO byto jednym z istotnych czynnikéw wptywajacych na zwiekszenie
skali, stopnia kompleksowosci, a co za tym idzie jakosci i skutecznosci dziatan
ochronnych realizowanych na obszarach Natura 2000 w perspektywie finansowej 2014-
2020.

Aspekty te zostaty omdwione w poprzednim rozdziale. Brak plandw ochrony ogranicza m.in.
podejmowanie skutecznych dziatan niwelujgcych zagrozenia zewnetrzne i wewnetrzne dla
przedmiotow ochrony. Opracowanie dokumentéw planistycznych umozliwia rowniez
ograniczenie lub likwidacje zagrozen takich jak: presja turystyczna i urbanistyczna, osuszanie
terenéw podmoktych w tym torfowisk, utrata spéjnosci systeméw oraz nadmierna
eksploatacja zasobow przyrodniczych.

> Wartoscig dodang dofinansowanych w dziataniu 2.4 POIiS 2014-2020 projektéw jest
opracowanie dokumentow planistycznych dla obszaréw chronionych, ale rowniez sam
proces planistyczny, ktory byt realizowany w modelu partycypacyjnym.
Sporzadzanie poszczegdlnych dokumentacji na potrzeby ustanowienia planu zadan
ochronnych odbywa sie w sposéb gwarantujgcy udziat wszystkich interesariuszy na kazdym
etapie powstawania dokumentdéw, co wptywa na lepsze poznanie i zrozumienie potrzeb
ochrony przyrody. Dla kazdego obszaru Natura 2000 organizowany byt cykl spotkan
dyskusyjnych, na ktére zapraszani byli przedstawiciele kluczowych grup interesu, celem
wypracowania wspdlnej wizji ochrony obszaru — uwzgledniajacej zaréwno obowigzek
ochrony przedmiotéw ochrony i wykorzystujgcej wiedze naukows, jak i lokalng wiedze na
temat obszaru oraz potrzeby i dgzenia oséb i podmiotédw z obszaru korzystajacych. Tym
samym przy przygotowaniu poszczegdlnych plandw powstaty grupy robocze zwane
Zespotami Lokalnej Wspdtpracy (ZLW), a wynikiem prac byt dokument akceptowany przez
wszystkie zainteresowane strony. Dokumenty planistyczne byty opracowywane w modelu
partycypacyjnym, co zwieksza szanse ich skutecznej realizacji.

W trakcie realizacji projektu pozakonkursowego organizowane byty réwniez warsztaty dla
planistow regionalnych, dzieki ktérym zapewniono jednolite podejscie do planowania
ochrony w poszczegdlnych wojewddztwach oraz umozliwiono wymiane wiedzy i
doswiadczen w celu zapewnienia wysokie]j jakosci powstajgcych dokumentéw. Dziatania te
przyczynity sie do wzmocnienia kompetencji kluczowych z punktu widzenia skutecznej
ochrony przyrody.

14 PLH200008 Dolina Biebrz, PLB200006 Ostoja Biebrzariska, PLC 140001 Puszcza Kampinoska, PLH220023
Ostoja Stowinska, PLB 220003 Pobrzeze Stowinskie, PLB 990002 Przybrzezne Wody Battyku (fragment).
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> Dzieki POIiS 2014-2020 zaspokojono znaczna cze$é¢ potrzeb dotyczacych opracowania
dokumentow zarzadczych dla Natura 2000, ktére majg kluczowe znaczenie z punktu
widzenia wzmocnienia mechanizmoéw ochrony najbardziej wartosciowych zasobow
przyrodniczych.
Zaangazowanie $rodkéw POIiS 2014-2020 umozliwito opracowanie lub aktualizacje
dokumentow zarzadczych dla 308 obszaréw Natura 2000. Projekt obejmuje wiec okoto 30%
obszaréw Natura 2000 wyznaczonych w Polsce i odpowiada za zaspokojenie okoto 60%
potrzeb dotyczacych opracowania dokumentéw zarzadczych dla obszaréw Natura 2000,
ktore identyfikowano w roku 2016%°. tgczna powierzchnia obszaréw chronionych, dla
ktérych zostang opracowane dokumenty planistyczne w projektach wyniesie 1 214,1 tys. ha,
w tym wiekszos¢ tej wartos$ci odnosi sie do obszaréw Natura 2000.

Nadal jednak pozostaje potrzeba opracowania planéw dla czesci obszaréw pozostajacych
w zarzadzie Laséw Paristwowych. PGL LP podpisato porozumienie z GDOS o wspétpracy w
zakresie uzupetnienia wiedzy o obszarach wymagajgcych opracowania planistycznych
dokumentdéw na terenie Laséw Panstwowych. Z informacji pozyskanych w trakcie wywiadéw
pogtebionych wynika, ze dziatania te zostaty zrealizowane dla czesci obszaréw Natura 2000
do korica 2022 roku i beda kontynuowane w kolejnych latach'®. Konieczne jest rowniez
opracowanie planéw ochrony dla wiekszosci morskich obszaréw Natura 2000 - zadanie to
pozostaje w kompetencji urzedéw morskich.

1.2.2. WSPARCIE PROCESU WDRAZANIA INSTRUMENTOW ZARZADCZYCH

CHARAKTERYSTYKA KLUCZOWYCH POTRZEB ORAZ OBSZARU WSPARCIA

Bezposrednie dziatania ochronne na rzecz cennych siedlisk i gatunkdéw nie sg wystarczajace
zeby zapewnic ich skuteczng ochrone. Muszg by¢ one wspierane innym dziataniami
dotyczgcymi rozpoznania, monitorowania oraz kontroli. Skuteczne dziatania ochronne musza
bazowaé na aktualnych danych pochodzacych z inwentaryzacji oraz monitoringu zasobéw
przyrodniczych i oceny stanu ich zachowania.

W zwigzku z powyzszym w dziataniu 2.4 POIi$ 014-2020 dofinansowaniem objeto
przedsiewziecia, ukierunkowane na wsparcie procesu wdrazania instrumentéw zarzadczych
w ochronie przyrody (typ 4). Byt to nowy element w stosunku do POIi$ 2007-2013, ktéry
obejmowat:

a. opracowanie zasad kontroli i zwalczania w Srodowisku przyrodniczym gatunkow
obcych (typ 4a);

15 Na koniec 2022 roku postep w realizacji tych zatozen byt znaczacy (223 opracowane PZO. Z informacji
przekazanych przez przedstawiciela beneficjenta w trakcie wywiadu wynika, ze realizacja zatozen dotyczacych
liczby PZO nie jest zagrozona.

16 W trakcie opracowania niniejszego SP nie udato sie pozyska¢ informacji na temat stanu realizacji
wymienionych zadan przez PGL LP.
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b. wykonywanie wielkoobszarowych inwentaryzacji cennych siedlisk przyrodniczych i
gatunkdw oraz stworzenie krajowego banku danych o zasobach przyrodniczych (typ
4b);

c. rozwdjiintegracje systemow monitoringu przyrodniczego (typ 4c);

d. ocene stanu zasobdw przyrodniczych w parkach narodowych przy wykorzystaniu
nowoczesnych technologii teledetekcyjnych (typ 4d).

WktAD PONIS 2014-2020 W REALIZACIE KLUCZOWYCH POTRZEB

W dziataniu 2.4 POIiS 2014-2020 dofinansowano 12 projektéw dotyczacych wsparcia
procesu wdrazania instrumentéw zarzgdczych w ochronie przyrody (typ 4), ktére
reprezentujg wszystkie szczegdtowe kierunki wsparcia zdefiniowane na etapie
przygotowania programu. Cze$¢ z nich, celem uzyskania wiekszej skutecznosci i koordynacji
dziatan, zostata przewidziana do realizacji w trybie pozakonkursowym dla konkretnych
podmiotéw i organdw, odpowiedzialnych na podstawie krajowych przepiséw za dany obszar
aktywnosci. Dotyczyto to projektdw typu: 4a i 4b (Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska)
oraz 4c (Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska). Typ 4d byt skierowany do parkéw
narodowych i tu nabory byly przeprowadzane w trybie konkursowym.

> Interwencja POIi$ 2014-2020 bedzie miata wktad w poprawe jakosci i dostepnosci
informacji o zasobach przyrodniczych wymagajgcych ochrony, wptywajgc na
uzupetnienie istotnej luki w procesie zarzagdzania zasobami przyrodniczymi kraju.
Kluczowy, z punktu widzenia efektywnego i skutecznego zarzadzania zasobami
przyrodniczymi kraju (siedliskami i gatunkami), jest projekt realizowany przez GDOS, przy
udziale RDOS, polegajacy na przez stworzeniu spdjnego systemu informatycznego - Banku
Danych o Zasobach Przyrodniczych, ktéry bedzie podstawowym zrédtem danych
przyrodniczych w Polsce. Lepszy i powszechny dostep do kluczowych danych przyrodniczych
umozliwi wzmocnienie mechanizmow ochrony przyrody, ale réwniez przyczyni sie do
bardziej zréwnowazonego rozwoju gospodarczego, ktéry bierze pod uwage zasoby
przyrodnicze i potrzebe ich ochrony juz na poziomie proceséw planistycznych.

Co istotne, powstaty przy udziale $rodkéw POIiS 2014-2020 system bedzie ogélnodostepny
dla uzytkownikéw zewnetrznych zaréwno w kraju jak i za granica. Bedzie réwniez petnit
funkcje integratora réznego rodzaju danych o srodowisku przyrodniczym. W pierwszej
kolejnosci w projekcie wykonano dziatania identyfikujgce zasoby danych w skali catego kraju,
a nastepnie zostata przeprowadzona harmonizacja tych danych. Dodatkowo
przeprowadzono inwentaryzacje uzupetniajgce stan wiedzy o rozmieszczeniu siedlisk i
gatunkéw oraz stanu ich zachowania, ktére réwniez zasilg Bank Danych.

Podejmowane dziatania nalezy uznaé za bardzo istotne z punktu widzenia skutecznej ochrony
przyrody, gdyz inwentaryzacja zasobdw przyrodniczych jest punktem wyjscia do planowania
form ochrony oraz okreslenia kierunkdw koniecznych do podjecia dziatarh w celu utrzymania
wiasciwego stanu zagrozonych gatunkéw i siedlisk przyrodniczych.
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> Interwencja POIi$ 2014-2020 bedzie miata wktad w poprawe wiedzy na temat
inwazyjnych gatunkow obcych oraz metod ich zwalczania. Jest to dziatanie bardzo
istotne, gdyz w ostatnich latach inwazyjne gatunki obce stajg sie coraz wiekszym
zagrozeniem dla krajowych zasobéw przyrodniczych. Szybsza dynamika
rozprzestrzeniania jest konsekwencjg m.in. postepujgcych zmian klimatu.

Przy udziale $rodkéw POIiS 2014-2020 GDOS realizowat projekt dotyczacy opracowania i

upowszechnienia metod zwalczania lub kontroli inwazyjnych gatunkéw obcych (IGO). Jego

elementem byto réwniez przeprowadzenie pilotazowych dziatan dotyczacych zwalczania

gatunkéw inwazyjnych oraz dziatar edukacyjnych.

Oddziatywanie na ekosystemy ze strony inwazyjnych gatunkéw obcych jest obecnie jednym z
najwiekszych zagrozen dla réznorodnosci biologicznej. Negatywny wptyw na srodowisko
przyrodnicze ma miejsce gtdwnie poprzez wypieranie gatunkdéw rodzimych oraz
przeobrazanie siedlisk. Oprdcz identyfikacji kluczowych zagrozen i opracowania spdéjnych
wytycznych, wskazujgcych najbardziej efektywne metody zwalczania IGO, w projekcie
przewidziano szereg komponentéw informacyjnych majgcych na celu podniesienie
Swiadomosci spoteczenstwa i uzyskanie jego akceptacji oraz wspotpracy w zakresie
prowadzonych dziatan.

> Interwencja POIi$ 2014-2020 bedzie miata wptyw na wzmocnienie systemu
monitoringu przyrodniczego gatunkow chronionych.
Bardzo istotnym aspektem skutecznej ochrony przyrody jest rowniez monitoring
przyrodniczy gatunkéw chronionych. Dane uzyskane dzieki realizacji przez GIOS projektu
dotyczacego pilotazowego monitoringu wilka i rysia w Polsce, realizowanego w ramach
Paristwowego Monitoringu Srodowiska, umozliwig ich lepsze ropczanie, ale réwniez
przekazanie wktadu do raportu z Art. 17 Dyrektywy Siedliskowej w zakresie rozmieszczenia
duzych ssakéw drapieznych (rysia euroazjatyckiego i wilka), do czego Polska, jako kraj
cztonkowski UE jest zobowigzana. Dtugookresowym efektem projektu jest miedzy innymi
poprawa wiedzy na temat stanu ochrony zagrozonych i dobrze rozpoznawalnych gatunkdéw
oraz poprawa jakosci danych w monitoringu przyrodniczym, w tym poprawa weryfikacji
systemu klasyfikacji i oceny gatunkdw i siedlisk przyrodniczych. Zebrane dane
monitoringowe stanowig rowniez podstawe do opracowania i aktualizacji trafnych strategii,
plandw ochrony oraz zadan ochronnych dla tych gatunkéw. Informacje pozyskane w
projekcie mogg posrednio by¢ pomocne w tworzeniu strategii adaptacji do zmian klimatu
oraz oceny stanu $rodowiska i zmian zachodzacych w srodowisku, gdyz duze ssaki drapiezne
sg dobrymi bioindykatorami Srodowiska naturalnego, wrazliwymi na zmiany w Srodowisku, w
tym zmiany klimatu.

> Interwencja POIi$ 2014-2020 bedzie miata wptyw na zwiekszenie poziomu wiedzy na
temat zasobdw przyrodniczych wystepujacych w parkach narodowych, jak rowniez
wdrozenie nowoczesnych narzedzi wspomagajacych pozyskanie i przechowywanie
danych przyrodniczych.
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Srodki pochodzace z dziatania 2.4 POIiS$ 2014-2020 umozliwity takze przeprowadzenie
inwentaryzacji i oceny stanu zasobdéw przyrodniczych przy wykorzystaniu nowoczesnych
technologii teledetekcyjnych w 8 z 23 parkdw narodowych wyznaczonych w Polsce.
Zastosowanie nowoczesnych technik teledetekcyjnych w dziatalnosci statutowe] parkéw
narodowych stanowi przyktad nowatorskiego podejscia do rozpoznania zasobdéw
przyrodniczych i realizacji zadan ochronnych. Efektem projektéw jest nie tylko ocena
biezgcego stanu ekosystemoéw w parkach przy pomocy technik teledetekcyjnych, ale takze
stworzenie mozliwosci ich wykorzystania w prowadzeniu statego monitoringu przyrody i
planowaniu jej ochrony w przysztosci. Materiaty teledetekcyjne umozliwiajg bowiem
prowadzenie analiz stanu siedlisk przyrodniczych oraz zachodzgcych zmian na przestrzeni lat.
S3 wiec narzedziem wspomagajacym ochrone i ocene skutecznosci podejmowanych
dziatan ochronnych, a takze skutecznym narzedziem wspomagajacym prowadzenie
edukacji w tym obszarze.

Podsumowujgc mozna stwierdzi¢ istotny wktad ogdtu opisanych powyzej projektow we
wzmochienie mechanizmdéw ochrony przyrody. Dofinansowane w dziataniu 2.4 (typ 4)
projekty wzmacniajg istotne ogniwo systemu ochrony przyrody — zwiekszajg zaséb danych
dotyczacych gatunkodw i siedlisk przyrodniczych, jak réwniez przyczyniajg sie do ich lepszej
integracji'’. Nie mozna jednak mowi¢ o petnym zaspokojeniu potrzeb z uwagi na sam
charakter realizowanych dziatan. Uzyskane efekty w obszarze inwentaryzacji i monitoringu
wymagajg kontynuacji w przysztosci w postaci kolejnych projektéw i oddolnych inicjatyw.
Skuteczne zarzgdzanie ochrong przyrody to proces ciggly, wymagajacy reagowania na
pojawiajgce sie problemy i wyzwania, ktore sg identyfikowane w oparciu o pozyskiwanie i
analize danych pochodzacych z inwentaryzacji i monitoringu. Wystepuje rowniez stata
potrzeba poszerzania wiedzy i Swiadomosci odpowiednich stuzb i organdéw oraz
spoteczenstwa, w toku wymiany informacji i wzajemnej wspétpracy.

1.2.3. ZWIEKSZENIE SWIADOMOSCI SPOLECZNEJ | ZAANGAZOWANIE OBYWATELI W AKTYWNA OCHRONE
SRODOWISKA ORAZ KSZTALTOWANIE POSTAW PROEKOLOGICZNYCH

Istotnym komponentem warunkujgcym skuteczng ochrone zasobéw przyrodniczych jest
edukacja ekologiczna spoteczerstwa. W dziataniu 2.4 POIiS$ 014-2020 wspierano réwniez ten
komponent, koncentrujac sie na czterech obszarach:

e realizacji ogélnopolskich kampanii informacyjno-edukacyjnych, nastawionych na
zwiekszenie zaangazowania obywateli w ochrone srodowiska, w tym propagowanie
krajowych form ochrony przyrody (typ 5a);

e szkoleniach oraz aktywnej edukacja dla grup zawodowych wywierajgcych najwiekszy
wptyw na przyrode (typ 5b);

17 W perspektywie finansowej 2007-2013 identyfikowano istotne braki, w szczegdlnosci w zakresie
inwentaryzacji zasobdw przyrodniczych. Problemem byto réwniez duze rozproszenie danych o zasobach
przyrodniczych.

24| Strona



e dziataniach edukacyjnych skierowanych do spotecznosci lokalnych na obszarach
chronionych, w szczegdlnosci nalezgcych do sieci Natura 2000 i parkéw narodowych
(typ 5c¢);
e rozwoju bazy osrodkéw prowadzacych dziatalno$é w zakresie edukacji podlegajgcych
parkom narodowym (typ 6).
Dziatania edukacyjne mogty dotyczy¢ réznych elementéw Srodowiska, jednak zaktadano
koncentracje na tematyce ochrony zasobdw przyrodniczych.

Obszar ten jest specyficzny. Edukacja ekologiczna spoteczeristwa jest procesem ciggtym, a
ksztattowanie postaw spotecznych sprzyjajgcych ochronie srodowiska wymaga
podejmowania zréznicowanych dziatan, kierowanych do réznych grup spotecznych. W
zwigzku z powyzszym nie jest mozliwe zdefiniowanie w sposéb ilosciowy potrzeb w obszarze
edukacji ekologicznej, w niniejszym rozdziale skupiono sie zatem na charakterystyce
realizowanych dziatan oraz opisie wartosci dodanej, ktérg wnosza.

e Mocna strong interwencji POIiS 2014-2020 w obszarze edukacji ekologicznej
spoteczenstwa jest zrédznicowanie kierunkéw wsparcia. Pozytywnie nalezy ocenié
przeznaczenie wiekszosci srodkéw na rozwéj osrodkéw prowadzacych edukacje
ekologiczng. Stanowia one trwatg baze dla prowadzenia profesjonalnych i
nowoczesnych dziatan edukacyjnych w parkach narodowych, ktére s3 odwiedzane
przez coraz wiekszg liczbe turystow, zaréwno krajowych, jak i zagranicznych.

Najwiecej (81%) $rodkéw POIiS 2014-2020 przeznaczonych na edukacje ekologiczng zostato
skierowanych na rozwéj osrodkéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie edukacji
podlegajgcych parkom narodowym.

WYKRES 7. ROZKtAD SRODKOW NA REALIZACJE PROJEKTOW DOTYCZACYCH EDUKACJI EKOLOGICZNE)J
SPOLECZENSTWA REALIZOWANYCH W DZIAtANIU 2.4 POIS 2014-2020 [MLN PLN]
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M realizacja ogdlnopolskich kampanii informacyjno-edukacyjnych (typ 5a)
W szkolenia oraz aktywna edukacja dla grup zawodowych wywierajacych najwiekszy wptyw na przyrode (typ 5b)
dziatania edukacyjne skierowane do spotecznosci lokalnych na obszarach chronionych (typ 5c)

B rozwoj bazy osrodkéw prowadzacych dziatalnosé w zakresie edukacji podlegajgcych parkom narodowym (typ 6)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z SL 2014, stan na 2.01.2023 r.

Przewidywany docelowy zasieg przedsiewzie¢ edukacyjno-promocyjnych oraz
informacyjnych (typy 5a, 5b, 5¢) dofinansowanych w dziataniu 2.4 POIiS 2014-2020 obejmie
prawie 30,5 miIn osdb. Z kolei przewidywana liczba odbiorcéw dziatan edukacyjnych
prowadzonych we wspartych osrodkach edukacji ekologicznej wyniesie 392 tys. oséb w skali
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roku. Powyzsze dane majg charakter szacunkowy i przyblizony8, niemniej jednak mozna
stwierdzié¢ znaczacy zasieg i skale oddziatywania podejmowanych dziatan edukacyjno-
informacyjnych, ktére objety duzg czes¢ polskiego spoteczenstwa.

» Dziatania edukacyjne realizowane w projektach byty kierowane do bardzo réznych
grup docelowych, jak rowniez wykorzystywaty zréznicowane kanaty komunikacji, co
nalezy uznac¢ za mocna strone przedsiewzie¢ edukacyjnych dofinansowanych w dziataniu
2.4 POIiS 2014-2020 wptywajaca na ich skutecznos¢.

Z analizy studidow przypadku i ankiety CAWI wynika, ze dofinansowane projekty byty
ukierunkowane na bardzo rézne grupy odbiorcéw pod wzgledem wieku (osoby doroste oraz
dzieci w wieku przedszkolnym oraz szkolnym), jak réwniez pod wzgledem wykonywanego
zawodu i funkcji spotecznej (m.in. nauczyciele, rolnicy, pracownicy administracji
samorzgdowej, lesnicy, pracownicy parkdw narodowych, przedstawiciele policji i wymiaru
sprawiedliwosci, zarzagdcy budynkdéw, przedsiebiorcy). Wykorzystywano réwniez bardzo
zréznicowane formy komunikacji (m.in. kampanie spoteczne, szkolenia, warsztaty
konferencje, publikacje) i kanaty przekazywania informacji (m.in. Internet, telewizja, radio,
komunikacja bezposrednia).

Efektem wiekszosci projektéw edukacyjnych sg trwate materialne efekty, np. aplikacje
mobilne, filmy, scenariusze lekcji i inne pomoce dydaktyczne, poradniki (np. dotyczace
wspotpracy parkow narodowych z biznesem), ktére w wiekszosci przypadkdw sg dostepne w
Internecie, dla szerokiego grona odbiorcéw.

Wiekszos$¢ podmiotdw realizujgcych projekty edukacyjne przed ich rozpoczeciem prowadzita
badania swiadomosci ekologicznej potencjalnych lub faktycznych odbiorcéw dziatan
edukacyjnych. Ich celem byto lepsze rozpoznanie $wiadomosci ekologicznej i dostosowanie
potrzeb edukacyjnych do potencjalnych odbiorcéw. Czes¢ beneficjentéw realizowata rowniez
takie badania po zakonczeniu projektédw. Z informacji przekazanych przez beneficjentéow
wynik, ze prowadzone badania zazwyczaj potwierdzaty skutecznosé prowadzonych dziatan
edukacyjnych, przy czym wzrost poziomu swiadomosci ekologicznej identyfikowany byt duzo
czesciej wéréd oséb miodych.

1.2.4. SZEROKA EDUKACJA SPOLECZENSTWA W ZAKRESIE ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

W dziataniu 2.4 POIiS 2014-2020 dofinansowano dwie ogélnopolskie kampanie
informacyjno-edukacyjne.

» Wsparte kampanie odnoszg sie do istotnych zagadnien z punktu widzenia wzmocnienia
mechanizméw ochrony przyrody i docelowo majg objgc¢ swym zasiegiem okoto 25 min
0s6b.

18 Dane majg charakter szacunkowy. Nie jest mozliwa réwniez eliminacja powtdrzen, tj. oséb, ktére byty
odbiorcami tresci w réznych projektach i zostaty przypisane do wartosci wskaznika. Ponadto dziatania miaty
bardzo rézny charakter pod wzgledem intensywnosci i zaangazowania potencjalnych odbioréw (deklarowany
zasieg dotyczy z jednej strony odbiorcow spotdéw reklamowych, z drugiej strony osoby uczestniczace w
specjalistycznych szkoleniach.
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Pierwszy z projektow realizowany przez MKiS$ dotyczy promocji parkéw narodowych.
Zaproponowane w projekcie dziatania miaty z jednej strony zwiekszy¢ zainteresowanie
spoteczenstwa parkami i ich dziatalnoscia, ale réwniez zbudowac¢ akceptacje dla dziatalnosci
prowadzonej przez parki narodowe. Projekt ukierunkowany jest na podniesienie
Swiadomosci ekologicznej, jednak wptywa réwniez na zachowanie bogactwa réznorodnosci
biologicznej i zahamowanie jej spadku oraz zapewnienie wtasciwego stanu ochrony dla
mozliwie duzej liczby gatunkdw i siedlisk przyrodniczych. Ochrona zasobéw przyrodniczych
wymaga nie tylko bezposrednich dziatan ochronnych, lecz takze dziatan edukacyjno-
informacyjnych, ktére pozwolg na zwiekszenie swiadomosci oraz akceptacji spotecznej dla
ochrony réznorodnosci biologicznej. Projekt, przez podniesienie Swiadomosci oséb
odwiedzajgcych parki narodowe, przyczynia sie do ograniczenia negatywnego wptywu
antropopresji, w szczegdlnosci na terenach przylegajacych bezposrednio do infrastruktury i
szlakdw turystycznych. Projekt sprzyja takze utrzymywaniu i poprawie standarddw jakosci
Srodowiska przyrodniczego.

Warto zaznaczyé, ze przed rozpoczeciem projektu dziatania promujace PPN byty prowadzone
przede wszystkim przez poszczegdlne parki, bez spdjnej polityki informacyjnej. Indywidualne
doswiadczenia parkdéw zostaty wykorzystane w realizacji niniejszego projektu. Projekt miat za
zadanie uswiadomic spoteczenstwu i samym parkom, ze stanowig one sie¢, swego rodzaju
spdjny organizm, ktéry jednoczesnie jest zréznicowany, co stanowi o jego atrakcyjnosci.
Warto zaznaczyé rowniez, ze edukacja i promocja parkéw narodowych pod wspdlng egida
MKIS jest zdecydowanie mniej kosztowna, a jednoczesnie ma wiekszy zasieg i skutecznosé,
niz prowadzenie tego typu dziatan przez poszczegdlne parki narodowe.

Realizowane w projekcie dziatania niewatpliwie pogtebiajg wiedze spoteczenstwa na temat
PPN oraz mogg mie¢ wptyw na poprawe zachowania turystéw odwiedzajgcych parki
narodowe i wzrost poszanowania dla obowigzujgcych tam przepiséw chronigcych unikalne
Srodowisko przyrodnicze.

Drugi z projektow realizowany przez GIOS dotyczy popularyzacji wzorcéw odpowiedzialnego
korzystania ze Srodowiska, w tym poszanowania przyjetych zasad i norm wynikajacych z
obowigzujgcego prawa. Dziatania realizowane w projekcie sg odpowiedzig na koniecznos$é
wzmacniania Swiadomosci Srodowiskowej i informowania spoteczenstwa w zakresie
bezpieczenstwa ekologicznego, ze szczegdlnym naciskiem na propagowanie wiedzy na temat
réznych form ochrony przyrody.

Projekt odpowiada takze na potrzeby Inspekcji Ochrony Srodowiska (10S) w zakresie
wymagan stawianych przez UE zwigzanych z racjonalnym gospodarowaniem odpadami.
Wazny komponent projektu stanowito przeszkolenie i wyedukowanie wtasciwych stuzb i
organow Scigania w przedmiocie wymogow dotyczacych gospodarowania odpadami.
Powstaty w projekcie Informator dedykowany jest wiasnie tym stuzbom, zawierajac
podstawowe informacje na temat przepiséw prawnych zwigzanych z gospodarowaniem
odpadami, w tym dotyczacych zasad funkcjonowania systemu gospodarki odpadami w
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Polsce w oparciu o obowigzujgce przepisy prawa oraz transgranicznego przemieszczania
odpaddéw. Informator podaje takze informacje na temat uprawnier kontrolnych 10S, form
ochrony przyrody obowigzujgcych w Polsce i ich rozmieszczenia, informacje o tym, jak przez
|0S gromadzone, przetwarzane i udostepniane s dane dotyczace $rodowiska oraz zbidr
linkéw, pod ktérymi mozna uzyskac doktadniejsze informacje dotyczgce monitoringu
$rodowiska oraz rejestréow prowadzonych przez GIOS. Elementem projektu jest réwniez
uruchomienie telefonu interwencyjnego dla obywateli (ktory bedzie funkcjonowat takze po
zakonczeniu projektu).

1.2.5. DOSTARCZENIE PROFESJONALNEJ WIEDZY DLA KADR ZARZADZAJACYCH

W dziataniu 2.4 POIiS$ 2014-2020 dofinansowano 13 projektéw ukierunkowanych na
dostarczenie profesjonalnej wiedzy dla grup zawodowych wywierajgcych najwiekszy
wptyw na przyrode i Srodowisko.

» Mimo niewielkiej liczby dofinansowanych przedsiewzie¢ zréznicowana jest zaréwno
tematyka realizowanych dziatan, jak i grupa odbiorcéw. Wiekszo$¢ projektdw miata
wplyw na nawigzanie blizszej wspotpracy oraz integracje przedstawicieli réznych
srodowisk wokot tematyki ochrony przyrody i srodowiska.

Projekty dofinansowane w dziataniu 2.4 POIi$ 2014-2020 ukierunkowane na dostarczenie
profesjonalnej wiedzy dla grup zawodowych wywierajgcych najwiekszy wptyw na przyrode i
srodowisko cechuje bardzo réznorodna tematyka odnoszaca sie do kluczowych problemow
oraz wyzwan identyfikowanych w ostatnich latach w obszarze ochrony srodowiska.
Realizowane przedsiewziecia edukacyjne koncentrowaty sie wokot nastepujgcych tematéw:

e promocja efektywnosci energetycznej i energooszczednosci na poziomie
samorzaddw, przedsiebiorstw oraz wtascicieli i zarzgdcdw budynkdéw — ten aspekt
stanowit gtéwny przedmiot trzech projektdw i jest scisle skorelowany z wyzwaniami
dotyczacymi realizacji celow energetyczno-klimatycznych oraz poprawy jakosci
powietrza na obszarach zurbanizowanych;

e promocja partycypacyjnego modelu planowania przestrzennego oraz wspodtpracy dla
ochrony i zrbwnowazonego uzytkowania zasobdw srodowiskowych w miast, w tym
ksztattowania zieleni na obszarach zurbanizowanych oraz ochrony zasobéw wodnych
w miastach, jak réwniez stymulowanie wspdtpracy srodowisk na rzecz adaptacji do
zmian klimatycznych poprzez matg retencje i ochrone bioréznorodnosci — tematyka
kilku projektéw byta scisle skorelowana kierunkami interwencji w innych dziataniach
POIiS 2014-2020 (dziatanie 2.1 POIiS 2014-2020 i 2.5 POIiS 2014-2020);

e budowanie partnerstw na poziomie regionalnym na rzecz ochrony zasobdw
przyrodniczych oraz poprawy zarzadzania przestrzenig na obszarach wiejskich
(ograniczenie wptywu rozproszenia zabudowy, promocja zréwnowazonego rolnictwa,
przeciwdziatanie degradacji krajobrazu, ochrona gleb) — tematyka kilku projektow
odnosita sie do wymienionych zagadnien, stanowigc uzupetnienie dziatan
podejmowanych w innych programach, w szczegélnosci PROW 2014-2020;
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e wzrost kompetencji stuzb porzadkowych w zakresie ochrony srodowiska — jeden z
projektéw koncentrowat sie na bardzo istotnym aspekcie egzekwowania wymogow
prawa w obszarze ochrony $rodowiska.

Szkolenia, warsztaty oraz inne dziatania edukacyjne podejmowane w projektach byty
skierowane do wielu grup zawodowych, ktére majg faktyczny wptyw na stan srodowiska oraz
zasobow przyrodniczych: rolnikéw, przedstawicieli wtadz samorzagdowych oraz administracji
rzagdowej, przedsiebiorcow, pracownikéw policji, zarzagdcow budynkéw, organizacji
pozarzadowych, jednostek naukowych i uczelni wyzszych, przedstawicieli mediow,
przyczyniajac sie do podniesienia kompetencji w zakresie ochrony srodowiska.

Z ankiety CAWI przeprowadzonej z przedstawicielami beneficjentéw wynika, ze wiekszosé
projektéw miata wptyw na nawigzanie blizszej wspoétpracy i integracje przedstawicieli
réznych grup i Srodowisk zawodowych. Dziatania realizowane w projektach byty rowniez
okazjg do wymiany doswiadczen (np. podczas warsztatdw i wizyt studyjnych) pomiedzy
przedstawicielami roznych podmiotéw (np. administracji samorzadowej réznych miast,
przedstawicielami przedsiebiorstw dziatajgcych w danym obszarze, srodowiskiem naukowym
a rolnikami), byty wiec narzedziem wspomagajacym transfer wiedzy.

Dla lepszego przedstawienia mechanizméw oddziatywania tej grupy projektdw ponizej
znajduje sie opis jednego z dofinansowanych przedsiewziec.

PROJEKT: MIEDZYSEKTOROWA WSPOtPRACA NA RZECZ ZIELENI W POLSKICH MIASTACH; BENEFICJENT:
FUNDACJA SENDZIMIRA, DOFINANSOWANIE UE: 659 TYs. PLN

PRZEDMIOT PROJEKTU

Projekt byt odpowiedzig na diagnoze dotyczacg kluczowych zagrozen dla zieleni wystepujgcej na
obszarach miejskich, z ktérej wynikato, ze brakuje szerszego systemowego spojrzenia na
powigzania miedzy systemem przyrodniczym miast, a jakoscig zycia mieszkancéw. W efekcie
procesy podejmowania decyzji dotyczgcych rozwoju miast oraz tworzenia infrastruktury lub
zabudowy toczg sie kosztem przyrody, a aspekty zwigzane ze srodowiskiem, ochrong zasobdow
przyrodniczych i jakoscig zycia mieszkaricdw schodzg na dalszy plan lub s3 pomijane. Swiadczy o
tym m.in. liczba znikajgcych systematycznie z krajobrazu polskich miast drzew oraz faktyczny brak
ochrony drzew w procesie inwestycyjnym.

Projekt polegat na partycypacyjnym opracowaniu modelowych rozwigzan z zakresu zarzgdzania
zielenig w polskich miastach. Zaktadat wtgczenie w ten proces kluczowych interesariuszy, w tym
inwestoréw publicznych i prywatnych, m.in. poprzez szersze stosowanie zielonych zamoéwien
publicznych oraz alternatywnych form finansowania rozwoju zieleni miejskiej. Projekt obejmowat
m.in. wywiady w 5 miastach ze specjalistami w obszarze zarzgdzania zielenia, analize przepiséw z
zakresu postepowan administracyjnych, cykl warsztatow projektowych, opracowanie broszury
edukacyjnej, szkolenia, e-learning, badanie i audyt udostepniania informacji o zieleni, publikacje
ksigzkowgq oraz konferencje miedzysektorowa. tacznie dziatania edukacyjnymi objeto ponad 1,7

tys. osob.
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Projekt koncentrowat sie na grupach zawodowych i decydentach wptywajgcych na rozwéj miast
oraz odpowiedzialnych za realizacje krajowej polityki miejskiej — samorzgdowcow i innych
interesariuszy: m.in. przedstawicieli biznesu i organizacji spotecznych.

WPLYW NA WZMOCNIENIE MECHANIZMOW OCHRONY PRZYRODY

Zrealizowane w projekcie dziatania edukacyjne miaty na celu wzmocnienie mechanizméw
stuzgcych ochronie przyrody na obszarach miejskich, przeciwdziatanie obnizaniu sie réznorodnosci
biologicznej za terenach zurbanizowanych, jak réwniez uksztattowanie systemowego podejscia do
kwestii ochrony przyrody wsrdd najwazniejszych interesariuszy, z uwzglednieniem pomijanych

w obecnych dziataniach i decyzjach aspektéw zréwnowazonego rozwoju: jakosci zycia,
poszanowania zasobdéw i wigczenia w decyzje dotyczace ksztattowania zieleni wszystkich
zainteresowanych stron. Celem byto réwniez budowanie Swiadomosci i zwiekszanie wiedzy na
temat wtasciwych metod ochrony przyrody oraz korzysci z ustug ekosystemadw miejskich.

WPLYW NA STYMULOWANIE WSPOLPRACY

Zasieg realizowanych dziatan zostat zwiekszony dzieki uruchomieniu potencjatu wspdtpracy
miedzysektorowej, a takze stworzeniu platformy praktycznej wspotpracy i wymiany doswiadczen
nt. ochrony zasobdéw przyrodniczych pomiedzy samorzgdami polskich miast. Projekt przyczynit sie
do integracji roznych grup zawodowych, ktdre majg najwiekszy wptyw na zielen miejskg —
decydentéw i inwestoréw poprzez wspdlne inicjatywy nakierowane na wspoétprace i komunikacje
tj. cykl warsztatow projektowych, szkolenie oraz konferencje miedzysektorowga. Podejmowana w
projekcie problematyka wynikata bezposrednio z niedofinansowania utrzymania i ochrony zieleni
w miastach, czy niedostatkdow edukacji ekologicznej na poziomie samorzgdowym, stad czes¢
przewidzianych dziatan odnosita sie rdwniez do mozliwosci alternatywnego pozyskiwania srodkow,
czy efektywniejszych i przyjazniejszych dla miejskiej przyrody sposobdéw gospodarowania i
zarzadzania.

1.2.6. EDUKACIA SPOLECZNOSCI LOKALNYCH OBSZAROW CHRONIONYCH

W dziataniu 2.4 POIiS 2014-2020 dofinansowano 15 projektéw dotyczacych edukacji
ekologicznej spotecznosci lokalnych na obszarach chronionych.

> Realizowane projekty, zgodnie z zatozeniem przyjetym w POIi$ 2014-2020,
koncentrowaty sie na obszarach Natura 2000. Charakteryzowaty sie duzym zasiegiem
oddziatywania. Czes¢ projektédw zawierata komponenty zwigzane z angazowaniem
mieszkancéw w dziatania na rzecz ochrony przyrody, ktdre nalezy uznaé za przyktad
dobrej praktyki.

Projekty byty realizowane przez rézne grupy podmiotéw, najczesciej NGO, ale rowniez
samorzady, w tym samorzad wojewddztwa, RDOS, parki narodowe oraz uczelnie wyisza,
dzieki czemu w projektach prezentowano rézne punkty widzenia na zagadnienia ochrony
zasobdw przyrodniczych. Wiekszos¢ projektow miata zasieg co najmniej regionalny lub
ponadregionalny. Dofinansowane przedsiewziecia byty realizowane na obszarze wigkszosci
wojewodztw, w tym wojewddztw chrakteryzujgcych sie duzym udziatem obszaréw
chronionych.
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Za ankiety CAWI wynika, ze w okoto potowie projektdw podejmowano dziatania zwigzane z
angazowaniem spotecznosci lokalnych w aktywne dziatania na rzecz ochrony przyrody, np.
sadzenie rodzimych gatunkow krzewow i drzew, restytucja lokalnych odmian drzew
owocowych, tworzenie zadrzewien, ochrona ptakéw wykorzystujgcych dziuple - wieszanie
budek legowych, wspdlne zaktadanie ogrodéw deszczowych, tgk kwietnych, wysp
filtracyjnych, realizacje misji przyrodniczych przez dzieci i rodzicow. W czesci projektow
stosowano model kaskadowy edukacji. Przyktadem sg szkolenia edukatordw, ktérzy po
zakonczeniu projektu mogli kontynuowaé samodzielnie dziatania edukacyjne, jak rowniez
warsztaty edukacyjne i szkolenia dla nauczycieli przygotowujace do prowadzenia lekgji
przyrodniczych w terenie. Wymienione podejscia nalezy uznaé za przyktad dobrej praktyki,
gdyz majg istotny wptyw na skutecznosci i trwatos¢ podejmowanych dziatan edukacyjnych.

Wszystkie dofinansowane projekty przyczyniajg sie do podniesienia poziomu Swiadomosci
mieszkancow obszaréw cennych przyrodniczo. Wtaczajg sie w nurt edukacji szkolnej,
przedszkolnej, szkolen dla rolnikdw, urzednikéw i przedsiebiorcéw, przekazujac wiedze na
temat form ochrony przyrody i korzysci wynikajgcych z ich — zaréwno w wymiarze
przyrodniczym, jak i spoteczno-gospodarczym.

1.2.7. Rozwdi BAZY OSRODKOW PROWADZACYCH EDUKACJE EKOLOGICZNA

Ostatnig sktadowg komponentu edukacyjnego w dziataniu 2.4 POIi$ 2014-2020 byto
wsparcie osrodkéw prowadzgcych edukacje ekologiczna. tacznie wsparto 17 tego rodzaju
przedsiewzie¢ w 13 parkach narodowych. Dziatania realizowano w 14 osrodkach edukacji
ekologicznej!®, w tym wybudowano lub zaadaptowano na potrzeby edukacji ekologicznej 3
nowe obiekty i zmodernizowano, wyremontowano lub rozbudowano 7 o$rodkéw?°.
Elementem tych projektéw byty réwniez dziatania zwigzane z tworzeniem nowych
ekspozycji, wyposazeniem lub doposazeniem obiektéw petnigcych funkcje edukacyjne. W
pozostatych 4 obiektach realizowano wytgcznie dziatania zwigzane z modernizacjg ekspozyciji
lub doposazeniem w sprzet i materiaty wykorzystywane w procesie edukacji ekologicznej.

> Projekty dofinansowane w dziataniu 2.4 POIiS 2014-2020, ktére dotyczyty rozwoju bazy
osrodkow edukacji ekologicznej, przyczynity sie do zwiekszania atrakcyjnosci oferty
edukacyjnej dla potencjalnych odbiorcéw, jak rowniez podniesienia komfortu i
dostepnosci obiektow edukacyjnych. W sytuacji coraz wiekszej konkurencji na rynku
atrakgcji turystycznych powyzsze aspekty nalezy uznac za kluczowe z punktu widzenia
przyciggania nowych odbiorcow dziatan edukacyjnych prowadzonych przez parki
narodowe. Czes¢ obiektéw ma charakter wielofunkcyijny - petni réwniez inne funkcje niz
edukacyjne.

1% W jednym parku wsparto dwa osrodki, w pozostatych po jednym osrodku, przy czym w trzech parkach
narodowych realizowano dwa projekty obejmujgce ten sam obiekt, co wynikato z etapowania planowanych
dziatan.
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W przypadku projektéw dotyczacych rozwoju bazy osrodkéw prowadzacych edukacje
ekologiczng uczestnicy ankiety CAWI, jako kluczowg warto$¢ dodang projektu, wskazywali
na:

e powstanie nowych lub przeksztatcenie istniejgcych obiektéw w nowoczesne osrodki
edukacyjne o znaczeniu regionalnym wykorzystujgce nowatorskie rozwigzania (np.
multimedialne ekspozycje),

e stworzenie nowych stanowisk do prowadzenia zaje¢ umozlwiajgce prowadzenie zajeé
edukacyjnych w duzo wiekszej skali,

e poszerzenie oferty edukacyjnej uwzgledniajgcg sezonowos¢, zwiekszenie zakresu
tematycznego prowadzonych zaje¢ (np. zajeé potgczonych z obserwacjg przyrody),
wprowadzanie atrakcyjnych dla wspétczesnych odbiorcéw, nowatorskich form
prezentowania wiedzy o przyrodzie,

e udostepnienie obiektéw i ekspozycji dla 0séb niepetnosprawnych (niedostyszacych,
niedowidzgcych, gtuchych);

e podniesienie standardu i komfortu uzytkowania obiektéw edukacyjnych.

Z ankiety CAWI wynika, ze czes$¢ obiektow (co najmniej trzy), petnig inne funkcje niz funkcje
edukacyjne, np. funkcje centrum zarzadzania lub osrodka informacji na temat parku
narodowego, jak réwniez obszaréw Natura 2000 znajdujgcych sie w granicach parku
narodowego oraz Rezerwatu Biosfery. Z ankiety CAWI wynika réwniez, ze sale edukacyjne
wykorzystywane sg réwniez do wspierania réznych aktywnosci zwigzanych z
funkcjonowaniem parku narodowego, np. prowadzenia sesji rady parku. Dodatkowo, poza
okresem prowadzenia dziatan edukacyjnych, sale edukacyjne udostepniane sg innym
podmiotom, np. lokalnym samorzagdom do prowadzenia sesji i prezentacji, wspomagajg wiec
rézne aktywnosci lokalnych spotecznosci.

> Projekty dofinansowane w dziataniu 2.4 POIiS 2014-2020 przyczynity sie do zwiekszania
liczby oséb odwiedzajacych osrodki edukacji ekologicznej w parkach narodowych.

Wiekszos¢ uczestnikow ankiety CAWI wskazato na zwiekszenie liczby oséb odwiedzajgcych
osrodek w ujeciu sredniorocznym w konsekwencji realizacji projektu. W przypadku trzech
parkow narodowych wzrost ten oszacowano na okoto 30-40% w stosunku do okresu sprzed
realizacji projektu oraz sprzed okresu pandemii COVID-19%1. W opinii przedstawionych przez
przedstawicieli beneficjentéw wzrost ten wynika przede wszystkim z wiekszej atrakcyjnosci
oferty edukacyjnej oraz samych obiektéw dla oséb odwiedzajgcych park narodowy (m.in. w
konsekwencji wykorzystania nowoczesnych rozwigzan multimedialnych, dobrego
wkomponowania obiektu w otoczenie przyrodnicze) oraz podniesienia jakosci i rozszerzenia
gamy zajec z zakresu edukacji przyrodniczej. Wybudowane lub modernizowane obiekty majg

21 pandemia COVID-19 oraz zwigzane z nig ograniczenia spowodowaty skokowy spadek liczby oséb
odwiedzajgcych osrodki edukacji ekologicznej w roku 2019 i 2020.
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réwniez potencjat przyciggania turystéw do parku narodowego, gdyz stanowig atrakcje
turystyczng o znaczeniu co najmniej regionalnym.

Dla lepszego przedstawienia mechanizmdéw oddziatywania tej grupy projektdw ponizej
znajduje sie opis jednego z dofinasowanych przedsiewziec.

PROJEKT: MODERNIZACIA CENTRUM EDUKACII PRZYRODNICZEJ TATRZANSKIEGO PARKU NARODOWEGO
BENEFICJENT: TATRZANSKI PARK NARODOWY, DOFINANSOWANIE UE: 7,9 MLN PLN

Projekt dotyczyt stworzenia przyjaznego dla oséb odwiedzajgcych, atrakcyjnego w zakresie
oferowanego przekazu Centrum Edukacji, w powigzaniu z mechanizmami zachety do jego
odwiedzin. Cel ten zostat osiggniety dzieki kompleksowej modernizacji istniejgcego obiektu
Centrum Edukacji Przyrodniczej Tatrzanskiego Parku Narodowego (TPN), a takze utworzeniu
nowoczesnej ekspozycji dostosowanej do rosngcych wymagan odwiedzajgcych. Zainstalowano
nowoczesng multimedialng ekspozycje przyrody tatrzanskiej, wykonang w formie dioram i filméw
przyrodniczych, prezentujgcg wybrane aspekty Srodowiska przyrodniczego Tatr i wptywu cztowieka
na ich ksztattowanie.

Projekt przyczynia sie w sposdb bezposredni do zwiekszenia swiadomosci spotecznej

i zaangazowania obywateli w aktywng ochrone srodowiska oraz ksztattowania postaw
proekologicznych, a to posrednio wptywa na wzmocnienie mechanizméw stuzacych ochronie
przyrody. Posrednio projekt ma réwniez wptyw na ograniczenie antropopresji. Tatrzanski Park
Narodowy odwiedza rocznie prawie 3 min oséb. Duza koncentracja ruchu turystycznego,
szczegoblnie w miesigcach letnich, na stosunkowo matym obszarze przyrodniczo wrazliwych i
cennych terenéw, ma negatywny wptyw na przyrode Tatr. Stworzenie nowoczesnego Centrum
Edukacji jest jednym z dziatan ukierunkowanych na ograniczenie adtroporesji.

Cele edukacyjne projektu zaktadajg dziatania zmierzajgce do budowania $wiadomosci i
podnoszenia poziomu wiedzy odwiedzajgcych Centrum, miedzy innymi w zakresie wptywu zmian
klimatu na tatrzanskie ekosystemy, ich réznorodnosci biologicznej oraz wymagan stojgcych przed
Parkiem w zakresie zapobiegania i przeciwdziatania negatywnym zjawiskom. Zmiany klimatu i ich
wplyw na srodowisko naturalne Tatrzanskiego Parku Narodowego s3 jednym z elementéw dziatan
edukacyjnych podejmowanych w ramach dziatalnosci Centrum, co przyczyni sie do zwiekszania
wiedzy w tym zakresie w$rdd odwiedzajgcych. Projekt przyczynit sie rowniez do zmniejszenia
zapotrzebowania obiektu na ciepto, a w konsekwencji do ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych.

Projekt byt bezposrednim impulsem do budowy drugiego osrodka - Centrum Edukacji
Przyrodniczej Kiry - Koscielisko, ktéry rowniez jest realizowany przy udziale $rodkéw POIiS 2014-
2020. Obiekt zostat ulokowany w miejscu cieszagcym sie duzym zainteresowaniem turystow.
Projekty s3 wzgledem siebie komplementarne i wzajemnie sie uzupetniajg w obszarze
przekazywania wiedzy przyrodniczej osobom odwiedzjagcym TPN, w atrakcyjnej i nowoczesnej
formie.

Trafno$¢ omawianego segmentu interwencji POIiS 2014-2020 potwierdzaja dane dotyczace
zmiany liczby turystéw odwiedzajgcych parki narodowe. Z danych publikowanych przez GUS
wynika, ze liczba oséb dowierzajgcych parki narodowe zwiekszyta sie w okresie 2015-2021 o
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30% osiggajac wartos¢ ponad 16 min turystéw krajowych i zagranicznych w roku 2021.
Skokowy wzrost jest widoczny w roku 2021.

WYKRES 8. TURYSTYKA W POLSKICH PARKACH NARODOWYCH — OSOBY ODWIEDZAJACE [MLN 0SOB]
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS

Wynika to z ograniczen w podrézowaniu poza granice kraju, zwigzanych z pandemig COVID-
19, ktéra sktonita wielu Polakéw do odwiedzania krajowych atrakcji turystycznych. Po czesci
moze mieé to réwniez zwigzek ze zwiekszeniem atrakcyjnosci parkéw narodowych w zwigzku
z rozbudowa i unowoczesnieniem oferty edukacyjne;j.
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