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W odpowiedzi na pismo z dnia 18 pazdziernika 2019 r., wraz z ktérym przekazano, w ramach konsultaciji
publicznych, projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym (UD 534), ponizej przedstawiam
stanowisko spétki Polskie Koleje Paristwowe S.A. oraz spétek Grupy PKP (PKP Szybka Kolej Miejska
w Trojmiescie sp. z 0.0. oraz CS Natura Tour sp. z 0.0.) do projektu ustawy.

1

2)

W art. 1 w pkt 3 projektu ustawy (zmiana w art. 16 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym) okreslono
gorng granice opfaty za egzamin panstwowy w powigzaniu z wysokoscia minimalnego
wynagrodzenia. Z uwagi na mozliwe zmiany kwoty minimalnego wynagrodzenia, proponuje sie
rozwazenie innego sposobu okreslenia gérnego limitu optaty za egzamin, np. poprzez wskazanie
kwoty maksymalnej, tak jak ma to miejsce w przypadku optat za egzamin panstwowy na prawo jazdy,
uregulowanych w art. 66 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdami (Dz. U. z 2019 r.
poz. 341, z pézn. zm.).

W art. 1 w pkt 7 projektu ustawy (art. 22bb ust. 9 i 10 ustawy o transporcie kolejowym) przewidziano,
ze o$rodek szkolenia bedzie oddelegowywat egzaminatora do udzialu w czesci praktycznej
egzaminu na $wiadectwo maszynisty. Projekt ustawy wymaga okreslenia zasad, na jakich bedzie
odbywac¢ sie oddelegowanie, przede wszystkim dotyczgcych formy zwolnienia od pracy, urlopu
na czas wykonywania zadan, zwolnienia od wykonywania podstawowych zadan pracownika,
maksymalnej dtugosci zwolnienia, harmonogramu zwolnienia, zasad wynagradzania za udziat
w egzaminowaniu, zwrotu kosztéw i ewentualnej rekompensaty dla pracodawcow za czas
nieobecnosci pracownika-egzaminatora.

Nalezy mieé¢ na uwadze, ze w przypadku osrodkéw szkolenia i egzaminowania, ktére zatrudniajg
instruktoréw i egzaminatordéw na podstawie uméw innych, niz umowy o prace, takie oddelegowanie
bedzie niemozliwe, bowiem osrodek szkolenia nie ma mozliwosci wydania im polecenia pracy dla
innego podmiotu.
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3)

6)

8)

Projekt zamiennie postuguje sie pojeciami ,delegowaniem” i oddelegowaniem”, ktére nie sg
tozsame. Delegowanie zazwyczaj utozsamiane jest delegacjg, podroza stuzbowa, a oddelegowanie
ze zmiang miejsca pracy. W celu usuniecia ewentualnych watpliwosci interpretacyjnych nalezy
ujednolici¢ stosowanie pojec.

Projekt zobowigzuje osrodki szkolenia do wprowadzania danych o przeprowadzonych szkoleniach,
sprawdzianach wiedzy i umiejetnosci oraz pouczeniach okresowych i doraznych do ewidencji
maszynistébw, prowadzacych pojazdy kolejowe, kandydatéw na maszynistow i kandydatow
na prowadzgcych pojazdy kolejowe, bedacej czescig rejestru (art. 25y ust. 3 pkt 1 w zw. z art. 25x
ust. 2 pkt 1 u.tk.). Zgodnie z art. 25y ust. 9 osrodki wprowadzajg dane do ewidencji w czasie
wykonania czynnosci skutkujgcych koniecznoscia ich wprowadzenia, czyli jak mozna przypuszczac,
wprowadzajg dane w czasie rzeczywistym. Z drugiej strony projekt w art. 25z ust. 10 pkt 1 okresla,
ze termin na wprowadzanie danych do rejestru zostanie uregulowany w drodze rozporzgdzenia. Taki
zapis budzi watpliwosci, ktéry z przepisow — art. 25 ust. 9 czy przepis rozporzadzenia — reguluje
termin na wprowadzenie danych. Jest to o tyle istotne, ze nieterminowe wprowadzanie danych
zagrozone jest sankcjg administracyjna.

Pytania egzaminacyjne nie powinny by¢ jawne (art. 22ba ust. 10 u.tk.). Dotychczasowa praktyka
szkolenia maszynistow wykazuje, ze rozwigzania, w ktérych nie sg znane pytania egzaminacyjne
powodujg wyzszy poziom znajomos$ci i zrozumienia zagadnien dotyczacych sygnalizacji, techniki
ruchu, hamulcéw kolejowych.

Projekt powinien regulowa¢ zasady odpowiedzialnosci uczestnikédw egzaminu za prowadzony
pojazd w trakcie egzaminu praktycznego.

Réwnie istotnym problemem jest uregulowanie odpowiedzialno$ci za sytuacje potencjainie
zagrazajgce bezpieczenstwu ruchu kolejowego, ktore moga pojawi¢ sie podczas egzaminu.
Nie wiadomo, jak bedzie ksztattowac sie odpowiedzialno$¢ uczestnikow egzaminu w przypadku
spowodowania zdarzenia kolejowego.

Doprecyzowania wymaga rowniez kwestia zapewnienia przez podmiot wnioskujacy
o przeprowadzenie egzaminu pojazdu kolejowego oraz trasy. Nie jest jasne, czy to ma by¢ trasa
tylko do egzaminu, czy tez moze by¢ uzywany pociag ,rozktadowy”.

W art. 22bd ust. 1 pkt 6 u.tk. projekt nie precyzuje, jakie kwalifikacje uznaje sie za kwalifikacje
pedagogiczne oraz w jaki sposob kwalifikacje pedagogiczne majg by¢ nabywane i potwierdzone.

W art. 22bd ust. 2 u.tk. projekt nie reguluje sposobu, trybu doskonalenia i aktualizowania
kompetencji zawodowych egzaminatoréw. Nie okreslono podmiotéw uprawnionych do prowadzenia
takiego doskonalenia oraz dokumentéw potwierdzajacych odbycie doskonalenia zawodowego.
Z drugiej strony projektodawca przewiduje, ze niespetnienie wymagania w zakresie doskonalenia
zawodowego, bedzie skutkowac wykresleniem z rejestru egzaminatoréw (art. 22be ust. 3 pkt 4 lit. f).
W zwigzku z tym w projekcie nalezy przewidzie¢, w jaki sposéb podmiot moze zrealizowac ten
obowigzek, aby nie narazac sie na sankcje.

W art. 25x u.t.k. nie jest jasny zakres podmiotowy rejestru prowadzonego przez Prezesa UTK — czy
rejestr bedzie obejmowat tylko informacje na temat maszynistow, zatrudnionych w Polsce, czy tez
maszynistéw wykonujacych prace w ruchu transgranicznym. Watpliwosé budzi réwniez, czy zakres
przekazywanych danych jest uzalezniony od formy zatrudnienia — umowa o prace, umowa zlecenia.



Rowniez zakres zbieranych w rejestrze informacji powinien odpowiadac ustawowym kompetencjom
Prezesa UTK w zakresie przyznawania albo cofania maszynistom uprawnien zawodowych.

Projekt winien okreslac¢ okres przechowywania danych w rejestrze.

9) Zgodnie z art. 25y ust. 2 pkt 1 u.tk. pracodawca bedzie przekazywat informacje na temat
rzeczywistego czasu pracy w sposéb staty co moze budzi¢ watpliwoéci co do zgodnosci z art. 55
ustawy Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292) w zakresie dopuszczalnych okreséw
kontroli przedsiebiorcy.

10)W art. 25y ust. 1 pkt 18 u.t.k. proponuje sie nadanie nastepujacego brzmienia: ,18) o osrodku
szkolenia, ktéry prowadzit szkolenia, pouczenia okresowe | sprawdziany wiedzy i umiejetnosci".

Wszystkie powyzsze czynnosci powinien przeprowadzac¢ uprawniony osrodek. Obecnie zdarza sieg,
ze pouczenia okresowe czynnosci przeprowadzane sg wewnagtrz podmiotu przez osoby nie bedace
instruktorami z wykazu Prezesa Urzedu Transportu Kolejowego. Proponowany zapis jednoznacznie
okresla podmiot uprawniony do przeprowadzania szkolen i pouczen.

11)Art. 3 ust. 2 projektu ustawy zobowigzuje osrodki szkolenia i egzaminowania do przekazania
Prezesowi Urzedu Transportu Kolejowego danych o egzaminatorach. Nalezy zauwazy¢, ze takie
dane sg juz przekazywane do Urzedu. Zgodnie z art. 22a ust. 8 pkt 1 ustawy o transporcie kolejowym
przedsiebiorca ubiegajacy sie o wpis do rejestru osrodkdw szkolenia i egzaminowania do wniosku
dotgcza wykaz zawierajacy imiona i nazwiska instruktoréw oraz egzaminatorow wraz z kserokopiami
dokumentow potwierdzajacych ich kwalifikacje i wyksztatcenie.

12)W art. 6 ust. 1 projektu ustawy zasadnym jest wskazanie, ze termin na przekazanie danych
0 egzaminatorach, o zatrudnionych maszynistach lub prowadzacych pojazdy kolejowe nie moze by¢
krotszy niz 14 dni.

Uwagi do uzasadnienia

Ocena Skutkéw Regulacji dotgczona do projektu powinna by¢ uzupetnienia o informacje o wynikach
analiz mozliwosci osiggniecia celu projektu za pomocg innych $rodkow.

Ocena Skutkéw Regulacji w pkt 3 (jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci
krajach cztonkowskich OECD/UE) nie wskazuje rozwigzan zastosowanych w takich krajach jak Niemcy
czy Francja, ktére ze wzgledu na dtugosc linii kolejowych oraz liczbe zatrudnionych maszynistéw sa
bardziej reprezentatywne niz Holandia, czy Portugalia. Nalezatoby rowniez wskazaé, jak w innych
panstwach uregulowano prowadzenie centralnego rejestru informacji o maszynistach, a takze nadzoru
nad czasem pracy maszynistow.

W dokumencie Ocena Skutkéw Regulacji w kolumnie ,Dodatkowe informacje, w tym wskazanie zrédet
danych i przyjetych do obliczen zatozen wskazano, ze w zakresie funkcjonowania wtasnych osrodkow
szkolenia przewoznikow, projektowane zmiany odcigza przedsiebiorcow w obszarze kosztow wiasnych
organizowania egzamindéw i wyznaczania egzaminatoréw. Pominieto przy tym, ze jednoczesnie wzrosng
koszty zwigzane z realizacjg nowych zadan, takich jak: zgtaszanie do Rejestru elektronicznego
maszynistow i kandydatéw na maszynistéw (duza liczba danych), sporzgdzanie wnioskdéw o egzaminy,
zgtaszanie egzaminatoréw. Dokument powinien zosta¢ uzupetniony o dane dotyczgace obcigzenia
przedsiebiorcéw w zwigzku z przekazywaniem danych do rejestru maszynistow.
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