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dietetyk
Instytut

Narodowy Program
Zdrowia na lata 2016-2020
lub NPZ 2016-2020

Narodowy Program
Zdrowia na lata 2021-2025
lub NPZ 2021-2025

Narodowe Programy
Zdrowia lub Programy NPZ

Normy zywienia

PPIS

Rekomendacje w zakresie
zywienia matego dziecka

Rekomendacje dla szkot
i przedszkoli

rozporzadzenie w sprawie
Zywienia zbiorowego dzieci
i miodziezy

ustawa o NIK
ustawa o PIS
ustawa o zdrowiu
publicznym

ustawa Prawo oswiatowe

wg stownika jezyka polskiego to specjalista opracowujacy diety
Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego PZH - Panstwowy Instytut
Badawczy

Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020 przyjety
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie
Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020"

2021-2025 przyjety

rozporzgdzeniem Rady Ministréow z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie

Narodowy Program Zdrowia na lata

Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-20252

t3cznie oba ww. Programy

Polski i
pod red. M. Jarosza, E. Rychlik, K. Stosia

Normy  Zywienia dla  populacji ich  zastosowanie,

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny

rekomendacje okre$lone w opracowaniu Zywienie dzieci w ztobkach.
Praktyczne wprowadzenie aktualnych norm i zalecen wedtug
aktualnych norm zywienia dla populacji Polski z 2017 r., Instytutu
Zywnosci i Zywienia w Warszawie3

rekomendacje Instytutu dla szké#* i przedszkoli®

rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 26 lipca 2016 r. w sprawie grup
srodkéw spozywczych przeznaczonych do sprzedazy dzieciom
i mfodziezy w jednostkach systemu oswiaty oraz wymagan, jakie muszq
spetniac srodki spozywcze stosowane w ramach Zywienia zbiorowego
dzieci i mfodziezy w tych jednostkach®

ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Paristwowej Inspekcji Sanitarnej®

ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym®

ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oSwiatowe'°

Dz. U. poz. 1492.
Dz. U. poz. 642.

N

Obiady Szkolne - Narodowy

https://www.gov.pl/web/gis/zywienie-dzieci-w-zlobkach - dostep: 4 kwiecier 2024 r.

Instytut Zdrowia Publicznego - Panstwowy Zaktad Higieny 2020,

zbilansowanych zestawéw obiadowych, red, K. Wolnicka, A. Taraszewska, 2020 r.

Dz. U. poz. 1154.
Dz.U.z2022r. poz. 623.
Dz.U.z2024r. poz. 416.
Dz.U.z2024r. poz. 1670, ze zm.
0 Dz.U.z2024r. poz. 737 ze zm.

O W N o Ww

Zywienie w przedszkolu w praktyce, wyd. Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego PZH - Paristwowy Instytut Badawczy,


https://www.gov.pl/web/gis/zywienie-dzieci-w-zlobkach
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1. WPROWADZENIE

Pytanie definiujace
cel gtéwny kontroli

Czy podmioty
odpowiedzialne
prawidtowo propaguja
i wdrazajq zdrowe
odzywianie?

Pytania definiujgce cele
szczeg6towe kontroli

1. Czy organizacja
jednostki byta
prawidtowa w zakresie
propagowania
i wdrazania zdrowego
odzywiania?

2. Czy dziatania jednostki
w zakresie
propagowania
i wdrazania zdrowego
odzywiania byty
prawidtowe i czy
osiggnieto zaktadane
efekty?

Jednostki
kontrolowane

Ministerstwo Zdrowia,
Ministerstwo Edukacji
Narodowej, Gtéwny
Inspektorat Sanitarny,
Narodowy Instytut
Zdrowia Publicznego PZH
- Panstwowy Instytut
Badawczy, ztobki,
przedszkola, szkoty
podstawowe, zespoty
szkolno-przedszkolne
oraz szkoty
ponadpodstawowe (po 5
jednostek kazdego
rodzaju) - fgcznie 29
jednostek.

Okres objety kontrolg

2020-2024 (I kwartat)

z wykorzystaniem
dowoddw sporzgdzonych
przed i po tym okresie

Zdrowe odzywianieto inwestycja w zdrowie catego organizmu.

Zbilansowana dieta, a wiec odpowiednie proporcje sktadnikéw
pochodzace z réznych grup srodkéw spozywczych, wptywa na prawidtowe
funkcjonowanie wszystkich narzagddéw i uktaddéw organizmu. Zasady
zdrowego odzywiania powinny by¢ propagowane i wdrazane
od najmtodszych lat. Budowanie wiasciwych nawykdw zywieniowych u dzieci
znaczgco wplywa na ich funkcjonowanie w zyciu dorostym. To wiasnie
wyuczone za mtodu zachowania znajdujg odzwierciedlenie w wyborach

zywieniowych podejmowanych w wieku dojrzatym, co ksztattuje stan zdrowia.

Wraz z postepem cywilizacyjnym styl zycia - zaréwno dzieci, mtodziezy, jak
i dorostych - zmienia sie, rowniez w zakresie rekomendacji dotyczacych
prawidtowego odzywiania. Narodowe Centrum Edukacji Zywieniowej
w 2020 r. wprowadzito talerz zdrowego zywienia, ktéry jest rozszerzong
wersjg piramidy zywienia. Powstat po to, aby nawet osoba niemajaca
wiedzy dietetycznej poradzita sobie z komponowaniem smacznych,
zdrowych i wartosciowych positkdw.

Rysunek nr 1
Talerz zdrowego zywienia

f;ﬂﬁ"ﬁ.@ '.Eﬁ" ’

Zrédto: e-book-Talerz-Zdrowego-Zywienia.pdf

W dokumencie pt. Zdrowa przysztos¢. Ramy strategiczne rozwoju systemu
ochrony zdrowia na lata 2021-2027, z perspektywq do 2030 r."' niewtasciwe

" Zatacznik do uchwaly nr 196/2021 Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 2021 r.
https://www.gov.pl/web/zdrowie/zdrowa-przyszlosc-ramy-strategiczne-rozwoju-systemu-

ochrony-zdrowia-na-lata-2021-2027-z-perspektywa-do-2030.



https://ncez.pzh.gov.pl/wp-content/uploads/2021/11/e-book-Talerz-Zdrowego-Zywienia.pdf
https://www.gov.pl/web/zdrowie/zdrowa-przyszlosc-ramy-strategiczne-rozwoju-systemu-ochrony-zdrowia-na-lata-2021-2027-z-perspektywa-do-2030
https://www.gov.pl/web/zdrowie/zdrowa-przyszlosc-ramy-strategiczne-rozwoju-systemu-ochrony-zdrowia-na-lata-2021-2027-z-perspektywa-do-2030
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odzywianie zostato zaliczone do pozostatych'? przyczyn utraconych lat
zycia w zdrowiu. W ramach narzedzia 1.3. Wsparcie dziatarn w kierunku
ksztaftowania i rozwoju postaw prozdrowotnych oraz przedsiewzie¢
promujgcych zdrowy styl zycia wskazano, ze pomimo dotychczasowej
realizacji szeregu dziatarn promujacych zdrowy styl zycia od najmtodszych
lat, w dalszym ciggu istnieje konieczno$¢ inwestowania w zdrowie
obywateli poprzez edukacje, promocje i rozwdj postaw prozdrowotnych,
a upowszechnienie zdrowego stylu zycia, obejmujacego takze aktywnos¢
fizyczng i wiasciwy sposdb odzywiania sie, powinno by¢ efektem
skoordynowanych i zakrojonych na szeroka skale dziatah nie tylko
organéw wiadzy publicznej, podmiotéw leczniczych, ale takze organizacji
dziatajgcych na rzecz pacjentéw w lokalnej spotecznosci.

Rowniez eksperci'® podkreslajg, co i dlaczego nie funkcjonuje wiasciwie
w kwestii propagowania i wdrazania zdrowego odzywiania oraz jakie
kierunki dziatan nalezy podja¢. Wskazuja m.in. na: narastajgce problemy
zwigzane z otytoscig i jej negatywnymi, wieloaspektowymi skutkami'# oraz
nieprawidtowymi nawykami zywieniowymi; mozliwosci organizowania
zakupow i dostaw w taki sposéb, aby zapewni¢ wiasciwg jakos¢ positkow;
kwestie marnowania zywnosci (przyczyn, skutkéw i mozliwych sposobow
ograniczania); potrzeby i braki w szkoleniach dla personelu kuchennego
oraz dietetykdw; problemy w zastosowaniu norm zywienia dla dzieci
i mtodziezy w praktyce; wyzwania w zakresie organizacji positkdw
w szkotach (m.in. wielkos¢, sktad, pora serwowania i czas na zjedzenie
positku oraz sposdb jego podawania); efektywnos¢ systemu edukacji;
programy zywieniowe kierowane do dzieci i mtodziezy; budowe systemu
zorientowanego na zdrowie z udziatem wielu grup interesariuszy.

W krajach europejskich wypracowano rozwigzania systemowe, ktore stuzg
propagowaniu i wdrazaniu zdrowego odzywiania od najmiodszych lat'>.
Jednym z krajéw, ktéry wyrdznia sie dobrze zorganizowanym systemem
zywienia dzieci w szkotach jest Szwecja. System ten jest kompleksowy
i skupia sie na kilku kluczowych kwestiach: wysoka jakos$¢ positkéw, dostep
do wody pitnej, edukacja zywieniowa. Podobne podejscie stosuja:
Finlandia, Dania i Norwegia, w ktorych edukacja zywieniowa i zdrowe
odzywianie dzieci w szkotach stanowig integralng czes¢ polityki
zdrowotnej. Poza Skandynawig dobrze zorganizowanym systemem
zywienia dzieci w szkotach wyrdzniajg sie m.in. Francja, Hiszpania i Wtochy.

2 Jako gtéwna przyczyne wskazano palenie i zazywanie tytoniu.

3 Na panelu ekspertéw zorganizowanym przez NIK w dniu 24 stycznia 2024 r., dotyczacym
propagowania i wdrazania zasad zdrowego odzywiania, (nagranie z tego wydarzenia
dostepne jest na portalu intranetowym NIK: https://portal.nik.gov.pl/infonik/orientacja-na-
zdrowie-panel-ekspertow.html).

4 Nie tylko zdrowotnymi, ale takze ekonomicznymi, spotecznymi, demograficznymi, itd.

5 https://ncez.pzh.gov.pl/zywienie-w-placowkach/organizacja-zywienia-w-szkolach-
europejskich -oraz-wplyw-wybranych-rozwiazan-na-sposob-zywienia-dzieci/



https://portal.nik.gov.pl/infonik/orientacja-na-zdrowie-panel-ekspertow.html
https://portal.nik.gov.pl/infonik/orientacja-na-zdrowie-panel-ekspertow.html
https://ncez.pzh.gov.pl/zywienie-w-placowkach/organizacja-zywienia-w-szkolach-europejskich%20-oraz-wplyw-wybranych-rozwiazan-na-sposob-zywienia-dzieci/
https://ncez.pzh.gov.pl/zywienie-w-placowkach/organizacja-zywienia-w-szkolach-europejskich%20-oraz-wplyw-wybranych-rozwiazan-na-sposob-zywienia-dzieci/
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We francuskich szkotach zapewniono wysoki standard jakosci positkow,
ktére sg przygotowywane z lokalnych, sezonowych produktéw. Szkoty
przyktadajg duza wage do estetyki i smaku positkéw. Jedzenie jest czeScig
kultury, a dzieci uczy sie, jak cieszy¢ sie réznorodnymi, zdrowymi
produktami spozywczymi dokonujgc ich swiadomego wyboru.

NIK w wyniku przeprowadzonych kontroli dotyczacych dostepnosci
profilaktyki i leczenia otytosci zaréwno u dzieci i mtodziezy'®, jak i oséb
dorostych', wskazata na potrzebe przygotowania i wdrozenia
ogoblnopolskiego, miedzyresortowego, kompleksowego planu profilaktyki
nadwagi i otytosci obejmujgcego m.in. edukacje zywieniowa. Jak dotad
postulat ten nie zostat zrealizowany.

Kontrola niniejsza zostata podjeta z wiasnej inicjatywy NIK z uwagi
na powyzsze kwestie, jak rowniez uwzgledniajgc fakt, iz objeta nig
tematyka stanowi kontynuacje prowadzonych przez NIK kontroli
w zakresie  problematyki choréb  zwigzanych z  niewtasciwym
odzywianiem’, Celem kontroli bylo wskazanie czy podmioty
odpowiedzialne prawidtowo propagujg i wdrazajg zdrowe odzywianie.
Wartoscig dodang kontroli byta identyfikacja nieprawidtowosci w celu ich
wyeliminowania oraz wskazanie dobrych praktyk dla jak najszerszego ich

rozpowszechnienia i stosowania przez zobowigzane podmioty.

6 Nr ewid. 133/2021/P/20/079/LRZ, Dostepnos¢ profilaktyki i leczenia dla dzieci i mtodziezy
z zaburzeniami metabolicznymi wynikajacymi z otytosci i choréb cywilizacyjnych.

7" Nr ewid. 99/2023/P/23/080/LRZ, Profilaktyka i leczenie otytosci u 0séb dorostych.

'8 W szczegolnosci P/20/079 oraz P/23/080.
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Nieprawidtowe
propagowanie

i wdrazanie
zdrowego odzywiania

19

Odpowiedzialne podmioty nieprawidiowo propagowaly i wdrazaty
zdrowe odzywianie.

I. WHasciwi ministrowie rozpoznawali co prawda potrzeby w obszarze
zdrowego odzywiania, jednak do rozwigzywania istniejacych
probleméw nie zastosowali kompleksowego podejscia, w tym poprzez
uksztattowanie spéjnej polityki publicznej, nie zapewnili
odpowiednich mechanizméw finansowania i nie sprawowali
nalezytego nadzoru nad catoscia tego obszaru.

Obarczony  licznymi  wadami  spos6b  definiowania  efektow
podejmowanych dziatarn skutkowat brakiem mozliwosci prowadzenia
prawidtowego monitoringu, a w konsekwencji utrudniat lub uniemozliwiat
ich ocene w sytuacji utrzymywania sie negatywnych trendéw'®. Taki stan,
w ocenie NIK potwierdza, ze podjete przez Ministra Zdrowia dziatania
dotyczace obszaru objetego niniejszg kontrolg byty niewystarczajgce dla
poprawy sposobu odzywiania ludnosci kraju. Co wiecej, pomimo dziatan
podejmowanych  przez wiasciwych  ministrow, nie stworzono
odpowiednich warunkéw do prowadzenia edukacji zywieniowej oraz
zapewnienia zbilansowanego zywienia dzieci i mtodziezy, co Najwyzsza
Izba Kontroli ocenia negatywnie. Gitéwny Inspektor Sanitarny nie
dokonywat oceny dziatalnosci osSwiatowo-zdrowotnej prowadzonej przez
szkoty, uczelnie wyzsze i Srodki masowego przekazu. Z kolei Minister
Edukacji nie podjat dziatarh w celu wyeliminowania nieréwnego traktowania
ucznidw w zakresie ponoszenia optat za goracy positek w zaleznosci
od formy jego zapewnienia (kuchnia wtasna czy catering).

Il. Podejmowane przez kierownikéw placéwek dziatania byly
w wiekszosci przypadkéw niewtasciwe i niewystarczajgce, skutkiem
czego dzieciom nie dostarczano positkéw o odpowiedniej jakosci,
a edukacja w zakresie propagowania i wdrazania zdrowego
odzywiania byta skoncentrowana na przekazywaniu wiedzy
teoretycznej, natomiast pozbawiona elementéw praktycznych.

Organizacja zywienia dzieci i miodziezy w wiekszosci skontrolowanych
placowek byta niedostosowana do potrzeb, czego skutkiem byta
nieprawidtowa realizacja zadan, zwtaszcza w zakresie wdrazania zdrowego
odzywiania. W jednostkach tych w szczegdlnosci nie zapewniono
odpowiednich warunkéw sanitarno-higienicznych, dekadowe jadtospisy

Dostepne dane dotyczace udziatu oséb otytych powyzej 20. roku zycia w catej populacji Polski,
wykazywaty tendencje rosnacg - od 23,7 % dla kobiet oraz 27,3 % dla mezczyzn w2016 r.
do odpowiednio 24,6 % i 32,2 % w 2022 r. Na podstawie danych NCD Risk Factor Collaboration
"Worldwide trends in underweight and obesity from 1990 to 2022: a pooled analysis of 3663
population-representative studies with 222 million children, adolescents, and adults” The Lancet
Vol. 403, 2024, https://www.ncdrisc.org/, dostep na dzien 26 czerwca 2025 r.


https://www.ncdrisc.org/
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nie spetnialy wymogdéw prawa i nie odpowiadaty standardom?°,
wystepowaty rozbieznosci pomiedzy produktami i positkami ujetymi
w jadtospisie podanym do wiadomosci dzieci i rodzicow a faktycznie
serwowanymi positkami. Jakkolwiek w objetych kontrolg jednostkach na
ogét zapewniono - w réznej formie - nieograniczony dostep do wody
pitnej, to w wielu placéwkach byt on mozliwy jedynie w kranach
zlokalizowanych w toaletach?'.

W placéwkach prowadzacych wtasng kuchnie podejmowano dziatania
celem ograniczenia marnowania jedzenia, jednak w zadnej z nich nie
prowadzono monitoringu w tym zakresie. W placéwkach, w ktdrych
zorganizowano catering, za odbiér odpadéw odpowiadat dostawca,
co powodowato, ze ilos¢ marnotrawionego jedzenia w ogdle nie byta
przedmiotem zainteresowania kierownikéw tych jednostek.

Do powstania nieprawidtowosci dotyczacych zbiorowego zywienia
w placéwkach, w ocenie NIK przyczynito sie ustalenie zbyt niskich stawek
zywieniowych, co nie sprzyjato pozyskiwaniu produktéw i positkéw
spetniajgcych wymogi jakosciowe, a takze przygotowywanie positkéw przez
niewykwalifikowang kadre. Wprawdzie placéwki prowadzity edukacje
w zakresie propagowania i wdrazania zdrowego odzywiania, jednak
rzadkoscig byly zajecia praktyczne. Teoria mijata sie z praktyka, bowiem
uczniowie w sklepikach szkolnych lub automatach vendingowych mogli
kupowac zywnos¢, ktora zawierata zbyt duze ilosci cukru, ttuszczu i soli.
Przyczyng powyzszego byta nie tylko niewiedza i zaniedbania
odpowiedzialnych pracownikéw, ale takze niewtasciwy nadzér ze strony
kierownikéw kontrolowanych podmiotéw.

lll. Dostrzegajac szereg dobrych praktyk w badanym obszarze,
NIK zwraca jednoczes$nie uwage, ze mialy one przede wszystkim lokalny
charakter i opieraty sie gtéwnie na indywidualnych inicjatywach.

20 Rozporzadzenie w sprawie Zywienia zbiorowego dzieci i mtodzieZy, Rekomendacje dla szkot i
przedszkoli, Rekomendacje w zakresie Zywienia matego dziecka, Normy Zywienia.

21 Z badania przeprowadzonego przez powiatowe stacje sanitarno-epidemiologiczne w ponad
14 tys. szkét na terenie Polski wynika, ze w 2023 r. 2/3 szkét nie zapewniato dostepu do wody
pitnej w formie Zrédetka, poidetka lub wody w dzbankach.



3. SYNTEZA

Synteza

Dziatania legislacyjne
stuzgce propagowaniu
i wdrazaniu zdrowego

odzywiania

Brak strategicznego
planowania dziatan
przy rozpoznanych
potrzebach

Zaréwno Minister Zdrowia, jak i Minister Edukacji w okresie objetym
kontrola podejmowali dziatania legislacyjne na rzecz propagowania
i wdrazania zdrowego odzywiania. Minister Zdrowia inicjowat i brat udziat
w pracach legislacyjnych dotyczacych organizacji zywienia, uczestniczyt
w przygotowaniu przepisdw majacych na celu ograniczenie spozywania
napojéw z dodatkiem substancji o wlasciwosciach stodzacych oraz kofeiny
lub tauryny, wydat rozporzadzenia dotyczace programow pilotazowych
m.in. zwigzanych z zapewnieniem kompleksowej opieki osobom
z otytoscig. Wprowadzone rozporzadzeniami Ministra Edukacji, przed
okresem objetym kontrolg, zmiany w podstawie programowej na kazdym
etapie ksztatcenia stworzyty warunki sprzyjajgce upowszechnianiu
w placéwkach nalezacych do systemu oswiaty wiedzy na temat zdrowego
odzywiania i budowania postaw prozdrowotnych. Ponadto jednostki systemu
oswiaty zobowigzane zostaly do upowszechniania wiedzy o zasadach
racjonalnego odzywiania oraz przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci?,
Natomiast od 1 wrzesnia 2022 r. szkoly podstawowe zobligowano
do zapewnienia uczniom mozliwosci skorzystania z gorgcego positku
i stworzenia warunkéw do jego spozycia. Minister Edukacji nie podjat jednak
skutecznych dziatan legislacyjnych w celu doprecyzowania przepiséw,
zwigzanych z ponoszeniem przez rodzicOw uczniéw, kosztéw za korzystanie
z innych form zapewnienia gorgcego positku niz stotdéwka szkolna. Takie
zaniechanie skutkowato zrdznicowang sytuacjg prawng uczniow,
korzystajacych z tych positkdw w czasie pobytu w szkole. [str. 53-56]

W jednostkach centralnych®® rozpoznawano potrzeby dotyczace
propagowania i wdrazania zdrowego odzywiania. Ministerstwo Zdrowia
zlecato przeprowadzenie badan dotyczgcych sposobu odzywiania sie
Polakéw. Analizowato réwniez dostepne dane o takiej tematyce, w tym te
opracowane przez Instytut jako zadania statutowe - wiasne badania
naukowe w zakresie dotyczgcym propagowania i wdrazania zdrowego
odzywiania?*. W Ministerstwie Edukacji Narodowej gromadzono dane,
w szczegblnosci o liczbie dzieci i mtodziezy z niedowagg, nadwaga,
otytoscig, pochodzace z raportéw i badan wykonywanych w tym zakresie
przez rézne instytucje i podmioty. Minister Edukacji nie skorzystat
natomiast z mozliwosci zapewnienia sobie raportowania danych o liczbie
podmiotéw i wnioskéw (w tym o wnioskowanych kwotach), ktére nie

2 Na podstawie rozszerzenia przepisu art. 1 ustawy Prawo oswiatowe, poprzez dodanie pkt 15a.

2 Nalezy przez to rozumie¢ jednostki objete kontrolg: Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo
Edukacji Narodowej, Gtéwny Inspektorat Sanitarny oraz Instytut.

% Ktore wpisywaty sie w okreslone dla Instytutu kierunki dziatalnosci naukowej, rozwojowej
i wdrozeniowej na lata 2020-2024 oraz corocznie stanowity komponent planéw zadaniowych.
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Synteza

otrzymaty dofinansowania w ramach programu Positek w szkole i w domu??,
i nie posiadat aktualnych informacji o potrzebach szkét w zakresie bazy
zywieniowej. W Gtéwnym Inspektoracie Sanitarnym do planowania zadan
wykorzystywano m.in. informacje dotyczgce wskaznikéw zdrowotnych,
gromadzone przez Instytut.

Chociaz zdiagnozowano ztozonos$¢ problemu, Minister Zdrowia jako organ
odpowiedzialny za system opieki zdrowotnej, nie opracowat dokumentéw,
o0 charakterze strategicznym, ksztattujgcych spdjng polityke panstwa
w obszarze witasciwego odzywiania jako elementu zdrowia publicznego.
W szczegdlnosci nie wykorzystano do tego celu Narodowych Programéw
Zdrowia. Wprawdzie w dokumentach tych ujeto zadania zwigzane
z problematykg zywienia?®, to jednak nie opisano w nich odpowiednich do
potrzeb kompleksowych dziatan - ksztattujgcych spéjng polityke panstwa
w obszarze wlasciwego odzywiania sie - jako elementu zdrowia
publicznego. Nie wykorzystano w petnym zakresie do tego celu takich
narzedzi, jak np. polityka fiskalna, ,przyjazne” etykietowanie, reklama.
Co wiecej, w przypadku NPZ 2021-2025 zrezygnowano - mimo braku
racjonalnych przestanek, tj. wiarygodnych danych o poprawie sposobu
zywienia - z kontynuowania niektérych zadan ujetych w poprzednim
programie, ktorych realizacja pozostawata aktualna. Dotyczyto to
w szczegolnosci kwestii zwiekszania dostepnosci produktéw spozywczych
zalecanych do spozycia, ograniczenia presji marketingowej produktow
niezalecanych do nadmiernego spozycia, kierowanej w szczegélnosci do
dzieci i miodziezy czy podejmowania inicjatyw upowszechniajgcych
prawidtowe zywienie. Przedsiewziecia ujete w NPZ 2021-2025 byty zatem
niewystarczajagce, poniewaz nie odnosity sie do najistotniejszych
czynnikéw wptywajgcych na prawidtowg diete, a tym samym na poprawe
sposobu zywienia.

Obok wskazanych dokumentéw o charakterze dtugofalowym zaréwno
w Ministerstwie Zdrowia, jak i pozostatych jednostkach centralnych,
dziatania sprzyjajgce propagowaniu i wdrazaniu zdrowego odzywiania
ujmowano takze w ramach biezgcej dziatalnosci tych jednostek.
Obejmowaty one gtéwnie: prowadzenie badan m.in. w zakresie
wystepowania czynnikoéw ryzyka zdrowotnego, wptywu zywienia na stan
zdrowia spoteczenstwa, nawykow zywieniowych; publikacje raportow,
materiatéw edukacyjnych; organizacje szkolern i wdrazanie projektow

% Przyjety uchwatg nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego rzqdowego programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-
2023 (M.P. 2018 poz. 1007), a nastepnie uchwata nr 149 Rady Ministréw z dnia 23 sierpnia
2023 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego rzqdowego programu ,Positek w szkole i w domu”
na lata 2024-2028 (M.P. 2023 poz. 881), dalej: program Positek w szkole i w domu.

% W przypadku NPZ 2016-2020 byly to dziatania przewidziane do realizacji w ramach celu nr 1
+Poprawa sposobu zywienia, stanu odzywienia oraz aktywnosci fizycznej spoteczenstwa”,
a dla NPZ 2021-2025 dziatania ujete dla celu nr 1 ,Profilaktyka nadwagi i otytosci”.
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Niewtasciwe zatozenia
monitoringu i oceny
podejmowanych
dziatan

Synteza

zwigzanych z tematyka zdrowego odzywiania. Podejmowane akcje,
majgce na celu propagowanie i wdrazanie zdrowego odzywiania,
w gtdbwnej mierze kierowane byly do dzieci i mitodziezy, natomiast
do pozostatych grup wiekowych w zakresie ograniczonym do publikacji
iinformacji  zamieszczanych ~w  mediach  spotecznosciowych.
Nie planowano i nie realizowano dziatarn w formie programéw dla oséb
dorostych i senioréw. [str. 28-30]

Zatozenia w zakresie monitoringu i oceny dziatan zaplanowanych na rzecz
propagowania i wdrazania zdrowego odzywiania - w Narodowych
Programach Zdrowia oraz w innych programach, projektach i planach
dziatalnosci?’ - przyjete byty w sposdéb, ktdéry nie pozwalat na dokonanie
przez podmioty je realizujgce petnej, rzetelnej i obiektywnej oceny
zaplanowanych celéw. W projektach Programéw NPZ sporzadzonych przez
Ministra Zdrowia nie wskazano wartosci bazowych i docelowych
wskaznikébw monitorowania efektéw zadan dla przyjetych celow
zwigzanych z prawidtowym odzywianiem, w konsekwencji czego
nie zapewniono narzedzi stuzgcych ich ocenie. Ponadto zaproponowanie
w NPZ 2021-2025 tylko jedynego wskaznika monitorowania okreslonego
jako ,spozycie warzyw” byto niewystarczajgce dla prowadzenia
skutecznego monitoringu i oceny celu nr 1 Profilaktyka nadwagi i otytosci
ujetego w tym programie.

W Ministerstwie Edukacji Narodowej dla celéw zwigzanych z propagowaniem
i wdrazaniem zdrowego odzywiania, okreslonych w Planach dziatalnosci
na poszczegdlne lata w okresie objetym kontrolg?, przyjeto mierniki, ktore
byty nieadekwatne do oceny stopnia realizacji tych celéw?*. Nie byto zatem
mozliwosci dokonania oceny wptywu realizowanych zadan na zmiany postaw
i nawykdéw zywieniowych wsréd ucznidw.

Na etapie projektowania Planéw dziatalnosci®® w Gtéwnym Inspektoracie
Sanitarnym nie ustalono mierzalnych, adekwatnych kryteriéw stopnia
realizacji celéw dotyczacych ksztattowania postaw i zachowan
zdrowotnych. Co wiecej dla realizowanych programéw edukacyjnych
+Trzymaj forme!” i ,Skad sie biorg produkty ekologiczne” w ogole nie
okreslono takich miernikéw, a w przypadku aktywnosci internetowej nie
wskazano nawet celdéw jej prowadzenia. Z tego wzgledu dokonanie
pomiaru stopnia osiggniecia celéw zatozonych w Planach dziatalnosci
i programach edukacyjnych, jak réwniez oceny skutecznosci wptywu

27 Realizowanych w Ministerstwie Edukacji Narodowej i Gtdwnym Inspektoracie Sanitarnym.

28 Z wyjatkiem roku 2020, kiedy to w Planie dziatalnosci Ministra na 2020 r. nie ujeto celéw
dotyczacych propagowania i wdrazania zdrowego odzywiania.

2 Np. mierniki produktu w postaci liczby zaplanowanych do publikacji materiatéw oraz liczby
uczestnikéw szkolen.

30 Z wyjatkiem roku 2022, kiedy to w Planie dziatalnosci Gtéwnego Inspektora Sanitarnego
na 2022 r. nie ujeto celéw dotyczacych propagowania i wdrazania zdrowego odzywiania.
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Niepetna
realizacja zadan

Synteza

podejmowanych dziatan na zmiany postaw i nawykéw zywieniowych
spoteczenstwa, byto niemozliwe.

NIK zwraca uwage, iz strategiczne planowanie dziatai pozwala na lepsze
ich ukierunkowanie, a tym samym prawidtowe uksztattowanie spojnej
polityki panistwa. Niezbednym elementem planéw powinno by¢ wskazanie
mierzalnych celéw oraz opracowanie adekwatnych kryteriéw oceny
stopnia ich realizacji, z wykorzystaniem okreslonych wskaznikéw
bazowych i docelowych oraz ich Zzrédet Ustanowienie wiasciwych
wskaznikéw pomiaru oraz okreslenie wartosci bazowych i docelowych
umozliwia nie tylko monitorowanie w kontekscie terminowosci osiggania
zamierzonych plandw, ale takze motywuje do dziatania w ramach projektu
czy programu oraz zapewnia odpowiedzialnos¢ i transparentnos¢ dziatan.

[str. 30-31]

Na propagowanie i wdrazanie zdrowego odzywiania Minister Zdrowia
przeznaczyt w okresie objetym kontrolg w ramach Narodowych Programéw
Zdrowia Srodki w tgcznej wysokosci 20 927,4 tys. zt. Wykonane zadania
polegaty gtéwnie na: realizacji projektdw zwigzanych z promowaniem
zdrowego stylu zycia, publikowaniu materiatdw edukacyjnych oraz
wspotpracy z innymi resortami, podmiotami i miaty na celu przede
wszystkim poszerzenie wiedzy wsrdd interesariuszy na temat zdrowego
odzywiania. Jednak tylko w Instytucie zrealizowano wszystkie
zaplanowane przedsiewziecia, osiggajac przy tym zaktadane wskazniki
produktu, okreslone dla dziatann zwigzanych z propagowaniem
i wdrazaniem zdrowego odzywiania. W pozostatych trzech jednostkach
odnotowano przypadki niewykonania zaplanowanych zadan ujetych
w Narodowych Programach Zdrowia lub planach dziatan tych jednostek,
albo wynikajgcych z obowigzkéw prawnych.

W Ministerstwie Zdrowia nie wykonano dwoch zadan ujetych w celu
operacyjnym nr 1 NPZ 2016-2020, a kolejne zrealizowano tylko czesciowo.
W szczegdlnosci Minister Zdrowia podpisat umowe na realizacje jednego
zadania po uptywie prawie trzech miesiecy od zakonczenia konkursu,
co uniemozliwito realizacje zadania w zakresie zaktadanym na 2023 r.
i spowodowato koniecznos¢ zwrotu czesci niewykorzystanej dotacji.
Minister Zdrowia nie zakonczyt réwniez prac nad rozporzadzeniem
okreslajgcym wymagania obowigzujgce przy prowadzeniu zywienia
zbiorowego. Zadanie polegajgce na ustandaryzowaniu zywienia
w szpitalach poprzez okreslenie norm zywieniowych dla pacjentow
powierzono mu w dwéch strategicznych dokumentach: Narodowej
Strategii Onkologicznej na lata 2020-20303" i NPZ 2021-2025.

31 Przyjetej uchwatg nr 10 Rady Ministréw z dnia 4 lutego 2020 r. w sprawie przyjecia programu
wieloletniego pn. Narodowa Strategia Onkologiczna na lata 2020-2030 (M. P. z 2022 poz. 189,
zezm.).
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Ograniczony
monitoring i nadzér
nad realizacja dziatan

Synteza

Minister Edukacji, w ramach realizacji zadania ujetego w NPZ 2016-2020,
wprowadzit zmiany w podstawie programowej na kazdym etapie
ksztatcenia. Stuzyly one upowszechnianiu w placéwkach nalezacych do
systemu oswiaty wiedzy na temat zdrowego odzywiania i budowania
postaw prozdrowotnych. W zwigzku z tym Minister Edukacji inicjowat
i realizowat dziatania o charakterze szkoleniowym, badawczym oraz
edukacyjnym, byt takze wspotuczestnikiem projektéw wdrazanych przez
inne podmioty. Podejmowane zadania miaty charakter pomocniczy oraz
uzupetniajgcy do podstawy programowej i ramowych planéw nauczania
w zakresie  propagowania i wdrazania zdrowego odzywiania.
W Ministerstwie Edukacji Narodowej nie wykonano w petnym zakresie
zadania ujetego w Planie dziatalnosci na rok 2021 r., tj. nie opublikowano
zaktadanej liczby materiatéw edukacyjnych zwigzanych z propagowaniem
i wdrazaniem zdrowego odzywiania.

Gtéwny Inspektor Sanitarny nie zapewnit dokonywania ocen dziatalnosci
osSwiatowo-zdrowotnej, o ktérej mowa w art. 6 pkt 4 ustawy o PIS,
w odniesieniu do propagowania i wdrazania zdrowego odzywiania.
Inspektor nie realizowat tego zadania samodzielne oraz w ramach
koordynacji i nadzoru nad jednostkami PIS - nie powierzyt im tego
obowigzku w petnym zakresie. [str. 50-53]

Skontrolowane jednostki centralne nie monitorowaty efektow
realizowanych zadan i programéw w kontekscie stopnia osiggniecia celdw,
dla ktérych je podjeto, zatem nie byta mozliwa ocena skutecznosci ich
wplywu na zmiany postaw i nawykow zywieniowych spoteczeristwa.
Monitoring ograniczony zostat gtéwnie do badania miernikéw produktu,
tj. liczby zrealizowanych zadan i programdéw oraz stopnia lub liczby ich
uczestnikéw. W ocenie NIK takie podejscie wynikato w szczegdlnosci
zfaktu, iz jednostki centralne, planujgc dziatania, nie okreslaty
adekwatnych kryteriow oceny stopnia realizacji celéw przypisanych
zaréwno do zadan ujetych w programach, projektach czy planach
dziatalnosci, jak i wykonywanych w ramach zadan wtasnych. W niektérych
przypadkach dla planowanych przedsiewzie¢ nie okreslano nawet celdw,
ktére mialyby zosta¢ osiggniete dzieki prowadzonej aktywnosci.
W szczegdlnosci Minister Zdrowia - wbrew postanowieniom NPZ 2016-
2020 - nie dokonat ewaluacji tego programu, a takze nie publikowat na
stronie internetowej osiggnietych wartosci wskaznika monitoringu
NPZ 2021-2025. Minister Edukacji - w ramach prowadzonego przez
kuratoréw oswiaty nadzoru pedagogicznego - nie monitorowat
wprowadzonych do systemu os$wiaty zmian legislacyjnych w obszarze
realizacji przez przedszkola i szkoly obowigzkéw zwigzanych
z: upowszechnianiem wiedzy o zasadach racjonalnego odzywiania oraz
przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci, a takze zapewnienia uczniom
mozliwosci korzystania z gorgcego positku. W tym zakresie Minister
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Brak gwarancji
dostarczania positkéw
i produktéw
spetniajacych
wiasciwe wymogi

Synteza

Edukacji nie korzystat z mozliwosci wspétpracy z Gtdwnym Inspektorem
Sanitarnyms32, wobec czego nie posiadat informacji o sposobie realizacji
przez szkoty obowigzkéw zwigzanych ze zdrowym odzywianiem.
Tymczasem w skontrolowanych jednostkach odnotowano
nieprawidtowosci, ktére dotyczyty nieprowadzenia dziatan zwigzanych
z rozpowszechnianiem wsrdd ucznidw wiedzy w zakresie zasad zdrowego
odzywiania oraz przeciwdziataniem marnowaniu zywnosci, a takze
niezapewnieniem gorgcego positku w szkole podstawowe;j.

O ile w Instytucie w kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
nadzoru nad realizacjg zadan zwigzanych z propagowaniem i wdrazaniem
zdrowego odzywiania, to w pozostatych jednostkach centralnych
odnotowano takie przypadki. Sprawowany nadzér nad niektorymi
powierzonymi zadaniami, w tym wynikajacymi z wprowadzonych zmian
legislacyjnych byt niepetny i nierzetelny, albo nie byt wykonywany wcale.
Z kolei Minister Zdrowia nierzetelnie sprawowat nadzér nad Gtéwnym
Inspektorem Sanitarnym w zakresie realizacji zadania zwigzanego z oceng
dziatalnosci oswiatowo-zdrowotnej realizowanej przez szkoty i inne
placowki oswiatowo-wychowawcze, szkoty wyzsze oraz srodki masowego
przekazu. Takie podejscie stwarzalo ryzyko rozprzestrzeniania
nieprawdziwych informacji zwigzanych z odzywianiem, zwtaszcza
z wykorzystaniem Internetu i mediéw spotecznosciowych. Potencjalne
skutki takich dziatah moga prowadzi¢ do praktykowania zywienia wedtug
dostepnych w mediach wzorcéw, w tym réwniez zagrazajgcych zdrowiu.
[str. 56-58]

Nie wszystkie skontrolowane jednostki®®> w prawidtowy sposéb
zaplanowaty lub zorganizowaly kwestie zwigzane z przygotowaniem
i serwowaniem gorgcych positkdw dla dzieci przebywajacych w tych
placowkach. Sposrdéd 25 skontrolowanych jednostek, gorgce positki
serwowano w 21 z nich3, najczesciej przygotowujac i podajac je
z wykorzystaniem wtasnej kuchni i jadalni - 13 jednostek, w czterech
kolejnych zapewniono catering (w SP w Dobrzeniu Wielkim Dyrektor tej
placéwki nie wywigzat sie z obowigzku okreslonego w art. 106a ustawy
Prawo oswiatowe, a mozliwos¢ zakupu positkdbw zorganizowata Rada
Rodzicow), w dwdch jednostkach korzystano z ustug kuchni prowadzonej
przez inne placowki nalezace do systemu oswiaty, a jedna szkota
wydzierzawita kuchnie wraz z zapleczem dla podmiotu zewnetrznego.
W ZSP w Gdansku zastosowano mieszang formute - positki z wlasnej

32 Jako organem nadzorujgcym zbiorowe zywienie w placéwkach oraz zobowigzanym
do dokonywania oceny dziatan oswiatowo-zdrowotnych prowadzonych m.in. przez szkoty.

33 Zlobki, przedszkola i szkoty objete kontrola.

34 W czterech szkotach ponadpodstawowych nie serwowano dla uczniéw goracego positku (brak
ustawowego obowigzku w tym zakresie). Mozliwos¢ taka zapewniono w LO w Kartuzach,
ktére wehodzito w sktad Zespotu Szkét Ogolnoksztatcacych nr 2 w Kartuzach.
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Synteza

kuchni zapewniono dla uczniéw szkoty podstawowej, zas do oddziatéw
przedszkolnych catering dostarczat podmiot zewnetrzny. W 18 z 21
skontrolowanych podmiotéw, w ktéorych dzieci mogty skorzystac
z gorgcego positku gromadzono informacje o specjalnych potrzebach
zywieniowych dzieci, jezeli takie wystepowaly, a w miare mozliwosci
placéwki zapewniaty takim podopiecznym positki zgodne z okre$lonymi
wymaganiami. Zasadniczo w placéwkach, w ktérych funkcjonowata
kuchnia, positki przygotowywano z towaréw spozywczych dostarczanych
przez dostawcéw zewnetrznych, z ktérymi zawierano umowy
zapewniajgce produkty pozadanej jakosci. Tylko w dwdch jednostkach
dokonywano zakupéw na biezgco, bez zawierania umow, ktére
gwarantowalyby dostawy uprzednio zaméwionego towaru. W przypadku
jednostek, ktore korzystaty z ustug innych podmiotéw, na osiem takich
placowek tylko dwie szkoty zawierajgc umowy okreslity w nich dane
dotyczgce jakosci dostarczanych positkéw oraz mozliwosci dokonywania
ich weryfikacji i kontroli, zas§ w przypadkach niewywigzywania sie
z postanowien umowy zapisy w zakresie kar i odstagpienia od umowy.
W pozostatych szesSciu placéwkach nie zabezpieczono w petnym zakresie
intereséw placowki, gdyz w umowach lub porozumieniach na dostawe
positkdw nie ujeto postanowien o mozliwosci weryfikacji dostawy, karach
lub odstgpieniu od umowy, a w niektérych z nich nie ujeto nawet
postanowien o jakosci dostarczanych positkow. Zdaniem NIK umowy
zawierane zaréwno z dostawcami produktow spozywczych, jak i gotowych
positkdw, powinny by¢ tak skonstruowane, aby w petni zabezpieczaty
interesy placéwki, a co za tym idzie - odpowiednie zywienie dzieci. Umowy
powinny okres$la¢ w szczegdlnosci elementy odnoszace sie do jakosci
dostaw i uprawnien w zakresie ich weryfikacji i kontroli, a takze mozliwosci
zastosowania kar oraz okreslenia przypadkéw odstapienia od umowy.
[str. 32-35]

16



Synteza

Infografika nr 1
Jednostki objete kontrolg serwujace goracy positek, z uwzglednieniem przyjetego
sposobu organizacji zywienia
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przez Rade Rodzicow w dzierzawie placowki ocswiatowe positkow

Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Zréznicowane stawki W skontrolowanych podmiotach dzieci mogty korzysta¢ z gorgcych
za wyzywienie
i odsetek

korzystajacych ustalana byta w porozumieniu z organem prowadzgcym. Tylko w dwdch
z gorgcych positkow

positkdw za odptatnoscia. Wysokos¢ stawki w placdwkach zasadniczo

placéwkach dyrektorzy - ttumaczac to przeoczeniem przepiséw - nie
dopetnili tego obowigzku, wynikajgcego z art. 106 ust. 3 ustawy Prawo
oswiatowe. Wysokos¢ optat w skontrolowanych placéwkach byta
zréznicowana, cho¢ ulegata zwiekszeniu w badanym okresie, a wynosita
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Nieodpowiednie
kwalifikacje os6b
odpowiedzialnych za
zywienie

Jadtospisy
niespetniajace
okreslonych wymogéw

Synteza

od 3 zt za obiad w szkole podstawowej*> do 21 zt za petne wyzywienie
w ztobku3®. Odsetek dzieci najmtodszych korzystajgcych z wyzywienia
w ztobkach i przedszkolach byt bardzo wysoki - zasadniczo stotowali sie
wszyscy podopieczni. W poszczegdlnych szkotach®” zainteresowanie
spozywaniem positkdw ksztattowato sie na poziomie od 12,1 % do 78,4 %.
Niemniej jednak w badanym okresie odnotowano wzrost odsetka oséb
korzystajgcych z gorgcego positku (z wyjgtkiem SP w Dobrzeniu Wielkim,
gdzie catering zorganizowata Rada Rodzicéw). | tak, w latach szkolnych
2020/2021-2023/2024 najwyzszy odsetek korzystajgcych byt w ZSP
w Jasionce, SP w Bilczy i ZSP w Gdansku, za$ najnizszy w SP w Dobrzeniu
Wielkim oraz ZSP w Daleszycach. [str. 35-37]

Na 21 skontrolowanych podmiotéw, w ktorych serwowano gorace positki,
jedynie w trzech zatrudniono dietetyka, ktéry w szczegdlnosci uktadat
jadtospisy. W dwéch kolejnych jednostkach korzystano z ustug dietetyka
lub osoby majgcej wyksztatcenie w zakresie zywienia. W pozostatych
jednostkach za uktadanie jadtospiséw odpowiadat najczesciej intendent,
rzadziej kucharz. Osoby zajmujace sie przygotowaniem i serwowaniem
positkéw w 14 placéwkach, w ktorych funkcjonowata kuchnia, posiadaty
rézne wyksztatcenie, czesto niezwigzane z zakresem obowigzkdw, za ktére
odpowiadaty. Oprécz jednej jednostki, w pozostatych 13 przynajmniej
cze$¢ pracownikdw kuchni - w okresie objetym kontrolg - odbyta
co najmniej jedno szkolenie, ktérego tematyka zwigzana byta z zywieniem.

[str. 44-45]

Sposrdd 21 placéwek, w ktérych kontrolg objeto dekadowy jadtospis, tylko
w SP we Wroctawiu spetniat on wszystkie wymogi okreslone
w rozporzadzeniu w sprawie Zywienia zbiorowego dzieci i mfodziezy oraz
Rekomendacjach dla szkét i przedszkoli. Nalezy przy tym podkreslic,
ze positki dostarczane byty do szkoty przez firme cateringowa, ktéra
zatrudniata dietetyka (zgodnie z wymogami zamawiajgcego), zas
w umowie zawarto szczegétowe zapisy w zakresie jakosci dostaw,
mozliwosci ich kontroli oraz sankcji za niewtasciwe wywigzywanie sie
z obowigzkéw okreslonych w umowie. Ponadto na biezgco prowadzono
kontrole dostarczanych positkéw zaréwno pod katem ich zgodnosci
z jadtospisem, jak i w zakresie organoleptycznym.

W  pozostatych 20 placowkach dekadowy jadtospis nie spetniat
okreslonych wymogéw. W kazdym z pieciu skontrolowanych ztobkéw
jadtospis nie odpowiadat wytycznym okresSlonym w Rekomendacjach

35 SPw Sarzynie w latach szkolnych 2020/2021-2021/2022 oraz w SP w Bilczy w latach szkolnych
2020/2021-2022/2023.

3% Zlobek w Pruszczu Gdariskim w roku 2023/2024.

37 Nie liczac LO w Kartuzach, gdzie zainteresowanie gorgcym positkiem bylo marginalne
i wynosito ponizej 1 % ogdtu ucznidw.
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w zakresie Zywienia matego dziecka’®, poniewaz dzieciom nie zapewniono
wiasciwego rodzaju, ilosci i czestotliwosci produktéw okreslonych w tych
Rekomendacjach. Najczesciej nie podawano wcale lub serwowano w zbyt
matych ilosciach owoce i warzywa, niedostateczne byty porcje mleka lub
produktéw mlecznych, natomiast zbyt duze pieczywa i ziemniakéw oraz
miesa i wedlin. W efekcie w trzech ztobkach positki serwowane dla dzieci
miaty wiekszg kalorycznos¢ niz okreslona w Normach zywienia®. W ztobku
w Zawadzkiem - wskutek nieokreslenia w recepturach, a w konsekwenc;ji
w jadtospisach, gramatury uzytych sktadnikéw - nie obliczano
systematycznie, przy uwzglednieniu wielkosci porcji przewidzianych
w jadtospisie, kalorycznosci positkdw, co uniemozliwiato jej dostosowanie
do przewidzianego w Normach Zywienia poziomu 700-750 kcal. Tylko
w jednej placéwce, gdzie jadtospis zawierat wymagang gramature potraw
i byt sporzadzany z wykorzystaniem specjalistycznego oprogramowania,
kalorycznos$¢ positkéw byta zgodna z Normami Zywienia.

Réwnie niekorzystnie przedstawiata sie sytuacja w 15 przedszkolach
i szkotach - positki komponowano w taki sposdb, ze jadtospisy nie
odpowiadaty wymogom okreslonym w przepisach i wytycznych.
Niezgodnosci w zakresie zasad okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie
Zywienia zbiorowego dzieci i mfodziezy stwierdzono az w 4/5 z nich.
Dotyczyly one w szczegélnosci nieuwzgledniania w jadtospisie lub
ujmowania w zbyt matych ilosciach orzechdw, nasion roslin stragczkowych
i innych, mleka lub produktéw mlecznych, ryb, warzyw i owocéw, a takze
zbyt czestego serwowania potraw smazonych. Poza dwiema szkotami
petnych wytycznych okreslonych w Rekomendacjach dla szkét i przedszkoli
nie przestrzegano w pozostatych jednostkach, co polegato
w szczegblnosci na: braku lub zbyt rzadkim stosowaniu positku
zawierajgcego  produkty  zbozowe  petnoziarniste;  stosowaniu
W przewazajacej wiekszosci wywardw miesnych zamiast jarskich;
serwowaniu ttustych i wysoko przetworzonych produktéw miesnych
takich jak kietbasy, pardéwki; serwowaniu stodzonych produktéow
mlecznych oraz napojéw stodzonych cukrem. W co drugiej szkole nie
obliczano takze kalorycznosci positkéw lub Sredniowazonej normy
zapotrzebowania na energie, co uniemozliwiato ocene zgodnosci
przedstawionej wartosci energetycznej jadtospisu z zapotrzebowaniem

38 Ktére zostaly opracowane wedtug Norm Zywienia, o ktérych mowa w art. 22 ustawy
z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2024 r. poz. 338, ze zm.).

39 Zgodnie z art. 22 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, Ztobek zapewnia przebywajacym
w nim dzieciom wyzywienie zgodne z wymaganiami dla danej grupy wiekowej wynikajgcymi z
aktualnych norm zywienia dla populacji polskiej. Norma na energie dla dzieci od pierwszego
do trzeciego roku zycia wynosi 1000 kcal na dobe. Kaloryczno$¢ positkéw serwowanych w
zZtobku powinna pokrywa¢ 70-75 % dziennego zapotrzebowania energetycznego i wynosi¢
700-750 kcal.
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o jadtospisach

Synteza

dla dzieci, okreslonejw Normach zywienia*. W efekcie brak byto wiedzy czy
serwowane w ciggu dnia positki w ramach zywienia zbiorowego spetniajg
wymogi energetyczne okreslone w tych Normach. W LO w Kartuzach
dokonywano co prawda takich obliczen, jednak analiza dekadowego
jadtospisu wykazata, ze w szesciu na 10 dni kalorycznos¢ serwowanych dla
uczniéw positkébw byta nieprawidtowa. Natomiast w Przedszkolu
w Wejherowie analiza dekadowego jadtospisu wykazata, ze kalorycznos¢
positkéw kazdego dnia przekraczata obliczong norme Sredniowazong
zapotrzebowania na energie dla dzieci. Wedtug kontrolowanych btedy,
ktére odnotowano w jadtospisach, wynikaly najczesciej z niewiedzy,
nattoku pracy i przeoczenia, braku odpowiednich narzedzi
(oprogramowania) oraz koniecznosci jego dostosowania do stawki
zywieniowej, a takze spowodowane one byly uwzglednianiem przez osoby
przygotowujace positki niezdrowych preferencji smakowych dzieci, jak
rébwniez nierzetelnym nadzorem. Zdaniem NIK nieprawidtowosci
w jadtospisach, w szczegdlnosci w tych placowkach, w ktérych positki
dostarczane byly przez inne podmioty*, wynikaty z niewtasciwie zawartych
umow* na dostawy, a takze braku ich petnej i rzetelnej kontroli.

NIK zwraca uwage, ze btedy zywieniowe wsrdd dzieci i mtodziezy mogg
prowadzi¢ do licznych probleméw zdrowotnych, niedoboru sktadnikéw
odzywczych, niewfasciwej masy ciata w tym jej zwiekszenia,
co w konsekwencji grozi nadwagg i otytoscig. Ponadto mogg by¢ przyczyng
problemdéw z koncentracjg, a co za tym idzie pogorszeniem wynikow
W hauce. [str. 62-67]

W kazdej z 21 jednostek, w ktérych kontrolg objeto jadtospis, byt on
podawany do wiadomosci dzieci i ich rodzicdw, najczesciej poprzez
wywieszenie na tablicy ogtoszen lub przy wejsciu do placowki czy stotéwki,
a w niektorych jadtospis dodatkowo zamieszczany byt na stronach
internetowych. Az w osmiu placéwkach stwierdzono jednak rozbieznosci
pomiedzy produktami/positkami ujetymi w jadtospisie podanym
do wiadomosci, a rzeczywiscie serwowanym positkiem. Dodatkowo
w trzech jednostkach, mimo obowigzku, w jadtospisach nie podawano
informacji o wystepujacych alergenach.

NIK podkresla, ze zapewnienie zbilansowanych positkéw zawierajgcych
sktadniki odzywcze z rdéznych grup, o odpowiedniej kalorycznosci
ma decydujgcy wptyw na zdrowie i rozwdj dzieci od najmiodszych lat.

40 Obowigzek taki wynikat z 8 2 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie Zywienia zbiorowego dzieci
i mfodziezy, gdzie wskazano, ze: Srodki spozywcze stosowane w ramach zywienia zbiorowego
dzieci i mtodziezy w jednostkach systemu oswiaty muszg spetnia¢ odpowiednie wymagania
dla danej grupy wiekowej, wynikajgce z aktualnych norm zywienia dla populacji polskiej.

41 Umowy cateringowe, dostarczanie positkéw przez inne placéwki.

42 Brak zapisow co do jakosci positkow, szczegdtowych kontroli dostaw oraz mozliwosci
zastosowania kar umownych, a takze przypadkdéw odstapienia od umowy.
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Synteza

Dlatego to na organizatorach zywienia zbiorowego spoczywa
odpowiedzialno$¢ za zapewnienie wychowankom petnowartosciowych
positkow, ktére winny by¢ zgodne z aktualnymi przepisami prawa
i zalecanymi rekomendacjami. Ponadto podawanie petnych i rzetelnych
informacji o jadtospisie, w tym o wprowadzonych zmianach, ma szczegdine
znaczenie zwtaszcza w zakresie wystepujgcych w nich alergendw, ktére moga
powodowac¢ niepozadane skutki zdrowotne. [str. 62]

Oprocz gorgcego positku dzieci starsze miaty réwniez mozliwosé
zakupienia przekasek i napojéw w sklepikach szkolnych prowadzonych
w co trzeciej skontrolowanej szkole lub w automatach vendingowych
zlokalizowanych na terenie 12 placéwek. Sprzedaz prowadzona byta
w 13 skontrolowanych jednostkach na podstawie umoéw zawartych
z podmiotami zewnetrznymi. W umowach tych (z wyjatkiem jednej szkoty
podstawowej, ktéra ujeta postanowienia gwarantujgce zabezpieczenie
interesu szkoty) brak jednak byto postanowien o karach umownych lub
przypadkach odstgpienia od umowy, zwtaszcza jezeli nie przestrzegano
przepisOw rozporzadzenia w sprawie Zywienia zbiorowego dzieci i mtodziezy.
Ponadto w potowie szkét podmiotédw odpowiedzialnych za sprzedaz
zywnosci nie zobowigzano nawet do tego, aby oferowane produkty byty
zgodne z wymogami okreslonymi w tym rozporzadzeniu, aw jednym
zlicedw sklepik szkolny do czasu kontroli NIK funkcjonowat bez
wymaganego zatwierdzenia i wpisu do rejestru zaktadéw podlegajacych
urzedowej kontroli organéw Parnstwowej Inspekcji Sanitarnej. Takie
podejscie oraz brak dziatan kontrolnych lub prowadzenie nieskutecznego
nadzoru nad obrotem produktow spozywczych na terenie szkoty
umozliwiat zakup przez dzieci produktéw, ktére nie spetniaty okreslonych
wymogow. Kontrole organdéw PIS, przeprowadzone w tych szkotach
na zlecenie NIK, wykazaty nieprawidtowosci w asortymencie dostepnym
dla uczniéw, w szczegdlnosci zawartos¢ zbyt duzej ilosci cukru, ttuszczu
isoli w przeliczeniu na 100 g/ml produktu gotowego do spozycia.
Tylko w pieciu szkotach przyjete rozwigzania, w tym sprawowany nadzér,
okazaly sie skuteczne, a uczniom zapewniono dostep do zywnosci, ktéra
spetniata wymogi rozporzadzenia w sprawie Zywienia zbiorowego dzieci
i mfodziezy. [str. 70-74]

Nieograniczony dostep do wody pitnej - oprécz jednej szkoty, w ktorej dla
dzieci przedszkolnych wode butelkowang zobowigzani byli dostarczac
rodzice, a dzieci starszych nie informowano o mozliwosci korzystania
zwody z wodociggu - zapewniono we wszystkich skontrolowanych
jednostkach. W poszczegélnych placéwkach dostep do wody umozliwiono
w rézny sposob: z wykorzystaniem poidetek (gtéwnie dla dzieci w szkotach
podstawowych) oraz dystrybutoréw, wody butelkowanej uzywano
gtéwnie w ztobkach, przedszkolach i oddziatach przedszkolnych,
sporadycznie korzystano z dzbankoéw filtrujgcych. W co széstej
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Synteza

skontrolowanej placéwce wprawdzie woda byta dostepna i zdatna®
do picia, ale jedynie z kranu w toaletach. Nie zawsze tez informowano
ucznidw o jej przydatnosci do spozycia. Chociaz w skontrolowanych
jednostkach na og6t zapewniono nieograniczony dostep do bezptatnej
wody pitnej, a wedtug ogdlnodostepnych danych w latach 2021-2023
udziat procentowy szkot, ktére zapewniaty taki dostep w formie zrédetek,
poidetek lub wody w dzbankach wzrastat, to jednak nadal w wielu
placéwkach woda pitna nie byta powszechnie dostepna dla ucznidow. Na
trzy skontrolowane przez powiatowe stacje sanitarno-epidemiologiczne
szkoty, w dwdch uczniom nie zapewniano dostepu do wody pitnej.
NIK zauwaza, ze staty dostep do wody pitnej dla dzieci powinien stanowic
niezbedny element organizacji zywienia w jednostkach systemu oswiaty,
w celu utatwienia zapewnienia wtasciwego nawodnienia organizmu dzieci
i mtodziezy. Odpowiednie nawodnienie ma bowiem kluczowe znaczenia
dla rozwoju dzieci oraz utrzymania ich zdolnosci poznawczych w procesie
nauczania. [str. 67-70]

Zdjecianr 1-2
Przyktadowe formy zapewnienia wody do picia - ZSP w Gdansku (z lewej) oraz
ZSP w Debskiej Kuzni (z prawej)

Zrédto: materiaty wlasne NIK.

Niezaleznie od przyjetej organizacji i formy serwowania goragcych positkéw
oraz od rodzaju skontrolowanej jednostki, wtasciwg organizacje zywienia,
w tym zgodng z warunkami okreslonymi w obowigzujgcych dokumentach,
zagwarantowano jedynie w nielicznych jednostkach zobowigzanych
do zagwarantowania zbiorowego zywienia dzieci. Najlepiej sytuacja
wygladata w przedszkolach serwujgcych positki z wiasnej kuchni.
Dodatkowo - oprdcz jednego oddzialu w Przedszkolu w Czudcu -
wszystkim najmfodszym dzieciom* zapewniono wiasciwe miejsce

4 Co potwierdzone zostato w kontroli doraZnej przeprowadzonej przez wiasciwe PPIS,
na zlecenie NIK.
4 Wychowankom ztobkéw, przedszkoli i oddziatéw przedszkolnych.
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i odpowiedni czas na spozycie positkdw. W zadnym z kontrolowanych
ztobkéw rozktadu positkéw*> nie dostosowano do modelu okreslonego
w Rekomendacjach w zakresie Zywienia matego dziecka, gdyz Sniadanie
serwowane byto dopiero w godzinach 8.30-9.00. Ponadto w jednym
ztobku serwowano tylko trzy zamiast czterech positkdw. W potowie
skontrolowanych jednostek kontrola wykazata nieprawidtowosci
w organizacji zywienia, w szczegdélnosci przyjete formy serowania
positkéw nie odpowiadaty zasadom okreslonym w obowigzujgcych
regulacjach wewnetrznych lub przepisach prawnych, a sposobu zywienia
nie dostosowano do wystepujacych potrzeb - czas lub miejsce
przeznaczone do spozycia positkdw byty niewystarczajgce dla wszystkich
chetnych uczniow. [str. 37-40]

W co drugiej skontrolowanej jednostce, w ktérej dzieciom serwowano
gorgce positki nie zapewniono odpowiednich warunkéw sanitarno-
higienicznych. Stwierdzone przez wtasciwe jednostki PPIS nieprawidtowosci
dotyczyly gtéwnie pomieszczen, w ktoérych przygotowywano positki
i przechowywano produkty spozywcze - brak sprawnej wentylacji, korozje
sprzetu i wyposazenia, brak zabezpieczen przed insektami, niewtasciwe
przechowywanie produktéw. Wedtug kontrolowanych przyczyng byta
gtéwnie  biezaca eksploatacja i ograniczone zasoby finansowe
na przywrdcenie do wtasciwego stanu.

W jednej ze skontrolowanych szkét podstawowych zrealizowane zostaty
projekty, w ramach ktérych doposazono kuchnie i jadalnie, a tym samym
poprawie ulegty warunki przygotowywania i spozywania positkdw, co byto
dobrg praktyka. [str. 40-44]

Ztobki, przedszkola i szkoty podstawowe prowadzgce wiasng kuchnie
podejmowaly dziatania na rzecz ograniczenia marnotrawienia zywnosci
zarébwno na etapie planowania oraz przygotowania, jak i serwowania
positkéw. W zadnej ze skontrolowanych placoéwek nie prowadzono jednak
statystyk odnos$nie ilosci marnowanego jedzenia, tzw. odpadkdéw
talerzowych. W efekcie jednostki te nie posiadaty informagji
o skutecznosci podejmowanych dziatah na rzecz ograniczenia ilosci
wyrzucanego jedzenia. W przypadkach, gdy gorgce positki byty
dostarczane w formie ustug cateringowych, iloS¢ marnowanej zywnosci
nie byla nawet przedmiotem zainteresowania  kierownikéw
kontrolowanych jednostek. Nalezy przy tym podkresli¢, iz w niektérych
placowkach réwniez nie prowadzono wsérdd dzieci upowszechniania
wiedzy w zakresie przeciwdziatania marnowaniu zywnosci.  [str. 74-75]

4 Godzin serwowania poszczegolnych positkéw, dla dzieci przebywajgcych powyzej osSmiu
godzin.
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Wiasciwe
przygotowanie kadry
do propagowania

i wdrazania zdrowego
odzywiania

Planowanie zajec
bez pogtebionej
diagnozy potrzeb

Synteza

Kadra w placéwkach objetych kontrolg odpowiedzialna za edukacje
podopiecznych od najmtodszych dzieci do mtodziezy miata wymagane
kwalifikacje, a w wielu przypadkach wychowawcy i nauczyciele posiadali
takze wyksztatcenie zwigzane z tematykg zdrowego odzywiania lub odbyte
kursy i szkolenia w tym zakresie. Ponadto w niektérych jednostkach
zadbano réwniez o to, aby lekcje czy dodatkowe zajecia prowadzone byty
réwniez przy udziale oséb posiadajgcych wiedze specjalistyczng w takich
zagadnieniach*®, [str. 45-46]

Mimo iz diagnoze potrzeb w zakresie planowania i wdrazania dziatan
dotyczacych zdrowego odzywiania przeprowadzono w skontrolowanych
jednostkach (oprécz dwoch przedszkoli), to w ocenie NIK w wiekszosci
placowek byta ona powierzchowna. W szczegdélnosci nie wykorzystywano
narzedzi i informacji takich jak: kierunkowe badania ankietowe, wyniki
i wnioski z ewaluacji realizowanych programoéw i projektéw. W ztobkach
i przedszkolach informacje zbierano w zasadzie jedynie w oparciu
o rozmowy prowadzone z rodzicami oraz obserwacje podopiecznych,
bez prowadzenia dokumentacji w tym zakresie. Podobnie w szkotach,
w ktérych informacje o potrzebach gromadzono gtéwnie na podstawie
rozmow z uczniami, nauczycielami, a takze obserwacji i analizy zachowan
ucznidw. Dodatkowo w niektérych szkotach wykorzystywano: oceny
i wnioski, jakie wynikaly z programéw wychowawczo-profilaktycznych
i innych wdrazanych programéw zwigzanych z tematyka zdrowego stylu
zycia; informacje z badan ankietowych; wyniki pomiardw masy ciata
i wzrostu uczniéw. Jednak w co trzeciej szkole nie wykorzystywano danych
pomocnych przy prowadzeniu diagnozy, zgromadzonych przez
pielegniarke lub nie prowadzono z nig wspétpracy w tym zakresie,
aw co pigtej diagnoze przeprowadzono nierzetelnie. We wszystkich
jednostkach przy opracowaniu planéw dziatania¥’ uwzgledniano
rozpoznane potrzeby, a w wiekszosci wspoétpracowano z rodzicami, Radg
Rodzicéw, nauczycielami, pedagogiem, psychologiem, dietetykiem lub
pielegniarka. Do realizacji zaktadano w planach zaréwno zajecia
edukacyjne“, jak i praktyczne zwigzane z propagowaniem i wdrazaniem
zdrowego odzywiania, dostosowujac je do wieku i potrzeb dzieci. Tresci te
miaty prowadzi¢ do poznawania przez dzieci zasad racjonalnego
odzywiania i promocji zdrowego stylu zycia. NIK podkresla, iz w celu
nalezytego rozpoznania potrzeb i ryzyk w zakresie propagowania
i wdrazania zdrowego odzywiania, niezbednych do zaplanowania
adekwatnych dziatan, wiasciwe bytloby przeprowadzenie pogtebionej

4 Np. dietetycy, psycholodzy, lekarze medycyny, pracownicy PPIS.

47 Obejmujace zaréwno podstawe programowa, jak i dodatkowe dziatania, w tym projekty
autorskie i zewnetrzne.

4 W tym z udziatem oséb posiadajgcych specjalistyczng wiedze np. dietetykdw, psychologow,
pedagogéw, lekarzy.
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Brak dokonywania
oceny podejmowanych
dziatan

Synteza

diagnozy z wykorzystaniem réznych metod i narzedzi oraz informagji
ogoélnodostepnych zamieszczanych przez rézne podmioty*. [str. 46-49]

Wszystkie skontrolowane podmioty w réznym zakresie prowadzity
edukacje, ktéra miata na celu propagowanie i wdrazanie zdrowego
odzywiania. W ztobkach dziatania takie wykonywano gtéwnie w ramach
realizacji rocznych planéw pracy. Tylko w jednym ze ztobkéw dodatkowo
wdrazano takie tresci w zwigzku z realizacjg programu autorskiego oraz
uczestnictwem w ogdlnopolskim konkursie>. W przedszkolach i szkotach
tresci o zdrowym odzywianiu poruszane byly obok podstawy
programowej réwniez w zwigzku z realizacja licznych projektéw autorskich
oraz zewnetrznych. Najwiecej takich akcji podejmowano w przedszkolach
i szkotach podstawowych. Poniewaz stwierdzone potrzeby i ryzyka
w zakresie prawidtowego odzywiania w szkotach ponadpodstawowych nie
byly traktowane jako najwazniejsze, to zadan z tym zwigzanych dla
mtodziezy byto zdecydowanie mniej niz w pozostatych skontrolowanych
jednostkach. Podejmowane dziatania obejmowaty zaréwno edukacje
dzieci podczas zajec teoretycznych, jak i ich angazowanie w réznorodnych
warsztatach praktycznych. W co pigtej skontrolowanej jednostce ustalono
jednak nieprawidtowosci w odniesieniu do zatozen ujetych we wiasnych
planach lub projektach zewnetrznych, spowodowane gtéwnie przez
niedopatrzenie. Ponadto, wskutek niewiedzy i braku wymogoéws', w zadnej
z kontrolowanych jednostek nie dokonywano catosciowej oceny
osigganych efektéw, w tym w odniesieniu do celéw ujetych w projektach.
Jedyne dziatania jakie podejmowano w zakresie ewaluacji polegaty na
obserwacji dzieci iweryfikowaniu ich wiedzy, po przeprowadzonych
zajeciach. Na tej podstawie kierownicy jednostek wskazywali, ze
przeprowadzone zajecia odnosity pozytywne efekty. W celu potwierdzenia
skutecznosci przeprowadzonej edukacji za wiasciwe dziatanie nalezy
jednak uzna¢ sprawdzenie wiedzy przed i po przeprowadzeniu zajec.

[str. 59-62]

4 Np. Ministerstwo Edukacji Narodowej, Kuratoria Oswiaty, Osrodek Rozwoju Edukadji, Instytut.
%0 Bezpieczny i przyjozny Zfobek zorganizowanym przez Studium Prawa Europejskiego.
51 Ktore okreslone bytyby przez podmioty wdrazajgce projekty zewnetrzne.

25



4, \WNIOSKI

Whnioski

Minister Zdrowia
Minister Edukacji

Minister Rodziny,
Pracy i Polityki
Spotecznej

Minister Zdrowia

Minister Edukacji

Gtéwny Inspektor
Sanitarny

NIK wnioskuje o:

1.

Opracowanie i realizacje kompleksowego planu dziatan, majacego
nacelu propagowanie i wdrazanie zdrowego odzywiania,
w szczegbélnosci  ujecie  w  nim  adekwatnych  wskaznikow
monitorowania celéw operacyjnych, umozliwiajagcych rzetelne
i biezgce monitorowanie oraz ewaluacje.

Okreslanie celéw dla zadan realizowanych w ramach narodowych
programéw zdrowia, stuzacych edukacji na rzecz propagowania
i wdrazania zdrowego odzywiania oraz prowadzenie ich monitoringu
z wykorzystaniem zaplanowanych wskaznikéw, w taki sposéb,
aby ukierunkowac dziatania na osiggniecie zaktadanych efektéw.
Wprowadzenie minimalnych stawek zywieniowych za positki
serwowane w ztobkach, przedszkolach i szkotach.

Podjecie dziatah w celu zapewnienia w Zztobkach, przedszkolach
i szkotach bezptatnego i nieograniczonego dostepu do wody pitnej
z zachowaniem warunkow sanitarnych do jej spozycia.
Wypracowanie rozwigzan systemowych dotyczacych monitorowania
ilosci marnowanego jedzenia w ztobkach, przedszkolach i szkotach
celem wprowadzania zmian minimalizujgcych straty zywnosci.

. Zapewnienie skutecznego nadzoru nad realizacjg zadan zwigzanych ze

zdrowym odzywianiem, okreslonych w art. 6 pkt 4 ustawy o PIS,
wykonywanych przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego.

Dokoriczenie prac nad rozporzadzeniem okreslajgcym wymagania
obowigzujgce przy prowadzeniu zywienia zbiorowego, w tym
ustandaryzowanie zywienia w szpitalach poprzez okreslenie norm
zywieniowych dla pacjentéw, uwzgledniajgcych potrzeby dietetyczne
w roznych stanach chorobowych i wspierajgcych zdrowe odzywianie,
zgodnie z zadaniem w NPZ 20271-2025 oraz Narodowej Strategii
Onkologicznej na lata 2020-2030, na podstawie art. 72 ust. 6 ustawy
z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczeristwie Zywnosci i Zywienia>2.

Podjecie dziatanh legislacyjnych zmierzajacych do doprecyzowania art. 106

i 106a ustawy Prawo oswiatowe, w celu wyeliminowania nieréwnego

traktowania ucznidw korzystajacych z gorgcego positku w szkole

w zakresie ponoszonych optat.

1.

Planowanie  dziatalnosci  oswiatowo-zdrowotnej,  prowadzonej
nastronach internetowych i w mediach spotecznosciowych
z okreSleniem celéw oraz mierzalnych kryteridow, ktére pozwolag
na dokonanie ewaluacji.

52

Dz. U.z 2023 r. poz. 1448.
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Dyrektorzy ztobkow,
przedszkoli i szkét

Whnioski

. Opracowywanie mierzalnych kryteridw oceny stopnia realizacji celéw

programéw ,Trzymaj Forme!” oraz ,Skad sie biorg produkty
ekologiczne” oraz dokonywanie ewaluacji w zakresie uzyskanych
efektow.

Zaplanowanie dziatan, w szczegdlnosci w formie programoéw, w celu
ksztattowania odpowiednich postaw i zachowan zdrowotnych
w zakresie zdrowego odzywiania, adresowanych do oséb dorostych,
w tym senioréw.

Zapewnienie dokonywania ocen dziatalnosci oSwiatowo-zdrowotnej
wynikajacych z art. 6 pkt 4 ustawy o PIS.

Zapewnienie organizacji zywienia w zakresie serwowania positkow
w jednostkach adekwatnie do wystepujgcych potrzeb, z zachowaniem
wymogow okreslonych przepisami prawa oraz wewnetrznych
regulacji.

. Ujmowanie w zawieranych umowach postanowien gwarantujacych

dostarczanie wiasciwej jakosci gotowych positkdw i produktéw,
a takze dostep w automatach vendingowych i sklepikach szkolnych
jedynie do produktéow zgodnych z wymogami rozporzgdzenia
w sprawie Zywienia zbiorowego dzieci i mtodzieZy.

. Zapewnienie wielkosci porcji produktéw, kalorycznosci serwowanych

positkbw, a  takze ilosci grup  produktow  zgodnych
z zapotrzebowaniem dla wifasciwych grup wiekowych okreslonym
w Normach Zywienia oraz wskazanych w Rekomendacjach w zakresie
Zywienia matego dziecka lub okreslonych w Rekomendacjach dla szkot
i przedszkoli.

. Rzetelne informowanie dzieci i ich rodzicow o skitadzie positkéw

ujetych w jadtospisach, w tym o wystepujgcych alergenach.

. Monitorowanie ilosci marnowanego jedzenia w celu wprowadzania

zmian minimalizujgcych straty zywnosci.
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Wazniejsze wyniki kontroli

5. WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

5.1. ROZWIAZANIA ORGANIZACYJNE MAJACE NA CELU PROPAGOWANIE
| WDRAZANIE ZDROWEGO ODZYWIANIA

Propagowanie

i wdrazanie zdrowego
odzywiania - jednostki
objete kontrola

Kontrolowane jednostki nie zapewnity w petnym zakresie wtasciwej organizadji
w celu propagowania i wdrazania zdrowego odzywiania. Planujgc dziatania
wtym zakresie czesto nie w petni dogtebnie rozpoznano potrzeby w tym
programach na

Ponadto w przyjetych planach i rzecz

propagowania i wdrazania zdrowego odzywiania albo nie okreslano celéw iich

obszarzes3,

mierzalnych kryteridw, lub przyjete wskazniki i mierniki byly nieadekwatne
do oceny stopnia osiggniecia zaktadanych efektéw i zachodzgcych zmian.

Infografika nr 2
Jednostki objete kontrolg realizujgce zadania zwigzane z propagowaniem
i wdrazaniem zdrowego odzywiania wsréd dzieci
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Odpowiedzialnym za realizacje zadarn w zakresu zdrowia publicznego™
na podstawie art. 3 ust. 1 oraz art. 4 ustawy o zdrowiu publicznym jest minister
wiasciwy ds. zdrowia, ktéry wykonuje je przy wspétudziale innych organéw
i podmiotow, a takze koordynuje ich realizacje przez inne organy i podmioty.

53 Zwiaszcza w ztobkach, przedszkolach i szkofach.

5 Obejmujacych: monitorowanie i ocene stanu zdrowia spofeczenstwa, zagrozen zdrowia
oraz jakosci zycia zwigzanej ze zdrowiem spoteczenstwa; edukacje zdrowotng dostosowang
do potrzeb réznych grup spoteczenstwa, w szczegdlnosci dzieci, mtodziezy i oséb starszych;
promocje zdrowia; kreowanie postaw zdrowotnych i spotecznych sprzyjajgcych profilaktyce
zachowan ryzykownych; dziatania w obszarze aktywnosci fizycznej.
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Ksztattowanie
polityki zdrowotnej
z wykorzystaniem
informacji
zréznych zrédet

Wazniejsze wyniki kontroli

Obok jednostek centralnych - Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa
Edukacji Narodowej, Gtdwnego Inspektoratu Sanitarnego oraz Instytutu -
ktére w ramach prowadzonej dziatalnosci miaty przypisane do realizacji
kwestie zwigzane z propagowaniem i wdrazaniem zdrowego odzywiania,
NIK objeta réwniez kontrolg podmioty wykonujace takie zadania wobec
dzieci - wybrane przedszkola i szkoty oraz ztobki.

Minister Zdrowia odpowiedzialny za ksztattowanie polityki zdrowotnej
pozyskiwat i gromadzitinformacje o nieprawidtowym sposobie odzywiania
Polakéw oraz o przyczynach, potrzebach, a takze narzedziach
wptywajacych na prawidtowa diete i wybory zywieniowe cztowieka. W tym
celu wykorzystywat m.in. publikowane raporty, w tym przez GUS; wyniki
badan i publikacji bedacych w zakresie jego dziatan; wiedze ekspertow;
atakze analizowat dokumenty i rekomendacje WHO oraz innych
organizacji miedzynarodowych, w tym w zakresie nadwagi, otytosci,
sposobu zywienia i stanu odzywienia populacji, zywienia w szpitalach.
Ponadto wspétpracowat m.in. z Instytutem Pomnik-Centrum Zdrowia
Dziecka w Warszawie®®, Instytutem Matki i Dziecka w Warszawie>, Szkotg
Gtéwng Gospodarstwa Wiejskiego oraz Instytutem>’. Uwzgledniajgc dane
i informacje w powyzszym zakresie, a takze majgc na uwadze realizacje
NPZ 2016-2020, zadania sprzyjajgce propagowaniu i wdrazaniu zdrowego
odzywiania - obok ujecia ich w biezacej dziatalnosci - zaplanowano
w gtdbwnej mierze w ramach kolejnego NPZ 2021-2025 oraz Narodowej
Strategii Onkologicznej na lata 2020-2030. Jednakze, mimo posiadania
informacji z r6znych zrédet, Minister Zdrowia nie podjat wystarczajgcych
dziatan na rzecz ksztattowania prawidtowych nawykéw zywieniowych.
W szczegdlnosci opracowujgc projekt kolejnego Narodowego Programu
Zdrowia na lata 2020-2025, nie ujat w nim kompleksowych dziatan
majacych na celu zapewnienie odpowiednich do potrzeb przedsiewzig(,
ksztattujgcych spdjna polityke panstwa w obszarze wtasciwego odzywiania
sie jako elementu zdrowia publicznego. Nalezy przy tym wskaza¢, ze czesc¢
zasadniczych zadan realizowanych w ramach NPZ 2016-2020, ktérych

%5  Podmiot ten realizowat zadanie pn. ,Przeprowadzenie kompleksowych badan
epidemiologicznych dotyczacych sposobu Zzywienia i stanu odzywienia spofeczeristwa
polskiego ze szczeg6lnym uwzglednieniem matych dzieci, wraz z identyfikacjg czynnikow
ryzyka zaburzeh odZzywiania, oceng poziomu aktywnosci fizycznej, poziomu wiedzy
zywieniowej oraz wystepowania nieréwnosci w zdrowiu”.

%  Podmiot ten opracowat raport pn. ,Nadwaga i otyto$¢ u polskich 8-latkéw w Swietle
uwarunkowan biologicznych, behawioralnych i spotecznych oraz drugi - Zdrowie i styl
zycia polskich uczniow”, polegajacy na prowadzeniu badan w populacji dzieci i mtodziezy
w zakresie oceny wybranych wskaZznikéw zdrowia, zachowan prozdrowotnych
i wystepowania zachowan ryzykownych. Raport zostat opracowany na podstawie
wynikéw badan prowadzonych w ramach projektu Childhood Obesity Surveillance
Initiative (COSI) - Europejskiego Projektu Monitorowania Otytosci Dzieci, realizowanego
od 2007 r. pod auspicjami WHO.

57 Podmioty te realizowaty zadanie pn. ,Przeprowadzenie badan naukowych z zakresu
zywienia dzieci i mtodziezy oraz opracowanie i wdrozenie programu edukacji zywieniowej
uczniéw klas 1-VI szkét podstawowych. Akronim: Junior-Edu-Zywienie (JEZ)".
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Monitoring i ewaluacja
w zaplanowanych
programach

i dziataniach

Wazniejsze wyniki kontroli

nie ujeto w kolejnym programie pozostawata nadal aktualna. Dotyczyty one
zadan odnoszacych sie do zwiekszania dostepnosci produktéw spozywczych
zalecanych do spozycia, ograniczenia presji marketingowej produktow
niezalecanych do nadmiernego spozycia, kierowanej w szczegdlnosci do
dzieci i miodziezy czy podejmowania inicjatyw upowszechniajgcych
prawidtowe zywienie.

Ponadto dziatania w zakresie propagowania i wdrazania zdrowego
odzywiania planowano do realizacji réwniez w ramach biezgcej dziatalnosci
pozostatych skontrolowanych jednostek centralnych. | tak w Ministerstwie
Edukacji Narodowej w okresie objetym kontrolg planowano zadania
zwigzane z tematyka zdrowego odzywiania, zaréwno do realizacji przez
Ministerstwo, jak i jednostke podlegta - Osrodek Rozwoju Edukacji. Inicjujgc
dziatania w powyzszym zakresie, w GIS nie uwzgledniano programoéw
dedykowanych dla oséb starszych i senioréw. Skupiono sie jedynie na
pozostatych grupach wiekowych, planujac gtéwnie projekty edukacyjne
adresowane do dzieci i mtodziezy. Planowane w Instytucie zadania trafnie
wpisywaty sie w okreslone dla tej jednostki kierunki dziatalnosci naukowe;j,
rozwojowej i wdrozeniowej na lata 2020-2024 i obejmowaty m.in. wtasne
badania naukowe w zakresie dotyczacym propagowania i wdrazania
zdrowego odzywiania.

Przykiad

Gléwny Inspektor Sanitarny jako podmiot odpowiedzialny
za ustalanie ogodlnych kierunkéw dziatania organdéw Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej oraz koordynacje i nadzor nad dziatalnoscia tych
organéw, w tym za organizacje oraz prowadzenie dziatalnosci
oswiatowo-zdrowotnej w celu uksztattowania odpowiednich postaw
i zachowan zdrowotnych, w okresie objetym kontrolg, zadania w tym
zakresie zaprojektowat i realizowat gtdwnie w ramach wiasnych
Planéw dziatalnosci oraz dwoch programéw edukacyjnych: ,Trzymaj
Forme!” i ,Skad sie biorg produkty ekologiczne”, skierowanych
do dzieci i mtodziezy. Zaplanowane dziatania obejmowaty m. in.:
realizacje programéw zwigzanych z promowaniem zdrowego
odzywiania; organizacje konkurséw w zakresie wiedzy o zdrowym
stylu zycia; rozpowszechnianie materiatdw edukacyjnych, w tym
na stornie internetowej i w mediach spotecznosciowych.

W okresie objetym kontrolg wdrazane byty m.in. Programy NPZ, w ramach
ktérych zaplanowano dziatania zwigzane z propagowaniem i wdrazaniem
zdrowego odzywiania. W projektach tych dokumentéw, przyjetych
nastepnie przez Rade Ministrow jako NPZ 2016-2020 oraz NPZ 2021-2025,
w odniesieniu do dziatan zwigzanych z zywnoscig i zywieniem, Minister
Zdrowia nie zaplanowat wartosci bazowych i docelowych wskaznikow
monitorowania celéw nr 1 obu Narodowych Programéw Zdrowia. Podobne
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zatozenia w zakresie monitorowania zadah przyjete zostaly dla

programoéw, projektow czy planéw dziatah w jednostkach centralnych®.

Dodatkowo w przypadku niektérych dziatan nie okreslano nawet celéw

jakie przewidziano do osiggniecia w wyniku podejmowanych

przedsiewzie¢, a w innych zaplanowane mierniki byty niemierzalne lub

nieadekwatne do przyjetych celéw.

Przyktad

Minister Edukacji nie wskazat celéw jakie zamierza osiggnac
realizujgc zadania powierzone mu w Narodowych Programach
Zdrowia, zwigzane z propagowaniem i wdrazaniem zdrowego
odzywiania, jak réwniez mierzalnych kryteriéw oceny stopnia ich
realizacji. Z kolei dla celdw zwigzanych z propagowaniem
i wdrazaniem zdrowego odzywiania, okreslonych w Planach
dziatalnosci na lata 2021-2024, okreslit mierniki, ktére byty
nieadekwatne do oceny stopnia osiggniecia tych celéw. Skutkowato
to niedokonywaniem oceny prowadzonych aktywnosci w odniesieniu
do zaktadanych celéw. Zdaniem NIK, aby rzetelnie oceni¢ rezultaty
prowadzonych dziatan nalezato okresli¢ wartosci wskaznikéw dla
stanu poczatkowego i pozagdanego (koncowego). Minister Edukacji
podat m.in. ze planowanie i koordynacja dziatan w ramach
Programdéw NPZ nalezy do zadan Ministra Zdrowia.

Gléwny Inspektor Sanitarny odpowiedzialny m.in. za koordynacje,
nadzér nad realizacjg, monitoring i ocene programu , Trzymaj Forme!”
oraz za koordynacje programu ,Skad sie biorg produkty ekologiczne”,
a takze za monitoring jego realizacji przez wojewddzkie stacje
sanitarno-epidemiologiczne*, nie okreslit w dokumentach tych
programéw mierzalnych kryteriéw oceny stopnia realizacji celéw oraz
nie przeprowadzit ewaluacji ich efektywnosci. Ponadto nie okreslit
celéw jakie zamierza osiggna¢ prowadzac dziatalno$¢ oswiatowo-
zdrowotng na swojej stronie internetowej i w mediach
spotecznosciowych.

58

59

Ministerstwie Zdrowia, Ministerstwie Edukacji Narodowej, Gtéwnym Inspektoracie Sanitarnym.

Na mocy zawartych porozumien dotyczacych wspétorganizowania tych programow.
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w skontrolowanych
jednostkach

Wazniejsze wyniki kontroli

W jednostkach objetych kontrolg przyjeto rézng organizacje w zakresie
zywienia dzieci. Najczesciej spotykang formg bylo przygotowywanie
i serwowanie positkéw z wykorzystaniem do tego wilasnego zaplecza
kuchennego i pracownikow, ktére zorganizowane zostato
w 14 skontrolowanych jednostkach®. W pieciu kolejnych placéwkach positki
wydawano w oparciu o umowy cateringowe®', a w dwdch nastepnych
przygotowywata i dostarczata je inna placéwka nalezgca do systemu oswiaty.
Natomiast jedna z kontrolowanych szkét ponadpodstawowych
zapewniata dzieciom positki z wykorzystaniem podmiotu zewnetrznego,
ktéremu wydzierzawiano pomieszczenia kuchenne z zapleczem socjalnym
szkoty. W SP w Dobrzeniu Wielkim, mimo obowigzku wynikajgcego
z art. 106a ustawy Prawo oswiatowe dyrektor nie zapewnit uczniom
gorgcego positku. Dziatania w tym zakresie, polegajace na zawarciu
umowy z dostawcg positkéw w formie cateringu zostaty podjete przez
Rade Rodzicbw. W  czterech szkotach  ponadpodstawowych
nie zapewniano uczniom gorgcego positku®?,

Przyktad

Za przygotowanie i serwowanie positkéw uczniom w SP we Wroctawiu
odpowiedzialne byly firmy cateringowe, ktére zatrudniaty dietetykéw
uktadajgcych jadtospisy. Positki sktadajgce sie z dwudaniowego
obiadu - zupy, drugiego dania, suréwki, owocu, kompotu i wody
dostarczane byty przez firme cateringowa. Kasze, makarony, ryz,
ziemniaki oraz kompoty byty gotowane w kuchni Szkoty przez
pracownikéw firmy cateringowej, natomiast pozostate positki
wykonawca dostarczat wilasnym  transportem. Elementem
koniecznym, wskazywanym w specyfikacji warunkéw zamowienia,
w kazdorazowo przeprowadzanym postepowaniu przetargowym,
byto zatrudnienie przez wykonawce dietetyka na podstawie umowy
0 prace w rozumieniu przepiséw Kodeksu pracy o ile czynnos¢ ta nie
byta wykonywana przez dang osobe osobiscie wramach
prowadzonej przez nig na podstawie wpisu do CEIDG®? dziatalnosci
gospodarczej.

Sposrdd 14 jednostek objetych kontrolg, w ktérych funkcjonowata wtasna
kuchnia, w 12 positki byly przygotowywane w oparciu o produkty
dostarczane przez dostawcéw zewnetrznych, na podstawie zawartych

80 Przy czym w ZSP w Gdarisku dotyczyto to tylko dzieci ze szkoty podstawowe;.

6 Przy czym w SP we Wroctawiu cze$¢ positkow (kasze, makarony, ryz, ziemniaki i kompoty)
przygotowywane byly w pomieszczeniach kuchni znajdujgcych sie na terenie szkoty
przez pracownikéw firmy cateringowej. Natomiast w ZSP w Gdarisku catering dotyczyt tylko
dzieci z oddziatéw przedszkolnych.

62 W formie obiadu serwowanego w stotéwce lub jadalni szkolnej. W okresie objetym kontrolg
brak byto obowigzku prawnego w tym zakresie.

63 Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalno$ci Gospodarcze;.
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umoéw. W postanowieniach uméw okreslane byly w szczegdélnosci
wymagania co do jakosci dostarczanych produktéw, terminu ich
przydatnosci, warunkéw i wymagan dotyczacych opakowania i transportu.
W zdecydowanej wiekszosci z nich ujmowano réwniez zapisy dotyczace
stosowania kar umownych lub odstgpienia od umowy w przypadkach
niewtasciwego wywigzywania sie z okreSlonych postanowien.
W pozostatych dwdch placéwkach® nie zawierano takich umoéw. Zakupy
dokonywane byty na biezgco przez intendentki oraz przez dostawcéw na
podstawie ustnych zamoéwieh. Wedtug Dyrektoréw tych placéwek taka
forma zakupow byta stosowana ze wzgledu, iz sposdb ten uznawano za
celowy i oszczedny, a dostawcy dbali o jakos¢ dostarczanych produktéw.

W przypadku pozostatych oSmiu jednostek, w ktérych korzystano z ustug
innych podmiotéw zawierano umowy lub porozumienia, w ktérych
okreslano warunki dostawy positkéw. Tylko w dwéch szkotach®
we whasciwy sposéb zabezpieczono interes placéwek, poprzez zawarcie
w umowach zapiséw zaréwno co do jakosci dostarczanych positkéw oraz
mozliwosci natozenia kar i odstgpienia od umowy, ale takze prawa
do weryfikacji i kontroli dostarczanych positkéw. W pozostatych jednostkach
nie zabezpieczono w petni interesu, gdyz w umowach/porozumieniach nie
zapewniono sobie mozliwosci dokonywania kontroli i weryfikagji
dostarczanych positkow®, aw niektérych dodatkowo nie uwzgledniano
zapisbw w zakresie stosowania kar umownych, odstgpienia od umowy,
czy nawet informacji dotyczgcych jakosci zamdwienia.

Przykiad

SP w Bilczy w okresie objetym kontrolg wspdtpracowata
z 31 dostawcami produktéw spozywczych, ktére wykorzystywane
byty do przygotowywania cieptych positkéw. Z dostawcami tymi nie
zawarto umow. Dyrektor wyjasnita m.in., ze intendentka szkolna ma
w zakresie czynnosci dokonywanie zakupéw zywnosci po cenach
najnizszych w sklepach, od producentéw, z zapewnieniem
odpowiednigj ich jakosci. Wydatkéw dokonuje sie w sposéb celowy
i oszczedny, z zachowaniem optymalnego doboru dostawcow
umozliwiajgcych terminowg realizacje zadan oraz dostawe
produktow wysokiej jakosci. Produkty zamawia sie po wczesniejszym
telefonicznym rozeznaniu rynku, od sprawdzonego dostawcy.

W okresie objetym kontrolg SP we Wroctawiu zawarta pie¢ umoéw
zdwoma podmiotami zewnetrznymi  Swiadczacymi  ustugi

& Ziobek w Zawadzkiem, SP w Bilczy.

65 ZSP w Gdansku oraz SP we Wroctawiu.

6 Mimo braku tego zapisu w jednej placéwce - w Ztobku w Brzeznicy - ogledziny wykazaty,
ze osoba odpowiedzialna za odbiér positkéw przeprowadzata ich kontrole w zakresie
sprawdzenia temperatury co odnotowywane byto w rejestrze dostaw positkéw.
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restauracyjne dla potrzeb dzieci uczeszczajgcych do Szkoty.
We wszystkich umowach zawarto zapisy zobowigzujgce wykonawcéw
do zapewnienia zywienia zbiorowego zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, w tym zasadami okresSlonymi w rozporzadzeniu
w sprawie Zywienia zbiorowego dzieci i mfodziezy i innych przepisach
dotyczacych wymogéw prawa zywnosciowego, a takze systemem
HACCP®” zasadami GMP®, odnoszagcymi sie do wymagan
jakosciowych dostarczanych positkdw (termin i godzina dostarczenia,
temperatura, itp.) oraz zgodnie z zalecanymi normami zywienia dla
grup wiekowych dzieci szkolnych. Przewidywaty one réwniez sankcje
za niewywigzywanie sie z postanowienn umoéw, ktére obejmowaty
m.in. kary umowne i mozliwos¢ odstgpienia od umowy w okreslonych
sytuacjach. W umowach zawarto roéwniez przepisy dotyczace
mozliwosci przeprowadzenia kontroli serwowanych positkéw.
W okresie objetym kontrolg w szkole przeprowadzono t3cznie
57 kontroli positkéw w zakresie zgodnosci dostarczanych positkdw
z jadtospisem, w tym gramatury, jak réwniez pod katem ich wygladu,
zapachu, smaku, temperatury i godziny dostarczenia. W wyniku
kontroli stwierdzono nieliczne uwagi co do serwowanych kompotdw,
zbyt duzej ilosci cebuli w suréwce oraz zbyt duzej porcji obiadowe;j,
a takze zwrécono uwage, aby zamienia¢ grzanki np. na pestki z dyni.
Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze Kierownik Gospodarczy, oprocz
wyrywkowych kontroli konczacych sie sporzgdzeniem protokotu,
prowadzita rowniez codzienng kontrole positkéw, w trakcie ktérej
weryfikowata czy stwierdzone wczesniej uwagi zostaty wyeliminowane.

Pomieszczenia kuchenne z zapleczem socjalnym Zespotu Szkét
Ogélnoksztatcgcych w Kartuzach, Gmina Kartuzy wydzierzawita
podmiotowi  zewnetrznemu, z ktérym zawierano  umowy
na dostarczanie positkbw. W umowach nie zawarto postanowien
umozliwiajgcych zastosowanie kar umownych lub odstgpienie
od umowy w przypadku jej nieprawidtowej realizacji, a takze nie
przewidziano mozliwosci weryfikacji dostarczanych positkéw (w zakresie
odpowiedniej temperatury i zgodnosci ze ztozonym zamodwieniem).
W zwigzku z powyzszym brak byto narzedzi do kontroli prawidtowosci
wykonywania uméw, a takze do egzekwowania nalezytego wykonania
ich przedmiotu. Skutkowato to tym, ze dostarczane positki nie spetniaty
rekomendacji w zakresie ich wartosci energetycznej, w tym ich wielkosci
oraz zawartosci ttuszczu. Dyrektor wyjasnita, ze nie jest kompetentna do

67

68

Ang. Hazard Analysts and Critical Control Point System - System Analizy Zagrozen
i Krytycznych Punktéw Kontroli okreslany czesto systemem zarzadzania bezpieczeristwem

zdrowotnym zywnosci.
Ang. Good Manufacturing Practice - Dobra Praktyka Produkcyjna.
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Rozpoznawanie
potrzeb zywieniowych
dzieci

Wysokos$¢ optat

i odsetek
korzystajacych

z gorgcego positku

Wazniejsze wyniki kontroli

takich kontroli i polega w tych kwestiach na ustaleniach uprawnionych
do tego podmiotéw, a wzér umowy stosowany jest od lat.

Sposrdéd 21 skontrolowanych jednostek, w ktérych dzieci mogtly skorzystac
z gorgcego positku, w trzech szkotach®® nie rozpoznawano wsrdd uczniow
specjalnych potrzeb zywieniowych. W Zespole Szkolno-Przedszkolnym
w Daleszycach nie gromadzono zadnych informacji o liczbie uczniéw
ze specjalnymi potrzebami zywieniowymi i nie umozliwiono im dostepu
do takich positkéw. W Publicznej Szkole Podstawowej z Oddziatami
Sportowymi w Dobrzeniu Wielkim dyrektor nie dysponowat informacjami
w zakresie liczby dzieci ze specjalnymi potrzebami zywieniowymi. Jednak
rodzice mieli mozliwos¢ zakupi¢ bezposrednio u dostawcy obiad
ze ,specjalng dietg”. W pozostatych 19 placéwkach gromadzono takie
informacje” i w przypadku dzieci ze specjalnymi potrzebami zywieniowymi,
ktére zgtaszaty ched skorzystania z positkéw, w miare mozliwosci byty im one
zapewniane. Dziatan takich nie podejmowano jedynie w Przedszkolu
Publicznym nr 54 w Opolu, gdzie podopieczni ze specjalnymi potrzebami
zywieniowymi spozywali positki dostarczone przez rodzicéw.

W skontrolowanych jednostkach, gdzie zapewniono gorgce positki, dzieci
mogty korzystac z nich za odptatnoscia. Poprzez niedopatrzenie w dwdch
szkotach”, wbrew przepisom art. 106 ust. 3 ustawy Prawo oswiatowe,
dyrektorzy nie ustalili wysokosci optat w porozumieniu z organem
prowadzacym. W pozostatych 19 skontrolowanych jednostkach, w ktérych
dzieci korzystaty z gorgcych positkdw, wysokos¢ optat okreslano
w dokumentach wewnetrznych, w oparciu o kwoty ustalane w uchwatach
organdéw stanowigcych lub w porozumieniu z organem prowadzgcym.
Wysoko$¢ tych optat zaréwno w poszczegdlnych kontrolowanych
jednostkach, jak i w badanym okresie byta zréznicowana i wahata sie
w latach szkolnych 2020/2021-2023/2024 od 6 zt do 21 zt w przypadku
z6bkéw??, od 5 zt do 14 zt w przypadku przedszkoli/oddziatéw przedszkolnych?3,
od 3 zt do 14 zt w przypadku szkét podstawowych/ponadpodstawowych?.
Rozbieznosci w opfatach zauwazalne byly réwniez w poszczegdlnych regionach
- najnizsze stawki byty w wojewddztwie podkarpackim i opolskim, a najwyzsze
w pomorskim i dolnoslgskim.

® W LO w Kartuzach nie gromadzono takich informacji ze wzgledu na marginalne
zainteresowanie ucznidw, ktérzy korzystali z gorgcego positku w szkole - niespetna 1 % ogotu.

70 W pieciu z nich - Ztobek w: Pruszczu Gdanskim, Kielcach, Zawadzkiem, ZSP w Diugotece,
SP we Wroctawiu - wymagano, aby rodzice przedtozyli stosowne zaswiadczenia lekarskie.
W Ztobku w BrzeZnicy rozpoznanie potrzeb byto nierzetelne, gdyz nie wszystkie informacje
w tym zakresie zostaty wtasciwie wypetnione.

71 SP we Wroctawiu oraz LO w Kartuzach.

72 Kwota obejmowata cztery positki - Sniadanie, Il Sniadanie, obiad i podwieczorek (z wyjatkiem
Ztobka w Brzeznicy, gdzie serwowano tylko trzy positki).

73 Kwota obejmowata cztery lub trzy positki (bez Il $niadania).

74 Kwota obejmowata obiad jedno lub dwudaniowy.
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Infografika nr 3
Wysokos$¢ optat za positki i korzystajacy z nich
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Zrédio: opracowanie whasne NIK.
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W Zztobkach, przedszkolach i oddziatach przedszkolnych z wyzywienia
korzystali w praktyce prawie wszyscy podopieczni. Natomiast liczba
ucznidw korzystajacych z gorgcego positku w szkotach podstawowych byta
zroznicowana. Najmniej chetnych byto w Publicznej Szkole Podstawowej
z Oddziatami Sportowymi w Dobrzeniu Wielkim, w ktérej to catering
drugiego dania zapewnita Rada Rodzicéw - od 18,6 % w roku szkolnym
2020/2021 do 12,1 % w roku szkolnym 2023/2024 oraz w Zespole Szkolno-
Przedszkolnym w Daleszycach, gdzie mozna byto skorzysta¢ z petnego
obiadu - od 20,2 % w roku szkolnym 2020/2021 do 26 % w roku szkolnym
2023/2024. Najwiecej obiadoéw serwowano w Zespole Szkot w Jasionce,
Szkole Podstawowej w Bilczy oraz Zespole Szkolno-Przedszkolnym nr 8
w Gdansku - z obiaddéw w latach szkolnych 2020/2021-2023/2024 w tych
placowkach korzystato odpowiednio od 62,7 % do 78,4 %, od 63 % do 77 %
oraz od 59,4 % do 74,4 % ucznidw. Nalezy przy tym wskaza¢, iz oprocz
spadku liczby uczniéw korzystajgcych z gorgcego positku w Publicznej
Szkole Podstawowej z Oddziatami Sportowymi w Dobrzeniu Wielkim,
w pozostatych dziewieciu szkotach podstawowych w roku szkolnym
2023/2024 odnotowano wzrost w poréwnaniu do roku 2020/2021,
a w szesciu z nich tendencja taka byta z roku na rok.

We wszystkich skontrolowanych podmiotach organizacja i zasady
zywienia przyjete w placowce okreslone zostaty w dokumentach
wewnetrznych tych jednostek. Dzieci najmtodsze’> w zdecydowanej
wiekszosci skontrolowanych placéwek spozywaty positki w salach pobytu,
w specjalnie wydzielonych lub przygotowanych do tego miejscach’®. Sale
i miejsca przeznaczone do spozywania positkéw wyposazone byty w stoliki
i krzesta przystosowane do wieku dzieci. Czas przeznaczony na spozycie
kazdego positku byt wystarczajacy, a najmtodszym podopiecznym w jedzeniu
pomagaty osoby do tego wyznaczone. Starsze dzieci uczeszczajgce do szkot
podstawowych?’, gorgcy positek spozywaty w stotéwkach lub jadalniach.
W Szkole Podstawowej w Dobrzeniu Wielkim, gdzie nie funkcjonowata
stotdwka, dzieci jadty positki wsali lekcyjnej oraz sali wykorzystywanej
réwniez jako Swietlica. W szkotach ponadpodstawowych” uczniowie mogli
spozywac positki w r6znych miejscach do tego przeznaczonych m.in.: holach,
korytarzach, salach lekcyjnych czy barach i kawiarenkach szkolnych.

75 Przebywajace w ztobkach, przedszkolach i oddziatach przedszkolnych przy zespotach szkét.

76 Tylko w Ztobku w BrzeZnicy dzieci spozywaty positki w dwéch salach do tego przeznaczonych,
ktére znajdowaty sie obok pomieszczer przeznaczonych do zabaw. Zasw Przedszkolu
w Czudcu (oprocz jednego oddziatu, z ktérego dzieci jadty positki na wydzielonej czesci
korytarza) i ZSP w Jasionce cze$¢ oddziatéw spozywata positki w odrebnych pomieszczeniach,
a cze$¢ w salach zabaw.

77 Z wyjatkiem jednej placowki.

78 Oproécz LO w Kartuzach, gdzie byta stotéwka szkolna.
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Zdjecia nr 3-4
Sale przeznaczone do spozywania positkdw przez dzieci w réznym wieku
w Ztobku Gminnym w BrzeZnicy (podkarpackie)

N

Zrédto: materiaty wiasne NIK.

Sposrod 25 placéwek, tylko w siedmiu”™ z nich zapewniono w petni
wiasciwg organizacje zywienia, w tym zgodng z warunkami okreslonymi
w obowigzujgcych dokumentach®. Z réznych przyczyn w 18 pozostatych
jednostkach?®' stwierdzono w tym zakresie nieprawidtowosci lub przyjete
rozwigzania byly niezgodne z przepisami prawa, zalecanymi
rekomendacjami, regulacjami wewnetrznymi albo niedostosowane
do wystepujacych potrzeb. We wszystkich skontrolowanych Zztobkach
rozktadu positkéw® nie dopasowano do modelu okreslonego
w Rekomendacjach w zakresie Zywienia mafego dziecka. W placéwkach tych
$niadanie serwowane byto dopiero o 8.30, 8.45 lub o 9.00. Ponadto
w Ztobku w BrzeZnicy serwowano tylko trzy positki, mimo iz wiekszo$¢
rodzicéw zadeklarowato ponad osmiogodzinny czas pobytu ich dziecka
w placéwce. W 128 przedszkolach i szkotach kontrola wykazata
nieprawidtowosci w organizacji zywienia zwigzane z serwowaniem
positkéw. W szczegdlnosci w jednostkach tych nie przestrzegano
przyjetych zasad w zakresie miejsca i godzin spozywania positkéw lub
warunki te byly niezgodne z obowigzujacymi przepisami prawa.
Dodatkowo w co drugiej z tych placoéwek®* wyznaczony czas na spozycie

72 Przedszkole w: Wejherowie, Busku-Zdroju, Opolu, ZSP w Gdansku, LO w: Kartuzach, Kielcach,
Technikum w Strzelcach Opolskich.

8  Statutach, regulaminach lub regulacjach tych placéwek.

8 Z wyjatkiem SP w Dobrzeniu Wielkim, gdzie dyrektor nie zapewnit dzieciom goragcego positku,
a dziatania w tym zakresie podejmowata Rada Rodzicow.

8 Godzin serwowania poszczegdlnych positkdéw, dla dzieci przebywajacych powyzej o$miu
godzin (od godz. 7.00-8.00 do 16.00 i dtuzej).

8 Przedszkole w: Czudcu, Slezie, ZSP w: Jasionce, Daleszycach, Debskiej Kuzni, Dtugotece, SP w:
Sarzynie, Gdansku, Bilczy, Wroctawiu, LO w: Rzeszéw, Wroctawiu.

84 ZSP w: Debskiej Kuzni, Dtugotece, SP w: Sarzynie, Bilczy, Wroctawiu, LO we Wroctawiu.
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positkdw byt zbyt krétki lub miejsce byto niewystarczajgce dla wszystkich

chetnych uczniéw?®>.

Przyktady

W Ziobku w Brzeinicy w okresie objetym kontrolg dzieci
otrzymywalty tylko trzy positki dziennie: $niadanie o godzinie 9:00-
9:30, dwudaniowy obiad - o 11:30-12:00 oraz podwieczorek -
0 14:30. W wyniku analizy uméw w sprawie korzystania z ustug ztobka
ustalono, ze wlatach 2020-2024 od 67 % do 84 % rodzicow
zadeklarowato ponad osmiogodzinny czas pobytu ich dziecka
w ztobku®. Taki model organizacji nie odpowiadat wskazanemu
w Rekomendacjach w zakresie Zywienia matego dziecka, zgodnie
z ktérym dziecko przebywajgce w ztobku powyzej oSmiu godzin
powinno w tym czasie spozy¢ cztery positki, tj. dwa gtéwne: Sniadanie
i obiad oraz dwa uzupetniajgce, a pierwszy positek powinien byc¢
serwowany najpézniej o godzinie 8:00. Dyrektor ztobka wyjasnita,
ze takie praktyki sg od poczatku funkcjonowania placéwki. Dzieciom
zapewniono trzy positki zgodnie z decyzjg rodzicow podjetg
na spotkaniu organizacyjnym 5 wrzesnia 2018 r.

Dzieci z jednego oddziatu w Przedszkolu w Czudcu jadty positki
na korytarzu obok swojej sali dydaktycznej. Nie spetniato to wymogu
8 10 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
zdnia 31 grudnia 2002 r. wsprawie bezpieczeristwa i higieny
w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach?®’, ktéry stanowi,
ze gorgce positki sg spozywane wytgcznie w jadalniach lub innych
pomieszczeniach wydzielonych w tym celu. W statucie réwniez nie
okreslono miejsca spozywania positkéw dla tego oddziatu. Takie
rozwigzanie wynikato z niewtasciwej organizacji.

W ZSP w Debskiej Kuzni warunki organizacji zywienia dzieci
i mtodziezy nie zostaty dostosowane do wystepujacych potrzeb.
Funkcjonujgce w tym zespole przedszkole nie zapewniato dzieciom
trzech positkéw dziennie, tylko jeden goracy positek w formie
dwudaniowego obiadu. Sniadanie i podwieczorek dzieci przynosity
we wiasnym zakresie. Majac na uwadze dtugos¢ pobytu dzieci
w przedszkolu oraz potrzeby zywieniowe w tym wieku za dziatania
rzetelne nalezy uznac zapewnienie przez przedszkole przynajmniej
trzech positkéw dziennie. Zgodnie takze 2z zapisami statutu
przedszkola, dziecko ma prawo do zdrowego odzywiania (8 27 ust. 1

85
86

87

Nie dotyczyto to dzieci z oddziatéw przedszkolnych.
Srednio w latach 2020-2024 byto to 73 %. W roku szkolnym 2020/2021 bylo to 69 %,
w 2021/2022 - 84 %, w 2022/2023 - 71 % oraz 2023/2024 - 67 %.

Dz. U. z 2020 r. poz. 1604, ze zm., dalej: rozporzadzenie Ministra Edukacji i Sportu w sprawie

bezpieczeristwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkofach i placéwkach.
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pkt 7). Wedtug rekomendacji ekspertéw okreslonych m.in.
w Piramidzie zywienia® oraz z materiatdw opracowanych przez
Instytut® positki w przedszkolu powinny by¢ spozywane w odstepach
3-4 godzinnych. Brak zapewnienia petnego wyzywienia zwigzany byt
z brakiem wiasciwego zaplecza kuchennego.

Uczniowie szkoty podstawowej spozywali gorgcy positek w stotéwce
szkolnej, w ktérej zapewniono jedynie 40 miejsc siedzgcych, na 138
chetnych (74 % tacznej liczby ucznidw w szkole). Uczniowie mogli
spozywal goragcy positek na dwoch przerwach obiadowych
trwajgcych 15 minut kazda, co srednio wskazywato na koniecznos¢
zjedzenia obiadu przez 7,5 minuty przez jednego ucznia®. W takim
czasie byta jeszcze koniecznos¢ dojscia ucznidw z sali lekcyjnej
do stotdéwki oraz skorzystanie z toalety. Takie warunki nie umozliwiaty
spozycia positku przy stole bez zbednego pospiechu. Wynikato to
z tak przyjetej od lat organizacji w szkole.

W LO we Wroctawiu liczba miejsc w szkole, w ktérych mozliwe byto
spozywanie positkéw, byta niewystarczajaca dla wszystkich
ksztatcagcych sie w roku szkolnym 2023/2024. Pomimo zgtaszanych
przez uczniéw (w ramach przeprowadzonych ankiet) potrzeb w tym
zakresie np. poprzez zapewnienie miejsc do spozywania positkow,
zorganizowania w szkole baru, stotéwki lub kawiarenki, nie podjeto
dziatarn w celu ich realizacji. Wedtug Dyrektor szkoty uczniowie
spozywaja positki na korytarzach szkolnych, a przy sprzyjajacej
pogodzie mtodziez korzysta m.in. z dziedziica szkoty lub atrium przy
boisku sportowym. Dyrektor nie zasiegata opinii wsréd rodzicow
na temat miejsca do spozywania positkéw w Szkole. Wobec tego,
ze nie sktadali oni skarg ani propozycji rozwigzania problemu braku
miejsc do spozywania positkdw przez ucznidw, istniejacy stan uznano
za wystarczajacy.

W kazdej z kontrolowanych jednostek w trakcie trwania kontroli NIK,
zlecone zostato przeprowadzenie kontroli doraznej wiasciwym
jednostkom PPIS w zakresie zdatnosci do spozycia wody z wodociggu oraz
warunkow zywienia®', w tym m.in. stanu sanitarnego kuchni i jadalni,
atakze zapewnienia higieny przygotowania i podawania positkow.
W kazdej skontrolowanej jednostce stwierdzono zdatnos$¢ wody do
spozycia przez ludzi. Nieprawidtowosci w zakresie stanu sanitarno-

88 https://ncez.pzh.gov.pl/dzieci-i-mlodziez/piramida-zdrowego-zywienia-i-stylu-zycia-

dzieci-i-mlodziezy-2/.

8  Rekomendacje dla realizatoréw zywienia z zakresu zasad prawidtowego zywienia dzieci
w przedszkolach, pod red, Jadwigi Chrzanowskiej, 2011 r.

9 138 uczniéw: 40 miejsc = 3,45 grupy uczniéw; 30 minut: 4 grupy uczniéow = 7,5 minuty.

91 Kontrolg w tym zakresie objeto 21 jednostek, w ktérych serwowano gorace positki.
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-higienicznego odnotowano w dziewieciu z nich®2. Dotyczyly one
niewtasciwych warunkédw sanitarno-higienicznych, w szczegdlnosci:
obecnosci zaciekéw na S$cianach i sufitach, ubytkéw glazury i farby
w réznych pomieszczeniach, co powodowato, ze powierzchnie nie byly
tatwo zmywalne; skorodowanych lub z obecnoscig rdzy zlewozmywakow
i innego wyposazenia; niewtasciwie dziatajgcej wentylacji; niewtasciwego
zabezpieczenia przed insektami lub ich obecnosci w pomieszczeniach;
nieprawidtowosci  zwigzanych z  przechowywaniem  produktéow
w urzgdzeniach chtodniczych. Gtownymi przyczynami tych
nieprawidtowosci wedtug kontrolowanych?® byta naturalna eksploatacja
pomieszczen, urzadzen, a takze ograniczone srodki na przeprowadzanie
remontow.

Przyktady

Kontrola przeprowadzona przez PPIS w Przedszkolu w Opolu
na zlecenie NIK wykazata, ze nie zapewniono zasad higieny
W procesie przygotowywania i podawania positkéw. Stwierdzono
m.in.: brak zachowania higieny dystrybucji positkdw/czystych naczyn
na wozku kelnerskim, na ktérym znajdowaty sie czyste naczynia a na
nich ustawiono brudne po positkach wraz ze zlewkami resztek
pokonsumpcyjnych, co mogto spowodowal zanieczyszczenie
krzyzowe; brak opracowanej przez Przedszkole procedury dystrybucji
positkdw na sale i zwrotu brudnych naczyn, tak aby zachowany byt
rozdziat na czes¢ ,czystg” i ,brudng” w celu ochrony przed
zanieczyszczeniem; brak czesci procedur w opracowanej dla zaktadu
dokumentacji GHP/GMP?®*;, przechowywanie odziezy ochronnej
pracownikéw kuchni w bezposrednim sgsiedztwie sprzetu
porzadkowego, bez zabezpieczenia w pomieszczeniu przedsionka
obieralni warzyw okopowych; rozbieznosci w okazanych zapisach
temperatur z urzgdzen chtodniczych i mrozni a odczytem faktycznym
dokonanym podczas kontroli. R6znice wynosity kilka stopni, co mogto
oznaczat, iz byly odczytywane niewtasciwie lub jedynie uzupetniane
bez odczytu faktycznego. Dotyczyto to wskazan temperatury lodéwki
na probki pokarmowe, lodéwki na nabiat oraz zamrazarki na mieso,
ryby i wedliny. Dyrektor nie podata przyczyn nieprawidtowosci,
wskazata jedynie na podjete dziatania w celu ich eliminacji.

%2 Przedszkole w: Busku-Zdroju, Opolu, Slezie, ZSP w: Gdarisku, Daleszycach, Diugotece,
SP w: Bilczy, Wroctawiu, LO w Kartuzach. Nalezy przy tym wskazad, iz w Ztobku w Kielcach PPIS
w okresie objetym kontrolg przeprowadzit cztery kontrole stanu sanitarnego, stwierdzajac
w dwoch przypadkach nieprawidtowosci, ktdre zostaty usuniete. Kontrola na zlecenie NIK
nie wykazata nieprawidtowosci stanu sanitarno-higienicznego.

%3 Ktérzy je podali.

9  Procedura wydawania positkdw i zwrotu brudnych naczyn, procedura kontroli
warunkdéw magazynowania srodkéw spozywczych sypkich wrazliwych na wilgo¢.
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Podczas kontroli przeprowadzonej przez PPIS w pomieszczeniach
bloku zywienia ZSP w Gdansku stwierdzono nieprawidtowosci
obejmujace: w kuchni miejscowe ubytki w podtodze, ubytki glazury
na scianie, zniszczong oscieznice z odpadajacg farbg, miejscowo
skorodowany zlewozmywak, wyeksploatowany regat na sprzet
produkcyjny; w zmywalni naczyn stotowych przewody instalacji
wodnej i wentylacyjnej z odpadajacg farbg, miejscowo skorodowany
zlewozmywak; w obieralni warzyw na poziomie podpiwniczenia
podtoga, sciany i sufit o powierzchniach trudnych do utrzymania
w czystosci; obecnos¢ owaddw latajgcych  w  przygotowalni
i pomieszczeniu obrébki brudnej warzyw. Stanowito to naruszenie
pkt 1, pkt 2 lit. a, lit. b, lit. c rozdziatu |, pkt 1 lit. a, lit. b, lit. ¢, lit. d, lit. e,
lit. f rozdziatu Il, pkt | lit. a, lit. b rozdziatu V, pkt 3 rozdziatu IX
zatacznika 1l rozporzadzenia (WE) Nr 852/2004 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 29.04.2004 r. w sprawie higieny Srodkdéw
spozywczych®>. W opinii PPIS nieprawidtowosci te nie stanowity
bezposredniego zagrozenia dla bezpieczeristwa higieniczno-
zdrowotnego positkéw przygotowywanych w bloku zywienia, ale PPIS
wydat decyzje nakazujgca usuniecie powyzszych nieprawidtowosci.
Dyrektor wyjasnita, ze wiekszos¢ tych nieprawidtowosci byta efektem
naturalnego procesu eksploatacji sprzetu i pomieszczern o duzej
wilgotnosci, co wigzato sie takze z wiekiem placowki (30 lat) i brakiem
powazniejszych remontéw bloku zywienia. Cze$¢ nieprawidtowosci
usunieto w trakcie kontroli NIK.

Przeprowadzona na zlecenie NIK przez PPIS kontrola dorazna bloku
zywienia w SP w Bilczy wykazata liczne nieprawidtowosci sanitarno-
higieniczne, m.in.: brak warunkéw do mycia rgk w pomieszczeniu
higieniczno-sanitarnym personelu kuchni, co uniemozliwiato
utrzymanie rgk w nalezytej czystosci i higienie i mogto spowodowac
zagrozenie jakosci zdrowotnej przygotowywanych positkéw oraz
wtdrne zanieczyszczenie serwowanej zywnosci; w pomieszczeniu
obieralni  warzyw/obrébki  wstepnej jaj stwierdzono brak
warunkow/powierzchni do osuszania umytych jaj, przy stanowisku
mycia jaj; utrudniato to prawidtowe przeprowadzenie proceséw mycia
i dezynfekdji jaj; pazdzierzowe/chropowate obrzeza blatu podrecznego
w pomieszczeniu higieniczno-sanitarnym dla personelu kuchni, ubytki
okleiny oraz pazdzierzowe/chropowate obrzeza drzwiczek szafek
w pomieszczeniu kuchni, co powodowato iz powierzchnie te byty trudne
do utrzymania w czystosci; termouszczelki w urzadzeniu mrozniczym
z wykwitami grzybo i pleSniopodobnymi - stan ten maégt by¢ przyczyna
zanieczyszczenia wtérnego przechowywanej zywnosci, a w konsekwencji

9 Dz.Urz. UEL 139 z30.04.2004 r. str. 1. ze zm.
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produkowanej i wydawanej zywnosci; brak prawidtowego zabezpieczenia
zaktadu przed szkodnikami; brak aparatury kontrolno-pomiarowej; drzwi
do kuchni, do zmywalni naczyn, do obieralni warzyw w dolnej czesci byty
zniszczone, rozpulchnione, z ubytkami okleiny; ww. powierzchnie byty
trudne do utrzymania w czystosci i przeprowadzenia zabiegéw mycia
i dezynfekgji; w pomieszczeniu kuchni brak warunkéw do prawidtowego
przechowywania czystego sprzetu kuchennego; brak wentylacji
grawitacyjnej w magazynie Spozywczym usytuowanym
w podpiwniczeniu, wymiana powietrza dokonywana byta wytgcznie przez
otwierane okna. Dyrektor podata, ze dziatania w zakresie remontu kuchni
i jadalni winny by¢ przeprowadzone w lipcu badz sierpniu 2024 r. Srodki
na ten cel zostaty zabezpieczone w planie finansowym szkoty na 2024 r.

W okresie objetym kontrol3 w SP w Sarzynie zrealizowane zostatly
projekty, w ramach ktérych doposazono kuchnie i jadalnie, a tym samym
poprawie ulegty warunki przygotowywania i spozywania positkéw. Projekt
pn. Dostepna szkofta - innowacyjne rozwigzania w kreowaniu przyjaznej
przestrzeni szkolnej wdrazany w latach 2021-2023 przez Rzeszowskg
Agencje Rozwoju Regionalnego, wspétfinansowany byt ze Srodkéw
Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020. Wniosek o dofinansowanie ztozyt
organ prowadzacy szkote. Celem projektu byto testowanie Modelu
Dostepnej Szkoty®s, w tym dostepnosci stotowki szkolnej dla potrzeb
ucznidow. W zwigzku z realizacje tego projektu szkota wykorzystata srodki
w kwocie 24,2 tys. zt z przeznaczeniem na: wyposazenie stotdwki w stoliki
i krzesetka dostosowane do wzrostu uczniéw - 7,3 tys. zt; dostosowanie
lady do wydawania positkéw do wymiaréw okreslonych w modelu - 500
zk zakup pieca konwekcyjno-parowego umozliwiajgcego
przygotowywanie wartosciowych odzywczo positkdéw, ograniczajgc
potrawy smazone na rzecz pieczonych - 16,4 tys. zt.

W 2023 r. Szkota uzyskata dofinansowanie w kwocie 80 tys. zt ze sSrodkow
Wieloletniego Rzqdowego Programu ,Positek w szkole i w domu" w ramach
modutu 3 tego programu przeznaczonego na doposazenie ipoprawe
standardu funkcjonowania stotéwek szkolnych. Whniosek
o dofinansowanie  skiadat organ prowadzacy do  Wojewody
Podkarpackiego za posrednictwem Podkarpackiego Kuratorium Oswiaty
w Rzeszowie. tgczna kwota wydatkéw przeznaczonych przez szkote na to
zadanie wynosita 105,6 tys. zt (w tym wkiad witasny stanowit 25,6 tys. z})

% Model Dostepnej Szkoty to wzorzec zapewnienia dostepnosci placdwek edukacyjnych
dla oséb ze szczegdlnymi, ale réznorodnymi potrzebami, ktéry opiera sie na zasadach
projektowania uniwersalnego. MDS powstat, by poméc tym, ktérzy nie tylko chcg szkoty
dostepnej dla wszystkich, ale tez podejmuja dziatania, by te wizje wcieli¢ w Zycie.
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i przeznaczona byta na: remont kuchni i jadalni - 74,4 tys. zt oraz zakup ich
wyposazenia - 31,2 tys. zt.

Sposréd 21 jednostek, w ktérych serwowano dla dzieci goracy positek,
tylko w trzech z nich®” zatrudniano dietetyka, ktéry odpowiedzialny byt
m.in. za ukladanie jadtospiséw. W ZSP we Wroctawiu osoby
odpowiedzialne za takie zadania wspoOtpracowaty w tym zakresie
z technologiem zywnosci i zywienia. Natomiast w SP we Wroctawiu
kazdorazowo przeprowadzajgc postepowanie na catering positkdw,
warunkiem koniecznym byto zatrudnienie przez wykonawce dietetyka.
W pozostatych placéwkach nie zatrudniano dietetykédw ani nie
prowadzono wspodtpracy z takimi osobami, ktére miataby na celu
wykorzystanie ich wiedzy przy planowaniu zywienia dzieci. Jadtospisy
w tych placéwkach, gdzie prowadzono witasng kuchnie uktadane byly
przez osoby w nich zatrudnione - gtéwnie intendentki, rzadziej przez
kucharzy lub wspélnie.

Sposréd 14 jednostek objetych kontrolg, w ktérych prowadzono kuchnieg,
personel tych placéwek, ktéry odpowiadat za sporzadzanie positkéw nie
zawsze miat przygotowanie kierunkowe w tym zakresie. Najgorzej sytuacja
przedstawiata sie w SP w Bilczy, gdzie zadna z oséb zatrudniona do takich
zadan nie posiadata przygotowania w tym zakresie. Oprécz Przedszkola
w Opolu w pozostatych placéwkach przynajmniej czes¢ z takich oséb,
w okresie objetym kontrolg, uczestniczyta w szkoleniach, ktére swoim
zakresem obejmowaly zagadnienia zwigzane ze zdrowym odzywianiem.
Nalezy jednak podkresli¢, ze nie byty one realizowane systematycznie.

Przyktady

W Przedszkolu w Opolu w okresie objetym kontrolg zatrudnionych
byto tacznie 10 o0s6b odpowiedzialnych za przygotowanie
i serwowanie positkdw (na stanowiskach: intendenta, kucharki oraz
pomocy kuchennej i pracy lekkiej). Za przygotowywanie positkdw
odpowiadata kucharka, ktéra byla jedyng osobg posiadajaca
wyksztatcenie kierunkowe - Swiadectwo ukonczenia: zasadniczej
szkoty zawodowej w zawodzie kucharz oraz Sredniego studium
zawodowego dla pracujgcych o kierunku spozywczym. Uktadanie
jadtospisow - zgodnie z zakresem czynnosci - nalezato do intendenta.
Przy ich opracowywaniu nie wspoétpracowano z dietetykiem.
W okresie objetym kontrolg, osoby odpowiedzialne za przygotowanie
i serwowanie positkbw nie uczestniczyly w szkoleniach, kursach
lub seminariach w zakresie zwigzanym ze zdrowym odzywianiem.
Dyrektor wyjasnita m.in., ze przy zatrudnianiu pracownikéw
zajmujacych sie zywieniem nie jest wymagane odpowiednie

97 Ztobek w Kielcach, ZSP w Gdansku od 1 wrze$nia 2023 r. oraz ZSP w Daleszycach.
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wyksztatcenie. Zaproponowata pracownikom kuchni szkolenie
zwigzane z podnoszeniem kwalifikacji w zakresie zywienia dzieci,
jednak nie wyrazili oni checi uczestniczenia w tej formie
doskonalenia, ze wzgledu na jej realizacje w dni wolne od pracy.

W SP w Bilczy za przygotowywanie i serwowanie positkéw
odpowiadato pie¢ oséb - intendentka szkolna (odpowiedzialna
za uktadanie jadtospisoéw), kucharka oraz trzy pomoce kucharki.
Zadna z tych oséb nie miata wyksztatcenia zwigzanego z rodzajem
wykonywanej pracy - intendentka byta technikiem administracji,
kucharka i dwie pomoce posiadaty wyksztatcenie zawodowe (krawiec
odziezy damskiej), a jedna podstawowe. Intendentka i kucharka
uczestniczyty w okresie objetym kontrola m.in. w szkoleniach
o tematyce dotyczacej zywienia dzieci i mtodziezy oraz uktadania
jadtospiséw. W latach szkolnych 2020/2021-2022/2023 do uktadania
jadtospiséw wykorzystywany byt program komputerowy ilewazy.pl
baza produktéw spozywczych, za$ od roku szkolnego 2023/2024
program Intendent Pro. Intendentka szkolna nie wspotpracowata
z dietetykiem przy uktadaniu jadtospisow.

Edukacja, w tym dotyczgca tematyki propagowania i wdrazania zdrowego
odzywiania wsréd najmtodszych prowadzona byta przez opiekundéw
i nauczycieli przedszkola. Osoby te posiadaty wymagane przygotowanie
w zakresie sprawowania opieki nad takimi dzie¢mi. Ponadto w czterech
ztobkach, dwéch przedszkolach oraz w oddziatach przedszkolnych dwéch
zespotow szkot czes¢ opiekunek®® lub cata kadra® uczestniczyta w okresie
objetym kontrolg w szkoleniach lub kursach, ktére swym zakresem
obejmowaly aspekty zdrowego odzywiania. Edukacja zywieniowa wsréd
ucznidw szkoét prowadzona byta gtdwnie na lekcjach wychowawczych,
przyrody, biologii oraz wychowania fizycznego gtéwnie przez nauczycieli
majacych kierunkowe wyksztatcenie do nauczania tych przedmiotéw.
W 10 szkotach'® czes$¢ nauczycieli uczestniczyta takze w szkoleniach
poswieconych tematyce szeroko rozumianego zdrowego odzywiania.
Natomiast w czterech szkotach' wybrani nauczyciele posiadali

%  Ziobek w: Brzeznicy, Pruszczu Gdarskim, Zawadzkiem, Przedszkole w Czudcu oraz SZP
w: Jasionce i Gdarisku.

9 Zlobek w Kobierzycach (w trakcie trwania kontroli NIK) oraz Przedszkole w Busku-Zdroju.

100 ZSP w: Jasionce, Debskiej Kuzni i Diugotece, SP w: Sarzynie, Bilczy, Dobrzeniu Wielkim
i Wroctawiu, LO w Rzeszowie i Wroctawiu oraz Technikum w Strzelcach Opolskich.

101 ZSP w Daleszycach (jeden nauczyciel wychowawca posiadat tytut technika w zakresie
technologii zywienia o specjalnosci zywienie zbiorowe), ZSP w Diugotece (trzech nauczycieli
posiadato ukonczone studia na kierunkach: technologia zywnosci i zywienia czlowieka,
pedagogika opiekuncza z promocjg zdrowia, pedagogika zdrowia z psychodietetyka, a jeden
nauczyciel studia podyplomowe w zakresie promogji zdrowia), Technikum w Strzelcach
Opolskich (szesciu nauczycieli posiadajacych wyksztatcenie w zawodzie technik zywienia),
LOwe Wrocawiu (dwdch nauczycieli posiadato studia podyplomowe: na kierunku
brajnologia-zarzadzanie dobrostanem oraz na kierunku techniki relaksacyjne).
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wyksztatcenie zwigzane z takimi zagadnieniami jako podstawowe lub
dodatkowe, uzupetniajgce. Ponadto w niektérych szkotach pojedyncze
lekcje zwigzane ze zdrowym odzywianiem prowadzone byly takze przez
dietetykdw, pedagogdw, psychologdéw oraz inne osoby'%2.

Przyktady

W ZSP w Daleszycach edukacjg zywieniowg poza wychowawcami
zajmowali sie réwniez: dietetyk, pielegniarka szkolna i stomatolog.
Dodatkowo w okresie objetym kontrolg zajecia dotyczace zdrowego
stylu zycia prowadzity réwniez nieodptatnie dwie osoby z zewnatrz -
kierownik Oddziatu Promocji Zdrowia i Oswiaty Zdrowotnej
Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Kielcach oraz lekarz
medycyny z Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego w Kielcach, ktory
rowniez byt asystentem w Collegium Medicum Uniwersytetu Jana
Kochanowskiego w Kielcach.

W SP w Sarzynie edukacje zdrowego zywienia obok nauczycieli
w2022 r. prowadzit dietetyk w wymiarze czterech godzin
na podstawie umowy zlecenia sfinansowanej w ramach Programu
Wsparcia Edukacji modut 3 - Edukacja poprzez sport przez
Stowarzyszenie Rozwoju Wsi Sarzyna.

W LO we Wroctawiu oprocz edukacji zywieniowej uczniéw
prowadzonej przez nauczycieli na lekcjach biologii, wychowania
fizycznego i edukacji dla bezpieczenstwa, szkota korzystata z oséb
zzewnatrz. W tym zakresie wspétpracowata na zasadach
wolontariatu ze studentkg Wydziatu Lekarskiego Uniwersytetu
Medycznego im. Piastéw Slaskich we Wroctawiu oraz z Wydziatem
Biotechnologii Uniwersytetu Wroctawskiego. Wyktad o tematyce
zwigzanej z zywieniem w Liceum przeprowadzit tez pracownik
naukowy, profesor Uniwersytetu Medycznego w Biatymstoku.
Ponadto w okresie objetym kontrolg w szkole funkcjonowat zespot
ds. promocji zdrowia, w sktad ktérego wchodzili nauczyciele biologii
i wychowania fizycznego. Zajmowat sie on propagowaniem zdrowia
i nawykow zdrowego trybu zycia, gtéwnie poprzez przekazywanie
uczniom i rodzicom informacji w tym zakresie m.in. poprzez
udostepnianie linkébw do stron i filméw edukacyjnych,
opracowywanie gazetek szkolnych na korytarzach i w salach oraz
organizowanie konkurséw plastycznych o tematyce zdrowia.

Diagnoza potrzeb Celem rozpoznania potrzeb w zakresie planowania dziatah dotyczacych
propagowania i wdrazania zdrowego odzywiania w skontrolowanych
ztobkach i przedszkolach, prowadzono gtdwnie rozmowy z rodzicami

192 Np. lekarz medycyny, pracownicy PPIS, wolontariusze - gtéwnie na zasadach wspotpracy.
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podopiecznych oraz obserwacje dzieci. W wiekszosci z tych placéwek
wspotpracowano w tym zakresie réwniez z Radg Rodzicéw omawiajgc
wspoélnie  planowane  dziatania. W  czterech  jednostkach'®
wykorzystywano dodatkowo uzyskane w tym celu informacje z badan
ankietowych'%4. Nalezy jednak podkresli¢, iz w zdecydowanej wiekszosci
jednostek nie prowadzono dokumentacji, w ktérej bylyby gromadzone
informacje w zakresie zdiagnozowanych potrzeb i ryzyk dotyczacych
zdrowego odzywiania'®. Dlatego nie mozna wskazac jakie problemy
rozpoznano i czy wszystkie takie zagadnienia uwzgledniano przy
planowaniu zadah na kolejne lata. Jak podkreslali kierownicy
skontrolowanych jednostek, sporzadzajgc plany dziatan mieli oni
na uwadze tematy poswiecone propagowaniu i wdrazaniu zdrowego
odzywiania i uwzgledniali je' w poszczegblnych latach. W dwdch
przedszkolach'®” dyrektorzy wskazali, ze nie prowadzili dziatari majgcych
na celu rozpoznawanie potrzeb w zakresie zdrowego zywienia w zwigzku
z brakiem obowigzku w tym zakresie. W placéwkach tych planowane
dziatania byly w oparciu o podstawe programowg wychowania
przedszkolnego, ktére obejmowaty m.in. tresci w wyzej wskazanym
zakresie. W planach dziatlan na poszczegdlne lata uwzgledniano
w szczegblnosci: promowanie zdrowego stylu zycia, w tym poprzez
edukacje i poznawanie zasad racjonalnego odzywiania, organizacje zajec
kulinarnych, zabaw i zaje¢ tematycznych z wykorzystaniem owocow
i warzyw, zaktadanie hodowli ziét, aranzacje tablic tematycznych; nauke
samodzielnego jedzenia, w tym wybierania zdrowych potraw; udziat
w roznorodnych akcjach i projektach edukacyjnych o charakterze
prozdrowotnym, ktére planowano gtéwnie w przedszkolach.

W przypadku skontrolowanych szkét potrzeby w zakresie planowania
dziatann dotyczagcych propagowania i wdrazania zdrowego odzywiania
diagnozowano gtéwnie w oparciu o rozmowy prowadzone z uczniami,
obserwacje i analizy ich zachowan, a takze - jednak w mniejszym stopniu
- oceny i wnioski wynikajgce z programoéw wychowawczo-profilaktycznych
i innych realizowanych projektéow zwigzanych ze zdrowym odzywianiem.
W tym celu prowadzono réwniez w szerszym lub wezszym zakresie
wspotprace z pedagogiem, psychologiem szkolnym, nauczycielami,
rodzicami, Radg Rodzicéw lub innymi podmiotami. Chcac rozpoznac
potrzeby oraz uzyska¢ informacje i uwagi, w siedmiu szkotach'o®

103 Ztobek w: Brzeznicy, Kobierzycach, Przedszkole w: Wejherowie, Busku-Zdroju.

04 Prowadzone one byty jednak pod katem oceny stotéwki lub placowki.

195 W jednostkach, w ktérych gromadzono takie dane stwierdzone potrzeby dotyczyty gtéwnie
wprowadzenia zmian w jadtospisach.

1% Majac przy tym na uwadze wiek podopiecznych.

107 \W Czudcu i Slezie.

108 7SP w: Daleszycach, Dtugotece, SP w: Sarzynie, Wroctawiu, LO w: Rzeszowie, Kielcach,
Wroctawiu.
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dodatkowo ws$rdod ucznidw i nauczycieli przeprowadzano badania
ankietowe. W 10 placéwkach wykorzystywano takze informacje
gromadzone przez pielegniarke szkolng, w tym zwiaszcza w zakresie
wynikéw prowadzonych pomiardw masy ciata i wzrostu ucznidw.
W pozostatych pieciu szkotach'® nie prowadzono takiej wspétpracy i nie
wykorzystywano informacji o rozpoznanych przez pielegniarke
potrzebach i stwierdzonych ryzykach'® dotyczgcych zdrowego
odzywiania. Dodatkowo w trzech z tych szkoét''' kontrola wykazata,
izdiagnoze potrzeb w zakresie planowania dziatan dotyczgcych
propagowania i wdrazania zdrowego odzywiania przeprowadzono
nierzetelnie. Nie wykorzystywano bowiem roznych dostepnych form
gromadzenia informacji i danych, a zwtaszcza wspotpracy z pielegniarka,
pedagogiem, psychologiem szkolnym czy Rada Rodzicéow. Wsrod
rozpoznanych potrzeb i stwierdzonych ryzyk, w oparciu o prowadzone
diagnozy najczesciej powtarzajgce sie dotyczyty: gorszej kondycji fizycznej
i psychicznej uczniéw po pandemii COVID-19; koniecznosci wprowadzenia
zmian w jadtospisach poprzez eliminacje stodyczy, deserdw, stodkich
napojéw na rzecz wprowadzenia owocéw i warzyw oraz wody, w tym
promocji jej picia; wprowadzenia dodatkowych zaje¢ rozwijajgcych
aktywnos¢ sportowg, wyjazdéw na basen; promowanie i edukacje
w zakresie prawidtowych nawykéw zywieniowych, jak np. eliminacja
produktow przetworzonych z wysokg zawartoscig cukréw, ttuszczéw, soli
oraz typu fast food, unikanie podjadania, jedzenie positkéw gtéwnych,
unikanie gtodéwek; uczestnictwa w akcjach i projektach promujgcych
i propagujacych zdrowe odzywianie. We wszystkich placéwkach planujgc
dziatania w zakresie propagowania i wdrazania zdrowego odzywiania
ujmowano zadania, ktére uwzglednialy rozpoznane potrzeby i ryzyka.
Planowane akcje uwzgledniano zaréwno w programach profilaktyczno-
wychowawczych, w nauczaniu zgodnie z podstawg programowq
na wybranych lekcjach (gtéwnie wychowawczych, biologii, wychowania
fizycznego), jak i dodatkowych spotkaniach lub projektach autorskich
i zewnetrznych. Nalezy przy tym jednak podkresli¢, iz w szkotach
ponadpodstawowych  stwierdzone potrzeby i ryzyka zwigzane
z prawidtowym odzywianiem nie byly tematami priorytetowymi,
a planowane dziatania w zwigzku z tym byly w mniejszej skali niz
w skontrolowanych szkotach podstawowych.

Przyktady
W Ziobku w Zawadzkiem rozpoznawano potrzeby dotyczgce
propagowania i wdrazania zdrowego odzywiania, jednak nie

199 Oprécz ZSP w: Jasionce, Debskiej Kuzni, SP w: Gdansku, Bilczy (gdzie nie wykorzystywano
wynikéw pomiaréw w zakresie BMI), LO w Kielcach.

10 W szczegdlnosci w oparciu o dokonane pomiary masy ciata i wzrostu uczniow.

" SP w: Gdansku, Bilczy, LO w Kielcach.
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prowadzono w tym zakresie udokumentowanych analiz. W ramach
diagnozy prowadzono wywiady i biezace rozmowy z rodzicami.
Nie organizowano odrebnych spotkan czy prelekcji dla rodzicéw.
Przekazywano im natomiast informacje w zakresie zjadanych
positkéw przez dzieci w czasie pobytu w placéwce, a w przypadkach
oczekiwan rodzicéw udzielano im porad w zakresie zywienia.
W planach pracy opiekunczo-wychowawczej uwzgledniano potrzeby
podopiecznych, ktére wynikaty z prowadzonych rozméw
z opiekunami, byty to m.in. zajecia z dzie¢mi pn. Zdrowe witaminy,
Dzieri owocdow i warzyw.

W LO w Kielcach rozpoznanie potrzeb w zakresie prowadzenia
dziatan edukacyjnych majacych na celu propagowanie i wdrazanie
zdrowego odzywiania przeprowadzono w ograniczonym zakresie,
co NIK uznata za dziatanie nierzetelne. Do rozpoznania tych potrzeb
wykorzystano jedynie wyniki badan ankietowych prowadzonych
wsrod ucznidéw kontynuujacych nauke w kolejnym roku szkolnymiich
rodzicéw oraz nauczycieli. Nie korzystano natomiast z innych form
gromadzenia danych, w tym nie pozyskiwano od pielegniarki szkolnej
informacji o liczbie uczniéw z nieprawidtowg masg ciata oraz nie
wspotpracowano z rada rodzicéw, organem prowadzgcym lub innymi
podmiotami. Dyrektor nie podejmowat wspoétpracy, poniewaz - jak
wyjasnit - uznat, Ze dziatania realizowane w tym zakresie sg
wystarczajgce. Zgodnie z propozycjami wyrazanymi w badaniach
ankietowych w programach wychowawczo-profilaktycznych na lata
szkolne 2020/2021-2023/2024 uwzgledniono dwa cele zwigzane
ze zdrowym odzywianiem, a sposobem ich realizacji miaty by¢
m.in. spotkania z psychoterapeutkg ds. anoreksji i bulimii, zajecia na
temat zaburzeh odzywiania oraz zajecia profilaktyczne z zakresu
zdrowego odzywiania. W latach szkolnych objetych kontrolg nie
zrealizowano zajec¢ profilaktycznych na temat zdrowego odzywiania,
zaplanowanych w programach wychowawczo-profilaktycznych
w ramach celu Uswiadamianie przyczyn i skutkéw nadwagi i otytosci
oraz mozliwych metod leczenia. Dyrektor wyjasnit, ze zajecia
zawierajgce tresci profilaktyczne wynikajgce z ww. programoéw
z zakresu zdrowego odzywiania odbywaly sie gtdéwnie na zajeciach
dydaktycznych z biologii, wychowania fizycznego, edukacji dla
bezpieczenstwa oraz godzinach wychowawczych. Zdaniem NIK
omawianie zagadnien w powyzszym zakresie na lekcjach
przedmiotowych stanowito realizacje podstawy programowej i nie
miato charakteru zaje¢ profilaktycznych, ktére stuzytyby realizacji
tego celu.
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5.2. DZIALANIA NA RZECZ PROPAGOWANIA | WDRAZANIA ZDROWEGO ODZYWIANIA
ORAZ ICH EFEKTY

Zadania wynikajace
z Narodowych
Programow Zdrowia

Dziatania jednostek objetych kontrolg na rzecz propagowania i wdrazania
zdrowego odzywiania cho¢ byly podejmowane to jednak w sposéb
niewtasciwy. W szczegélnosci nie zrealizowano czesci zaplanowanych
zadan lub wykonywano je nierzetelnie. Nie zagwarantowano réwniez
spoéjnosci podejmowanych dziatan oraz nie dokonywano ich ewaluacji
w odniesieniu do planowanych celéw. Nie mozna byto zatem wskazag,
czy przynosity one zaktadane efekty.

Dziatania wspierajgce zdrowe odzywianie w jednostkach centralnych
realizowano gtéwnie w oparciu o zatozenia przyjete w Narodowych
Programach Zdrowia''2. W okresie objetym kontrolg kontynuowano
zaréwno zadania ujete w NPZ 2016-2020, a takze podejmowano te, ktore
zaplanowano w NPZ 2021-2025. Ich realizatorem byt zaréwno Minister
Zdrowia, jak i inne podmioty''3, z ktérymi wspodtpracowat lub zlecat
zadania do wykonania. W 2020 r. w ramach celu nr 1 NPZ 2016-2020
kontynuowano zadania realizowane przez Ministra Zdrowia,
jak i powierzone innym podmiotom, ktére obejmowaty m.in. organizacje
konferencji i warsztatéw kulinarnych; wydanie opracowan; nagrania
filmoéw; prowadzenie i aktualizacje baz danych i dotyczyty tematow
zwigzanych z szeroko rozumianym odzywianiem. Ponadto w ramach
wspotpracy z Ministrem Finansdéw wprowadzono optate od napojow
z dodatkiem substancji o wtasciwosciach stodzgcych lub z dodatkiem
kofeiny lub tauryny. Jednak nie wszystkie zadania ujete w ramach celu
nr 1 NPZ 2016-2020 udato sie zrealizowac.

Przyktady

Minister Zdrowia nie zrealizowat dwéch zadan, ujetych w NPZ 2016-
2020 dla celu nr 1, zwigzanych z propagowaniem i wdrazaniem
zdrowego odzywiania, ktére dotyczylty: Prowadzenia dziatan na rzecz
zachowania wiasciwej masy ciata, w tym upowszechnienia wytycznych
leczenia 0s6b z otytosciq oraz Prowadzenia dziatalnosci naukowo-
badawczej oraz wspofpracy miedzynarodowej, w tym prowadzenia prac
nad utworzeniem wytycznych dotyczqcych leczenia 0s6b z otytoscig
(zaplanowane do wspotpracy ztowarzystwami naukowymi). Zas
zadanie obejmujace Prowadzenie dziatalnosci naukowo-badawczej
oraz wspotpracy miedzynarodowej, w tym prowadzenie wspofpracy
miedzynarodowej dotyczqcej przeciwdziataniu nadwadze i otytosci,

2 Dziatania przewidziane do realizacji w ramach celu nr 1 ,Poprawa sposobu zywienia, stanu
odzywienia oraz aktywnosci fizycznej spoteczenstwa” NPZ 2016-2020 oraz celu nr1
JProfilaktyka nadwagi i otytosci” NPZ 2021-2025.

3 M.in. Ministerstwo Edukacji Narodowej, Instytut, Ministerstwo Finanséw, Gtéwny Inspektorat
Sanitarny, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Osrodek Rozwoju Edukadji.
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w tym w szczegdlnosci ze Swiatowq Organizacjq Zdrowia zrealizowano
tylko czesciowo - wspétpraca we wskazanym obszarze byta
ograniczona do korespondencji ze Swiatowa Organizacjg Zdrowia
(WHO), ktéra zazwyczaj dotyczyta danych do raportéw, informacg;ji
o publikacjach WHO czy zaproszen na spotkania eksperckie. Minister
Zdrowia nie wskazat powoddéw odstapienia od realizacji zadan.

Minister Edukacji w ramach celu nr 1 NPZ 2016-2020: ,Poprawa
sposobu zywienia i stanu odzywienia spoteczeristwa oraz aktywnosci
fizycznej spoteczenstwa”, realizujgc zadanie: Prowadzenie prozdrowotnej
polityki  publicznej ukierunkowanej na upowszechnianie w szkofach
i placéwkach systemu oswiaty wiedzy dotyczqcej zdrowego odzywiania sie
i aktywnosci  fizycznej''*, wprowadzit do podstawy programowej
obowigzek edukacji w zakresie zdrowego odzywiania na kazdym etapie
rozwoju dzieci i mtodziezy. Ponadto poprzez dodanie art. 1 ust. 15a do
ustawy Prawo oswiatowe wprowadzono obowigzek upowszechniania
wsrod dzieci i miodziezy wiedzy o zasadach racjonalnego odzywiania
oraz przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci.

Sposréd dziatan ujetych dla celu nr 1 w NPZ 20271-2025 zwigzanych
z propagowaniem i wdrazaniem zdrowego odzywiania, na dzien 6 czerwca
2024 r. wszystkie przypisane do wykonania przez Ministra Zdrowia lub we
wspotpracy z innymi podmiotami zostaty rozpoczete, z wyjagtkiem zadania
zaplanowanego do realizacji na lata 2024-2025 pn. Badanie sposobu
Zywienia i stanu odzywienia polskiego spofeczenstwa. Zgodnie z NPZ 2021-
2025 zadanie to realizowane miato by¢ m.in. przez instytut badawczy lub
uczelnie wybrang w drodze konkursu ogtoszonego przez Ministra
Zdrowia. Minister Zdrowia nie podat powoddéw, dla ktérych nie
przystagpiono do zadania.

W ramach realizacji zadan przypisanych dla celu nr 1 NPZ 2021-2025
w okresie objetym kontrolg prowadzono w szczegélnosci: dziatalnosc
edukacyjng i szkoleniowg; prace nad systemem przyjaznego
etykietowania; rézne badania, w tym: w zakresie preferencji
konsumentéw dotyczace wybordéw zywieniowych, w zakresie nadwagi
i otytosci oraz podwyzszonego ciSnienia tetniczego krwi u dzieci; prace nad
aktualizacjg norm zywienia; propagowanie karmienia piersia.

Zgodnie z NPZ 2016-2020 Minister Edukacji byt wspoétrealizatorem zadar odpowiednio
z Osrodkiem Rozwoju Edukacji oraz Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministrem
Obrony Narodowej, Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji we wspdtpracy
z Ministrem Zdrowia, Centralnym Instytutem Ochrony Pracy - Panstwowym Instytutem
Badawczym i jednostkami samorzadu terytorialnego.
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Przyktady

W ramach zadania Badanie preferencji konsumentdw dotyczgcych
wyboréw Zywieniowych, w tym przeglgd sktadu i wartosci odzywczej
wybranych produktéw dostepnych na rynku Instytut: przygotowat
zatozenia oraz narzedzia badawcze stuzace realizacji zadania;
dokonat przegladu rynku stodyczy i zebrat dane dla 803 produktéw
spozywczych, z ktérych wytypowat 30 rodzajéow produktéw, dla
ktérych brak byto informacji w polskiej bazie danych sktadu i wartosci
odzywczej lub wymagaty one aktualizacji, a nastepnie oznaczyt
zawartos¢ sktadnikéw odzywczych w 28 produktach; oznaczyt
zawartos¢ wybranych skftadnikéw spozywczych w 48 wybranych
napojach  stodzonych; przeprowadzit badanie preferencji
konsumentéw, w wyniku ktérego pozyskat informacje dotyczace
spozywania przez nich napojéw stodzonych i stodyczy oraz
przygotowat z niego raport; przygotowat artykut dotyczacy zawartosci
cukrow w zywnosci i optaty cukrowej oraz wydat publikacje: Wartos¢
energetyczna i zawartos¢ wybranych  sktodnikéw  odzywczych
w stodyczach bez i z dodatkiem cukrow oraz Spozycie napojow
stodzonych przez osoby dorosfe, ktére opublikowano na stronie
Narodowego Centrum Edukacji Zywieniowe;j.

W ramach zadania Monitorowanie, wczesna diagnoza i interwencja
w zakresie wystepowania nadwagi i otytosci oraz podwyzszonego
cisnienia tetniczego w krwi w populacji dzieci, celem ktérego byto
badanie dzieci w wieku 7-9 lat, trzecia runda badan COSI'>,
opracowanie programu profilaktyki nadwagi i otylosci oraz
podwyzszonego cisnienia krwi u dzieci Instytut Matki i Dziecka:
w 2021 r. ocenit wptyw pandemii COVID-19 na zmiane wybranych
czynnikéw ryzyka oraz wskaznikéw zachowan zdrowotnych wsréd
1500 dzieci w wieku 8 lat oraz ich rodzicéw; sformutowat
rekomendacje i okreslit potrzeby w zakresie dziatan profilaktycznych
z zakresu opieki zdrowotnej nad uczniami; w 2022 r. przeprowadzit
badanie pilotazowe w ramach Ill edycji badan COSI (przebadano
50 rodzicow dzieci w wieku 7-9 lat i ok. 5,5 tys. dzieci w wieku 8-9 lat
oraz przeszkolono online koordynatoréw wojewddzkich tego
badania); w 2023 r. opracowat wstepng wersje programu profilaktyki
nadwagi i otytosci oraz podwyzszonego cisnienia tetniczego u dzieci
pn. Przybij Pigtke!; przeprowadzit pomiary antropometryczne,
laboratoryjne i genetyczne na grupie 422 uczniéw | klas szkoty

115 Childhood Obesity Surveillance Initiative (COSI) - Europejski Projekt Monitorowania Otytosci
Dziei, realizowany od roku 2007 roku pod auspicjami Swiatowej Organizacji Zdrowia.
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podstawowej oraz opracowat raport z badania w ramach Il rundy

badan COSI.
Pozostate zadania Opr6cz dziatan na rzecz propagowania i wdrazania zdrowego
wspierajgce zdrowe S p . .
odzywianie odzywiania wykonywanych w ramach Programéw NPZ, jednostki

centralne podejmowaty rézne akcje zwigzane z niniejszg tematyka,
w szczegblnosci w ramach biezgcej dziatalnosci, wspotdziatajac przy tym
z innymi podmiotami lub angazujac rézne jednostki. W ramach dziatah
legislacyjnych opracowywano projekty aktéw prawnych stuzgce
propagowaniu i wdrazaniu zdrowego odzywiania.

Przyktady

W Instytucie w okresie objetym kontrolg realizowano m.in. badania
naukowe, prace rozwojowe i wdrozeniowe w zakresie dotyczacym
sposobu zywienia i stanu odzywiania cztowieka. Badania te dotyczyly:
spoteczno-demograficznych  uwarunkowan  wspdtwystepowania
czynnikéw ryzyka zdrowotnego; wptywu zywienia i sktadnikéw
zywnosci na zdrowie oraz czynnikéw ryzyka rozwoju choréb
zywieniowo-zaleznych; sktadu i wartosci odzywczej zywnosci oraz
aktualizacji bazy danych o wartosci odzywczej zywnosci; oceny
sposobu zywienia, stanu odzywienia i wybranych elementéw stylu
zycia réznych grup populacyjnych; nawykéw zywieniowych, innych
czynnikow stylu zycia, czynnikéw Srodowiskowych oraz stanu
odzywienia dzieci w wieku szkolnym; organizacji zywienia zbiorowego
w szkotach, przedszkolach i ztobkach; efektywnosci diety redukcyjnej
u pacjentdow z zespotem metabolicznym. Przy kontynuacji zadan
wykorzystywano doswiadczenia z lat wczesniejszych, zas w wyniku
ich realizacji wskazywane byty réwniez kierunki dalszych prac. Efekty
zrealizowanych zadan przedstawiano m.in. w formie raportéw,
publikacji naukowych lub na konferencjach naukowych.

Minister Edukacji w wyniku dziatan legislacyjnych, podjetych przed,
jak i w okresie objetym kontrola, natozyt na placéwki nalezace
do systemu oswiaty obowigzki w zakresie propagowania i wdrazania
zdrowego odzywiania. W szczegdélnosci dokonat zmiany podstaw
programowych oraz ramowych planéw wychowania poprzez ujecie
w nich zagadnien zwigzanych ze zdrowym odzywianiem. Zgodnie
z wprowadzonymi zmianami podstawy programowe przewidywaty
na kazdym etapie edukacji zdobywanie wiadomosci i umiejetnosci
przygotowujacych dzieci i mtodziez do prowadzenia zdrowego trybu
zycia, w tym wiedzy w zakresie zdrowego odzywiania w formie
odpowiadajacej wiekowi oraz mozliwosciom poznawczym ucznidw.
W 2018 r. znowelizowat przepisy dotyczgce bezpieczeristwa i higieny
w placéwkach nalezgcych do systemu oswiaty, w wyniku ktérych
zobligowano dyrektoréw szkot, po zasiegnieciu opinii rady rodzicéw
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i samorzadu uczniowskiego, do ustalania dtugosci przerw
miedzylekcyjnych oraz ich organizowania w sposdb umozliwiajgcy
uczniom spozycie positkéw na terenie szkoty lub placéwki, aw 2019 r.
art. 103 ustawy Prawo oswiatowe, poprzez natozenie na szkote
w zakresie realizacji zadan statutowych obowigzku zapewnienia
uczniom mozliwosci korzystania z pomieszczenia gwarantujgcego
bezpieczne i higieniczne spozycie positkéw podczas pobytu w szkole.

Minister Edukacji, jako odpowiedzialny za inicjowanie, realizowanie
oraz koordynowanie polityki oSwiatowej panstwa''®, nie podjat
dziatan (inicjatywy legislacyjnej) zmierzajgcych do doprecyzowania
art. 106 i106a ustawy Prawo oswiatowe, w celu wyeliminowania
mozliwosci  nieréwnego traktowania uczniéw korzystajacych
z gorgcego positku w szkole, w zakresie ponoszonych optat (koszty
positkéw roznity sie wzaleznosci od tego czy positki byty
przygotowane w szkolnej stotéwce, czy tez dostarczane przez
podmiot zewnetrzny, np. w ramach ustugi cateringowej). W kontroli
NIK w placéwkach oswiatowych ustalono, ze w przypadku organizacji
stotowki przez szkote, rodzice pokrywali wylacznie koszty surowca
zuzytego do sporzadzenia positku, natomiast w przypadku
zapewnienia positkbw w innej formie (np. ustugi cateringowej)
w czesci placéwek rodzice pokrywali jedynie koszty surowca, zas
w innych - wszystkie koszty zwigzane z przygotowaniem positku,
zarbwno koszty surowca, jak i pozostate (zwigzane np.
z przygotowaniem i dowozem positkéw).

W Ministerstwie Edukacji Narodowej, realizujgc zadanie ujete
w Planie dziatalnosci na 2021 r. zwigzane z propagowaniem
i wdrazaniem zdrowego odzywiania pn. Opracowanie
i upowszechnienie przez Osrodek Rozwoju Edukacji materiatow
edukacyjnych i poradnikéw z zakresu wychowania do wartosci, dziatar
prozdrowotnych, w tym ochrony zdrowia psychicznego i fizycznego,
gtéwnie z przyczyn organizacyjnych nie opublikowano materiatéw
edukacyjnych w planowanej liczbie.

Minister Zdrowia poza dziataniami prowadzonymi w ramach
Programdw NPZ realizowat m.in. finansowany z Norweskiego
Mechanizmu Finansowego na lata 2014-2021 projekt pn. Zdrowy styl
Zycia dzieci i mfodziezy, ktérego celem byto szerzenie zdrowego stylu
zycia wsrod dzieci i miodziezy. Projekt obejmowat m.in. modut
dotyczacy nawykoéw zywieniowych potgczonych z aktywnosciq sportowgq.
Osiggnieto wszystkie zaktadane wskazniki, m.in.: liczba dzieci

16 Art. 7 ust. 2 ustawy o Radzie Ministréw, art. 34 ust. 1 ustawy o dziatach administracji rzqgdowej
oraz art. 43 ustawy Prawo oswiatowe.
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z poprawionymi nawykami w zakresie zdrowego stylu zycia
(89,9 tys. dzieci, 107 % zaktadanego wskaznika), liczba rodzicéw
lub cztonkéw rodziny przeszkolonych w zakresie zdrowego stylu zycia
dzieci i mtodziezy (25,4 tys. oséb, 101,6 % zaktadanego wskaznika).
W ramach Narodowej Strategii Onkologicznej na lata 2020-2030
prowadzit od 2018 r. kampanie informacyjno-edukacyjng Planuje
Dtugie Zycie, w ktérej jednym z obszaréw byto zapobieganie nadwadze
i otytosci, poprzez stosowanie zdrowych nawykéw zywieniowych
i aktywnosci fizycznej. Podejmowane dziatania polegaty na prowadzeniu
strony internetowej www.planujedlugiezycie.pl, emisji spotéw
telewizyjnych i radiowych, publikacji artykutéw w prasie, na stronach
planujedlugiezycie.pl i pacjent.gov.pl oraz w  mediach
spotecznosciowych. Od 2022 r. prowadzono informacyjno-edukacyjno-
promocyjne dziatania na rzecz profilaktyki przeciwnowotworowej
i ksztattowania postaw prozdrowotnych skierowanych do dzieci
i mtodziezy do 18 roku zycia, w tym dotyczace profilaktyki otytosci
(wydarzenia plenerowe, zajecia szkolne, kampania w kinach, spoty,
konkurs Ogdlnoszkolny Test o Zdrowiu).

Giéwny Inspektor Sanitarny nierzetelnie realizowat zadania
okreslone w art. 6 pkt 1 i 2 w zwigzku z art. 8a ustawy o PIS, gdyz nie
zainicjowat i nie realizowat programéw dotyczacych propagowania
i wdrazania zdrowego odzywiania skierowanych do osdb dorostych,
w tym senioréw. W okresie objetym kontrolg m.in. wspétorganizowat
programy skierowane do dzieci , Trzymaj Forme!” oraz ,Skad sie biorg
produkty ekologiczne”. Gtéwny Inspektor Sanitarny wyjasnit, ze celem
realizowanego programu ,Trzymaj Forme!”, jest ksztattowanie
trwatych prozdrowotnych nawykdéw wsréd ucznidw i ich rodzin, zatem
program ten skierowany byt réwniez do oséb dorostych. Ponadto
wyjasnit, ze wybdr grup docelowych, do jakich sq kierowane programy
z zakresu oswiaty zdrowotnej, wynika m.in. z sytuacji epidemiologicznej,
ale takze z posiadanych zasobow  finansowych, kadrowych
i organizacyjnych. Brak jest mozliwosci prowadzenia dziatalnosci
oswiatowo-zdrowotnej, ktéra mogtaby byc kierowana do wszystkich grup
wiekowych, spotecznych, zawodowych, w kazdym mozliwym zakresie. NIK
nie podziela powyzszych wyjasnien, gdyz adresatami tego programu
byli uczniowie wybranych klas szkét podstawowych, a nie ich rodzice.
Program ,Trzymaj Forme!” realizowany byt''” w latach szkolnych
2019-2020 i 2020/2021 oraz 2022/2023 i 2023/2024 i skierowany byt
do uczniéw klas V-VIII. Celem ogdélnym programu byta edukacja

117 7 Polskg Federacje Producentéw Zywnosci Zwigzek Pracodawcéw. Wspétrealizatorami
programu byli: Fundacja Zywno$¢, Aktywno$¢ Fizyczna i Zdrowie oraz Panstwowe
Wojewddzkie Stacje Sanitarno-Epidemiologiczne z terenu catej Polski.
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w zakresie trwatego ksztattowania prozdrowotnych nawykéw wsréd
mtodziezy szkolnej i ich rodzin poprzez promocje zasad aktywnego
stylu zycia i zbilansowanej diety. W ramach programu organizowano
m.in. zajecia, pokazy i warsztaty kulinarne, wspdélne positki uczniow
i nauczycieli, uktadanie jadtospiséw zgodnie z zasadami
zbilansowanej diety, spotkania z ekspertami i specjalistami z zakresu
zdrowego zywienia, zajecia sportowe, konkursy tematyczne. Program
.Skad sie biorg produkty ekologiczne” skierowany byt do dzieci
w wieku  przedszkolnym iwspotrealizowany przez  Gtéwny
Inspektorat Sanitarny w latach szkolnych 2019/2020-2021/2022.
W kolejnych latach program miat charakter fakultatywny dla stacji
sanitarno-epidemiologicznych. Celem programu byto zwiekszanie
Swiadomosci i wiedzy na temat rolnictwa ekologicznego oraz
budowanie wiasciwych nawykéw zywieniowych od najmtodszych lat.

Mimo, iz w Narodowych Programach Zdrowia zawarto zapisy zwigzane
z prowadzeniem monitoringu oraz dokonywaniem ich ewaluacji,
aw projektach programéw czy planach dziatarn jednostek centralnych
w zakresie dotyczacym propagowania i wdrazania zdrowego odzywiania
na ogot okreslano cele do osiggniecia, to w rzeczywistosci nie
podejmowano wiasciwych dziatan''é, ktére pozwolityby dokonac oceny
osiggnietych efektdow. W szczegdélnosci nie dokonywano na biezaco
monitoringu zmian w wyniku podejmowanych akgcji oraz nie prowadzono
ocen z wykorzystaniem zaplanowanych wskaznikéw, dla ktorych
okreslono by wartosci bazowe i docelowe. W przypadku niektérych zadan
nawet nie okreslano celéw, jakie zamierzano osiggna¢ po ukoriczeniu
dziatan. Prowadzony monitoring i ocena sprowadzaty sie w zasadzie do
badania miernikéw produktu - gromadzenia danych w szczegdélnosci
w zakresie liczby realizowanych projektéw, zadan, publikacji, uczestnikow
programow. Takie podejscie spowodowato, ze niemozliwa byta ocena
realizowanych dziatan w odniesieniu do przyjetych zatozen i celdw.
Jednoczesnie kontrola wykazata przypadki, w ktérych nadzér sprawowany
nad realizacjg powierzonych zadan, w tym wprowadzonych w wyniku zmian
legislacyjnych byt niepetny i nierzetelny, albo nie byt wykonywany wcale.

Przyktady

Minister Zdrowia odpowiedzialny za monitoring i ewaluacje NPZ
2016-2020 nie dokonat jego oceny. Zaniechanie przeprowadzenia
ewaluacji ilosciowej i jakosciowej NPZ 2016-2020 skutkowato
niepozyskaniem kluczowej informacji, czy osiggniete zostaty cele,
w tym cel nr 1 ,Poprawa sposobu zywienia, stanu odzywienia oraz

8 W Ministerstwie Zdrowia, Ministerstwie Edukacji Narodowej, Gtéwnym Inspektoracie
Sanitarnym.
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aktywnosci fizycznej spoteczenstwa”, dla ktérych realizowano
zadania. Ponadto takie podejscie istotnie wptywato na opracowany
przez Ministra Zdrowia projekt NPZ 2021-2025 majgcy wyznaczac
kierunki dziatan na kolejne lata. Pozbawito to réwniez Ministra
Zdrowia informacji o efektywnosci naktadéw zaangazowanych na
Narodowe Programy Zdrowia - tylko w samym 2020 r. na realizacje
zadan celu nr 1 NPZ 2016-2020 zwigzanych z propagowaniem
i wdrazaniem zdrowego odzywiania przeznaczono $Srodki w tgcznej
wysokosci 9238,35 tys. zt.

Minister Zdrowia nierzetelnie sprawowat nadzér nad Giéwnym
Inspektorem Sanitarnym, o ktérym mowa w art. 33 ust. 2 ustawy
o dziatach administracji rzgdowej, gdyz nie wyegzekwowat realizacji
przez Panstwowg Inspekcje Sanitarng - ktérg GIS kieruje i dla ktérej
organdéw ustala ogélne kierunki (odpowiednio art. 7 ust. 2 i art. 8a
ust. 1 pkt 1 ustawy o PIS) - w petnym zakresie obowigzkdéw
wynikajacych z art. 6 pkt 4 ustawy o PIS. Zas zadania wynikajgce z tego
przepisu rownie nierzetelnie realizowat Gtéwny Inspektor Sanitarny,
gdyz nie zapewnit dokonywania przez jednostki organizacyjne PIS
oceny dziatalnosci osSwiatowo-zdrowotnej realizowanej przez szkoty
i inne placowki oswiatowo-wychowawcze, szkoty wyzsze oraz srodki
masowego przekazu. Sam takze nie zawierat takiej oceny w raportach
o stanie sanitarnym kraju, co stanowito zaniechanie wykonania
obowigzku natozonego na Inspektora tym przepisem. Skutkiem tego
Minister Zdrowia nie dysponowat danymi o systemowych ocenach
dziatalnos$ci oswiatowo-zdrowotnej prowadzonej przez szkoty i inne
placowki oswiatowo-wychowawcze, szkoty wyzsze oraz Srodki
masowego przekazu, podmioty lecznicze oraz inne podmioty,
instytucje i organizacje, a tym samym - informacjami o potrzebach
i problemach w zakresie tej dziatalnosci.

Minister Edukacji nie monitorowat efektéw wprowadzonych zmian
legislacyjnych dotyczacych obowigzku upowszechniania wsréd dzieci
i mtodziezy wiedzy o zasadach racjonalnego odzywiania oraz
przeciwdziataniu marnowania zywnosci, a takze w zakresie podstaw
programowych oraz ramowych planéw wychowania poprzez ujecie
w nich zagadnien zwigzanych ze zdrowym odzywianiem. Minister
Edukacji nie podejmowat wtasnych dziatan, jak rowniez nie skorzystat
z mozliwosci wspotpracy z Gtownym Inspektorem Sanitarnym,
organem sprawujgcym - na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 i art. 6 pkt 4
ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o PIS - nadzér nad zywieniem
zbiorowym oraz nadzér i koordynacje w obszarze dokonywania ocen
dziatalnos$ci osSwiatowo-zdrowotnej prowadzonej przez szkoty i inne
placowki oswiatowe. W ramach sprawowanego nadzoru nad
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kuratorami oswiaty, o ktéorym mowa wart. 60 ustawy Prawo
oswiatowe, Minister Edukacji nie pozyskiwat informacji o wynikach
nadzoru pedagogicznego w zakresie stosowania przepisdw prawa
dotyczacych zdrowego odzywiania, w szczegdlnosci czy w szkotach
podstawowych zapewniono uczniom mozliwos¢ spozycia gorgcego
positku oraz czy stworzone, w wyniku zmiany podstawy programowe;j
i ramowych planéw nauczania, warunki umozliwiajg ksztattowanie i
utrzymanie prawidtowych wzorcéw odzywiania, a takze czy w
placéwkach nalezgcych do systemu oswiaty upowszechniano wiedze
w tym zakresie.

Gléwny Inspektor Sanitarny koordynowat i sprawowat nadzér nad
jednostkami  PIS w zakresie kontroli zywienia zbiorowego
prowadzonego przez ztobki, przedszkola i szkoty poprzez: wydanie
wytycznych dotyczacych sposobu przeprowadzania przez jednostki
PIS tych kontroli oraz obowigzek raportowania informacji o nich,
a takze prowadzenie narad z pracownikami PIS w tym zakresie.
Przedmiot kontroli dotyczyt w szczegdlnosci zgodnosci dziatan
z rozporzadzeniem w sprawie Zywienia zbiorowego dzieci i mtodziezy.
Kontrole zywienia zbiorowego dzieci i mtodziezy byly traktowane
priorytetowo - corocznie wskazywano te zagadnienia w Wytycznych
Gtéwnego Inspektora Sanitarnego do planowania i dziatalnosci PIS.
NIK zwraca jednak uwage na niejednolitg praktyke przeprowadzania
takich kontroli przez organy PIS, ktéra stwarza ryzyko niewykrycia
nieprawidtowosci i nieposiadania przez Inspektora rzetelnych danych
w zakresie zbiorowego zywienia wsrdéd dzieci i mtodziezy. Analiza
protokotéw kontroli z lat 2020-2023 dotyczacych serwowanych
positkébw w ztobkach, przedszkolach iszkotach'® wykazata m.in.
przypadki wskazujgce, ze w tych latach jednostki PIS nie dokonaty
w ogole kontroli w zakresie zbiorowego zywienia'®. Ponadto
dokonywano kontroli polegajgcych wylgcznie na teoretycznej analizie
tresci jadtospiséw, tj. zgodnosci deklarowanego sktadu positkdw z ww.
rozporzadzeniem', nie badajac: czy faktycznie przygotowane positki
byty zgodne z jadtospisem, czy ich kalorycznos$¢ byta zgodna z Normami
Zywienia, czy placéwka faktycznie dysponowata produktami
niezbednymi do przygotowania positkéw oraz nie przeprowadzano
badan laboratoryjnych sktadu positkow'22,

19 Objetych niniejszg kontrolg NIK.

120 Ztobek w Kobierzycach, ZSP w Diugotece, SP w: Dobrzeniu Wielkim, Wroctawiu.

121 W przypadku kontroli w przedszkolach i szkotach.

12 Ztobek w: Pruszczu Gdanskim, Zawadzkiem, Przedszkole w Opolu, ZSP w Jasionce.
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Propagowanie i wdrazanie zdrowego odzywiania w skontrolowanych
ztobkach prowadzono w zasadzie jedynie w ramach realizacji corocznych
planéw pracy. Formy prowadzonych zaje¢ dostosowywano do wieku
i mozliwosci podopiecznych, z zastosowaniem réznych metod: stownie -
pogadanki, wiersze, pogladowo - ilustracje, plansze, czy aktywizujgco
poprzez wspdélne sadzenie roslin, robienie satatek, kanapek, aranzacje
kacikdw tematycznych. Realizujgc plany dziatan - zajecia prowadzono
zgodnie z kalendarzem, wykorzystujgc przy tym przyjete Swieta'?
i wystepujace pory roku'*. W ramach edukacji dzieci zaznajamiano
z ksztattowaniem prawidtowych nawykéw zywieniowych, a zajecia miaty
gtéwnie cel poznawczy. Tylko w Ztobku w Brzeznicy w ramach dziatan
ukierunkowanych na ksztattowanie prawidtowych nawykéw zywieniowych
dzieci realizowany byt program autorski Gdy maluszek zdrowo je, to wesoto
bawi sie'?>. Program miat na celu propagowanie zasad zdrowego
odzywiania wsréd dzieci w wieku ztobkowym, uswiadomienie im, ze nalezy
szanowac jedzenie i nie marnowac go, a takze przypomnienie rodzicom,
ze zbilansowana dieta odgrywa bardzo wazng role w prawidiowym
rozwoju dziecka. Opiekunki - w ramach prowadzonych cyklicznie zaje¢
edukacyjnych - zorganizowaty 17 warsztatéw kulinarnych, ktére miaty
zacheci¢ dzieci do przygotowania i spozywania zdrowych positkdw.
Dzieci - poprzez zabawe - poznawaty nazwy sktadnikéw oraz ich
pochodzenie, a takze z opiekunkami przygotowywaty m.in.: satatki, gofry,
kanapki i soki. Ponadto opracowane przez opiekunki materiaty edukacyjne
- 10 ztotych zasad w Zywieniu dziecka po pierwszym roku Zycia - zostaty
przekazane rodzicom. Ztobek uczestniczyt réwniez w ogdlnopolskim
konkursie'?® promujgcym zdrowe odzywianie, zorganizowanym przez
Studium Prawa Europejskiego - Bezpieczny i przyjazny ztobek'?’. Zrealizowano
dziewie¢ sposréd 11 przewidzianych w regulaminie konkursu zadan - w tym
trzy zwigzane ze zdrowym odzywianiem - i otrzymano certyfikat'?, Polegaty
one na wspieraniu rozwoju zdrowych nawykéw zywieniowych dzieci poprzez
przeprowadzenie lekcji pt. Pysznie, zdrowo, kolorowo. Podczas zaje¢ dzieci
zpomocg opiekunek przygotowaty zdrowe wiosenne kanapki. Ponadto
opiekunka, koordynujgc realizacje konkursu, ukoriczyta kurs Bezpieczny
i przyjazny Zztobek, ktérego tematyka obejmowata zagadnienia zwigzane
ze zdrowym zywieniem dzieci oraz przygotowaniem positkéw zgodnych

12 Np. $wieto owocéw i warzyw - 18 pazdziernika, dzien zdrowego jedzenia - 8 listopada,
dziert marchewki - 4 kwietnia.

124 Np. jesienig w jesiennym sadzie, czy dzierh zdrowego sniadania.

125 Opracowany przez opiekunki pracujgce w ztobku.

126 Przeprowadzonym w okresie od 16 lutego 2023 r. do 10 czerwca 2023 r.
Informacje na temat konkursu: https://ztobek.com/ (dostep: 11 kwietnia 2024). Organizator
konkursu nie zaktadat prowadzenia badan mierzacych efekty dziatari zwigzanych z jego
realizacjg i nie udostepnit uczestnikom narzedzi badawczych, ktére mogliby wykorzystac.

128 Zgodnie z regulaminem konkursu warunkiem otrzymania tytutu i dyplomu Bezpieczny
i przyjazny Ztobek byto uzyskanie co najmniej 80 % punktéw za zrealizowanie o$miu sposréd
11 zaproponowanych zadan.
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z zaleceniami zawartymi w aktach prawnych. W ztobku nie prowadzono
oceny uzyskanych efektéw wzwigzku zwyzej opisanymi dziataniami,
w sposOb inny niz obserwacje dzieci.

W skontrolowanych przedszkolach i szkotach propagowanie i wdrazanie
zdrowego odzywiania upowszechniano zaréwno podczas edukacji
wramach wychowania przedszkolnego i podstawy programowej,
jak réwniez przy okazji realizacji dziatan ujetych w programach
wychowawczo-profilaktycznych'?, Dodatkowo - oprécz LO w Kielcach -
w pozostatych jednostkach'® wdrazano liczne programy zaréwno
autorskie'', jak i zewnetrzne zwigzane ze zdrowym stylem zycia. Nalezy
jednak podkresli¢, iz projekty zewnetrzne nie angazowaty wszystkich
dzieci. W zdecydowanej wiekszosci kierowane byty jedynie do wybranych
oddziatéw lub grup uczniéw. Przy czym warto doda¢, iz w szkotach
ponadpodstawowych realizowano je w znacznie mniejszej -
nizw pozostatych  placébwkach - skali. W ramach programoéw
propagowanie i wdrazanie zdrowego odzywiania prowadzono w réznych
formach, poprzez zajecia edukacyjne jak i praktyczne. Lekcje teoretyczne
czesto prowadzone byly z udzialem oséb z zewnatrz - dietetykdw,
psychologdéw, lekarzy, na ktérych omawiano zagadnienia zwigzane
ze zdrowym odzywianiem, wplywem Zzywienia na organizm cztowieka
czy ksztattowaniem prozdrowotnych nawykow zywieniowych. W ramach
zaje¢ praktycznych dzieci angazowano do udziatu w warsztatach
kulinarnych zwigzanych ze zdrowym odzywianiem; zaktadano ogrodki
szkolne z ziotami, warzywami; organizowano stragany, festyny ze zdrowg
zywnoscig, konkursy tematyczne, wycieczki, w tym do gospodarstw
ekologicznych; rozdawano uczniom mleko i przetwory mleczne oraz
owoce i warzywa - promujac w ten sposob zdrowe nawyki zywieniowe.
W ramach niektérych projektéw wybrani nauczyciele uczestniczyli
w szkoleniach, na ktérych mogli poszerzy¢ wiedze w tematyce zdrowego
odzywiania. Ponadto placowkom przekazywano Ilub udostepniano
materiaty edukacyjne pomocne w prowadzeniu zaje¢ teoretyczno-
praktycznych z dzie¢mi. W skontrolowanych placdwkach w zasadzie nie
dokonywano ewaluacji realizowanych przez nie programoéw edukacyjnych
autorskich i zewnetrznych zwigzanych z propagowaniem i wdrazaniem
zdrowego odzywiania w zakresie osigganych efektow rezultatu
i oddziatywania w odniesieniu do planowanych celéw. Poza obserwacjg
dzieci oraz weryfikacjg ich wiedzy po przeprowadzanych zajeciach
lekcyjnych, na podstawie ktdérych stwierdzano, ze dziatania w zakresie
propagowania i wdrazania zdrowego odzywiania byly skuteczne,

129 Realizowanych w skontrolowanych szkotach.

130 Przy czym w ZSP w Debskiej Kuzni projekty autorskie i zewnetrzne realizowano tylko
w oddziatach szkoty podstawowej.

31 Realizowanych gtéwnie w przedszkolach.
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w zasadzie nie badano w inny udokumentowany sposéb'3? efektow
prowadzonej edukacji w tym obszarze. Gtdwnym powodem takiego
podejscia byt brak wiedzy o koniecznosci prowadzenia ewaluacji oraz brak
wymogow w tym zakresie przy realizacji programoéw zewnetrznych.
Ponadto kontrola wykazata, iz w pieciu placéwkach'? prowadzacych
dziatania edukacyjne w zakresie propagowania i wdrazania zdrowego
odzywiania stwierdzono nieprawidtowosci zwtaszcza w zakresie odstepstw
w podejmowaniu dziatan w odniesieniu do planéw i zatozen ujetych
w programach wychowawczo-profilaktycznych, autorskich czy zewnetrznych,
w tym sporzgdzania sprawozdan. Obejmowaty one m.in. brak: spotkania
z lekarzem; realizacji zaplanowanych zaje¢; sporzadzenia ankiet w zakresie
ewaluacji projektu; rozwieszenia plakatu z informacjg o realizacji projektu.
Spowodowane byly one w gtéwnej mierze poprzez niedopatrzenie ze strony
0s6b odpowiedzialnych za realizacje tych zadan.

Przykiad

W ZSP w Dtugotece dziatania w zakresie ksztattowania prawidtowych
nawykow zywieniowych, podejmowano przede wszystkim w ramach
wychowania  przedszkolnego i programéw  wychowawczo-
profilaktycznych. Realizowano je gtéwnie w formie pogadanek,
warsztatow (przygotowywanie zdrowych positkdw),  konkurséw

i prelekcji. Prowadzili je nauczyciele, wychowawcy, pedagodzy,
psycholog szkolny, pielegniarka szkolna, a takze osoby z zewnatrz -
edukatorzy zewnetrzni, realizujgcy projekty rekomendowane przez
Gmine Dtugoteka oraz rodzice uczniéw (lekarz i dietetyk). Ponadto
zespot uczestniczyt w 10 zewnetrznych programach promujacych
zdrowe odzywianie. Byty to m.in.: Szklanka mleka, w ramach ktérego
chetne dzieci z klas |-V otrzymywaty produkty mleczne oraz
przeprowadzono dziatania towarzyszace o charakterze edukacyjnym;
Zdrowo jem, wiecej wiem, podczas ktdérego nauczyciele w formie
warsztatéw i prezentacji multimedialnych ksztatcili dzieci dwdch klas
| w zakresie zasad zdrowego odzywiania; Nie marnujesz - srodowisko
ratujesz - gminny projekt edukacyjny realizowany w formie
warsztatow kulinarnych dla uczniéw klas IV-VIIl, majacy na celu
podniesienia Swiadomosci u dzieci na temat planowania zakupow
produktéw zywnosciowych, ograniczenia marnowania zywnosci oraz
nabycie przez nie umiejetnosci kulinarnych zgodnie z ideg zdrowego
odzywiania. W placéwce nie dokonywano ewaluacji dwdch

32 Dodatkowo w dwdch szkotach przeprowadzono ankiety wsréd uczniéw. W ZSP w Debskiej
Kuzni w ramach programu Trzymaj Forme wyniki ankiet potwierdzaty duzg Swiadomos¢ wsrod
ucznidw o koniecznosci zdrowego odzywiania, @ w ZSP w Diugotece ankiety potwierdzaty
pozytywne oddziatywanie zaje¢ o zdrowym odzywianiu prowadzonych w ramach programéw
wychowawczo-profilaktycznych.

133 Przedszkole w Czudcu, ZSP w Daleszycach, SP w Bilczy, LO w: Kielcach i Wroctawiu.
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pierwszych projektdw ze wzgledu, iz organizatorzy nie zaktadali ich
ocen. Zas obowigzek sprawozdawczy trzeciego projektu spoczywat na
gminie - organizatorze projektu.

We wszystkich 21 skontrolowanych placéwkach, w ktérych serwowano
gorace positki, jadtospis na kolejne dni podawany byt do wiadomosci dzieci
i ich rodzicow poprzez jego wywieszenie na tablicy ogtoszen lub przy
wejsciu do placéwki badz stotéwki. Dodatkowo w 14 placéwkach
zamieszczano go takze na stronach internetowych tych jednostek.
W jadtospisach obok wykazu serwowanych positkéw podawano réwniez
informacje o produktach, a w niektérych przypadkach takze o gramaturze
i kalorycznosci. Mimo obowigzku okreslonego w przepisach'* w trzech
skontrolowanych jednostkach'™> w jadtospisach nie podano informacgji
o wystepujacych alergenach. W pozostatych placéwkach w jadtospisach
prawidtowo wskazywano na produkty, ktdre zaliczane byty do alergendw.
Az w osmiu skontrolowanych podmiotach™®, w oparciu o dekadowy
jadtospis, stwierdzono réznice w positkach/produktach, ktére byty w nim
ujete i podane do wiadomosci oraz tych, ktére serwowano dzieciom
(dokonujgc zamiany w jadtospisach nie informowano o wprowadzonych
zmianach).

We wszystkich 21 placéwkach, w ktérych serwowano gorgce positki,
w trakcie kontroli NIK, biegtemu w dziedzinie dietetyki zlecono dokonanie
oceny jakosciowej dekadowego jadtospisu, w tym jego zgodnosci
z obowigzujgcymi przepisami prawa i zalecanymi rekomendacjami dla
danej grupy wiekowej dzieci. Na podstawie wydanych opinii biegtego
stwierdzono, ze tylko w SP we Wroctawiu jadtospis spetniat wszystkie
wymogi okreslone w rozporzadzeniu w sprawie Zywienia zbiorowego dzieci
i mfodziezy oraz w Rekomendacjach dla szkét i przedszkoli, a takze
informacje o zawartych alergenach. W pozostatych 20 placéwkach
w niewtasciwy sposéb komponowano positki, przez co jadtospisy nie byty
w petni zgodne z obowigzujgcymi przepisami i wytycznymi. Btedy
w jadtospisach wynikaty przede wszystkim z niewiedzy, nattoku pracy
i przeoczenia, braku wtasciwych narzedzi (oprogramowania), koniecznosci
dostosowania do stawki zywieniowej, uwzgledniania preferencji
smakowych dzieci'?” czy niepetnego, niewtasciwego nadzoru.

134 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika
2011 r.(Dz. U. UE. L. 22011 r. Nr 304, str. 18 ze zm.).

135 Ztobek w Kobierzycach, ZSP w Debskiej Kuzni (dotyczy jedynie jadtospiséw dla uczniéw szkoty
podstawowej) oraz LO w Gdansku.

136 Ztobek w: Brzeznicy, Pruszczu Gdanskim, Przedszkole w Wejherowie, ZSP w: Jasionce,
Gdansku, Daleszycach, SP w Sarzynie, LO w Kartuzach. Ponadto w przypadku pieciu
podmiotéw - Ztobek w Kobierzycach, SZP w Debskiej Kuzni, SP w: Gdansku, Dobrzeniu
Wielkim, Wroctawiu - ze wzgledu, iz placéwki te nie prowadzity wtasnej kuchni, brak byto
danych w tym zakresie.

137 Czesto odbiegajgcych od zasad zdrowego odzywiania.
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Zdjecia nr 5-6
Przyktadowe positki dla dzieci - Przedszkole w Opolu (z lewej) oraz w SP
we Wroctawiu (z prawej)

Zrédfo: materiaty wiasne NIK,

We wszystkich skontrolowanych ztobkach jadtospiséw nie dostosowano
w petni do wytycznych okreslonych w Rekomendacjach w zakresie Zzywienia
matego dziecka, ktére zostaly opracowane wedtug Norm Zywienia, o ktérych
mowa w m.in. art. 22 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Nie
spetniaty one wszystkich wymogoéw dotyczacych zapewnienia dzieciom
odpowiedniego rodzaju, ilosci i czestotliwosci produktédw okreslonych
www. Rekomendacjach. Stwierdzone nieprawidtowosci najczesciej
dotyczyty: braku lub zbyt matych ilosci warzyw i owocéw; za matych porcji
mleka lub produktéw mlecznych; zbyt duzych porcji pieczywa
i ziemniakéw oraz miesa i wedlin. Takie dziatanie niewatpliwie wptywato
w konsekwencji na wzrost kalorycznosci positkéw. Kontrola wykazata,
ze w trzech ztobkach positki serwowane dla dzieci miaty wiekszg kalorycznos¢
niz ta, ktérg okreslono w Normach Zzywienia. W Ztobku w Zawadzkiem ze
wzgledu na brak okreslenia w recepturach, a w konsekwencji w jadtospisach
gramatury poszczegoélnych sktadnikéw uzytych do serwowanych potraw, nie
byta systematycznie obliczana kalorycznos¢ positkéw. Uniemozliwiato to jej
dostosowanie na poziomie 700-750 kcal okreSlonej w Normach Zywienia.
Tylko w Ztobku w Kobierzycach, gdzie jadfospis zawierat wymagana
gramature potraw i sporzgdzany byt przy wykorzystaniu specjalistycznego
oprogramowania, kalorycznos¢ positkbw odpowiadata  wartosciom
okreslonym w Normach Zywienia.

Przyktady

W Ztobku w Kobierzycach jadtospis za okres od 11 do 22 marca
2024 r. przekazany do wiadomosci rodzicéw nie zawierat petnych
informacji o alergenach, co byto niezgodne z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011, tj. w jadtospisie
nie podano alergenéw: dla drugiego dania (w dwoch dniach),
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dla pierwszego dania (w dwéch dniach), dla podwieczorku (w jednym
dniu). Dyrektor wyjasnita, ze jadtospisy opracowuje intendent
zatrudniony w jednostce, ktéra dostarcza positki do ztobka i on tez
odpowiada za ich prawidtowe sporzgdzenie. Nieprawidtowosci
i uchybienia zostaty mu przekazane i oméwione, tak aby je
wyeliminowac.

W Ztobku w Pruszczu Gdanskim analiza dekadowego jadtospisu
za okres od 18 do 29 marca 2024 r. wykazata, ze nie spetniat on
wymogow okreslonych w Rekomendacjach w zakresie zywienia matego
dziecka. W szczegdélnosci dotyczyto to serwowania: niewtasciwych
porcji produktéw zbozowych i ziemniakéw - gtéwnie zbyt duzych
porcji; zbyt matej ilosci warzyw i owocéw, gdyz w dziewieciu dniach Il
Sniadania oraz podwieczorki nie zawieraty warzyw, a w zadnym dniu
nie zapewniono owocéw w kazdym positku (200 g na dobe); zbyt
matych ilosci mleka i produktéw mlecznych; zbyt duzych i za czestych
porcji miesa, wedlin i past miesnych oraz ryb do $niadania; zbyt
duzych ilosci ttuszczy roslinnych; zbyt duzej ilosci cukru i stodyczy
oraz soli. Ponadto stwierdzono, ze w dziewieciu na 10 dni objetych
kontrolg positki zaserwowane dzieciom miaty wiekszg kalorycznos¢
niz okreslajg to Normy zywienia. Wynosita ona od 840 do 1461 kcal.
Wedtug wyjasnien intendentki planujgcej jadtospisy, uwzgledniano
w nich m.in. upodobania dzieci, ich potrzeby zdrowotne. Kazdego
dnia podawane sg warzywa i owoce, ale nie do kazdego positku,
poniewaz wczesniej produkty te byty wyrzucane, gdyz dzieci ich nie
zjadaty. Podawanie mniejszych porcji mleka, koktajli i jogurtow,
wynikato z dostosowania jadtospisdw do potrzeb dzieci, a wiekszych
ilosci miesa, wedlin i ryb z koniecznosci uzupetnienia biatka w diecie
dzieci, ktére generalnie nie Iubig przetworéw mlecznych.
Przekroczenie ilosci ttuszczéw roslinnych bytlo spowodowane
sposobem przygotowywania positkéw (smazone nalesniki, pulpety
rybne, placki ziemniaczane). Potrawy te przygotowywano na duzej
przemystowej patelni, w zwigzku z tym zuzyto wiekszg ilos¢ ttuszczu.
Przekroczenie ilosci cukru i stodyczy dotyczyto m.in. ulubionego przez
dzieci kisielu na owocach mrozonych (wisnie), do ktérego podano
wiekszg porcje cukru. Przekroczenie ilosci soli w jednym dniu byto
wynikiem sposobu przygotowywania positkow i checi zwiekszenia ich
waloréw smakowych. Kalorycznos¢ positkow przekroczono, gdyz
zwiekszono normy ilosciowe przygotowywanych positkow. Starsze
dzieci, dwu i trzylatki, w zwigzku z ich duzym apetytem domagaty sie
wiekszych porgji.

Sposréd pozostatych 15 przedszkoli i szkét niezgodnosci w zakresie
sporzadzania jadtospisu w odniesieniu do wytycznych rozporzadzenia
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w sprawie  Zywienia zbiorowego dzieci i mifodziezy odnotowano
w12z nich™8, a do zalecen okreslonych w Rekomendacjach dla szkét
i przedszkoli w 13'3°. Nieprawidtowosci dotyczace jadtospiséw dotyczyty
gtéwnie: braku orzechdéw, nasion roslin straczkowych i innych; podawania
czesciej niz dwa razy w tygodniu potraw smazonych; nieuwzgledniania
kazdego dnia co najmniej dwdch porcji mleka lub produktéw mlecznych,
jednej porcji z grupy mieso, jaja, orzechy, nasiona roslin strgczkowych,
jednej porcji produktéw zbozowych w $niadaniu, obiedzie i kolacji oraz
warzyw lub owocdédw w kazdym positku; podawania rzadziej niz raz
w tygodniu porcji ryby, co byto niezgodne z wymogami 82 ust. 2 pkt 2, 4,
6, 8 rozporzadzenia w sprawie Zywienia zbiorowego dzieci i mifodziezy.
W przypadku Rekomendacji dla szkét i przedszkoli niezgodnosci najczesciej
dotyczyty: braku serwowania z wiasciwg czestotliwoscig positku
zawierajgcego produkty zbozowe petnoziarniste; braku serwowania
w wiekszosci wywaréw jarskich na rzecz wywardw miesnych; serwowania
tlustych iwysoko przetworzonych produktéw miesnych takich jak
kietbasy, paréwki; braku serwowania produktéw mlecznych bez dodatku
cukru na rzecz stodzonych; serwowania napojéw stodzonych cukrem.
W odmiu z tych placéwek'# nie obliczano réwniez kalorycznosci positkdw
lub Sredniowazonej normy na energie, co uniemozliwiato ocene zgodnosci
przedstawionej wartosci energetycznej jadtospisu z zapotrzebowaniem
dla dzieci, okreslonej w obowigzujgcych Normach Zywienia. W efekcie
takich zaniechan, placéwki te nie miaty wiedzy, czy serwowane w ciggu
dnia positki w ramach zywienia zbiorowego spetniajg wymogi
energetyczne okreslone w Normach Zywienia. Zas w LO w Kartuzach
dokonywano takich obliczen, jednak analiza dekadowego jadtospisu
wykazata, ze sposrdéd 10 zbadanych dni, az w szesciu kalorycznos¢
serwowanych dla uczniéw positkébw byta niewtasciwa. Ponadto
w Przedszkolu w Wejherowie analiza dekadowego jadtospisu wykazata,
ze kalorycznos$¢ positkdw kazdego dnia przekraczata o kilkadziesigt kcal
obliczong norme $redniowazong zapotrzebowania na energie dla dzieci.

Przyktady

W Przedszkolu w Wejherowie w jadtospisie za okres od 11 do 22 marca
2024 r. przekroczono norme Sredniowazong zapotrzebowania
na energie dla dzieci w Przedszkolu, wyliczong na 979 kcal, tj. 75 %
wyliczonego zapotrzebowania. Kalorycznos¢ potraw w poszczegdlnych
dniach wyniosta od 1013 kcal do 1068 kcal. Wedtug wyjasnier Dyrektor,

138 Przedszkole w: Czudcu, Wejherowie, Busku-Zdroju, Opolu, Slezie, ZSP w: Jasionce,
Daleszycach, Debskiej Kuzni, Diugotece, SP w: Sarzynie, Bilczy, Dobrzeniu Wielkim.

139 Przedszkole w: Czudcu, Wejherowie, Busku-Zdroju, Opolu, Slezie, ZSP w: Jasionce, Gdansku,
Daleszycach, Debskiej Kuzni, SP w: Sarzynie, Gdarsku, Bilczy, Dobrzeniu Wielkim.

40 Przedszkole w Busku-Zdroju, ZSP w: Jasionce, Gdansku, Debskiej Kuzni, Dtugotece, SP w:
Sarzynie, Gdanisku, Dobrzeniu Wielkim.
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positki przekraczaty dzienne zapotrzebowanie na energie, poniewaz
planujgc potrawy zwracano wiekszg uwage na preferencje dzieci.
Wptyneto to na stosowanie produktéw bardziej kalorycznych, ktére
dzieci chetniej jedza. Gotowano zupy na bulionie migsnym,
podawano wieksze porcje.

W Przedszkolu w Busku-Zdroju opracowany jadtospis za okres
od 26 lutego do 8 marca 2024 r. nie spetniat wymagan
rozporzadzenia w sprawie Zywienia zbiorowego dzieci i mfodziezy, gdyz:
nie zaplanowano nasion roslin straczkowych i innych nasion oraz
orzechéw; w trzech dniach za mato byto porcji mleka lub przetworéw
mlecznych oraz warzyw lub owocéw. Jadtospis nie spetniat réwniez
czesci wymogow okreslonych w Rekomendacjach dla przedszkoli,
ze wzgledu, iz: nie zawierat szczegdtowych informacji na temat
rodzaju uzytych produktéw; oferowane positki nie byty urozmaicone
smakowo ani pod wzgledem koloru; brakowato przynajmniej jednego
positku zapewniajgcego produkty zbozowe petnoziarniste; brakowato
codziennie co najmniej dwoch porcji warzyw; napoje (herbata,
kompot) stodzone byly cukrem; nie stosowano w wiekszosci
wywarow jarskich; serwowano tluste i wysoko przetworzone
produkty miesne. Ponadto w Przedszkolu nie prowadzono analiz pod
katem kalorycznosci produktéw wymienionych w ocenianym
jadtospisie oraz umozliwiajgcych okreslenie wartosci energetycznej
tych produktéw. Tym samym nie byto mozliwe ustalenie czy positki
spetniajg Normy zywienia w zakresie ich kalorycznosci. Dyrektor
wyjasnita m.in.,, ze positki s3 przygotowywane w trosce
o bezpieczenstwo dzieci z uwzglednieniem ich preferenc;ji
smakowych i uwag zgtaszanych przez rodzicéw.

W SP w Sarzynie jadtospis za okres od 11 do 22 marca 2024 r.
nie spetnial wymogéw okreslonych w 82 ust. 2 pkt 2, 3, 6 lit. a i c
oraz pkt 8 rozporzadzenia w sprawie Zywienia zbiorowego dzieci
i mtodziezy, gdyz: nie uwzgledniono w nim orzechdéw, nasion roslin
strgczkowych i innych nasion; zupy, sosy oraz potrawy nie byty
sporzgdzane z naturalnych sktadnikéw bez uzycia koncentratéw
spozywczych - stosowano kostki i pasty rosotowe oraz ketchup;
serwowano zbyt mato porcji mleka lub przetworéw mlecznych;
nie uwzgledniano warzyw lub owocéw w kazdym positku; w jednym
tygodniu nie podawano ryby. Jadtospis nie uwzgledniat réwniez
Rekomendacji dla przedszkoli i szkét ze wzgledu, ze: zbyt rzadko
serwowano produkty zbozowe petnoziarniste, warzywa i owoce oraz
produkty mleczne bez dodatku cukru; wszystkie napoje (herbata,
kompot) stodzone byly cukrem; w wiekszosci stosowano wywary
miesne zamiast jarskich; serwowano ttuste i wysokoprzetworzone

66



Dostep do wody pitnej

Wazniejsze wyniki kontroli

produkty miesne; zbyt czesto powtarzano potrawy w tym gotowe -
pancakes, ptatki kukurydziane na mleku, chrupki kukurydziane, mus
owocowy; nie podawano informacji o rodzaju uzytych produktéw.
Ponadto kontrola wykazata, ze positki rzeczywiscie serwowane dla
dzieci roznity sie od tych, ktére byly podane do wiadomosci
w jadtospisach. Dyrektor wyjasnita m.in., ze z nieprawidtowosciami
i rekomendacjami zapoznany zostat personel przygotowujacy
i serwujacy positki, a takze intendentka, ktérzy zostang przeszkoleni
w zakresie zasad komponowania i przygotowywania positkéw.
Dyrekcja obejmie wiekszym nadzorem positki wydawane przez
stotéwke szkolng pod katem spetniania obowigzujgcych wymogow.

Infografika nr 4
Jadtospisy z uwzglednieniem wymogdw rozporzadzenia

Erak speiniania wymogow Speiniono wszystkie wymogi
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Wedtug danych statystycznych, ktérymi dysponowat Minister Zdrowia
w latach 2021-2023 nastepowat ciggty wzrost liczby szkét zapewniajacych
dostep do wody pitnej w formie Zzrédetka, poidetka lub wody w dzbankach.
Byto to odpowiednio: okoto 22% (1745) w 2021 r., 28% (3828) w 2022 r.,
33% (4824) w 2023 r. szkét skontrolowanych przez powiatowe stacje
sanitarno-epidemiologiczne. Mimo wzrostu udziatu procentowego szkot
zapewniajgcych dostep do wody pitnej w formie Zrddetek, poidetek
lub wody w dzbankach w 2023 r., az w 2/3 szkét skontrolowanych przez
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powiatowe stacje sanitarno-epidemiologiczne uczniom nadal nie
zapewniano dostepu do wody pitnej. Zas wedtug danych z ankiet
przeprowadzonych przez Gtéwny Inspektorat Sanitarny w ramach
realizacji w roku szkolnym 2022/2023 programu Trzymaj forme!, ponad
43% szkot biorgcych udziat w tym programie™ nie udostepniato
bezptatnie wody pitnej i nie miato plandéw w tym zakresie.

Oproécz ZSP w Jasionce w pozostatych skontrolowanych jednostkach
zapewniono dzieciom i mtodziezy nieograniczony dostep do wody pitne;j.
Nalezy jednak zaznaczy¢, iz w niektérych z nich jedynym miejscem
zaczerpniecia wody do picia byty krany zlokalizowane w toaletach.
Dzieciom najmiodszym'? zapewniono mozliwos¢ spozywania wody
nie tylko w czasie positkow, ale réwniez w ciggu catego dnia pobytu
w placéwce. W Zztobkach, przedszkolach i oddziatach przedszkolnych
serwowano wode butelkowang'3, z dystrybutoréow' lub z poidetka'>.
W Ztobku w Pruszczu Gdanskim dzieciom podawano wode z wodociggu
po jej przegotowaniu. ZSP w Jasionce nie zapewniat przedszkolakom wody
do picia - rodzice zobowigzani byli do codziennego przynoszenia wody
w butelkach lub bidonach. W szkotach podstawowych
i ponadpodstawowych oprécz zdatnej do picia wody w kranie, woda
dostepna byta réwniez w dystrybutorach lub poidetkach zlokalizowanych
w ogoélnodostepnych miejscach. W pojedynczych przypadkach wode
serwowano réwniez z dzbankéw filtrujgcych'¢. Zdaniem dyrektoréw
skontrolowanych szkét, uczniowie mogli czerpa¢ wode do picia z kranéw
zlokalizowanych w toaletach szkolnych. Kontrole PPIS, wykonane
na zlecenie NIK, wykazaty zdatno$¢ do spozycia wody z wodociggu
dostepnej w kranach we wszystkich skontrolowanych jednostkach. Woda
z wodociggu jako jedyne bezptatne Zrodto dostepu dla ucznidow byta
w trzech szkotach ponadpodstawowych'’, dwdch zespotach szkot'+e
iwjednej szkole podstawowej. W czterech™® skontrolowanych
jednostkach uczniowie i ich rodzice nie byli informowani o zdatnosci do
picia wody z wodociggu, przy czym w dwéch z nich'', byla to jedyna
mozliwa w placéwce forma dostepu do wody pitnej.

412061 sposréd 4780.

42 Przebywajacym w ztobkach, przedszkolach i oddziatach przedszkolnych przy zespotach szkét.

43 Ztobek w: Kielcach, Zawadzkiem, Przedszkole w: Czudcu, Busku-Zdroju, ZSP w: Gdansku,
Debskiej Kuzni, Dtugotece.

144 Ztobek w: Brzeznicy, Kobierzycach, Przedszkole w Opolu, ZSP w: Daleszycach, Diugotece.

145 przedszkole w Slezie.

146 ZSP w Debskiej Kuzni.

47 LO w: Rzeszowie, Kielcach, Technikum w Strzelcach Opolskich.

148 ZSP w: Daleszycach, Dtugotece. Nie dotyczy przedszkolakéw w oddziatach przedszkolnych
prowadzonych we wskazanych zespotach szkot.

49 SP w Dobrzeniu Wielkim.

150 7SP w Jasionce, SP w Gdansku, LO w: Kartuzach, Kielcach.

151 ZSP w Jasionce i LO w Kielcach.
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Zdjecia nr 7-8
Przyktadowe miejsca zaczerpniecia wody do picia - ZSP w Gdansku (z lewej)
oraz LO we Wroctawiu (z prawej)

Zrédto: materiaty whasne NIK.

Przykiad

W ZSP w Jasionce nie zapewniono przedszkolakom i uczniom
nieograniczonego dostepu do wody pitnej. W szkole nie byto
urzadzen dystrybuujacych wode do picia z wodociggéw (w tym:
dystrybutoréw i fontann wody pitnej). Nie informowano rodzicéw
o0 zdatnosci do spozycia wody z wodociggu, z ktérego zaopatrywano
placéwke. Informacje o jej zdatnosci do spozycia zamieszczono na
tablicach ogtoszen dopiero w trakcie trwania kontroli NIK. Rodzice
dzieci uczeszczajacych do Przedszkola przynosili im codziennie wode
w bidonach/butelkach. Dyrektor wyjasnita, ze woda z wodociggu byta
zdatna do picia, jednakze praktykowaliSmy przygotowywanie
kompotu dla dzieci w przedszkolu przez kuchnig, i czasem
otrzymywaty one wode na dolewke do bidonéw, natomiast rodzice
praktykowali dawanie dzieciom wody w bidonach przynoszonych
z domu. Woda byta réwniez dostepna w automatach vendingowych.
Mimo wystepowania do organu prowadzacego z ustnymi prosbami
w zakresie zapewnienia nieograniczonego dostepu do wody pitnej,
wskazywano na brak srodkéw w budzecie na taki cel.
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Infografika nr 5

Zapewnienie przez placéwki dostepu do wody pitnej
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Zrédto: opracowanie wiasne NIK.

Asortyment w Sposrdéd 15 skontrolowanych szkét w okresie objetym kontrolg sklepiki
sklepikach szkolnych i kol funkei ' L lacowkach?s? di

automatach szkolne funkcjonowatly w pieciu placéwkach'?, a automaty vendingowe

vendingowych z zywnoscig lub napojami zlokalizowano w 12 z nich'3. Tylko w dwéch

placowkach™ w okresie objetym kontrolg nie prowadzono sprzedazy
przekgsek i sklepikach automatach
vendingowych. W zadnej ze szkot, gdzie uczniowie mogli naby¢ zywnos¢,

dyrektor nie skorzystat z mozliwosci i nie uzgadniat z Radg Rodzicow

napojow w szkolnych ani

152 SP w: Gdansku, Wroctawiu, LO w: Rzeszowie, Kartuzach, Kielcach. Przy czym w LO w Kielcach,
prowadzony sklepik do dnia 7 marca 2024 r. byt przez podmiot bezwymaganego
zatwierdzenia zaktadu o wpis do rejestru zaktaddéw podlegajacych urzedowej kontroli
organéw Panistwowej Inspekgji Sanitarnej.

153 ZSP w: Jasionce, Gdansku, Daleszycach, SP w: Sarzynie, Gdansku, Bilczy (w okresie od 1 lipca
2020 r. do 29 lutego 2024 r.), Dobrzeniu Wielkim, LO w: Rzeszowie, Kartuzach, Kielcach,
Wroctawiu, Technikum w Strzelcach Opolskich.

154 ZSP w Debskiej Kuzni i Dtugotece.
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szczego6towe] listy produktéw dopuszczonych do  sprzedazy'>.
Oprocz SP w Sarzynie, w zadnej innej placéwce’®, podpisujagc umowy
w celu ustawienia na jej terenie automatéw vendingowych lub
prowadzenia sklepiku szkolnego nie zabezpieczono we witasciwy sposéb
interesébw - w postanowieniach nie zawierano bowiem zapisow
dotyczagcych stosowania kar umownych lub mozliwosci odstapienia
od umowy w przypadku niewywigzywania sie z postanowien dotyczgcych
umieszczania tylko produktéw i napojéw zgodnych z obowigzujgcymi
przepisami. Dodatkowo w szesciu z nich'>’ nie zawarto nawet zobowigzan
do zamieszczania w tych automatach lub sklepikach jedynie zywnosci
i napojéw, ktére spetniatyby wymagania okreslone w rozporzadzeniu
w sprawie Zywienia zbiorowego dzieci i mfodziezy. Mimo zawierania
odmiennych umoéw oraz prowadzonych biezacych kontroli'>® w zakresie
asortymentu dostepnego na terenie szkoly w siedmiu jednostkach'®
zréznych przyczyn stwierdzono nieprawidtowosci. W automatach
vendingowych lub sklepikach szkolnych kontrole PPIS'®® wykazaty,
ze w placéwkach tych dostepne byly w sprzedazy produkty, ktére
nie spetnialy wymogoéw ww. rozporzadzenia. Najczesciej byt to asortyment
ze zbyt duzg zawartoscig cukru, ttuszczu, rzadziej soli w przeliczeniu
na 100 g/ml produktu gotowego do spozycia tj.. batony, w tym
czekoladowe, wafelki z kremem, paluszki waflowe w mlecznej czekoladzie,
wata cukrowa, lizaki owocowe, chipsy kukurydziane, rogaliki, ciasteczka
owsiane z zurawing, liofilizowane kostki owsiane, gumy do zucia, stodzone
napoje gazowane, napoje niegazowane owocowo-herbaciane, napoje
pepsi, kawa, czekolada. Tylko w pieciu pozostatych szkotach
podejmowano dziatania w celu sprzedazy asortymentu zgodnego
z przepisami prawa, w tym zaréwno zapisy umow, jak i prowadzony

%5 W Technikum w Strzelcach Opolskich prowadzono jedynie konsultacje z Radg Rodzicow
w zakresie asortymentu produktéw udostepnionych do sprzedazy w automatach
vendingowych, a w SP w Gdansku zaproponowany przez przedsiebiorce asortyment
do sprzedazy w automatach vendingowych omdwiony zostat z Radg Rodzicdw i przez nig
zaakceptowany.

16 ZSP w: Jasionce, Gdansku, Daleszycach, SP w: Gdarisku, Bilczy, Dobrzeniu Wielkim, Wroctawiu,
LO w: Rzeszowie, Kartuzach, Kielcach. A takze w LO we Wroctawiu oraz w Technikum
w Strzelcach Opolskich, gdzie w umowach nie zawierano jedynie zapiséw w zakresie stosowania
kar umownych, a kontrole PPIS nie wykazaty nieprawidtowosci w zakresie dostepnosci
produktéw czy napojéw, ktdére nie spetniatyby okredlonych przepisami wymogow.

157 ZSP w Daleszycach (postanowienia takie zawarto tylko w umowie z jednym przedsiebiorcom),
SP w: Gdansku (postanowienia takie zawarto tylko w przypadku umowy na prowadzenie
sklepiku szkolnego), Bilczy (gdzie w umowie powotano sie na nieobowigzujgce przepisy
prawa), Dobrzeniu Wielkim, Wroctawiu (gdzie w umowie powotano sie na nieobowigzujgce
przepisy prawa), LO w Rzeszowie.

%8 Przynajmniej w czesci szkot jak wskazywali kierownicy kontrolowanych podmiotéw.

159 ZSP w: Jasionce, Daleszycach, SP w: Dobrzeniu Wielkim, Wroctawiu, LO w Rzeszowie,
Kartuzach, Kielcach.

60 Przeprowadzone zaréwno w okresie objetym kontrolg, jak réwniez na zlecenie NIK, w zwigzku
z niniejszg kontrolg, oprécz SP w Bilczy, gdzie PPIS nie przeprowadzat kontroli w okresie
objetym kontrolg NIK oraz na jej zlecenie w zwigzku z zaprzestaniem uzytkowania automatow
vendingowych z dniem 29 lutego 2024 r.
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nadzér nad oferowanymi produktami, zapewnity, ze dostepna dla ucznidéw
zywnos¢ spetniata okreslone wymogi.

Przyktady

W zwigzku z brakiem wiedzy dyrektor LO w Kielcach zezwolit
na funkcjonowanie na terenie szkoty sklepiku szkolnego,
bez wymaganego zatwierdzenia. Wiasciciel sklepiku szkolnego
whniosek o zatwierdzenie zaktadu i o wpis do rejestru zaktadéw
podlegajacych urzedowej kontroli organéw Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej ztozyt dopiero w trakcie trwania kontroli NIK, tj. 8 marca
2024 r., mimo iz dziatalno$¢ polegajaca na sprzedazy zywnosci
prowadzit na terenie szkoty od ponad czterech lat. Stanowito to
naruszenie przepiséw art. 64 ust. 1 ustawy o bezpieczeristwie Zywnosci
i Zywienia. Kontrola sklepiku szkolnego przez wiasciwego PPIS
stwierdzita zaréwno nieprawidtowosci sanitarnohigieniczne, jak i
sprzedaz produktéw niespetniajgcych wymogéw okreslonych w
przepisach rozporzadzenia w sprawie Zywienia zbiorowego dzieci i
mifodziezy.

Na terenie SP w Dobrzeniu Wielkim funkcjonowat automat
vendingowy, w ktérym uczniowie mieli mozliwos¢ zakupu przekasek
i napojow. W tresci umowy zawartej w 2010 r. ze wspdlnikami spotki
cywilnej nie zawarto postanowien zabezpieczajgcych interes szkoty,
w przypadku dostarczania srodkéw spozywczych niespetniajacych
wymogow okreslonych w przepisach rozporzadzenia w sprawie
Zywienia zbiorowego dzieci i mfodziezy. W pdzniejszym okresie nie
podjeto réwniez dziatan celem egzekwowania obowigzku oferowania
produktéw spetniajgcych wiasciwe wymogi, w tym poprzez prawo
naliczania i potrgcania kar umownych oraz wypowiedzenia lub
rozwigzania umowy z przyczyn zawinionych przez Operatora. Wedtug
ustalenn kontroli PPIS przeprowadzonej na zlecenie NIK, sposréd
25 oferowanych produktéw szes¢ z nich (24 %) nie spetniato
wymogow okreslonych w przepisach rozporzadzenia w sprawie
Zywienia zbiorowego dzieci i mfodzieZy. Stanowito to naruszenie
art. 52c ust. 1 pkt 1 ustawy o bezpieczeristwie zywnosci i Zywienia.
Petnigca funkcje Dyrektora w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30
czerwca 2023 r. potwierdzita podjecie decyzji o postawieniu
automatu vendingowego w uzgodnieniu z Radg Rodzicow. Wyjasnita
takze, ze w okresie pandemii automat w szkole byt nieczynny.
Zas wspdlnicy znali wytyczne, jakie muszg spetnia¢ srodki spozywcze
umieszczane w automatach i zwracano im uwage w tym zakresie.
Polegajac na zaufaniu oraz oswiadczeniach dotgczonych do umowy,
wystawionych przez firmy producentéw artykutdéw, ktére byly
umieszczane w automacie, byta przekonana, iz spetniaty one wymogi
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ww. rozporzgdzenia. Po kontroli PPIS produkty niedozwolone zostaty
usuniete, zas Operatorowi wypowiedziano umowe.

W LO w Rzeszowie umowy zawarte z podmiotami zewnetrznymi
na prowadzenie sklepiku szkolnego oraz automatdéw vendingowych,
nie zawieraly postanowienn gwarantujgcych sprzedaz wytgcznie
produktéw zgodnych z obowigzujgcymi przepisami. Umowy te nie
gwarantowaty réwniez mozliwosci natozenia kar umownych lub
odstapienia od umowy w przypadku nieprzestrzegania ww. zasad
sprzedazy zywnosci. Wedtug wyjasnien Dyrektora liceum mozliwos¢
natychmiastowego rozwigzania umowy dawat zapis, ktéry méwit, ze:
Umowa ulega rozwigzaniu ze skutkiem natychmiastowym w sytuacji, gdy:
Najemca lub biorgcy korzysta z przedmiotu najmu lub uZyczenia
w sposéb sprzeczny z warunkami umowy i/lub regulaminu, narusza
porzqgdek publiczny albo dopuszcza sie czynu zabronionego.
Zdaniem NIK wskazane wyzej mozliwosci nie dotyczyty przypadkéw
niedochowania przywotanych wymogdéw rozporzadzenia w sprawie
Zywienia zbiorowego dzieci i mfodzieZzy. Sytuacje te nie stanowity
bowiem ,naruszenia porzadku publicznego” lub ,czynu
zabronionego''. W toku kontroli ustalono, ze produkty spozywcze
dostepne w automatach vendingowych - m.in.: batony, wafelki,
ciasteczka owsiane z zurawing, rogaliki o smaku cocoa, rozpuszczalne
gumy do zucia oraz stodzone napoje gazowane - nie spetniaty
wskazanych w ww. rozporzgdzeniu kryteriéw. Wedtug Dyrektora
liccum niejednokrotnie podejmowano rozmowy interwencyjne
dotyczace sprzedawanych w automatach produktow.
Zdaniem NIK dziatania te nie przyniosty oczekiwanych efektow.
Dopiero PPIS - po przeprowadzonej na zlecanie NIK kontroli -
zobowigzata prowadzacych dziatalnos¢ do wycofania z obrotu
produktéw niespetniajgcych wymagan ww. rozporzgdzenia.

61 Zgodnie z art. 115§ 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383)
czynem zabronionym jest zachowanie o znamionach okreslonych w ustawie karnej. Ustawa
0 bezpieczeristwie Zywnosci i Zywienia przewiduje w art. 103 ust. 1 pkt 8 w przypadku sprzedazy
w ramach prowadzonej dziatalnosci w jednostce systemu oswiaty $rodkéw spozywczych
innych niz objete grupami srodkéw spozywczych przeznaczonych do sprzedazy dzieciom i
mtodziezy odpowiedzialno$¢ administracyjng (kare pieniezna), a nie karna.
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Zdjecia nr 9-10
Automaty vendingowe z zywnoscig w LO w Rzeszowie (z lewej)
oraz LO w Kartuzach (z prawej)

Zrédio: materiaty wiasne NIK.

We wszystkich skontrolowanych placéwkach, w ktérych serwowano
gorgce positki, podejmowano dziatania majgce na celu ograniczenie
marnowania zywnosci. W szczegdélnosci liczbe positkdow przygotowywano
z uwzglednieniem codziennej absencji dzieci. We wszystkich placéwkach,
gdzie prowadzono wtasng kuchnie dostawy planowano w taki sposéb,
aby nie dopuszcza¢ do psucia i niewykorzystywania zakupionych srodkow
spozywczych. Na etapie opracowywania jadtospiséw brano pod uwage
m.in. termin przydatnosci do spozycia zapaséw bedacych w magazynie
jednostki. Produkty z krétkim terminem przydatnosci i szybko psujace sie
kupowano na biezagco z uwzglednieniem skiadnikow potrzebnych
do przygotowania positkdw ujetych w jadtospisach na najblizszy okres.
W trzech jednostkach'®? przewidziano réwniez mozliwos¢ zabierania
gorgcego positku ,na wynos”. M.in. z uwagi na rézne grupy wiekowe
podopiecznych uczeszczajgcych do Ztobkéw i przedszkoli, w niektorych
jednostkach réznicowano wielko$¢ porcji w zaleznosci od potrzeb dzieci,
albo positki serwowano na wspodlnych pdtmiskach'3, jak réwniez
praktykowano rozdzielenie obiadu - podawanie w innych godzinach

162 7SP w: Gdansku, Daleszycach, SP w Sarzynie.
63 Ztobek w: Pruszczu Gdanskim, Kielcach, Zawadzkiem, Kobierzycach, Przedszkole
w Busku-Zdroju.

74



Wazniejsze wyniki kontroli

pierwszego i drugiego dania'®. Ponadto - jak wyjasniali kierownicy
skontrolowanych jednostek - prowadzone obserwacje preferencji
zywieniowych dzieci pozwolity na eliminowanie z jadtospiséw takich
produktéw, ktore byly niechetnie zjadane i generowaly najwiecej
odpadkéw talerzowych.

Z uwagi na fakt, iz w zadnej skontrolowanej jednostce nie monitorowano
ilosci marnowanego jedzenia, nie mozna byto wskazac czy podejmowane
dziatania celem ograniczenia odpadéw byty efektywne i wystarczajace.
Wedtug kontrolowanych nie prowadzono statystyk i analiz dotyczacych
ilosSci wyrzucanego jedzenia z uwagi na brak takiego obowigzku prawnego.
Wiedza w tym zakresie ograniczona byta jedynie do ilosci odbieranych
odpadoéw komunalnych i kuchennych.

W przypadku jednostek, w ktérych positki zapewniano w formie ustug
cateringowych, ajenta lub kuchni z innych placéwek, podmioty, ktére
Swiadczyly te ustugi byty zobowigzane réwniez do odbioru pozostatych
resztek. Taki stan rzeczy powodowat, ze ilos¢ marnotrawionego jedzenia
nie byta przedmiotem zainteresowania kierownikéw tych jednostek.

Przykiady

W kontroli NIK, na podstawie dokumentéw odbiorowych odpadéw
ustalono, ze w Ztobku w Kielcach w 2023 r. w poréwnaniu
do poprzedniego roku, o ponad 15% wzrosta ilos¢ odpadow
konsumpcyjnych. Zdaniem dyrektora tej placéwki ilos¢ zlewek po
positkach byta niezalezna od dziatari podejmowanych przez personel
odpowiedzialny za przygotowanie positkow. Jako przyczyne takiego
stanu rzeczy wskazano m.in. obnizony apetyt dzieci z infekcjami, ktére
niejednokrotnie przebywaty w placéwce.

W SP w Gdansku do odbioru odpadéw zobowigzany byt dostawca
goragcych positkéw. W szkole nie monitorowano ilosci marnowanego
zywienia m.in. ze wzgledu na ograniczong liczbe wydawanych positkéw
w okresie pandemii COVID-19.

164 Ztobek w: Pruszczu Gdanskim, Kobierzycach, Przedszkole w Opolu, ZSP w: Jasionce, Diugotece.
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6. ZALACZNIKI

Zataczniki

6.1. METODYKA KONTROLI | INFORMACJE DODATKOWE

Cel gtéwny kontroli

Cele szczegotowe

Zakres podmiotowy

Kryteria kontroli

Okres objety kontrola

Dziatania na podstawie
art. 29 ustawy o NIK

Udziat innych organéw
kontroli na podstawie
art. 12 ustawy o NIK

Celem gtownym kontroli P/24/082 Propagowanie wdrazanie zdrowego
odzywiania byto udzielenie odpowiedzi na pytanie: czy podmioty
odpowiedzialne prawidtowo propaguja i wdrazajg zdrowe odzywianie?

Czy organizacja jednostki byta prawidtowa w zakresie propagowania
i wdrazania zdrowego odzywiania?

Czy dziatania jednostki w zakresie propagowania i wdrazania zdrowego
odzywiania byty prawidtowe i czy osiggnieto zakladane efekty?

Kontrola objeto tacznie 29 jednostek: Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo
Edukacji Narodowej, Gtdwny Inspektorat Sanitarny, Narodowy Instytut
Zdrowia Publicznego PZH - Panstwowy Instytut Badawczy, ztobki,
przedszkola, szkoty podstawowe, zespoly szkolno-przedszkolne
oraz szkoty ponadpodstawowe - po 5 kazdego rodzaju.

Kontrole w:

- Ministerstwie Zdrowia, Ministerstwie Edukacji Narodowej, Gtéwnym
Inspektoracie Sanitarnym, Narodowym Instytucie Zdrowia Publicznego
PZH - Panstwowym Instytucie Badawczym przeprowadzono na podstawie
art. 2 ust. 1 ustawy o NIK, wedtug kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 1.
ustawy o NIK, tj.: legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci,

— w pozostatych jednostkach na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK,
wedtug kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 2 ustawy o NIK,
tj.: legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci.

Lata 2020-2024 (I kwartal) z wykorzystaniem dowoddw sporzgadzonych
przed i po tym okresie. Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie
od 26 lutego do 10 grudnia 2024 r.

W niniejszej kontroli pozyskano informacje m.in. w ramach postepowania
kontrolnego w Gtéwnym Inspektoracie Sanitarnym od: Ministra Finansow
oraz Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w zakresie realizacji zadan
ujetych w NPZ 2016-2020 zaplanowanych do wykonania wspdlnie z GIS.

Na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK w ramach kontroli prowadzonych
w ztobkach, przedszkolach i szkotach zlecono wiasciwym Panstwowym
Powiatowym Inspektorom Sanitarnym przeprowadzenie kontroli doraznych
w zakresie warunkdéw zywienia, w tym w szczegdlnosci stanu sanitarnego
kuchni i jadalni, zapewnienia higieny przygotowania i podawania positkdw,
oceny asortymentu dostepnego w sklepikach szkolnych i automatach
vendingowych oraz zdatnosci do spozycia wody z wodociggu.
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Zastrzezenia zgtoszone
do wystapien
pokontrolnych

Stan realizacji
whnioskéw
pokontrolnych

Wykaz jednostek
kontrolowanych

Zataczniki

Wystgpienia pokontrolne skierowano do 29 jednostek. Zastrzezenia
ztozone zostaty przez trzy jednostki - Ministerstwo Zdrowia (siedem
zastrzezen), Ministerstwo Edukacji Narodowej (jedno zastrzezenie) oraz
Gtéwny Inspektorat Sanitarny (pie¢ zastrzezen). Zastrzezenia dotyczace
Ministerstwa Zdrowia pozostawiono bez rozpatrzenia w zwigzku z tym,
iz ztozone zostalty przez osobe nieuprawniong. Szes$¢ pozostatych
zastrzezen oddalono w catosci.

Sposréd 29 wystgpien pokontrolnych w 27 zawarto wnioski pokontrolne -
tgcznie 138. Wedtug stanu na dzien 27 czerwca 2025 r. 113 (81,9 %) zostato
zrealizowanych, 17 (12,3 %) byto w trakcie realizacji, a 8 (5,8 %) dotychczas
nie zrealizowano. W sze$ciu wystgpieniach zawarto réwniez siedem uwag.
Dotyczyly one w szczegdlnosci potrzeby dalszego doskonalenia personelu
przygotowujacego i serwujgcego positki dla dzieci w zakresie zasad
zdrowego i zbilansowanego ich komponowania.

Jednostka
s organizacyjna NIK Nazwa jednostki Imie i nazwisko kierownika
‘|przeprowadzajaca kontrolowanej jednostki kontrolowanej
kontrole

Izabela Leszczyna
Minister Zdrowia
(od 13 grudnia 2023 r.)

Wczesniej funkcje kierownika
jednostki petnili:

tukasz Szumowski

od 9 stycznia 2018 r.

do 26 sierpnia 2020 r.

1. Ministerstwo Adam Niedzielski

Zdrowia od 26 sierpnia 2020 r.

do10 sierpnia 2023 r.
Katarzyna Sojka

od 10 sierpnia 2023 r.

do 27 listopada 2023 r.
Ewa Krajewska

od 27 listopada 2023 r.

do 13 grudnia 2023 r.

Delegatura NIK
w Rzeszowie

Barbara Nowacka
Minister Edukacji
(od 13 grudnia 2023 r.)

Wczesniej funkcje kierownika
jednostki petnili:

Dariusz Piontkowski
od 4 czerwca 2019r.
do 19 pazdziernika 2020 r.
Przemystaw Czarnek
od 19 pazdziernika 2020 r.
do 26 listopada 2023 r.
Krzysztof kukasz Szczucki
od 27 listopada 2023 r.
do 12 grudnia 2023 r.

Ministerstwo Edukacji
Narodowej
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Pawet Grzesiowski
Gtéwny Inspektor Sanitarny
(od 17 czerwca 2024 r.)
Wczesniej funkcje kierownika
jednostki petnili:

3. Gtéwny Inspektorat Sanitarny Jarostaw Pinkas
od 1 wrze$nia 2018 r.
do 18 listopada 2020 r.
wz. Krzysztof Saczka
od 19 listopada 2020 r.
do 17 czerwca 2024 r.
Bernard Wasko
Dyrektor Instytutu
(od 1 marca 2023 r.)
Wczesniej funkcje kierownika
Narodowy Instytut Zdrowia jednostki petnili:
4. Publicznego PZH - Grzegorz Juszczyk
Panstwowy Instytut od 26 wrzesnia 2017 r.
Badawczy . )
do 30 sierpnia 2022 r.
p. o. Rafat Gierczynski
od 31 sierpnia 2022 r.
do 28 lutego 2023 r.
Stobek Gmi Stanistawa Pitat
5. obek Sminny p. 0. Dyrektor Ztobka
w Brzeznicy
w BrzezZnicy
Publiczne Przedszkole Grazyna Czaja
6. Dyrektor Przedszkola
w Czudcu
w Czudcu
Zespot Szkoh Nina Kitlinska
) Dyrektor
7. w Jasionce .
. Zespotu Szkoét
im. Jana Pawta Il .
w Jasionce
Szkota Podstawowa Monika Milo
8 im. ks. kard. Stefana Dyrektor
' Wyszynskiego Szkoty Podstawowej
w Sarzynie w Sarzynie
Tadeusz Bajda
9 VI Liceum Ogolnoksztatcgce Dyrektor
’ w Rzeszowie VI Liceum Ogélnoksztatcgcego
w Rzeszowie
Miejski Ztobek Nr 1 Joanna Makowska
. S, Dyrektor
10. «Kréla Maciusia .
L Ztobka nr 1
w Pruszczu Gdanskim L
w Pruszczu Gdanskim
Przedszkole Samorzadowe Sylwia Marczynska
1 Nr 2 Dyrektor
) im. Kubusia Puchatka Przedszkola nr 2
Delegatura NIK w Wejherowie w Wejherowie
w Gdansku i
Zespét Szkolno- Katarzyna Kedziot
Dyrektor
12. -Przedszkolny nr 8
. Zespotu Szkolno-Przedszkolnego
w Gdansku .
w Gdansku
Matgorzata Michatowska
13 Szkota Podstawowa nr 12 Dyrektor
' w Gdansku Szkoty Podstawowej nr 12
w Gdansku
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Kinga Seroczyriska

Zespot Szkot Dyrektor
14. Ogélnoksztatcacych nr 2 Zespotu Szkot
w Kartuzach Ogolnoksztatcgcych nr 2
w Kartuzach
. Dorota Chatys
15. Zobek Samgrzqdowy Nr3 Dyrektor Ztobka nr 13
w Kielcach .
w Kielcach
Publiczne Przedszkole Marzena Kornas
16. nr2 Dyrektor Przedszkola nr 2
w Busku-Zdroju w Busku-Zdroju
Maciej Madzik
Zespot Dyrektor
17. Szkolno-Przedszkolny Zespotu

Delegatura NIK
w Kielcach

w Daleszycach

Szkolno-Przedszkolnego
w Daleszycach

Szkota Podstawowa

Ewa Kosowska

18. im. ks. Piotra Sciegiennego Dyrektor .
. Szkoty Podstawowej
w Bilczy .
w Bilczy
Il Liceum Ogélnoksztatcace Tomasz Kosny
. z . . Dyrektor
19. im. Jana Sniadeckiego ) !
) Il Liccum Ogoélnoksztatcgcego
w Kielcach .
w Kielcach
Ztobek Publiczny Magdalena Marfaszek-Bo’rda Dyrektor
20. ) Ztobka
w Zawadzkiem .
w Zawadzkiem
Mirostawa Trybata
21 Przedszkole Publiczne nr 54 Dyrektor
' w Opolu Przedszkola nr 54
w Opolu
Krystyna Jakuczek
Zesp6t Szkolno- Dyrektor
22. -Przedszkolny nr 3 Zespotu

Delegatura NIK
w Opolu

w Debskiej Kuzni

Szkolno-Przedszkolnego
w Debskiej Kuzni

Publiczna Szkota
Podstawowa z Oddziatami

Wojciech Lasota
Dyrektor

w Dlugotece

23. . ) Szkoty Podstawowej
Sportowymi w Dobrzeniu ; . .
Wielkim z Oddziatami Sportowymi
w Dobrzeniu Wielkim
Halina Kajstura
24 Technikum Dyrektor
) w Strzelcach Opolskich Technikum
w Strzelcach Opolskich
Malwina Adamska-Juszczyk
25. Kobierzycki Zespét Ztobkéw Dyrektor
Kobierzyckiego Zespotu Ztobkéw
Anna Kaszczuk
2% Przedszkole Samorzgdowe Dyrektor
‘| Delegatura NIK w Slezie Przedszkola
we Wroctawiu w Slezie
Wojciech Ciemierzewski
. Dyrektor
27 Zespot Szkolno-Przedszkolny Zespotu

Szkolno-Przedszkolnego
w Dtugotece
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28.

29.

Szkota Podstawowa nr 20
im. Orta Biatego
we Wroctawiu

Dariusz Kopaczewski
Dyrektor
Szkoty Podstawowej nr 20
we Wroctawiu

Liceum Ogodlnoksztatcgce
nr IXim. Juliusza Stowackiego
we Wroctawiu

Izabela Koziej
Dyrektor
Liceum Ogodlnoksztatcacego nr IX
we Wroctawiu
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6.2. ANALIZA STANU PRAWNEGO | UWARUNKOWAN ORGANIZACYJNO-
EKONOMICZNYCH

Zadania z zakresu
zdrowia publicznego

Zadania Ministra
Zdrowia z zakresu
zdrowia publicznego

Propagowanie i wdrazanie zdrowego odzywiania, jest jednym z zadan
z zakresu zdrowia publicznego. Katalog zadan z zakresu zdrowia
publicznego okresla ustawa o zdrowiu publicznym'®. Do zadan
z zakresu zdrowia publicznego (art. 2 ustawy) nalezg m.in.:

— monitorowanie i ocena stanu zdrowia spofeczenstwa, zagrozen
zdrowia oraz jakosci zycia zwigzanej ze zdrowiem spoteczeristwa;

- edukacja zdrowotna dostosowana do potrzeb réznych grup
spoteczenstwa, w szczegdlnosci dzieci, mtodziezy i osdb starszych;

- promocja zdrowia;

- profilaktyka chordb;

- dziatania w celu rozpoznawania, eliminowania lub ograniczania
zagrozen i szkéd dla zdrowia fizycznego i psychicznego w Srodowisku
zamieszkania, nauki, pracy i rekreacji;

- analiza adekwatnosci i efektywnosci udzielanych Swiadczen opieki
zdrowotnej w odniesieniu do rozpoznanych potrzeb zdrowotnych
spoteczenstwa;

— rozwdj kadr uczestniczacych w realizacji zadan z zakresu zdrowia
publicznego;

- dziatania w obszarze aktywnosci fizycznej.

Zadania z zakresu zdrowia publicznego realizujg, wspétdziatajac ze sobg,
organy administracji rzgdowej, panstwowe jednostki organizacyjne, w tym
agencje wykonawcze, a takze jednostki samorzadu terytorialnego,
realizujgce zadania wtasne polegajace na promogji lub ochronie zdrowia.
W tych zadaniach moga uczestniczy¢ podmioty, ktérych cele statutowe lub
przedmiot dziatalnosci dotyczg spraw zdrowia publicznego (art. 3 ustawy).

Zadania wynikajgce z ustawy o zdrowiu publicznym koordynuje minister

wiasciwy do spraw zdrowia (art. 4 ustawy). Do zadann Ministra Zdrowia

w zakresie koordynacji tych zadan nalezy m.in.:

— przygotowanie projektu Narodowego Programu Zdrowia;

- monitorowanie realizacji zadan okreslonych w ustawie;

- zapewnianie spéjnosci zadan realizowanych przez organy i podmioty;

- sygnalizowanie wiasciwym organom i podmiotom, realizujgcym
zadania okre$lone w ustawie, potrzeby podjecia okreslonych zadan
z zakresu zdrowia publicznego;

- gromadzenie i analizowanie informacji dotyczacych sytuacji
zdrowotnej spoteczenstwa i rozpowszechnienia czynnikéw ryzyka oraz

165 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1670, ze zm.).
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udostepnianie tych informacji w sposéb uniemozliwiajgcy identyfikacje
0s0b, ktérych dotyczg;

- sporzadzanie informacji o zadaniach z zakresu zdrowia publicznego
zrealizowanych lub podjetych w danym roku, wraz z ich ewaluacja.

Minister Zdrowia ma obowigzek wspétdziatania z organami wiadzy
publicznej, jednostkami podlegtymi lub nadzorowanymi przez Ministra,
w tym m.in. z Narodowym Funduszem Zdrowia, Narodowym Instytutem
Zdrowia Publicznego - Panstwowym Zaktadem Higieny, Gtéwnym
Inspektorem Sanitarnym. Organy wiadzy publicznej oraz panstwowe
jednostki organizacyjne sg obowigzane do wspotpracy i udzielania
pomocy ministrowi wiasciwemu do spraw zdrowia, w tym do bezptatnego
udostepniania mu informacji, dokumentéw i danych (art. 5 ustawy).

Dokumentem ustanawianym w celu realizacji polityki zdrowia publicznego
jest Narodowy Program Zdrowia (NPZ). NPZ okre$la Rada Ministrow
w drodze rozporzgdzenia, na okres nie krétszy niz 5 lat, majgc na uwadze
stan zdrowia spofeczenstwa, skale wystepowania czynnikdéw ryzyka
zdrowotnego i czynnikdéw o dziataniu ochronnym dla zdrowia oraz
efektywnosc¢ i skutecznos¢ zadan podejmowanych na rzecz poprawy stanu
zdrowia i jakosci zycia (art. 9 ustawy).

W NPZ okresla sie:

1) cel strategiczny NPZ ukierunkowany na wydtuzenie zycia w zdrowiu
ludnosci Rzeczypospolitej Polskiej i poprawe jakosci zycia zwigzanej
ze zdrowiem oraz ograniczanie spotecznych nieréwnosci w zdrowiu;

2) cele operacyjne stuzgce realizacji celu strategicznego ukierunkowane
na zmniejszenie narazenia spoteczenstwa na najwieksze zagrozenia

zdrowia;
3) zadania stuzace realizacji celéw operacyjnych;
4) podmioty odpowiedzialne za realizacje zadan;
5) realizatoréw zadan;
6) tryb i wysokos¢ finansowania zadan;

7) wskazniki i spos6b monitorowania i ewaluacji NPZ.

Zadania z zakresu zdrowia publicznego sg finansowane ze Srodkdéw
pozostajacych w dyspozycji: ministra wtasciwego do spraw zdrowia, w tym
ze Srodkéw panstwowych funduszy celowych, innych ministréw lub
podmiotéw realizujgcych zadania z zakresu zdrowia publicznego
(centralnych organdéw administracji rzgdowej, agencji wykonawczych
i innych panstwowych jednostek organizacyjnych, w tym Narodowego
Funduszu Zdrowia) oraz jednostek samorzadu terytorialnego.

Powierzenie realizacji zadan z zakresu zdrowia publicznego
przez odpowiedniego dysponenta srodkéw, odbywa sie w trybie konkursu
ofert. Nie ogtasza sie konkursu ofert na realizacje zadania, jezeli w NPZ
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okreslono podmiot witasciwy do realizacji tego zadania oraz wskazano,
ze powierzenie jego realizacji nastepuje na wniosek tego podmiotu
sktadany do odpowiedniego dysponenta Srodkdw.

Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020 okreslita Rada
Ministréw rozporzadzeniem z dnia 4 sierpnia 2016 r."% Jego celem
strategicznym byto wydtuzenie zycia w zdrowiu, poprawa zdrowia
i zwigzanej z nim jakosci zycia ludnosci oraz zmniejszenie nieréwnosci
spotecznych w zdrowiu. W NPZ okreslono 6 celéw operacyjnych, w tym cel
operacyjny nr 1 - Poprawa sposobu zywienia, stanu odzywienia oraz
aktywnosci fizycznej spoteczeristwa. W ramach celu operacyjnego nr 1
okreslono kilkadziesigt zadan, ktére w catosci lub czesci dotyczyly
zdrowego odzywania. Dla kazdego z zadah wskazano podmiot je
realizujgcy oraz podmioty wspétpracujgce. Podmiotem odpowiedzialnym
zarealizacje celu nr 1 byt minister wiasciwy do spraw zdrowia
we wspotpracy z ministrem wiasciwym do spraw: kultury fizycznej, pracy,
rodziny, turystyki, finanséw publicznych, rolnictwa, obrony narodowe;j
oraz o$wiaty i wychowania.

W ramach NPZ 2016-2020 okreslono miedzy innymi nastepujgce zadania:

- zwiekszanie dostepnosci produktéw spozywczych zalecanych
do spozycia i zmniejszanie dostepnosci produktéw niezalecanych
do nadmiernego spozycia;

- ograniczanie presji marketingowej produktow niezalecanych
do nadmiernego spozycia, kierowanej w szczegélnosci do dzieci
i mtodziezy;

- upowszechnianie w szkotach i placdwkach systemu oswiaty wiedzy
dotyczacej zdrowego odzywiania sie i aktywnosci fizycznej;

- utworzenie i prowadzenie ogdlnopolskiego centrum edukacji
zywieniowej i zdrowego stylu zycia.

W NPZ 2016-2020 Ministrowi Zdrowia przypisano takze zadania

w zakresie:

- koordynacji przygotowywania i aktualizacji rocznych harmonograméw
pracy, okreslajgcych szczegdtowe terminy ogtaszania konkursoéw,
zawierania uméw w trybie wnioskowym, wysokos¢ alokacji srodkéw
na poszczegélne zadania zlecane w trybie  konkursowym
lub na wniosek oraz grona podmiotdw, sposrdod ktérych wytaniani
bedga realizatorzy zadan, jezeli nie zostali wskazani w NPZ;

- prowadzenia monitorowania i ewaluacji NPZ (we wspotpracy z Radg
do spraw Zdrowia Publicznego oraz Komitetem Sterujgcym NPZ),
aw przypadku uzyskiwania niezadowalajgcych wynikéw

66 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu
Zdrowia na lata 2016-2020 (Dz.U. poz. 1492).
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funkcjonowania proponowanych rozwigzan, otrzymania danych
wskazujgcych na nieskutecznos¢ dziatan w trakcie realizacji zadania lub
stwierdzenia braku komplementarnosci zinnymi zadaniami
realizowanymi przez podmioty uczestniczace w ochronie zdrowia
publicznego, opracowywanie propozycji zmian NPZ Iub ustawy
o0 zdrowiu publicznym.

Minister Zdrowia byt podmiotem odpowiedzialnym za monitorowanie
i ewaluacje NPZ. Ewaluacja miata by¢ prowadzona w trakcie catego czasu
realizacji NPZ. Aktualne wartosci wskaznikéw monitorowania miaty by¢
publikowane na stronie  Ministerstwa  Zdrowia. Zaktadano,
ze monitorowanie zadan i ich efektéw bedzie prowadzone w oparciu
o wskazniki gromadzone w ramach systemu statystyki publicznej,
systemu monitorowania rozwoju, dane dotyczace chorobowosci
szpitalnej, dane o przyczynach zgonu, a takze informacje gromadzone
przez realizatoréw poszczegdlnych zadan przewidzianych w NPZ.

Dla celu nr 1 przypisano 8 wskaznikbw monitorowania, z tego
6 dotyczacych zdrowego odzywiania.

W Narodowym Programie Zdrowia na lata 2021-2025'%7 okreslono cel
strategiczny - zwiekszenie liczby lat przezytych w zdrowiu oraz
zmniejszenie spotecznych nieréwnosci w zdrowiu oraz pie¢ celéw
operacyjnych. Celem zwigzanym ze zdrowym odzywianiem byt cel nr 1 -
profilaktyka nadwagi i otytosci. Podmiotem odpowiedzialnym dla tego celu
byt minister wiasciwy do spraw zdrowia we wspotpracy z ministrem
wiasciwym do spraw: oswiaty i wychowania, kultury fizycznej,
wewnetrznych, finanséw publicznych, Ministrem Obrony Narodowe;j,
Ministrem Sprawiedliwosci.

W ramach tego celu sformutowano 15 zadan, z czego 14 dotyczyto

zdrowego odzywania. Byty to miedzy innymi nastepujace zadania:

- prowadzenie ogdlnopolskiego centrum edukacji zywieniowej;

— prace nad systemem przyjaznego etykietowania zywnosci;

- badanie  preferencji  konsumentéw  dotyczgcych  wyboréw
zywieniowych, w tym przeglad sktadu i wartosci odzywczej wybranych
produktéw dostepnych na rynku;

- realizacja prozdrowotnej polityki fiskalnej sprzyjajacej walce z nadwaga
i otytosciag;

- aktualizacja norm zywienia populacji;

— okreslenie norm zywienia w szpitalach.

67 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie Narodowego Programu
Zdrowia na lata 2021-2025 (Dz.U. poz. 642).
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W  NPZ 2021-2025 okreslono, ze podmiotem odpowiedzialnym
za monitorowanie i ewaluacje NPZ jest Minister Zdrowia. Ewaluacja
powinna by¢ prowadzona w trakcie catego czasu realizacji NPZ. Wartosci
wskaznikéw monitorowania beda publikowane na stronie ministerstwa
zdrowia. Jako wskazniki monitorowania celu operacyjnego nr 1 przyjeto
dwa parametry, w tym jeden zwigzany z odzywianiem okreslony jako
.Spozycie warzyw".

Ustawa o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia'®® okresla wymagania
i procedury niezbedne dla zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci
i zywienia zgodnie z przepisami rozporzadzenia (WE) nr 178/2002
Parlamentu Europejskiego i Rady'®®, wymagania dotyczace przestrzegania
zasad higieny: zywnos$ci oraz materiatéw i wyrobow przeznaczonych
do kontaktu z zywnoscig - w zakresie nieuregulowanym przez prawo UE.
Ustawa reguluje réwniez zasady sprzedazy, reklamy i promocji sSrodkow
spozywczych oraz wymagania w zakresie zywienia dzieci i mtodziezy
wramach zywienia zbiorowego - w przedszkolach, innych formach
wychowania przedszkolnego, szkotach'®, a takze w niektérych
placowkach systemu oswiaty (art. 1 ustawy).

Ustawa okresla, ze zywnoscig (Srodkiem spozywczym) jest kazda
substancja lub produkt wrozumieniu rozporzadzenia nr 178/2002.
Produkty niespetniajgce wymagan prawa zywnosciowego nie moga byc
oznakowane i wprowadzane do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jako zywnos¢ (art. 3 ustawy).

Srodki  spozywcze wprowadzane do obrotu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej musza by¢ oznakowane w jezyku polskim. Srodki
spozywcze mogg by¢ ponadto oznakowane w innych jezykach (art. 55
ustawy). Oznakowanie $rodka spozywczego powszechnie spozywanego
nie moze zawierac okreslenia ,dietetyczny” lub w inny sposéb sugerowac,
ze jest to srodek spozywczy specjalnego przeznaczenia zywieniowego
(art. 45 ustawy).

Ogdlne zasady dla przedsiebiorstw sektora spozywczego w zakresie

higieny srodkéw spozywczych okresla Rozporzgdzenie (WE) nr 852/2004
w sprawie higieny sSrodkéw spozywczych'”".

168 Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczeristwie zywnosci i Zywienia (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1448).

169 Rozporzgdzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia
2002 r. ustanawiajgce ogdlne zasady i wymagania prawa Zywnosciowego, powotujgcego
Europejski Urzqd ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajgce procedury w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci (Dz. Urz. WE L 31 201.02.2002, str. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 15, t. 6, str. 463).

170 Z wylgczeniem szkét dla dorostych, branzowych szkét Il stopnia oraz szkét policealnych.

71 Rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie higieny srodkéw spozywczych (Dz. Urz. UE. L Nr 139, str. 1, ze zm.).
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Podmioty dziatajgce na rynku spozywczym sg obowigzane przestrzegac
w zaktadach wymagan higienicznych okreslonych w rozporzadzeniu
nr 852/2004. Osoba pracujgca w stycznosci z zywnoscig powinna uzyskad
okreslone przepisami o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaznych u ludzi orzeczenie lekarskie dla celéw sanitarno-
epidemiologicznych o braku przeciwwskazan do wykonywania prac, przy
wykonywaniu ktorych istnieje mozliwo$¢ przeniesienia zakazenia na inne
osoby. Spetnienie wymagan dotyczacych szkolenia i nadzoru personelu
pracujacego z zywnoscig okreslonych w rozdziale Xl zalgcznika |l
do rozporzadzenia nr 852/2004 jest potwierdzane dokumentacjg
o przeprowadzonych szkoleniach lub udzielonym instruktazu osobom
wykonujacym prace przy produkgji lub w obrocie zywnoscig oraz osobom
odpowiedzialnym za wdrozenie i stosowanie zasad systemu HACCP
w zaktadzie. Dokumentacja dotyczgca orzeczen lekarskich i szkolen jest
przechowywana w aktach osobowych oraz udostepniana na zgdanie
organéw urzedowej kontroli zywnosci (art. 59 ustawy).

Ustawa ogranicza mozliwos¢ sprzedazy $rodkéw spozywczych
w jednostkach systemu os$wiaty wytgcznie do grup okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia. Ustawa ogranicza takze mozliwos¢
stosowania srodkéw spozywczych w ramach zywienia zbiorowego dzieci
i mtodziezy wytgcznie do srodkow, ktére spetniajg wymagania okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia (art. 52c ustawy).

Minister Zdrowia wydat rozporzadzenie w sprawie grup Srodkéw
spozywczych przeznaczonych do sprzedazy dzieciom i miodziezy
w jednostkach systemu oswiaty oraz wymagan, jakie muszg spetniaé
Srodki spozywcze stosowane w ramach zywienia zbiorowego dzieci
i mlodziezy w tych jednostkach'’2. W rozporzadzeniu okreslonych
zostato 19 grup Srodkéw spozywczych'’? przeznaczonych do sprzedazy

72 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie grup Srodkow spoZywczych
przeznaczonych do sprzedazy dzieciom i mfodziezy w jednostkach systemu oswiaty oraz wymagan,
Jjakie muszq spetiac srodki spoZywcze stosowane w ramach Zywienia zbiorowego dzieci i mfodziezy
w tych jednostkach (Dz.U. poz. 1154).

73 1) pieczywo, z wylgczeniem pieczywa produkowanego z ciasta gleboko mrozonego;
2) pieczywo potcukiernicze i cukiernicze, z wytgczeniem pieczywa produkowanego z ciasta
gteboko mrozonego; 3) kanapki; 4) satatki i suréwki; 5) mleko; 6) napoje zastepujace mleko,
takie jak napdj: sojowy, ryzowy, owsiany, kukurydziany, gryczany, orzechowy, jaglany,
kokosowy lub migdatowy; 7) produkty mleczne, takie jak: jogurt, kefir, maslanka, mleko
zsiadte, mleko acidofilne, mleko smakowe, serwatka, ser twarogowy, serek homogenizowany
lub produkty zastepujace produkty mleczne na bazie soi, ryzu, owsa, orzechéw lub migdatow;
8) zbozowe produkty Sniadaniowe oraz inne produkty zbozowe; 9) warzywa; 10) owoce;
11)suszone warzywa i owoce, orzechy oraz nasiona bez dodatku cukréw, substancji
stodzacych zdefiniowanych w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1333/2008 oraz bez dodatku soli; 12) soki owocowe, warzywne, owocowo-warzywne;
13) przeciery, musy owocowe, warzywne oraz owocowo-warzywne bez dodatku cukréw i soli;
14) koktajle owocowe, warzywne oraz owocowo-warzywne na bazie mleka, napojow
zastepujacych mleko, produktéw mlecznych lub produktéw zastepujacych produkty mleczne,
bez dodatku cukréw i substancji stodzgcych, o ktérych mowa w rozporzgdzeniu (WE)
nr 1333/2008; 15) naturalna woda mineralna nisko- lub $redniozmineralizowana, woda
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Wymagania

dla srodkéw
spozywczych
stosowanych

w ramach zywienia
zbiorowego dzieci

i miodziezy

w jednostkach
systemu

Zataczniki

dzieciom i mtodziezy w jednostkach systemu oswiaty. Rozporzadzenie

przewiduje takze, ze inne srodki spozywcze mogg by¢ sprzedawane

dzieciom i mtodziezy pod warunkiem, ze nie zawierajg wiecej niz:

- 15 g cukru w 100 g/ml produktu gotowego do spozycia, a w przypadku
produktéw mlecznych - nie wiecej niz 13,5 g cukru w 100 g/ml produktu
gotowego do spozycia;

— 10 g ttuszczu w 100 g/ml produktu gotowego do spozycia;

- 0,4 g sodu/ 1 g soli w 100 g/ml produktu gotowego do spozycia,
a w przypadku pieczywa potcukierniczego i cukierniczego nie wiecej niz
0,45 g sodu/ 1,2 g soli w 100 g/ml produktu gotowego do spozycia.

Kto w ramach prowadzonej dziatalnosci sprzedaje w jednostce systemu
oswiaty S$rodki spozywcze inne niz objete dopuszczonymi grupami
Srodkéw spozywczych przeznaczonych do sprzedazy dzieciom i mtodziezy
podlega karze pienieznej w wysokosci do trzydziestokrotnego
przecietnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej
za rok poprzedzajacy (art. 103 ustawy).

Rozporzadzenie okresla, ze $rodki spozywcze stosowane w ramach
zywienia zbiorowego dzieci i mtodziezy w jednostkach systemu oswiaty
muszg spetnia¢ odpowiednie wymagania dla danej grupy wiekowej,
wynikajace z aktualnych norm zywienia dla populacji polskiej. Srodki
spozywcze, dobiera sie w taki sposdb, aby:

1) na catodzienne zywienie sktadaty sie Srodki spozywcze pochodzace
z réznych grup srodkow spozywczych;

2) positki (Sniadanie, obiad, kolacja) zawieraly produkty z nastepujgcych
grup Srodkéw spozywczych: produkty zbozowe Ilub ziemniaki,
warzywa lub owoce, mleko lub produkty mleczne, mieso, ryby, jaja,
orzechy, nasiona roslin strgczkowych i inne nasiona oraz ttuszcze;

3) zupy, sosy oraz potrawy sporzadzane byty z naturalnych sktadnikow,
bez uzycia koncentratow spozywczych, z wytgczeniem koncentratéw
z naturalnych sktadnikoéw;

4) od poniedziatku do pigtku byly podawane nie wiecej niz dwie porcje
potrawy smazonej, przy czym do smazenia jest uzywany olej roslinny
rafinowany o zawartosci kwasoéw jednonienasyconych powyzej 50 %
i zawartosci kwasow wielonienasyconych ponizej 40 %;

5) napoje przygotowywane na miejscu zawieraly nie wiecej niz 10g
cukréow w 250 ml produktu gotowego do spozycia;

6) kazdego dnia byty podawane:

zrodlana i woda stotowa; 16) napoje przygotowywane na miejscu, ktére nie moga zawiera¢
wiecej niz 10 g cukréw w 250 ml produktu gotowego do spozycia; 17) napoje bez dodatku
cukrow i substancji stodzacych zdefiniowanych w rozporzadzeniu (WE) nr 1333/2008; 18)
bezcukrowe gumy do zucia; 19) czekolada gorzka o zawartosci minimum 70 % miazgi kakaowej.
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Zakaz reklamy
niedopuszczonych
srodkéw spozywczych

Wyzywienie
w ztobkach
i klubach dzieciecych

Wymogi
dotyczace informac;ji
na temat zywnosci

Zataczniki

a. co najmniej dwie porcje mleka lub produktéw mlecznych,
b. co najmniej jedna porcja z grupy mieso, jaja, orzechy, nasiona roslin
strgczkowych,
c. warzywa lub owoce w kazdym positku,
d. co najmniej jedna porcja produktéw zbozowych w $niadaniu,
obiedzie oraz kolacji;
8) w zywieniu catodziennym bylo podawane przynajmniej pie¢ porc;ji
warzyw lub owocow;
9) co najmniej raz w tygodniu byta podawana porcja ryby.

W jednostkach systemu oswiaty zabroniona jest reklama oraz promocja
zachecajgca do nabywania Srodkéw spozywczych innych niz dopuszczone
w rozporzadzeniu. Dyrektor (przedszkola, szkoty, jednostki sytemu
oswiaty) moze ustali¢ szczegdtowa liste produktéw dopuszczonych
do sprzedazy lub stosowania w ramach zywienia zbiorowego w oparciu
0 przepisy rozporzadzenia. Jezeli rada rodzicdw funkcjonuje w placowce,
to dyrektor ustala liste w porozumieniu z radg rodzicéw. Dyrektor ma
prawo do rozwigzania umowy z podmiotem prowadzacym sprzedaz
Srodkéw spozywczych lub dziatalno$¢ w zakresie zbiorowego zywienia
dzieci i miodziezy (bez zachowania terminu wypowiedzenia i bez
odszkodowania) w przypadku naruszenia przepiséw o zakazie reklamy lub
sprzedazy srodkéw spozywczych (art. 52c ustawy).

Zgodnie z przepisami ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 374,
ztobek i klub dzieciecy zapewniajg przebywajagcym w nim dzieciom
wyzywienie zgodne z wymaganiami dla danej grupy wiekowej
wynikajacymi z aktualnych norm zywienia dla populacji polskiej,
opracowywanych przez Instytut Zywnosci i Zywienia im. prof. dra med.
Aleksandra Szczygta w Warszawie. (art. 22 ustawy)

Ogolne zasady, wymogi i zakresy odpowiedzialnosci dotyczace informacji
na temat zywnosci, a w szczegdlnosci etykietowania zywnosci zawarte sg
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011
z dnia 25 pazdziernika 2011 r.'7> Wykaz sktadnikéw srodka spozywczego
rozpoczyna sie lub jest poprzedzony wtasciwym nagtdéwkiem, ktéry sktada
sie z wyrazu ,sktadniki” lub zawiera ten wyraz. Obejmuje on wszystkie
sktadniki $rodka spozywczego, w malejgcej kolejnosci ich masy
w momencie uzycia sktadnikdbw przy wytwarzaniu tego Srodka

74 Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz.U. z 2024 r.
poz. 338, ze zm.).

75 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1169/2011 z dnia
25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat
Zywnosci, zmiany rozporzqdzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr
1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG,
dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady,
dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzqdzenia Komisji (WE) nr 608/2004
(Dz. Urz. UE. L Nr 304, str. 18, ze zm.).
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Zdrowe odzywianie
w podstawach
programowych

Zataczniki

spozywczego (art. 18 rozporzadzenia nr 1169/2011). W szczegdlnosci
obowigzkowe jest podanie danych szczegdtowych dotyczacych wszelkich
sktadnikéw lub substancji pomocniczych powodujgcych alergie lub reakcje
nietolerancji, uzyte przy wytworzeniu lub przygotowywaniu zywnosci
i nadal obecne w produkcie gotowym, nawet jezeli ich forma ulegta
zmianie (art. 9 rozporzadzenia 1169/2011).

Obowigzek podawania wykazu sktadnikéw srodka spozywczego zgodnie
zrozporzadzeniem nr 1169/2011, w przypadku srodkéw spozywczych
oferowanych do sprzedazy konsumentowi finalnemu Ilub zaktadom
zywienia zbiorowego bez opakowania lub w przypadku pakowania
sSrodkéw spozywczych w pomieszczeniu sprzedazy na zyczenie
konsumenta finalnego lub ich pakowania do bezzwitocznej sprzedazy,
okresla rozporzadzenie w sprawie znakowania poszczegdlnych rodzajéw
Srodkéw spozywczych'’® (§ 19 rozporzgdzenia).

Jednym z wielu zadah systemu oswiaty okreslonych w ustawie Prawo
oswiatowe'”’ jest zapewnienie upowszechniania wsrdd dzieci i mtodziezy
wiedzy o zasadach racjonalnego odzywiania oraz przeciwdziataniu
marnowaniu zywnosci (art. 1 pkt 15a ustawy).

Ustawa definiuje podstawe programowg wychowania przedszkolnego
i podstawe programowg ksztatcenia ogdlnego jako obowigzkowe zestawy
celéw ksztatcenia i tresci nauczania, w tym umiejetnosci, opisane w formie
ogolnych i szczegdtowych wymagan dotyczgcych wiedzy i umiejetnosdi,
ktére powinien posiada¢ uczen po zakonczeniu okreslonego etapu
edukacyjnego, oraz zadania wychowawczo-profilaktyczne szkoty,
uwzgledniane odpowiednio w programach wychowania przedszkolnego,
programach nauczania i podczas realizacji zaje¢ z wychowawcg oraz
umozliwiajgce ustalenie kryteriéw ocen szkolnych i wymagan
egzaminacyjnych, a takze warunki i sposob realizacji tych podstaw
programowych (art. 4 pkt 24 ustawy). Podstawy programowe okresla
minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania w drodze
rozporzadzenia (art. 47 ustawy).

Podstawa programowa wychowania przedszkolnego obejmowata
aranzacje wnetrz w sposOb sprzyjajacy celebracji positkow oraz
mozliwosci wybierania przez dzieci potraw pod katem waloréw
odzywczych i zdrowotnych oraz ich komponowania, a takze przyswajanie
wiedzy w zakresie korzystania z dobr przyrody takich jak grzyby, owoce czy
ziota. Podstawa programowa ksztatlcenia ogoélnego dla szkoty
podstawowej obejmowata ugruntowanie wiedzy z zakresu prawidtowego

76 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie
znakowania poszczegdlnych rodzajow Srodkow spoZywczych (Dz.U. z 2015 r. poz. 29, ze zm.).
77 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2024 r. poz. 737, ze zm.).
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Stotéwka szkolna,
goracy positek w
szkole

Zataczniki

odzywiania sie, w szczegdélnosci dotyczgcej wartosci odzywczych
produktéw zywnosciowych; Swiadomosci znaczenia odpowiedniej diety
dla utrzymania zdrowia, ograniczania spozywania positkéw o niskich
wartosciach odzywczych i niezdrowych, zachowania umiaru w spozywaniu
produktéw stodzonych i konsekwencje zjadania ich w nadmiarze,
przygotowywania positkow stuzgcych utrzymaniu zdrowia. 178

Podstawa programowa dla wucznidw szkét ponadpodstawowych
obejmowata: zasady racjonalnego zywienia czlowieka, zaburzenia
odzywiania (anoreksja, bulimia) i ich skutki zdrowotne, a takze przyczyny
otytosci u cztowieka oraz sposoby jej profilaktyki'”>.

Rodzic ma obowigzek przekazania dyrektorowi przedszkola, szkoty lub
placowki uznanych przez niego za istotne danych o stanie zdrowia,
stosowanej diecie i rozwoju psychofizycznym dziecka w celu zapewnienia
dziecku podczas pobytu w danej placéwce odpowiedniej opieki, odzywiania
oraz metod opiekunczo-wychowawczych (art. 155 ustawy).

Z dniem 1 wrze$nia 2020 r. w rozporzadzeniu w sprawie ramowych planéw
nauczania dla publicznych szkéf'8° uszczegoétowiono, ze w ramach zajec z
wychowawcg powinny by¢ prowadzone zajecia dotyczgce istotnych
problemdw spotecznych, w tym zdrowotnych.

W celu zapewnienia prawidtowe] realizacji zadan opiekunczych,
w szczegolnosci wspierania prawidtowego rozwoju uczniow, szkota moze
zorganizowac stotdwke, w ktérej positki sg odptatne. Warunki korzystania
ze stotéwki szkolnej, w tym wysokos¢ optat za positki, ustala dyrektor
szkoty w porozumieniu z organem prowadzacym szkote. Do optat
wnoszonych za korzystanie przez uczniéw z positku w stotéwce szkolnej,
nie wlicza sie wynagrodzen pracownikéw i sktadek naliczanych od tych
wynagrodzen oraz kosztéw utrzymania stotowki (art. 106 ustawy).

Od 1 wrzesnia 2022 r. wprowadzony zostat obowigzek zapewnienia
uczniom szkét podstawowych jednego gorgcego positku w ciggu dnia
i stworzenia im mozliwosci jego spozycia w czasie pobytu w szkole.
Korzystanie z positku jest dobrowolne i odptatne. W przypadku tego

78 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej: z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia ogélnego dla
szkoty podstawowej, w tym dla ucznidw z niepetnosprawnosciq intelektualng w stopniu
umiarkowanym lub znacznym, ksztafcenia ogdlnego dla branzowej szkoly | stopnia, ksztatcenia
ogdinego dla szkoty specjalnej przysposabiajgcej do pracy oraz ksztatcenia ogdlnego dla szkoty
policealnej (Dz.U. poz. 356, ze zm.).

79 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 stycznia 2018 r. w sprawie podstawy
programowej ksztatcenia ogdlnego dla liceum ogdlnoksztatcqcego, technikum oraz branzowej
szkoty Il stopnia (Dz.U. poz. 467, ze zm.).

'8 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2019 r. w sprawie ramowych
planéw nauczania dla publicznych szkét (Dz.U. z 2024 r. poz. 80).

90



Nadzér pedagogiczny,
uprawnienia ministra

Zadania Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej

Zataczniki

obowigzku przepis prawa nie okreslit sktadnikow optaty za positek
(art. 106a ustawy).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie
bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach
i placéwkach'®' okresla, ze kuchnie i jadalnie utrzymuje sie w czystosci,
aich wyposazenie we wiasciwym stanie technicznym zapewniajgcym
bezpieczne uzywanie. Gorgce positki sg spozywane wytgcznie w jadalniach
lub innych pomieszczeniach wydzielonych w tym celu. Jadalnie lub inne
pomieszczenia umozliwiajg bezpieczne i higieniczne spozycie positkdw
(8 10 rozporzadzenia).

Nadzér pedagogiczny nad publicznymi i niepublicznymi przedszkolami,
innymi formami wychowania przedszkolnego, szkotami i placéwkami
na obszarze danego wojewddztwa, sprawuje kurator oswiaty w imieniu
wojewody (art. 51 ustawy).

Nadzér pedagogiczny obejmuje w szczegdlnosci: realizacje podstaw
programowych i ramowych planéw nauczania, zapewnienie uczniom
bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki
(art. 55 ustawy).

Minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania nadzoruje i koordynuje
wykonywanie nadzoru pedagogicznego na terenie kraju, w szczegolnosci
nadzoruje dziatalnos¢ kuratoréw oswiaty w tym zakresie. W ramach tego
nadzoru minister m.in.: ustala podstawowe kierunki realizacji polityki
oswiatowej panstwa, w tym zadania z zakresu nadzoru pedagogicznego;
kontroluje sprawnos¢ i efektywnos¢ nadzoru pedagogicznego
sprawowanego przez kuratoréw oswiaty oraz przestrzeganie przepiséw
obowigzujacych w tym zakresie, a takze moze wydawac na pismie
kuratorom oswiaty wigzgce ich wytyczne i polecenia, z wyjatkiem
indywidualnych spraw rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnej;
moze zgdac¢ od kuratoréw oswiaty informacji, dokumentéw i sprawozdan
okresowych lub dotyczagcych okreslonej sprawy albo rodzaju spraw
(art. 60 ustawy).

Zadania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej sg okreslone w ustawie
o Panstwowej Inspekgji Sanitarnej'®2. Inspekcja jest powotana do realizacji
zadan z zakresu zdrowia publicznego w celu ochrony zdrowia ludzkiego
przed niekorzystnym  wptywem  szkodliwosci i ucigzliwosci
Srodowiskowych, zapobiegania powstawaniu choréb, w tym chordéb
zakaznych i zawodowych.

81 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie
bezpieczeristwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkofach i placéwkach (Dz. U z 2020 r. poz.
1604, ze zm.).

'8 Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Paristwowej Inspekgji Sanitarnej (Dz.U. z 2024 r. poz. 416).
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Zataczniki

W szczegblnosci Inspekcja sprawuje nadzér nad warunkami: higieny
Srodowiska; higieny pracy w zaktadach pracy; higieny radiacyjnej; higieny
proceséw nauczania i wychowania; higieny wypoczynku i rekreacji;
zdrowotnymi zywnosci, zywienia i produktéw kosmetycznych; higieniczno-
-sanitarnymi, jakie powinien spetnia¢ personel medyczny, sprzet oraz
pomieszczenia, w ktdérych sg udzielane $wiadczenia zdrowotne (art. 1
ustawy). Wykonywanie tych zadan polega na sprawowaniu zapobiegawczego
i biezacego nadzoru sanitarnego oraz prowadzeniu dziatalnosci
zapobiegawczej i przeciwepidemicznej w zakresie choréb zakaznych i innych
choréb powodowanych warunkami Srodowiska, atakze na prowadzeniu
dziatalnosci oswiatowo-zdrowotnej (art. 2 ustawy).

Do zakresu dziatania Paristwowej Inspekcji Sanitarnej w dziedzinie
biezgcego nadzoru sanitarnego nalezy kontrola przestrzegania przepiséw
okreslajgcych  wymagania higieniczne i zdrowotne, dotyczacych
m.in. (art. 4 ustawy):

- higieny srodowiska, a zwtaszcza wody przeznaczonej do spozycia przez
ludzi, powietrza w pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt ludzi,
gleby, wdd i innych elementéw Srodowiska w zakresie ustalonym
w odrebnych przepisach;

— utrzymania nalezytego stanu higienicznego nieruchomosci, zaktadéw
pracy, instytucji, obiektow i urzgdzen uzytecznosci publicznej, drég, ulic
oraz osobowego i towarowego transportu kolejowego, drogowego,
lotniczego i morskiego;

- warunkéw produkgcji, transportu, przechowywania i sprzedazy
zywnosci oraz warunkéw zywienia zbiorowego;

- nadzoru nad jakoscig zdrowotng zywnosci;

- warunkéw zdrowotnych produkcji materiatéw i obrotu materiatami
i wyrobami przeznaczonymi do kontaktu z zywnoscig, produktami
kosmetycznymi oraz innymi wyrobami moggcymi mie¢ wplyw
na zdrowie ludzi;

- higieny pomieszczen i wymagan w stosunku do sprzetu uzywanego
w szkotach i innych placéwkach oswiatowo-wychowawczych, szkotach
wyzszych oraz w osrodkach wypoczynku;

- higieny proceséw nauczania.

W zakresie dziatalnosci oswiatowo-zdrowotnej Paristwowa Inspekcja
Sanitarna inicjuje, organizuje, prowadzi, koordynuje i nadzoruje
dziatalno$¢ oswiatowo-zdrowotng w celu uksztattowania odpowiednich
postaw i zachowan zdrowotnych, a w szczegélnosci (art. 6 ustawy):

— inicjuje i wytycza kierunki przedsiewzie¢ zmierzajacych do zaznajamiania
spoteczenstwa z czynnikami szkodliwymi dla zdrowia, popularyzowania
zasad higieny i racjonalnego zywienia, metod zapobiegania chorobom
oraz umiejetnosci udzielania pierwszej pomocy;

-~ pobudza aktywnos¢ spoteczng do dziatan na rzecz wtasnego zdrowia;
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Gtéwny Inspektor
Sanitarny

Instytuty badawcze

Zataczniki

- udziela porad i informacji w zakresie zapobiegania i eliminowania
negatywnego wptywu czynnikéw i zjawisk fizycznych, chemicznych
i biologicznych na zdrowie ludzi;

- ocenia dziatalno$¢ oswiatowo-zdrowotng prowadzong przez szkoty
iinne placowki oswiatowo-wychowawcze, szkoty wyzsze oraz Srodki
masowego przekazywania, podmioty lecznicze oraz inne podmioty,
instytucje i organizacje, a takze udziela im pomocy w prowadzeniu tej
dziatalnosci.

Panstwowa Inspekcjg Sanitarng kieruje Gtéwny Inspektor Sanitarny jako
centralny organ administracji rzadowej. Gtowny Inspektor Sanitarny
ustala ogdlne kierunki dziatania organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
oraz koordynuje i nadzoruje dziatalnos¢ tych organéw.

Gtéwny Inspektor Sanitarny moze wydawa¢ organom Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej polecenia dotyczace: podjecia okreslonych czynnosci
zapobiegawczych lub kontrolnych oraz zgda¢ od nich informacji w tym
zakresie lub wspoétdziatania z innymi organami administracji publicznej;
polecenia realizacji dodatkowych zadahn lub podjecia okreslonych
czynnosci; zalecenia i wytyczne okreslajace sposéb postepowania
w trakcie realizacji zadan (art. 7 i 8a ustawy).

Zadania Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wykonuja: Gtéwny Inspektor
Sanitarny; panstwowy wojewddzki inspektor sanitarny, jako organ
rzgdowej administracji zespolonej w wojewddztwie; panstwowy
powiatowy inspektor sanitarny, jako organ rzadowej administracji
zespolonej w powiecie; panstwowy graniczny inspektor sanitarny dla
obszaréw przejs¢ granicznych drogowych, kolejowych, lotniczych,
rzecznych i morskich, portéw lotniczych i morskich oraz jednostek
ptywajacych na obszarze wéd terytorialnych (art. 10 ustawy).

Gtowny Inspektor Sanitarny w przypadku zagrozenia bezpieczehstwa
sanitarnego w zakresie nalezagcym do wtasciwosci Panstwowej Inspekgcji
Sanitarnej ustala szczegdtowe zasady postepowania panstwowych
inspektoréow sanitarnych. Wiasciwy panstwowy powiatowy inspektor
sanitarny oraz panstwowy wojewddzki inspektor sanitarny przedstawiajg
przynajmniej raz w roku odpowiednio radzie powiatu albo sejmikowi
wojewoOdztwa informacje o stanie bezpieczenstwa sanitarnego powiatu
albo wojewddztwa (art. 12a ustawy).

Ustawa o instytutach badawczych'® okresla, ze instytutem badawczym
jest panstwowa jednostka organizacyjna, wyodrebniona pod wzgledem
prawnym, organizacyjnym i ekonomiczno-finansowym, ktéra prowadzi
badania naukowe i prace rozwojowe ukierunkowane na ich wdrozenie

'8 Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz.U. z 2024 r. poz. 534).
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i zastosowanie w praktyce (art. 1 ustawy). Do podstawowej dziatalnosci
instytutu nalezy: prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych;
przystosowywanie wynikow badan naukowych i prac rozwojowych
do potrzeb praktyki; wdrazanie wynikéw badan naukowych i prac
rozwojowych (art. 2 ustawy). Instytut prowadzgcy badania naukowe lub
prace rozwojowe w dziedzinie nauk medycznych i nauk o zdrowiu
uczestniczy w systemie ochrony zdrowia (art. 3 ustawy). Plan dziatalnosci
instytutu oraz kierunkowe plany tematyczne badan naukowych i prac
rozwojowych ustala dyrektor instytutu po zasiegnieciu opinii rady
naukowej (art. 24 ustawy).

Z dniem 1 lutego 2020 r. nastgpito wtgczenie Instytutu Zywnosci i Zywienia
im. prof. dra med. Aleksandra Szczygta do Narodowego Instytutu Zdrowia
Publicznego Panstwowego Zaktadu Higieny'®. Od lipca 2021 r. Instytut
uzywa nazwy: ,Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego PZH - Paristwowy
Instytut Badawczy"'8>.

Przedmiotem dziatania Instytutu jest prowadzenie badan naukowych,
prac rozwojowych iwdrozeniowych z zakresu nauk o zdrowiu,
dostosowanych do potrzeb zdrowia publicznego oraz ochrony zdrowia,
w szczeg6lnosci dotyczacych monitorowania i analiz stanu zdrowia
ludnosci oraz jego uwarunkowan, organizacji systemu ochrony zdrowia,
bezpieczenstwa zywnosci oraz sposobu zywienia i stanu odzywienia
cztowieka, promocji i profilaktyki zdrowia, epidemiologii i diagnostyki
chordb zakaznych, nadzoru epidemiologicznego, szczepien ochronnych,
bezpieczenstwa zdrowotnego Srodowiska i naturalnych surowcéw
leczniczych. W ramach  podstawowej  dziatalnosci  Instytut
m.in. (8 5 rozporzadzenia z 2021 r.):

- monitoruje czynniki determinujgce stan zdrowia na potrzeby
planowania, monitorowania realizacji i ewaluacji programéw polityki
zdrowotnej oraz programoéw zdrowotnych, a takze innych interwencji
w zakresie zdrowia publicznego;

— monitoruje warto$¢ odzywcza zywnosci i nawyki zywieniowe ludnosci
w kraju;

- dokonuje oceny nieréwnosci spotecznych w zdrowiu i proponuje
dziatania majace na celu rozwigzywanie problemdw zdrowotnych
w wymiarze populacyjnym w celu poprawy stanu zdrowia
izmniejszenia  nieréwnosci w  zdrowiu, ze  szczegdlnym
uwzglednieniem promocji zdrowia i profilaktyki choréb niezakaznych;

'8 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 stycznia 2020 r. w sprawie pofgczenia Narodowego
Instytutu Zdrowia Publicznego - Paristwowego Zaktadu Higieny oraz Instytutu Zywnosci i Zywienia
im. prof. dra med. Aleksandra Szczygta (Dz.U. z 2020 r. poz. 135).

'8 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 maja 2021 r. w sprawie nadania Narodowemu
Instytutowi Zdrowia Publicznego - Panstwowemu Zaktadowi Higieny statusu parstwowego
instytutu badawczego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1142).
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- tworzy mapy potrzeb zdrowotnych w zakresie zdrowia publicznego;

- rozwija badania w dziedzinie zdrowia publicznego dla potrzeb polityki
i praktyki;

- prowadzi dziatalno$¢ edukacyjng w zakresie zdrowia publicznego
z uwzglednieniem kurséw specjalizacyjnych oraz innych form
ksztatcenia.

Bardzo podobnie przedmiot dziatania i zakres zadan Instytutu zostat
okreslony w rozporzadzeniu z 2020 .
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6.3. WYKAZ AKTOW PRAWNYCH DOTYCZACYCH KONTROLOWANEJ DZIALALNOSC]

1.

10.

11.

12.

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U.
22024 r. poz. 1670, ze zm.).

Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczeristwie Zywnosci i Zywienia
(Dz. U.z 2023 r. poz. 1448).

Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz.
737, ze zm.).

Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢cmi w wieku do lat 3 (Dz.
U.z 2024 r. poz. 338, ze zm.).

Ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Paristwowej Inspekcji Sanitarnej
(Dz. U.z2024r. poz. 416).

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U.
z 2024 r. poz. 534).

Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajgce ogdlne zasady i wymagania
prawa  Zywnosciowego,  powofujgcego  Europejski  Urzgd  ds.
Bezpieczeristwa Zywnosci oraz ustanawiajgce procedury w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci (Dz. Urz. WE L 31 z 01.02.2002, str. 1; Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 6, str. 463).
Rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny srodkéw spozywczych (Dz.
Urz. UE. L Nr 139 z 30.04.2004, str. 1, z pdzn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne 13, t. 34, str. 319).

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie grup
srodkéw spozywczych przeznaczonych do sprzedazy dzieciom i mtodziezy
w jednostkach systemu oswiaty oraz wymagar, jakie muszq spetfniac
srodki spozywcze stosowane w ramach Zywienia zbiorowego dzieci i
miodziezy w tych jednostkach (Dz. U. poz. 1154).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1169/2011
z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom
informacji na temat Zzywnosci, zmiany rozporzqdzeri Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz
uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG,
dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz
rozporzqdzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. Urz. UE. L Nr 304, str. 18,
zezm.).

Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie
Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020 (Dz. U. poz. 1492).
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie
Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025 (Dz. U. poz. 642).
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14.

15.

16.

17.

18.

19.
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Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia
2014 r. w sprawie znakowania poszczegblnych rodzajow Srodkow
spozywczych (Dz. U. z 2015 r. poz. 29, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 lutego 2017 r.
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz
podstawy programowej ksztatcenia ogdinego dla szkoty podstawowej, w
tym dla ucznidw z niepetnosprawnosciq intelektualng w stopniu
umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogdlnego dla branzowej szkoty
I stopnia, ksztatcenia ogdlnego dla szkoty specjalnej przysposabiajgcej do
pracy oraz ksztatcenia ogdlnego dla szkoty policealnej (Dz. U. poz. 356, ze
zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 30 stycznia
2018 r. w sprawie podstawy programowej Kksztatcenia ogdlnego
dla liceum ogdlnoksztatcgcego, technikum oraz branzowej szkoty
Il stopnia (Dz. U. poz. 467, ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2019 r.
w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych szkdt
(Dz. U.z 2024 r. poz. 80).

Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczeristwa i higieny w publicznych i
niepublicznych szkofach i placéwkach (Dz. U z 2020 r. poz. 1604, ze zm.).
Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 21 stycznia 2020 r. w sprawie
potgczenia Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego - Paristwowego
Zaktadu Higieny oraz Instytutu Zywnosci i Zywienia im. prof. dra med.
Aleksandra Szczygta (Dz. U. z 2020 r. poz. 135).

Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 27 maja 2021 r. w sprawie
nadania Narodowemu Instytutowi Zdrowia Publicznego -Paristwowemu
Zaktadowi Higieny statusu paristwowego instytutu badawczego (Dz. U. z
2021 r. poz. 1142).
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6.4. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH
KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Rzecznik Praw Dziecka

© No vk~ wN 2

Minister Zdrowia

9. Minister Edukacji

10.Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

11.Gtéwny Inspektor Sanitarny

12.Rzecznik Praw Pacjenta

13.Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia

14.Przewodniczacy Sejmowej Komisji do Spraw Kontroli Panstwowe;j

15.Przewodniczacy Sejmowej Komisji Zdrowia

16.Przewodniczacy Sejmowej Komisji Edukacji i Nauki

17.Przewodniczacy Sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny

18.Przewodniczacy Senackiej Komisji Zdrowia

19.Przewodniczacy Senackiej Komisji Edukadiji

20.Przewodniczacy Senackiej Komisji Rodziny, Polityki Senioralnej i
Spotecznej

21.Dyrektor Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego PZH -

Panstwowego Instytutu Badawczego
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Minister
Zdrowia

NKM.0910.8.2024.11.KCZ
Warszawa, 29 lipca 2025

Pan

Piotr Miklis

Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

w zwigzku z Informacjg Najwyzszej Izby Kontroli! o wynikach kontroli nr P/24/082 -
»Propagowanie i wdrazanie zdrowego odzywiania’, ktora zostata przekazana przy pismie z
dnia 14 lipca 2025 r. 0 znaku: LRZ.430.4.2024, zgodnie z uprawnieniem przewidzianym w
art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2, przedstawiam
stanowisko do ww. dokumentu.

1. Rozdziat 4. Wnioski, wnioski nr 1i nr 2 do Ministra Zdrowia, Ministra Edukacji
Narodowej i Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, str. 26.

W odniesieniu do wnioskéw o:

— ,opracowanie i realizacje kompleksowego planu dziatan, majacego na celu
propagowanie [ wdrazanie zdrowego odzywiania, w szczegolnosci ujecie w nim
adekwatnych wskaznikow monitorowania celow operacyjnych, umoZzliwiajacych
rzetelne i biezgce monitorowanie oraz ewaluacje’,

— ,0kreslanie celow dla zadari realizowanych w ramach narodowych programow zdrowia,
stuzacych edukacji na rzecz propagowania i wdrazania zdrowego odzywiania oraz
prowadzenie ich monitoringu z wykorzystaniem zaplanowanych wskaznikow, w taki
Ssposob, aby ukierunkowac dziatania na osiggniecie zaktadanych efektow’,

uprzejmie informuje, ze aktualnie w Ministerstwie Zdrowia trwaja prace nad
przygotowaniem nowej edycji jednego z kluczowych dokumentéw dla ochrony zdrowia, tj.
Narodowego Programu Zdrowia® na lata 2026-2030. Projektowany NPZ uwzglednia
najwazniejsze wyzwania zdrowia publicznego na najblizsze lata, w tym potrzebe
skuteczniejszej profilaktyki i promocji zdrowia.

Jednoczesnie - coistotne - w resorcie zdrowia sg prowadzone takze prace nad nowelizacja
ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym®. Zatozenia ww. projektu ustawy
nowelizujacej ukierunkowuja dziatania poszczegdlnych organdéw administracji publicznej,

1zwanej dalej ,N/IK”.

2Dz.U.z2022r. poz. 623.

3zwanego dalej ,NPZ".

4Dz 1UJ. 2024 ¢ poz 1670iz2025r poz 340

telefon: +48 2225001 46 ul. Miodowa 15
adres email: kancelaria@mz.gov.pl 00-952 Warszawa
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nadajac im nowa role, w tym w zakresie koordynac;ji i wsparcia realizacji zadan z zakresu
zdrowia publicznego.

2. Rozdziat 4. Whnioski, wniosek nr 4 do Ministra Zdrowia, Ministra Edukacji Narodowej i
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, str. 26.

W zwigzku z wnioskiem o: ,podjecie dziatarn w celu zapewnienia w Zfobkach, przedszkolach
/ szkofach bezpfatnego i nieograniczonego dostepu do wodly pitnej z zachowaniem
warunkow sanitarnych do jej spoZycia’, uprzejmie informuje, ze § 11 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i
higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach?, naktada na ww. placowki
obowigzek zapewnienia dzieciom dostepu do wody pitnej, musi by¢ to miejsce dostepne dla
dzieci, a woda musi spetnia¢ wymagania sanitarne.

3. Rozdziat 4. Whnioski, wniosek nr 5 do Ministra Zdrowia, Ministra Edukacji Narodowej i
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, str. 26.

W zakresie wniosku nr 5 wskazujgcego na potrzebe: , wypracowania rozwigzari
systemowych dotyczacych monitorowania ilosci marnowanego jedzenia w Ztobkach,
przedszkolach i szkotach celem wprowadzania zmian minimalizujacych straty Zywnoscr,
zwracam uwage na fakt, ze zakres odpadéw organicznych dotyczy odpadéw komunalnych,
co pozostaje w kompetencjach merytorycznych ministra wtasciwego ds. klimatu i
srodowiska.

4. Rozdziat 4. Wnioski, wniosek nr 1 do Ministra Zdrowia, str. 26.

Odnoszac sie do wniosku dotyczacego zapewnienia skutecznego nadzoru nad realizacja
zadan zwigzanych ze zdrowym odzywianiem, okreslonych w art. 6 pkt 4 ustawy z dnia 14
marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnejé¢ wykonywanych przez Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego, uprzejmie informuje, ze w piSmie z dnia 3 marca 2025 r. o znaku:
ZPN.568.1.2025 Minister Zdrowia zobowigzat Gtéwnego Inspektora Sanitarnego do
uwzgledniania w przygotowywanych dla Ministra Zdrowia Informacjach opisowych z
wykonania budzetu Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego” za poszczegdlne kwartaty
informacji na temat nadzoru prowadzonego przez Panstwowg Inspekcje Sanitarng w
zakresie dziatalnosci oswiatowo-zdrowotnej, wraz z uwzglednieniem oceny tej dziatalnosci.
Obowiazek ten wynika z przepiséw art. 6 pkt 4 ww. ustawy.

Jednoczes$nie uprzejmie wskazuje, ze GIS poinformowat, iz w 2025 r. wprowadzono
kwartalne sprawozdanie z realizacji zadan oswiatowo-zdrowotnych, obejmujgce dane z 16
wojewddztw, w podziale na kluczowe obszary zdrowia publicznego.

Zbierane informacje - w tym wnioski z kontroli i wizytacji - pozwalajg GIS na biezacg ocene
dziatan w tych zakresach, a docelowo dane te bedg gromadzone w Systemie Ewidencji
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (SEPIS), co usprawni zarzadzanie, standaryzacje oraz
analize przedmiotowych danych.

5. Rozdziat 4. Wnioski, wniosek nr 2 do Ministra Zdrowia, str. 26.

W odniesieniu do wniosku o: ,,dokoriczenie prac nad rozporzadzeniem okreslajacym
wymagania obowigzujace przy prowadzeniu Zywienia zbiorowego, w tym
ustandaryzowanie Zywienia w szpitalach poprzez okreslenie norm Zywieniowych dla
pacjentow, uwzgledniajacych potrzeby dietetyczne w roznych stanach chorobowych i
wspierajacych zdrowe odzywianie, zgodnie z zadaniem w NPZ 2021-2025 oraz Narodowej
Strategii Onkologicznej na lata 2020-2030, na podstawie art. 72 ust. 6 ustawy z dnia 25
sierpnia 2006 r. o bezpieczeristwie Zywnosci i Zywienia’, uprzejmie informuje, jak nizej.

5Dz.U.z2020r. poz. 1604 iz 2024 r. poz. 933.
¢Dz.U.z2024r.poz. 416.

7 zwanegodalej,G/S”
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Aktualnie trwaja prace nad projektem rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie
standardu organizacyjnego zywienia w podmiocie leczniczym wykonujgcym dziatalnosé
lecznicza w rodzaju $wiadczenia szpitalne (MZ 1789). Nowe przepisy maja na celu
ustandaryzowanie oraz poprawe jakosci zywienia w szpitalach. Projekt szczegétowo
okresla wymagania w zakresie poszczegdlnych diet stosowanych w szpitalach. Zgodnie z
zatozeniami ww. projektu dieta bedzie dostosowywana do stanu zdrowia pacjenta.

W dniu 15 lipca 2025 r. zakoniczyty sie konsultacje publiczne ww. projektu rozporzadzenia.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Rafat Gtéwczynski

Dyrektor

/dokument podpisany elektronicznie/
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Minister
Edukacji

Barbara Nowacka

DKA-ZK.0911.1.2024.DB
Warszawa, 28 lipca 2025r.

Pan
Marian Bana$
Prezes Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

w zwigzku z art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolil,
odnoszac sie do Informacji o wynikach kontroli pn. Propagowanie i wdrazanie zdrowego
odzywiania (P/24/082) przedstawiam stanowisko dotyczace wnioskéw zawartych
w Informacji o wynikach kontroli.

Whiosek skierowany do Ministra Edukacji
Podjecie dziatan legislacyjnych zmierzajgcych do doprecyzowania art. 106 i 106a ustawy
Prawo oswiatowe, w celu wyeliminowania nieréwnego traktowania uczniéw korzystajgcych
z gorgcego positku w szkole w zakresie ponoszonych optat.

Ministerstwo Edukacji Narodowej w marcu 2025 r. za pos$rednictwem Kuratoréw Oswiaty
przestato ankiete do jednostek samorzadu terytorialnego pn.: ,Ankieta monitorowania
w szkotach podstawowych, dla ktérych organem prowadzacym jest gmina, obowigzku
wynikajgcego z art. 106a ustawy Prawo oswiatowe”, dotyczacg weryfikacji formy zywienia,
jego kosztu oraz liczby uczniéw korzystajacych z positku w szkole.

Analiza wynikéw wykazata, ze nie jest mozliwe proste i natychmiastowe wprowadzenie
zmian legislacyjnych, w celu wyeliminowania mozliwosci nieréwnego traktowania uczniéow
korzystajacych z goracego positku w szkole, w zakresie ponoszonych optat. Ministerstwo
Edukacji Narodowej przygotowuje nowy formularz ankiety, ktéry zawierat bedzie pytania
dotyczace zywienia i kosztéw positkdw. Uzyskane informacje moga by¢ pomocne przy
podejmowaniu decyzji dotyczacej zmian legislacyjnych w przedmiotowym zakresie.

W sytuacji podjecia decyzji o przygotowaniu projektu zmian ustawowych projekt bedzie
szeroko uzgodniony w ramach konsultacji z zainteresowanymi podmiotami.

Whioski skierowane do Ministra Zdrowia, Ministra Edukacji, Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej

1. Opracowanie i realizacja kompleksowego planu dziatan, majgcego na celu propagowanie i
wdrazanie zdrowego odzywiania, w szczegdlnosci ujecie w nim adekwatnych wskaznikéw
monitorowania celdw operacyjnych, umozliwiajgcych rzetelne i biezgce monitorowanie oraz
ewaluacje.

W Planie dziatalnosci Ministra Edukacji na rok 2025, w zakresie wdrazania zdrowego
odzywiania ustalono ponizsze cele:

1Dz.U.z2022r. poz. 623
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— Zapewnienie bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki przez organizacje
stotéwek i miejsc spozywania positkéw.

—  Profilaktyka zdrowotna, w tym profilaktyka zdrowia psychicznego i zachowan
przemocowych wsrod réwiesnikéw,

dla ktérych przyjeto mierniki okreslajace stopien ich realizacji i planowane wartosci do

osiagniecia, co umozliwia monitorowanie realizacji celéw.

Majac na uwadze poprawe zdrowia dzieci i mtodziezy, od 1 wrzesnia 2025 r. wprowadzony
zostanie do szkét nowy nieobowigzkowy przedmiot edukacja zdrowotna. Jego
wprowadzenie wynika z potrzeby wyposazenia ucznidw w wiedze, umiejetnosci
i kompetencje spoteczne, pozwalajagce na trafne rozpoznanie potrzeb zdrowotnych
i skutecznych dziatan profilaktycznych. Podstawa programowa tego przedmiotu uwzglednia
wdrazanie uczniéw do budowania alfabetyzmu zdrowotnego, czyli wiedzy, umiejetnosci
i kompetencji spotecznych pozwalajacych na trafne rozpoznanie potrzeb zdrowotnych
wtasnych i otoczenia oraz podejmowanie odpowiednich dziatan profilaktycznych czy
naprawczych. Gtéwnym celem przedmiotu edukacja zdrowotna jest ksztattowanie
kompetencji uczniéw zwigzanych z catozyciowsg dbatoscia o zdrowie oraz budowanie
potencjatu zdrowotnego wtasnego i otoczenia.

2. Okreslanie celéw dla zadan realizowanych w ramach narodowych programéw zdrowia,
stuzgcych edukacji na rzecz propagowania i wdrazania zdrowego odzywiania oraz
prowadzenie ich monitoringu z wykorzystaniem zaplanowanych wskaznikéw, w taki sposéb,
aby ukierunkowac dziatania na osiggniecie zaktadanych efektéw.

Minister Edukacji wsréd podstawowych kierunkéw realizacji polityki oswiatowej panstwa
w roku szkolnym 2025/2026 wskazat m.in. kierunek: Promocja zdrowego trybu Zycia w szkole
- ksztattowanie postaw i zachowan prozdrowotnych, wspieranie aktywnosci fizycznej uczniow.

W 2025 r. rozpoczety sie réwniez prace analityczne w Ministerstwie Zdrowia nad projektem
rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2026- 2030
- nowej edycji Programu. Minister Edukacji w ramach uzgodnien miedzyresortowych
projektu zaproponuje wskazniki do obszaru edukacji na rzecz propagowania i wdrazania
zdrowego odzywiania, w taki sposdb aby osiggna¢ ustalone cele.

3. Wprowadzenie minimalnych stawek Zywieniowych za positki serwowane w Ztobkach,
przedszkolach i szkotach.

Zgodnie z art. 106 ust. 1 ustawy - Prawo oswiatowe, w celu zapewnienia prawidtowej
realizacji zadan opiekunczych, w szczegdlnosci wspierania prawidtowego rozwoju uczniow,
szkota moze zorganizowac stotéwke. Organizacja stotéwki wigze sie np. z zapewnieniem
miejsca do przyrzadzania positkdw, zatrudnieniem personelu, wyposazeniem pomieszczen
kuchennych w odpowiedni sprzet. Na podstawie ww. przepisu optaty s3 ponoszone
w wysokosci kosztow surowca zuzytego do przygotowania positku (sktadnikdéw). Podobnie,
w przypadku positkéw dowozonych ze stotéwki innej szkoty prowadzonej przez gmine.

Przepisy nie okreslajg sposobu organizacji zywienia w szkotach pozostawiajagc autonomie
dyrektorowi szkoty i organowi prowadzacemu. Ustalanie odgérnych stawek minimalnych
lub maksymalnych moze by¢ nieadekwatne do lokalnych warunkéw ekonomicznych i
burzy¢ system mechanizmoéw rynkowych. Ceny produktéw spozywczych réznig sie miedzy
regionami - stawka odpowiednia dla duzego miasta moze by¢ zbyt wysoka dla mniejszej
gminy, co moze prowadzi¢ do niepotrzebnego obciazenia finansowego rodzicow.

Narzucenie danej stawki zywieniowej moze skutkowad koniecznoscig podniesienia optat
ponoszonych przez rodzicow. W przypadku rodzin w trudnej sytuacji finansowej moze to
doprowadzi¢ do wykluczenia dzieci z korzystania z positkéw lub przerzucenia kosztéw na
jednostke samorzadu terytorialnego, ktéra ma uprawnienie do zwalniania rodzicéw albo
petnoletniego ucznia z catosci lub czesci tych optat.



Niemniej, zgodnie z informacja wskazang w ww. wniosku skierowanym do Ministra Edukacji,
problematyka optat za positek w szkole bedzie przedmiotem analiz.

4. Podjecie dziatan w celu zapewnienia w ztobkach, przedszkolach i szkotach bezptatnego i
nieograniczonego dostepu do wody pitnej z zachowaniem warunkéw sanitarnych do jej
spozycia.

Zgodnie z § 11 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia
2002 r. w sprawie bezpieczeristwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach
i placéwkach?, w razie braku sieci wodociggowej w szkole i placowce zapewnia sie inne
zrédto wody spetniajacej wymagania dla wody zdatnej do picia.

Ww. przepisy naktadaja na szkote lub placowke obowiazek zapewnienia dzieciom dostepu
do wody pitnej. Wystarczajace jest zapewnienie uczniom wody wodociggowej zdatnej
do picia. O tym, w jakim miejscu woda bedzie dostepna oraz sposobie jej udostepniania
(np. kraniki, zrédetka, dzbanek w stotéwce szkolnej) decyduje dyrektor. Jednak musi by¢ to
miejsce dostepne dla dzieci, a woda musi spetnia¢ wymagania sanitarne. Staty dostep do
wody pitnej dla dzieci i ucznidéw stanowi niezbedny element organizacji zywienia w tych
jednostkach.

5. Wypracowanie rozwiqzan systemowych dotyczqgcych monitorowania ilosci marnowanego
jedzenia w ztobkach, przedszkolach i szkotach celem wprowadzania zmian minimalizujgcych
straty zywnosci.

W zakresie kompetencji Ministra Edukacji jest upowszechnianie wiedzy m.in.
0 niemarnowaniu zywnosci - zgodnie z art. 1 pkt 15a ustawy - Prawo o$wiatowe system
oswiaty zapewnia upowszechnianie wsrdd dzieci i mtodziezy wiedzy o zasadach
racjonalnego odzywiania oraz przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci.

W maju 2025 r. Ministerstwo Edukacji Narodowej skierowato do szkét i placowek ankiete
z zakresu realizacji przez szkote/placéwke zadan dotyczacych wychowania i profilaktyki
w roku szkolnym 2024/2025 w celu monitorowania kluczowych obszaréw zwigzanych
z dziatalnoécig jednostek systemu oswiaty. Zapytano m.in. o kwestie niemarnowania
zywnosci, tj.: Czy w Panstwa szkole/placéwce upowszechniono wsréd dzieci i mtodziezy wiedze
o zasadach racjonalnego odzywiania oraz o przeciwdziataniu marnowania Zywnosci?

W ankiecie wzieto udziat 12 109 szkét, z czego 11 835 upowszechnia wsréd dzieci
i mtodziezy wiedze o zasadach racjonalnego odzywiania oraz o przeciwdziataniu
marnowania zywnosci.

Wyniki postuza Ministrowi Edukacji do planowania dalszych dziatan informacyjnych
zwiagzanych z podnoszeniem edukacji w zakresie niemarnowania zywnosci.

Z powazaniem

Barbara Nowacka
Minister Edukacji
/ - podpisano cyfrowo/

2Dz.U.z 2020 . poz. 1604 oraz z 2024 r. poz. 933.
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Pan

Marian Banas

Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

nawiazujac do otrzymanej pismem z 14 lipca 2025 r. (znak: LRZ.430.4.2024) Informacji
Najwyzszej Izby Kontroli! o wynikach kontroli pt. ,Propagowanie i wdrazanie zdrowego
odzywiania” (nr P/24/082)2, korzystajac z uprawnienia przewidzianego w art. 64 ust. 2
ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3, przedstawiam stanowisko do
powyzszej informacji.

Panstwowa Inspekcja Sanitarna* i Gtowny Inspektor Sanitarny? realizujg rézne formy
dziatan edukacyjno-zdrowotnych, np. kampanie spoteczne, pogadanki, wyktady, imprezy w
srodowiskach lokalnych, konferencje i szkolenia. Dziatania te sg skierowane do réznych
grup docelowych i maja, podobnie jak programy edukacyjne, ksztattowac¢ odpowiednie
postawy i zachowania zdrowotne oraz pobudza¢ aktywnos$¢ spoteczng do dziatan narzecz
wtasnego zdrowia.

Zgodnie z art. 8a ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Paristwowej Inspekcji Sanitarnejé,
GIS ustala ogdlne kierunki dziatania organéw PIS oraz koordynuje i nadzoruje dziatalnos¢
tych organéw. W zakresie promocji zdrowia GIS moze wydawac zalecenia i wytyczne
okreslajace sposéb postepowania w trakcie realizacji zadan (art. 8a ust. 3 ww. ustawy).
Ponadto, zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o PIS, panstwowy wojewddzki inspektor sanitarny,
jak i panstwowy powiatowy inspektor sanitarny, jako organy rzagdowej administracji
zespolonej w wojewddztwie, realizujg zadania w zakresie promocji zdrowia bezpos$rednio
na podstawie ustawy, a nie powierzenia. Zatem zarzut zawarty na stronie 14 Informacji,
dotyczacy niepowierzenia jednostkom Panstwowej Inspekcji Sanitarnej dokonywania
oceny dziatalnosci oSwiatowo-zdrowotnej, o ktérej mowa w art. 6 pkt 4 ustawy o PIS, w
odniesieniu do propagowania i wdrozenia zdrowego odzywiania, jest nieuprawniony.

Ponadto warto zauwazy¢, ze zarzut braku wtasciwego nadzoru Ministra Zdrowia nad GIS
(str. 15 Informaciji), ktory mogt skutkowac ryzykiem rozprzestrzeniania nieprawdziwych

1Dalej: ,NIK".

2Dalej: ,Informacja”.

3Dz.U.z2022r.poz. 623.

4 Dalej: ,PIS” lub ,Inspekcja”.

5Dalej: ,GIS".

6Dz.U.z2024r.poz.416. Dalej: ,ustawa o PIS”.

+48 22 34 53 300 ul. Targowa 65
inspektorat@sanepid.gov.pl 03-729 Warszawa

gov.pl/gis
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informacji zwigzanych z odzywianiem, zwtaszcza z wykorzystaniem Internetu i mediéw
spotecznosciowych, cho¢ zrozumiaty w swietle rosngcych wyzwan zdrowia publicznego,
wydaje sie nieproporcjonalny wzgledem rzeczywistych uwarunkowan oraz kompetencji
instytucjonalnych.

Nalezy bowiem wskazaé, ze zagadnienie to wymaga uwzglednienia szerszego kontekstu.
Zagrozenia wynikajace z rozpowszechniania nieprawdziwych lub niesprawdzonych tresci
dotyczacych zdrowego zywienia, zwtaszcza za posrednictwem Internetu i mediéw
spotecznosciowych, majg charakter globalny. Stanowig ztozone wyzwanie, ktére wykracza
poza zakres wytacznej kompetencji GIS. Dezinformacja zywieniowa, czesto oparta na
pseudonaukowych przekazach i wzorcach promujacych szkodliwe praktyki zdrowotne,
rozprzestrzenia sie w dynamicznym, trudnym do kontrolowania srodowisku cyfrowym.

W tym kontekscie nalezy zaznaczy¢, ze GIS jako organ administracji publicznej nie posiada
narzedzi ani uprawnien umozliwiajgcych skuteczne przeciwdziatanie skali i zasiegowi
dezinformacji medialnej. Oczekiwanie, ze organ ten samodzielnie zaradzi zjawisku o tak
rozproszonym charakterze bytoby nieproporcjonalne wobec jego ustawowych zadan i
dostepnych instrumentéw.

Ponadto nalezy wskazaé, ze program , Trzymaj Forme!” jest oceniany i monitorowany na
biezaco przez GIS, a jego efekty sg wprowadzane po kazdej realizacji (w kazdym roku) do
bazy teleinformatycznej. Nalezy podkresli¢, ze ankiety wypetniane przez koordynatoréw
szkolnych sg narzedziem analitycznym. Pozwalajg oceni¢ zaangazowanie uczniow i
nauczycieli oraz sktonnosc szkét do wdrazania inicjatyw prozdrowotnych. Zawieraja
pytania otwarte, dotyczace np. trudnosci w realizacji programu, opiséw najciekawszych
projektéw, oceny skutecznosci programu, tego co pomaga organizatorom programu w
dokonywaniu ewentualnych korekt.

Inng forma weryfikacji dostarczanej w programie , Trzymaj Forme!” wiedzy jest coroczny
konkurs o zdrowym stylu zycia dla uczniéw, ktérego cele obejmuja:

1) zwigkszenie $wiadomosci dotyczacej wptywu zywienia i aktywnosci fizycznej na
zdrowie wsréd mtodziezy, w szczegdlnosci poprzez pogtebienie wiedzy na temat
prawidtowego zywienia i zdrowego stylu zycia oraz ich znaczenia dla organizmu
cztowieka;

2) pogtebienie wiedzy o wartosci odzywczej zywnosci i doskonalenie umiejetnosci
korzystania z informacji zamieszczonych na opakowaniach produktéw
zywnosciowych;

3) wspomaganie uczniow w praktycznym wykorzystaniu zdobytej wiedzy i
doskonaleniu umiejetnosci praktycznego zastosowania zdobytych informacji;

4) rozwijanie zainteresowan mtodziezy tematyka zdrowego stylu zycia oraz
ksztattowanie u niej prozdrowotnych postaw i zachowan;

5) propagowanie zdrowego stylu zycia w szkole, w domu i Srodowisku pozaszkolnym;

6) umozliwienie uczniom zaprezentowania swojej wiedzy i umiejetnosci dotyczacych
Zywnosci, zywienia i zdrowego stylu zycia.
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Konkurs ma 3 etapy: szkolny, powiatowy i ogélnopolski, a duze zainteresowanie nim
potwierdza, ze mtodziez bioraca udziat w programie , Trzymaj Forme!” poszerza swoja
wiedze w tym zakresie i jg wykorzystuje z sukcesem réwniez poza szkota.

Dodatkowo, co kilka lat prowadzone s3 réwniez pogtebione badania ewaluacyjne
oceniajace trwaty wptyw programu na zmiane zachowan. Rezultaty przeprowadzonych
wczesniej badan monitoringowych (w 2009 r.i 2013 r.) wskazuja na znaczacy wptyw
uczestnictwa w Ogolnopolskim Programie Edukacyjnym ,Trzymaj Forme!” w zakresie
nawykow dotyczacych zywienia i aktywnosci fizycznej, a uzyskane dane s3 istotne
statystycznie. Kolejne takie badanie zostato wtasnie zakorczone, a raport z ewaluacji
bedzie przygotowany w ciggu najblizszych 3 miesiecy.

Nalezy przy tym dodac, ze odbiorcami programu , Trzymaj Forme!”, skierowanego
bezposrednio do dzieci i mtodziezy, sg takze ich opiekunowie/rodzice, z uwagi na to, ze
mtodzi ludzi przenoszg nowe zachowania na srodowisko domowe i w domach réwniez
nastepujg zmiany w zachowaniach stuzacych zdrowiu - ma to zwigzek np. z
przygotowaniem positkéw, w tym pierwszego $niadania, a takze regularnosci spozywania
positkéw (co 3-4h) - w czym zasadnicza role maja opiekunowie prawni dzieci. Zachowania
te potwierdzono podczas badania skutecznosci programu , Trzymaj Forme!” w 2009 r. i
2013r.

Dodatkowo na stronie programu widoczna jest zaktadka dla rodzicéw, z ktérej moga
dowiedziec sie wiecej na temat zbilansowanej diety, aktywnosci fizycznej i ich znaczenia dla
prawidtowego rozwoju dzieci. Rodzice moga nauczyc sie réwniez czytania i rozumienia
etykiet zawartych na produktach zywnosciowych, a takze pozna¢ wskazéwki umiejetnego
gospodarowania zywnoscig (https://www.trzymajforme.pl/strona-glowna-6).

Ponadto, w okresie objetym kontrola, GIS prowadzit kampanie edukacyjng we wspétpracy z
Europejskim Urzedem ds. Bezpieczeristwa Zywnosci ,Wybieraj Bezpiecznag Zywnos¢ ”.
Celem kampanii byto wspieranie mieszkancéw i mieszkanek Europy w podejmowaniu
swiadomych decyzji dotyczacych zakupu zywnosci. Dzieki niej konsumenci majg dostep do
praktycznych i przystepnych informacji dotyczacych zagadnien, takich jak pomoc w
odczytywaniu etykiet umieszczonych na produktach spozywczych, czy tez porad na temat
przygotowywania i przechowywania zywnosci.

W catej Polsce Inspekcja zrealizowata w 2022 r. ponad 2809 dziatan takich jak: wyktady,
webinary, szkolenia, punkty informacyjne, wystawy czy konkursy. Za posrednictwem stron
internetowych i mediéw spotecznosciowych Inspekcji opublikowano ponad 5000 postéw i
artykutow, ktére objety zasiegiem ponad 600000 odbiorcéw .

W 2023 r. odbiorcami dziatan koordynowanych przez wojewddzkie i powiatowe stacje
sanitarno-epidemiologiczne w srodowisku lokalnym w kraju ( np. imprezy prozdrowotne,
wyktady, konkursy) byto 245 369 oséb, a w Internecie i mediach spotecznosciowych 126
162 osoby.
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Kolejna kampania spoteczna EFSA z 2024 r., koordynowana przez GIS, to #Safe2Eat, a jej
odbiorcami za posrednictwem medidw spotecznosciowych i Internetu byty 411 902 osoby.
Ta sama kampania w ramach dziatan w srodowiskach lokalnych, np. eventéw lokalnych,
wystaw, konkurséw to kolejne 237 952 osoby.

Ponadto w okresie objetym kontrolg stacje sanitarno-epidemiologiczne w catej Polsce
prowadzity wtasne programy i inne formy dziatan edukacyjnych, skierowane do oséb
dorostych np.:

— Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Krakowie - ,, Zajadam sie
zdrowiem” https://www.gov.pl/web/wsse-krakow/wojewodzka-kampania-
edukacyjna-zajadam-sie-zdrowiem;

— Wojewddzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w todzi - ,Suplementuje, gdy
potrzebuje” (skierowany do ucznidéw szkdt ponadpodstawowych).

Biorgc powyzsze pod uwage, nieuprawnione sg zarzuty zawarte na str. 55 Informacji, ze
Gtéwny Inspektor Sanitarny nierzetelnie realizowat zadanie okreslone w art. 6 pkt 1i2 w
zwigzku z art. 8a ustawy o PIS, gdyz nie zainicjowat i nie realizowat programow
dotyczacych propagowania i wdrazania zdrowego odzywiania, skierowanych do oséb
dorostych, w tym senioréw.

Ponadto, w zakresie jednolitos$ci prowadzonych przez organy PIS kontroli, warto
podkresli¢, ze organy PIS w swoich dziataniach kieruja sie priorytetem ochrony zdrowia, a
zakresy kontroli sg uzaleznione od analizy ryzyka przeprowadzanej przez wtasciwego
terenowo panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego dla poszczegdlnych
obiektéw. Nie kazda szkota czy przedszkole wymaga corocznych, kompleksowych kontroli
- decyzje w tym zakresie wynikaja z analizy ryzyka. Do decyzji panstwowych powiatowych
inspektoréw sanitarnych pozostaje dobér rodzaju kontroli - kompleksowej czy tez
tematyczne;j.

Kontrole tzw. kompleksowe w zaktadach zbiorowego zywienia dzieci obejmuja
szczegbtowe wypetnienie arkusza oceny, w ktérym sprawdzane s kluczowe aspekty
zwigzane z bezpieczenstwem zywnosci, m.in. takie jak dostep do biezacej i czystej wody,
skuteczne zabezpieczenie przed szkodnikami, stosowanie procedur GHP? (Dobra Praktyka
Higieniczna) i GMP8 (Dobra Praktyka Produkcyjna), odpowiednie rozmieszczenie sprzetéw
i wyposazenia oraz wykonywanie réznych czynnosci w pomieszczeniach, przestrzeganie
zasad higieny osobistej przez pracownikéw, $ledzenie produktu, znakowanie. Jesli z
dotychczasowej historii danego zaktadu wynika, ze w tych obszarach nie odnotowano
nieprawidtowosci, czestotliwos¢ kontroli wynikajaca z procedury, tj. raz na 18 miesiecy, jest
uznawana za wystarczajaca do zapewnienia ciggtego nadzoru i monitorowania ryzyka.
Natomiast, jezeli organ uzna, ze zaktad wymaga czestszych kontroli, z uwagi na stwierdzane
uchybienia, moze wyznaczy¢ kolejng kontrole w okreslonym krétszym terminie.

7 Good Hygienic Practice.
8 Good Manufacturing Practice.
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Dostosowanie dostepnych rodzajéw kontroli do sytuacji obiektu, po analizie ryzyka, nie
nalezy zatem traktowac jako brak jednolitos$ci w systemie urzedowej kontroli. Précz tych
kontroli sg prowadzone kontrole interwencyjne (na wniosek rodzicow) oraz kontrole
sprawdzajace. Kazda z tych kontroli ze wzgledu na inny charakter jest inaczej prowadzona,
ale sposdb ich prowadzenia jest ujednolicony w catym kraju i wynika z opracowanej w GIS
procedury urzedowej kontroli zywnosci. Takie podejscie pozwala na regularng ocene
spetniania wymagan sanitarnych oraz szybkie reagowanie w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci.

Majac na wzgledzie powyzsze nalezy uznaé, ze dotychczasowy system kontroli zaktadéw
produkcji i obrotu zywnoscia, w tym zaktadéw zbiorowego zywienia dzieci, ktéry pozawala
na indywidualne podejscie do poszczegdlnych podmiotéw w oparciu o dotychczasowa
historie zgodnosci oraz biezacg ocene spetniania wymagan, pozwala na bardziej precyzyjne
i efektywne, a takze zgodne z potrzebami oraz priorytetami wynikajgcymi z analizy ryzyka
przeprowadzenie kontroli, z uwzglednieniem wymagan wynikajacych z przepiséw prawa
zZywnosciowego.

Na koncu, chciatbym zaznaczy¢, ze kontrolg pt. ,Propagowanie i wdrazanie zdrowego
odzywiania” (nr P/24/082) objeto okres od 1 stycznia 2020 r.do 31 marca 2024 .
Pandemia COVID-19 trwata od marca 2020 i zostata odwotana dopiero 1 lipca 2023 r.
Oznacza to, ze przez wiekszos¢ kontrolowanego okresu Gtéwny Inspektorat Sanitarny
dziatat w okresie pandemii, bedac jednym z gtéwnych organéw panstwa zaangazowanych w
koordynacje dziatan przeciwepidemicznych i zapobiegawczych. Pandemia COVID-19 nie
tylko zaktécita wszystkie obszary zycia spotecznego i gospodarczego w Polsce i na Swiecie,
ale przede wszystkim w sposdb oczywisty wptyneta na priorytety podejmowanych dziatan
w obszarze zdrowia publicznego. Gtéwny Inspektorat Sanitarny, a wraz z nim cata
Panstwowa Inspekcja Sanitarna, bedaca jedna z kluczowych instytucji w obszarze
zapobiegania i zwalczania choréb zakaznych, zmuszona byta do dziatania pod presja czasu,
w istniejgcych ramach prawnych, bazujac jedynie na podawanych na biezaco i
zmieniajacych sie doniesieniach naukowych. Okolicznos$ci pandemii nalezy traktowac jako
stan wyzszej koniecznosci, zmuszajacy do podejmowania nadzwyczajnych dziatan i
wybierania najskuteczniejszych rozwigzan, ktére pozwolity na zachowanie ciggtosci
funkcjonowania Panstwa w réznych jego aspektach.

Z wyrazami szacunku

Pawet Grzesiowski
Gtéwny Inspektor Sanitarny

/dokument podpisany elektronicznie/
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Pracy i Polityki Spotecznej

Agnieszka Dziemianowicz-Bak

Warszawa, /elektron. znacznik czasu/
BKA-11.081.21.2025

Pan

Marian Banas

Prezes

Najwyzszej Izby Kontroli

Szanowny Panie Prezesie,

przekazuje stanowisko do Informacji o wynikach kontroli NIK z 11 lipca
2025 r. w zakresie kontroli P/24/082 ,Propagowanie i wdrazanie zdrowego
odzywiania”.

Zasady organizowania i funkcjonowania opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
oraz warunki swiadczonych ustug okresla ustawa z dnia 4 lutego 2011 r.0
opiece nad dziecmi w wieku do lat 3 (Dz. U.z 2024 r. poz. 338 z pdzn. zm.),
ktoraw art. 22 stanowi, iz ztobek i klub dzieciecy zapewniaja
przebywajacym w nim dzieciom wyzywienie zgodne z wymaganiami dla
danej grupy wiekowej wynikajacymi z aktualnych norm zywienia dla
populacji polskiej, opracowywanych przez Instytut Zywnosci i Zywienia im.
prof. dra med. Aleksandra Szczygta w Warszawie.

Z powyzszego wynika, iz to na organizatorach zywienia zbiorowego w
ztobkach i klubach dzieciecych spoczywa odpowiedzialnosc za zapewnienie
dzieciom petnowartosciowych positkéw.

W Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej trwaja prace majace
przyczynic sie do podniesienia jakosci Swiadczonych ustug i bezpieczenstwa
dzieci korzystajacych z ustug instytucji sprawujacych opieke nad matymi
dzieémi. Procedowane sg dziatania w zakresie nowelizacji ustawy z dnia 4
lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Ponadto dazac do ustanowienia jak najwyzszych standardéw opieki w
placéwkach dla dzieci do lat 3, minister wtasciwy do spraw zdrowia w
porozumieniu z Ministrem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej prowadzi
prace nad rozporzadzeniem majgcym okresli¢ wymagania zywieniowe w
ztobkach i klubach dzieciecych. Wdrozenie odpowiednich regulacji w tym
zakresie ma zapewnic uczeszczajacym do placéwek dzieciom dostep do
wysokiej jakosciowo zywnosci, co ma kluczowe znaczenie dla
zabezpieczeniaich zdrowia i prawidtowego rozwoju.

tel. 222-500-108 ul. Nowogrodzka 1/3/5
info@mrpips.gov.pl 00-513 Warszawa

https://www.gov.pl/web/rodzina
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Z powyzszego wynika takze, iz prowadzone sg miedzyresortowe prace
stuzace wdrazaniu zdrowego i petnowartosciowego sposobu odzywiania
dzieci wwieku do lat 3.

Odnoszac sie do wniosku Najwyzszej Izby Kontroli o podjecie dziatan w celu
zapewnienia w ztobkach nieograniczonego dostepu do wody pitnej
informuje, iz kwestia ta zostata uregulowana na drodze rozporzqdzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 13 grudnia 2024 r. w sprawie
standardow opieki sprawowanej nad dzie¢cmi w wieku do lat 3 (Dz.U.z 2024 .
poz. 1882), ktore wejdzie w zycie 1 stycznia 2026 r. W rozporzadzeniu
okreslono, ze ,w pomieszczeniach, w ktérych przebywaja dzieci, zawsze
dostepna jest dla nich woda do picia w kazdym momencie w ciggu dnia”.

Jednoczes$nie warty podkreslenia jest fakt, iz Ministerstwo Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej nie podlegato w sposob bezposredni kontroli NIK w
zakresie propagowania i wdrazania zdrowego odzywiania.

Z wyrazami szacunku

Agnieszka Dziemianowicz-Bak
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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~ PREZES
NAJWYZSZE) 1ZBY KONTROLI

MARIAN BANAS

LRZ.430.4.2024 Warszawa, 2025-08-05

OPINIA
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
do stanowisk Ministra Zdrowia, Ministra Edukacji, Gléwnego Inspektora Sanitarnego oraz
Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej do informacji o wynikach kontroli
Propagowanie i wdrazanie zdrowego odZywiania

Na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

przedstawiam opinie do stanowiska:

— Ministra Zdrowia zawartego w pismie z dnia 29 lipca 2025 r. znak NKM.0910.8.2024.11.KCZ,

— Ministra Edukacji zawartego w pisSmie z dnia 28 lipca 2025 r. znak DKA-ZK.0911.1.2024.DB,

— Gléwnego Inspektora Sanitarnego zawartego w pismie z dnia 23 lipca 2025 r. znak
NK.ZK.0910.3.2024 oraz

— Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej zawartego w piSmie z dnia 24 lipca 2025 r. znak
BKA-11.081.21.2025.

Przyjmujac z satysfakcja przekazane informacje o sposobie wykorzystania wiekszosci
whnioskéw pokontrolnych, podtrzymuje w petnym zakresie oceny, uwagi i wnioski zawarte
w informacji o wynikach kontroli P/24/082 Propagowanie i wdrazanie zdrowego odZywiania.

W tresci informacji o wynikach kontroli znalazty odzwierciedlenie ustalenia poczynione, stosownie
do art. 64 ust. 1 zdanie drugie ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, we wszystkich dwudziestu
dziewieciu jednostkach objetych kontrolg. Sformutowane przez NIK oceny i wnioski zmierzajg do
poprawy sposobu propagowania i wdrazania zdrowego odzywiania w Polsce, ktéry - jak dowodzi
kontrola NIK - wymaga daleko idgcych zmian. W obszarze zdrowego odzywiania brak jest spdjnej
polityki publicznej, co negatywnie wptywa na wybory zywieniowe Polakéw i w przysztosci moze
skutkowa¢ wzrostem liczby oséb chorych na choroby cywilizacyjne, w szczeg6lnosci na otytosc.
W tym kontekscie za niezbedne nalezy uznac¢ prowadzenie efektywnej edukacji, a takze podjecie
dziatan majacych na celu zapewnienie dzieciom i mtodziezy nieograniczonego dostepu do wody
pitnej z zachowaniem warunkéw sanitarnych do jej spozycia, dbatosci o jakos¢ positkdw
serwowanych w ramach zbiorowego zywienia oraz ograniczenie marnowania zywnosci w ztobkach,
przedszkolach i szkotach.

Ocena NIK w zakresie zdrowego odzywiania jest zbiezna z kierunkami zmian w ustawodawstwie
proponowanymi przez Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej w 2026 r., zobowigzujgcymi
podmioty obejmujgce opiekg dzieci do lat 3 do zapewnienia wody do picia w pomieszczeniach,
w ktérych dzieci przebywajg w kazdym momencie w ciggu dnia.

Powotane przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego okolicznosci zostaty juz wziete pod uwage przez
NIK na etapie kontroli, wtym w procedurze rozpatrywania zastrzezen. Stanowisko Inspektora

1Dz.U.z2022r. poz. 623.


https://DKA-ZK.0911.1.2024.DB

pobieznie odnosi sie do dokonanych w ztobkach, przedszkolach i szkotach ustalen, sktadajgcych sie
na kompleksowy obraz kontrolowanego obszaru.

Odnosnie do tresci stanowiska Ministra Edukacji w zakresie wprowadzenia minimalnych
stawek zywieniowych za positki serwowane w przedszkolach i szkotach, ponownie
podkresli¢ nalezy znaczenie zapewnienia zbilansowanych positkéw dla dzieci i miodziezy
w Polsce. Ustawowy obowigzek organizacji goracych positkow w szkole ma wzmocnié
znaczenie zywienia i dozywiania uczniéw w realizacji zadah opiekunczych szkoty. Dzieki
stofowkom szkolnym znaczna czes¢ dzieci moze korzystac z cieplych positkow podczas, niekiedy
wielogodzinnego, pobytu w szkole, czesto z dala od miejsca zamieszkania (...) Positek szkolny
powinien by¢ takze nieodigcznym elementem edukacji prozdrowotnej i promocji zdrowia
w szkole. Stanowi on takze forme profilaktyki zdrowotnej, zarowno w aspekcie przeciwdziatania
niedoZywieniu dzieci i mfodziezy, jak i zapewnienia witasciwej struktury zywienia. Zapewnienie
uczniom mozliwosci korzystania z positkbw w szkole jest rowniez formq wspomagania
opiekunczej funkcji rodziny (...) jest to bardzo istotna forma pomocy dla pracujgcych rodzicéw,
pozwalajgca na pogodzenie roli zawodowej i rodzicielskiej?.

Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze ustalenie zbyt niskich stawek zywieniowych nie sprzyja
pozyskiwaniu produktéw i positkéw spetniajgcych wymogi jakosciowe. Jak wskazuja
eksperci, serwowanie smacznych i urozmaiconych positkdw ograniczytoby réwniez ilos¢
marnowanego jedzenia w stotéwkach szkolnych?3. Za nietrafiony uzna¢ nalezy zatem argument
Ministra Edukacji, ze narzucenie danej stawki zywieniowej moze spowodowac podniesienie optat,
co bedzie skutkowac wykluczeniem uczniéw w trudnej sytuacji finansowej z korzystania z positkéw
lub wzrostem wydatkéw samorzgddéw. Wymaga bowiem podkreslenia, iz to dziatania Ministra
Edukacji - araczej zaniechanie polegajagce na niedoprecyzowaniu art. 106a ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe* - spowodowaty nieréwne traktowanie uczniéw korzystajacych
z gorgcego positku w szkole w zakresie ponoszonych optat, za$ dalsza bezczynnosc¢ legislacyjna
powoduje utrzymywanie sie takiego stanu.

W odniesieniu do szczegdtowej argumentacji zawartej w stanowiskach Ministra Zdrowia i Ministra

Edukacji stwierdzam, co nastepuje:

o funkcjonowanie sieci wodociggowej w budynku szkoty, z wodg spetniajacg wymagania
dla wody zdatnej do picia, czyni co prawda zado$¢ wymogom prawa, jednak nie stanowi
zachety do jej spozywania. Dotyczy to zwtaszcza sytuacji, w ktérej zaczerpniecie przez uczniéw
wody mozliwe jest jedynie z kranéw zlokalizowanych w toaletach, a ktérych gtéwng funkcjg
jest zapewnienie dostepu do biezgcej wody w celu mycia rgk ze wzgledéw higienicznych.
Zasady udostepniania wody wodociggowej dzieciom w placéwkach szkolno-wychowawczych?®
wskazujg, ze urzgdzenia do czerpania wody do picia nie powinny by¢ lokalizowane w toaletach,
bowiem Pomijajgc wzgledy estetyczne stwarza to ryzyko korzystania przez dzieci z urzgdzeri
bezposrednio po uzyciu toalety bez umycia rgk i tym samym mikrobiologicznego zanieczyszczenia
powierzchni urzqdzen, a w konsekwencji skazenia czerpanej wody.

W zwigzku z powyzszym wyrazam przekonanie, iz staty dostep do wody pitnej dla dzieci
i mtodziezy, przy zapewnieniu odpowiednich warunkach do jej spozycia, powinien stanowic
niezbedny element organizacji zywienia w jednostkach systemu oswiaty;

e ponownie podkresli¢ nalezy znaczenie ograniczenia marnowania zywnosci w ramach
zbiorowego zywienia dzieci i mtodziezy w Polsce. W ramach kontroli stwierdzono, ze

2 Druk sejmowy nr 822 (V kadencji).

3 (Nie)dobrze odzywieni - propagowanie i wdrazanie zasad zdrowego odzywiania. Panel ekspertéw., dostepny na dzieh
4 sierpnia 2025 r.

4Dz.U.z2024r. poz. 737 ze zm.

5 ,Zasady udostepniania wody wodociggowej dzieciom w placéwkach szkolno-wychowawczych - bezpieczne formy i
zalecenia  higieniczno-sanitarne”,  https://www.gov.pl/web/gis/fontanny-z-woda-do-picia-dystrybutory-wody-zrodelka--

udostepnianie-wody-do-spozycia-w-placowkach-oswiaty, dostepny na dzien 4 sierpnia 2025 r.
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upowszechnianie wiedzy wsréd uczniéw o przeciwdziataniu marnowania zywnosci nie idzie
w parze z faktycznie podejmowanymi dziataniami w tym zakresie w szkotach.

Za niezbedne uwazam zatem wypracowanie miedzyresortowych, systemowych rozwigzan
dotyczacych monitorowania ilosci marnowanego jedzenia, w ramach zbiorowego zywienia,
celem jego ograniczenia.

Podsumowujac, podkreslam, ze ustalenia kontroli oraz ich analiza zostaly przeprowadzone
z uwzglednieniem specyfiki obszaru o szczegélnej wrazliwosci spotecznej, jakim jest
zywienie dzieci i mlodziezy. Jestem przy tym gteboko przekonany, ze wyrazone na podstawie
rzetelnie ustalonego stanu faktycznego krytyczne oceny stanowig podstawe do podjecia
dziatan naprawczych w celu zapewnienia, w szczegélnosci dzieciom i miodziezy
korzystajacych ze zbiorowego zywienia, zbilansowanych positkéw, co ma kluczowy wptyw
na ich zdrowie i prawidtowy rozwéj.

Prezes NIK

Marian Banas
/podpisano elektronicznie/





