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I. Wstep do analizy — ztozenia graniczne.

Niniejsze opracowanie odnosi sie dziatalnosci centréw ustug spotecznych,
powotanych do zycia ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 165, dalej
réwniez ,ustawa o CUS"), jako jednostek swiadczgcych ustugi spoteczne
dedykowane konkretnym grupom odbiorcow, jak i tych adresowanych do ogétu

spoteczenstwa.

Szczegbdtowy wykaz aktéw prawnych bedgcych podstawg przedmiotowej analizy, a
takze stanowigcym szeroko rozumiane tto prawne dla omawianej tematyki zostat
zaprezentowany w zatgczniku. Opracowanie nie odnosi sie jednak do tresci
wszystkich wskazanych ustaw i aktéw wykonawczych, a jedynie wybranych, ktore w
wyniku analizy zostaty zidentyfikowane, jako majgce znaczenie biorgc pod uwage

potencjalne obszary zmian prawnych.

Analizujgc wskazane akty prawne autorzy zwracajg uwage na konstrukcje
poszczegoblnych norm, mogacych zniechecaé do utworzenia jednostki organizacyjne;j
jaka jest centrum ustug spotecznych lub utrudniac jej efektywne funkcjonowanie. Przy
ocenie mozliwosci i zasadnosci wprowadzenia zmian w przedmiotowych regulacjach
nalezy mie¢ zawsze na uwadze, czy pozadane przez srodowisko zmiany np.
doprecyzowujgce, nie wptyng w sposob negatywny na elastycznosé stosowanych
pojec i narzedzi, jak rowniez w sposob niepozgdany wymuszg modyfikacje
pozytywnych dziatan podejmowanych przez istniejgce juz jednostki.

W tym miejscu nalezy jednak zauwazy¢, ze kontekst oraz zakres niniejszego
opracowania, w trakcie realizacji projektu moze ulec modyfikacji ze wzgledu na

istniejgce projekty aktéw prawnych proponujgcych zmiany w przedmiotowej materii.

1 Na stronach sejmowych dostepny jest prezydencki projekt ustawy o zmianie ustawy o realizowaniu
ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych (druk sejmowy nr 1237); na stronach Rzgdowego
Centrum Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny dostepny jest projekt o zmianie ustawy o
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[I. Wprowadzenie.

Centra Ustug Spotecznych zostaty wprowadzone ustawg z dnia 19 lipca 2019 . o
realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych, ktéra weszta w

zycie 1 stycznia 2020 r.

Zgodnie z uzasadnieniem? do prezydenckiego projektu ustawy o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych, zasadniczym celem ustawy byt
rozwaj i integracja systemu ustug spotecznych na poziomie lokalnym. Zgodnie z
przyjetg koncepcjg, centra ustug spotecznych miaty by¢ i sg tworzone w celu
zaspokajania przez gmine potrzeb wspolnoty samorzgdowej w zakresie okreslonych
ustug spotecznych oraz koordynacji tych ustug. Dzieki dziatalnosci centrow, ustugi
spoteczne miaty stac sie szerzej dostepne dla mieszkancéw, a samorzady gminne
miaty trafniej i w sposéb bardziej kompleksowy odpowiadac na rosngce i zmieniajgce
sie potrzeby oséb, rodzin i spotecznoséci lokalnych. W aspekcie systemowym centra
ustug spotecznych miaty stanowi¢ instytucjonalny pomost pomiedzy wsparciem
socjalnym organizowanym wedtug zasady selektywnosci i adresowanym do oséb i
rodzin znajdujgcych sie w najtrudniejszej sytuacji zyciowej (pomoc spoteczna) oraz
wsparciem spotecznym o charakterze powszechnym z ustugami oferowanymi

wszystkim zainteresowanym mieszkancom.

Przyjety w uchwalonej ustawie ksztatt centréw ustug spotecznych zostat opracowany
w taki sposéb (zgodnie z uzasadnieniem), ,by umozliwi¢ swiadczenie ustug
spotecznych jako ustug powszechnego dostepu, gdzie korzystanie ze wsparcia nie
tgczy sie z nabyciem statusu klienta pomocy spotecznej. Formuta centréw sprzyja
zarazem prowadzeniu powszechnych programoéw ustugowych w sposob
nieprzeciwstawiajgcy ich programom selektywnym. Przy wykorzystaniu formuty
centrow ustug spotecznych wsparcie o charakterze powszechnym i selektywnym jest

wzajemnie pozycjonowane w ten sposéb, ze wsparcie adresowane do najbardziej

realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych (wpis do wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow - UD294)

2 Uzasadnienie do prezydenckiego projektu ustawy o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum
ustug spotecznych (druk sejmowy nr 3040 Sejmu RP VIII kadenciji)
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potrzebujgcych staje sie uzupetnieniem programéw powszechnych. (...) Zamiast
sytuowania dziatan o charakterze powszechnym w ramach selektywnej, ze swej
istoty, instytucji pomocy spotecznej, stworzony zostanie lokalny system ustug
spotecznych koordynowany przez centrum, ktérego funkcjonalnym elementem bedg
ustugi pomocy spotecznej. Jednak to nie pomoc spoteczna stanowic¢ bedzie o
podstawowej misji i spotecznym wizerunku centrum i catego lokalnego systemu
ustugowego. Utworzenie centrow ustug spotecznych stworzy optymalne warunki
organizacyjne i formalno-prawne dla rozwoju ustug spotecznych jako waznego
rodzaju ustug publicznych (uzytecznosci publicznej). Jednoczes$nie umozliwi
kontynuowanie realizacji programéw selektywnych, adresowanych do oséb i rodzin
znajdujgcych sie w szczegolnie trudnej sytuaciji, na dotychczasowych warunkach, z
wykorzystaniem stuzb spotecznych i zgromadzonego przez nie doswiadczenia z

zakresu pracy socjalnej”.

Jak wynika z powyzszego misjg centrow ustug spotecznych jest nie tylko integracja
ustug spotecznych poprzez ich lepszg koordynacje, lecz takze faktyczne zwiekszenie
dostepnosci ustug spotecznych na poziomie lokalnym przez ograniczenie w
organizaciji ich Swiadczenia znaczenia zasady selektywnosci (adresowania wsparcia
wytgcznie do oséb i rodzin najbardziej potrzebujgcych) na rzecz zasady
powszechnosci, czyli adresowania wsparcia do ogétu zainteresowanych
mieszkancéw jako czionkéw spotecznosci lokalnych. Cel ten odzwierciedla nazwa
nowych placéwek: bedg to centra ustug spotecznych, a nie centra ustug socjalnych?.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze uruchomienie centréw w zaden sposob nie ograniczy
skali i zakresu ustug pomocy spotecznej adresowanych do oséb i rodzin gorzej
sytuowanych i najbardziej potrzebujgcych. Projektodawca wyszedt natomiast z
zatozenia, ze zapotrzebowanie na ustugi spoteczne ma charakter powszechny i ich
organizowanie nie moze ograniczac sie do zapewnienia dostepnosci tych ustug

klientom pomocy spotecznej.

% Fragment uzasadnienia zawiera w tej czesci odestanie: Na wage tego rozréznienia wskazuje sie w
ekspertyzie: B. Szatur-Jaworska, M. Grewinski, Dylematy definicyjne w kontek$cie wypracowania
definicji prawnej ustug spotecznych na potrzeby powotania Centrow Ustug Spotecznych w Polsce,
opracowanie przygotowane dla Kancelarii Prezydenta RP, Warszawa 2018.
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Ustawa o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych od
samego poczatku budzita wiele sprzecznych odczu¢ i watpliwosci. Jako przyktad

mozna wskazac uwagi zgtaszane przez Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu:

W Swietle zmian organizacyjnych, ktére umozliwiajg projektowane przepisy
mogg nasuwac sie watpliwosci. Dotyczg one m.in. tego czy nie zostanie
naruszona spojnos¢ systemu pomagania oraz czy nie nastgpi zmniejszenie
dostepnosci ustug pomocy spotecznej dla czesci odbiorcow wrazliwych m.in.
poprzez zwiekszenie dystansu do instytucji pomocowych - chociazby w
pojedynczych przypadkach. (...) W swietle faktu, ze niektore jednostki
samorzadu terytorialnego oddolnie juz podejmuja inicjatywy okreslane jako
centra ustug spotecznych w obowigzujgcych ramach prawnych, a
jednoczesnie projekt nie przewiduje poprawy warunkéw finansowych dla
rozwoju ustug spotecznych problem moze stanowi¢ zainteresowanie kolejnych
witadz samorzgdowych tworzeniem centrum centréw ustug spotecznych
wedtug proponowanej formuty. Stad tez moze warto bytoby w pierwszej
kolejnosci rozwazyé czy wprowadzenie proponowanego rozwigzania prawno-
instytucjonalnego jest niezbedne.(...) Powstajg m.in. pytania: 1) czy przy
okazji utworzenia centrum na bazie osrodka pomocy spotecznej, ktory obecnie
w powszechnym odbiorze jest identyfikowany jako miejsce uzyskiwania
Swiadczen oraz w przypadku delegowania realizacji niektérych zadan z
osrodka pomocy spotecznej na nowo powstatg instytucje — centrum ustug
spotecznych nie powstanie zamieszanie organizacyjne i kompetencyjne, 2)
czy fakultatywnos¢ tworzenia centrow ustug spotecznych przy wykorzystaniu
zréznicowanych trybow nie stanowi zagrozenia dla spéjnosci instytucjonalnej
W ujeciu ogolnokrajowym, 3) czy w rezultacie zmian organizacyjnych nie
nastgpig utrudnienia w dostepie do oferowanych swiadczen, 4) jak bedzie
ksztattowat sie status pracowniczy pracownikéw socjalnych przechodzgcych
do centréw ustug spotecznych, 5) jak w praktyce bedzie przebiegata realizacja
zadan przewidzianych jako obowigzkowe i dotyczgcych wsparcia socjalnego
oraz zadan nieobowigzkowych zwigzanych ze Swiadczeniem ustug
spotecznych wykraczajgcych poza sfere pomocy spotecznej i adresowanych

do szerszej grupy beneficjentéw przez tg samg jednostke powstatg z
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przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych, w
szczegolnosci w sytuacji ograniczonych bgdz zadnych mozliwosci

wyasygnowania zwiekszonych $rodkow na zadania polityki spotecznej(...)"*.

Na wiekszos¢ powyzszych pytan, odpowiedzi mozna doszukac sie w obowigzujgcej

ustawie, co jeszcze potwierdzita dodatkowo 6 letnia praktyka jej stosowania.

Bezsprzeczne jest to, ze zgodnie ustawg o realizowaniu ustug spotecznych przez
centrum ustug spotecznych, utworzenie centrum ustug spotecznych bazuje na
jednostce organizacyjnej pomocy spotecznej jakg jest osrodek pomocy spotecznej, a
jedna z ustug spotecznych zgodnie z ustawg sg dziatania z zakresu pomocy

spotecznej.

Jednak méwienie o centrach ustug spotecznych oraz swiadczonych lub
koordynowanych przez nie ustugach spotecznych przez pryzmat ,reformy pomocy
spotecznej’ wydaje sie, w kontekscie zarowno tresci samej ustawy, jak rowniez przez
pryzmat powyzej przytoczonego uzasadnienia wskazujgcego cele i idee jakie
przyswiecaty twércom - projektodawcom tej regulacji, zbyt duzym skréotem mys$lowym
badz pewnym nieintencjonalnym sptyceniem potencjatu tej regulacji i wprowadzonej

do obrotu nowej jednostki jakg jest centrum ustug spotecznych.

Celem niniejszej analizy jest opisanie i identyfikacja przepiséw, ktore potencjalnie
mogtyby zniechecaé z r6znych powodow (np. niejasnosc¢ regulacji, nadmiarowe w
stosunku do celu wymagania, zbytnie skomplikowanie, niedostosowanie do stanu
faktycznego, standardowych mozliwosci lub potrzeb) gminy do tworzenia centrow
ustug spotecznych, a takze utrudniac istniejgcym centrom ustug spotecznych

funkcjonowanie i realizacje zadan.

4 Ocena skutkow regulacji przedstawionego przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projektu
ustawy o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych (druk sejmowy nr 3040
Sejmu VIl kadencji), Monika Korolewska specjalista ds. finanséw publicznych w Biurze Analiz
Sejmowych Kancelarii Sejmu, Warszawa, dnia 8 grudnia 2018 r.
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Ustawa o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych byta
dotychczas nowelizowana tylko raz i byta to zmiana wynikajgca z uchwalenia ustawy

z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz. U. poz. 620).

Wskazanie ram prawnych dziatania centrow ustug spotecznych i przepiséw, ktére
wstepnie zidentyfikowano jako moggce stanowi¢ bariere dla ogélnego rozwoju
instytucji centrow pomocy spotecznej, zostanie zweryfikowane na kolejnym etapie

prac programowych.

Zgodnie z aktualnie obowigzujgca trescig tej ustawy ustugi spoteczne oznaczajg
dziatania z zakresu:

1) polityki prorodzinnej,

2) wspierania rodziny,

3) systemu pieczy zastepczej,

4) pomocy spotecznej,

5) promocji i ochrony zdrowia,

6) wspierania osob niepetnosprawnych,

7) edukacji publicznej,

8) przeciwdziatania bezrobociu,

9) kultury,

10)kultury fizycznej i turystyki,

11)pobudzania aktywnosci obywatelskiej,

12)mieszkalnictwa,

13)ochrony $rodowiska,

14)reintegracji zawodowej i spoteczne;j
- podejmowane przez gmine w celu zaspokajania potrzeb wspdlnoty samorzgdowej,
Swiadczone w formie niematerialnej bezposrednio na rzecz oséb, rodzin, grup

spotecznych, grup mieszkancéw o okreslonych potrzebach lub ogétu mieszkancow.

Na konieczno$¢ dokonania pewnych kierunkowych zmian w ustawie
wskazano juz w pierwszej Informacji dla Sejmu i Senatu RP o realizacji ustawy z dnia

19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych
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w latach 2020-20225. W czes$ci dotyczgcej uwarunkowania realizacji zadan
wskazano na trudnosci i bariery, ktore de facto mogg zosta¢ uznane za czynniki
zniechecajgce do utworzenia lub funkcjonowania takiej jednostki. Wskazano m. in. na
»hiejasnosc¢ niektdérych przepisdéw szczegoétowych, jak i ogdlniejszych zasad,
trudnosci i obcigzenia biurokratyczne”. Jak wskazano ,[z] jednej strony
niedookreslenie sposobdéw przygotowania PUS [programow ustug spotecznych] i
realizacji dziatan CUS pozwala na pewng swobode i elastyczno$¢, z drugiej strony
moze rodzi¢ niejasnos¢, utrudniajgcg dziatanie. Moze tez to prowadzi¢ do
nieprzejrzystosci oferty CUS i sposobdéw korzystania z niej oraz rodzi¢ mylne
oczekiwania po stronie potencjalnych odbiorcow dziatan. Dotyczy to przede
wszystkim obecnej w ustawie zasady powszechno$ci. Jedni zasade te interpretujg
jako powszechnos¢ informaciji, inni zas jako powszechny dostep do korzystania z
ustug.”. Uwagi te dotyczg w gtdwnej mierze ustawy o realizowaniu ustug spotecznych
przez centrum ustug spotecznych. Pojawity sie jednak w cytowanej informacji takze
uwagi dotyczgce trudnosci w obszarze wspétpracy miedzysektorowej czy nadmiernej

biurokracji (a wiec wykraczajgcych poza ramy ww. ustawy).

5 Informacja dla Sejmu i Senatu RP o realizacji ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych w latach 2020-2022 (druk sejmowy nr 3600 IX Sejmu
RP IX kadenciji)
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lll. Centra Ustug Spotecznych

Analiza przepiséw prawa obejmujgcych charakter prawnoustrojowy samorzadu
terytorialnego i jego umiejscowienie w systemie wtadzy, a takze relacja wtadzy
centralnej i samorzadu lokalnego ma istotne znaczenie w kontekscie analizy
dziatalnosci CUS, gdyz wyznacza ramy i warunki ingerencji ustawodawcy w zadania
wykonywane przez jednostki samorzadu terytorialnego. Powyzsze ma bezposrednie
przetozenie na mozliwos¢ sformutowania w ramach niniejszego projektu propozyciji

zmian legislacyjnych dotyczgcych CUS.

Punktem wyjscia w analizie przepisow dotyczgcych CUS jest okreslenie
samodzielnosci samorzgdu terytorialnego, ktéra podlega ochronie na gruncie prawa
krajowego w randze konstytucyjnej i ustawowej, jak réwniez na gruncie prawa

miedzynarodowego.

Podstawowym aktem prawa miedzynarodowego, ktory propaguje idee samorzadu
lokalnego, jako gtéwnego elementu demokraciji jest Europejska Karta Samorzgdu
Lokalnego (pierwotnie Europejska Karta Samorzadu Terytorialnego), zwana dalej
.Kartg”, przyjeta przez Rade Europy w 1985 r., a ratyfikowana przez Rzeczpospolitg
Polske w 1993 r. Zgodnie z art. 3 Karty samorzad lokalny oznacza prawo i zdolnos¢
spotecznosci lokalnych, w granicach okreslonych prawem, do kierowania i
zarzgdzania zasadniczg czescig spraw publicznych na ich wtasng odpowiedzialnos$¢ i
w interesie ich mieszkancow. Art. 4 Karty okre$la zakres dziatania samorzadu
lokalnego i statuuje zasade subsydiarnosci (pomocniczosci) okreslajgc, ze
spotecznosci lokalne majg - w zakresie okreslonym prawem - petng swobode
dziatania w kazdej sprawie, ktdra nie jest wytgczona z ich kompetencji lub nie
wchodzi w zakres kompetencji innych organow wiadzy. Generalnie odpowiedzialnosc
za sprawy publiczne powinny ponosi¢ przede wszystkim te organy wtadzy, ktore
znajdujg sie najblizej obywateli. Powierzajgc te funkcje innemu organowi wtadzy,
nalezy uwzglednic zakres i charakter zadania oraz wymogi efektywnosci i
gospodarnosci. Kompetencje przyznane spotecznosciom lokalnym powinny by¢ w

zasadzie catkowite i wylgczne oraz mogg zosta¢ zakwestionowane lub ograniczone
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przez inny organ wtadzy, centralny lub regionalny, jedynie w zakresie przewidzianym
prawem. W przypadku delegowania kompetencji spotecznosciom lokalnym przez
organy wiadzy centralnej lub regionalnej, powinny one, w miare mozliwosci, mie¢
petng swobode dostosowania sposobu wykonywania tych kompetencji do warunkéw

miejscowych.

Istotne dla funkcjonowania CUS sg przepisy Karty dotyczgce samodzielnosci w
organizowaniu struktur i tworzenia lokalnych jednostek administracyjnych, a takze
przepisy dotyczgce kontroli dziatalno$ci samorzadu terytorialnego. Zgodnie z
przepisem art. 6 Karty, jesli bardziej ogélne postanowienia ustawy nie stanowig
inaczej, spotecznosci lokalne powinny méc samodzielnie ustalac swg wewnetrzng
strukture administracyjng, tworzgc jednostki dostosowane do specyficznych potrzeb i
umozliwiajgce skuteczne zarzgdzanie. Z kolei zgodnie z art. 8 Karty, wszelka kontrola
administracyjna spotecznosci lokalnych moze by¢ dokonywana wytgcznie w sposob
oraz w przypadkach przewidzianych w Konstytucji lub w ustawie. Wszelka kontrola
administracyjna dziatalnosci spotecznosci lokalnych powinna w zasadzie mie¢ na
celu jedynie zapewnienie przestrzegania prawa i zasad konstytucyjnych, z
zachowaniem proporcji miedzy zakresem interwencji ze strony organu kontroli a
znaczeniem interesow, ktdre ma on chronic¢. Kontrola administracyjna moze jednakze
obejmowac kontrole celowos$ci realizowang przez organ wyzszego szczebla w
odniesieniu do zadan, ktérych wykonanie zostato spotecznosciom lokalnym

delegowane.

Z powyzszego wynika szeroka samodzielnosc jednostek samorzadu terytorialnego
zaréwno w zakresie realizowanych zadan jak i dostosowywania struktury
organizacyjnej oraz zakaz nadmiernej ingerencji wiadzy centralnej w dziatalno$é
jednostek samorzgdu terytorialnego. Kazda taka ingerencja musi by¢ uzasadniona
charakterem zadania oraz efektywnoscig i gospodarnoscig. Ponadto kontrola
jednostek samorzadu terytorialnego dokonywana przez wtadze centralng w kazdym
przypadku musi mie¢ podstawe konstytucyjng albo ustawowg i mie¢ na celu
zapewnienie przestrzegania prawa i zasad konstytucyjnych. Karta dopuszcza
kontrole celowosciowg w odniesieniu do zadan, ktdrych wykonanie zostato
spotecznosciom lokalnym delegowane. Istotne jest, ze juz na poziomie Karty
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zastrzezono sgdowg ochrone praw jednostek samorzgdu terytorialnego, tj.
spotecznosci lokalne majg prawo do odwotania na drodze sgdowej w celu
zapewnienia swobodnego wykonywania uprawnien oraz poszanowania zasad
samorzadnosci lokalnej, przewidzianych w Konstytucji lub w prawie wewnetrznym
(art. 11 Karty).

Karta ma charakter ogélny i zawiera podstawowy katalog zasad istotnych dla
prawidtowego funkcjonowania samorzgdu lokalnego. Przepisy te stanowig kluczowy
punkt odniesienia przy analizie mozliwosci ingerencji ustawodawczej w zakres
dziatania i samodzielnos$ci jednostek samorzadu terytorialnego, takze w kontekscie
funkcjonowania CUS. Wymogiem wynikajgcym z przepisow Karty jest koniecznosc¢
okreslenia dalszych zasad funkcjonowania, kompetenc;ji i zadan samorzadu

terytorialnego w Konstytucji i ustawach, co ma miejsce na gruncie prawa polskiego.

Jedng z konstytucyjnych zasad prawnoustrojowych jest decentralizacja wtadzy
publicznej, sprecyzowana w art. 15 Konstytucji, zgodnie z ktérym ustrdj terytorialny
Rzeczypospolitej Polskiej zapewnia decentralizacje wiadzy publicznej. Zgodnie z art.
16 Konstytucji samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wiadzy publicznej.
Przystugujgcg mu w ramach ustaw istotng czes¢ zadan publicznych samorzgad
wykonuje w imieniu wkasnym i na wtasng odpowiedzialnos¢. Konstytucyjne zasady
funkcjonowania samorzgdu terytorialnego sformutowane zostaty w rozdziale Vi
Konstytucji. W art. 163 okreslono domniemanie kompetencyjne samorzadu
terytorialnego, ktéry wykonuje zadania publiczne niezastrzezone przez Konstytucje
lub ustawy dla organdw innych wtadz publicznych. Natomiast sposrod jednostek
samorzadu terytorialnego to gmina wykonuje wszystkie zadania samorzadu

terytorialnego niezastrzezone dla innych jednostek (domniemanie kompetencyjne

gminy).

Juz na poziomie konstytucyjnym zostaty rozréznione zadania wtasne oraz zadania z
zakresu administracji rzgdowej, zlecone do realizacji samorzgdowi terytorialnemu.
Zadania publiczne stuzgce zaspokajaniu potrzeb wspdélnoty samorzgdowej sg

wykonywane przez jednostke samorzadu terytorialnego jako zadania wtasne, a jezeli
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samorzadu terytorialnego wykonywanie innych zadan publicznych (zadania zlecone).

Normy konstytucyjne zostaty doprecyzowane na poziomie ustawowym przede
wszystkim w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2025
r. poz. 1153, z pdzn. zm.) oraz ustawach analogicznych dla samorzgdu powiatu i
samorzgdu wojewodztwa. Zgodnie z art. 2 tej ustawy gmina wykonuje zadania
publiczne w imieniu witasnym i na wtasng odpowiedzialnos¢, a samodzielno$¢ gminy
podlega ochronie sgdowej. Zgodnie z art. 6 ustawy o samorzgdzie gminnym do
zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw — domniemanie kompetencji
gminy na poziomie ustawowym. Wsréd zadan wiasnych gminy, wyszczegdlnionych w
art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym, pod wzgledem dziatalnosci CUS nalezy
wskazac, ze sg to zadania obejmujgce m.in. sprawy:
1) pomocy spotecznej, w tym osrodkow i zaktadow opiekunczych;
2) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;
3) ochrony zdrowia;
4) edukacji publicznej;
5) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony
zabytkoéw i opieki nad zabytkami;
6) kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzgdzen
sportowych;
7) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej,
medycznej i prawnej;

8) polityki senioralnej.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze katalog zadan wtasnych gminy okreslony w art. 7
ustawy o samorzgdzie gminnym ma charakter otwarty, zatem do zadan wiasnych

gminy mogg rowniez naleze¢ zadania niewymienione w tym przepisie.

W ustawie o samorzgdzie gminnym znajdujg sie rowniez regulacje dotyczace

Zlecania zadan z zakresu administracji rzgdowej. Zgodnie z art. 8 tej ustawy mogag
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naktada¢ na gmine obowigzek wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji
rzgdowej, a takze z zakresu organizacji przygotowan i przeprowadzenia wyborow
powszechnych oraz referenddw. Zadania z zakresu administracji rzgdowej gmina
moze wykonywac rowniez na podstawie porozumienia z organami tej administraciji.
Gmina otrzymuje srodki finansowe w wysokosci koniecznej do wykonania tych

zadan, a spory wynikte z realizacji tych zadan rozstrzygajg sady powszechne.
1. CUS - utworzenie

Ustawa o CUS umozliwia tworzenie CUS dla jednej gminy albo ,wspéinego” CUS dla
co najmniej dwoch gmin (art. 9 ust. 1 ustawy o CUS). W przypadku pierwszego z
wariantéw powstania CUS tworzy sie go przez przeksztatcenie funkcjonujgcego w
gminie osrodka pomocy spotecznej w centrum (art. 9 ust. 2 pkt 1 ustawy o CUS).
Ustawa przewiduje jednak wyjatek od tej zasady przewidziany dla miast powyzej 100
tys. mieszkancéw, gdzie umozliwiono utworzenie w miescie CUS jako nowej
jednostki organizacyjnej, odrebnej od funkcjonujgcego w tym miescie osrodka
pomocy spotecznej. Z podobnym rozwigzaniem mamy do czynienia w przypadku
powstania ,wspolnego” CUS dla co najmniej dwoch gmin (zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2
ustawy o CUS). CUS tworzy sie przez utworzenie w jednej z gmin nowej jednostki
organizacyjnej, odrebnej od funkcjonujgcego w tej gminie osrodka pomocy
spotecznej. Takie rozwigzanie tworzy stan prawny uniemozliwiajgcy:
1) gminom i miastom o liczbie mieszkancéw do 100 tys. mieszkancéw tworzenie
CUS jako odrebnej od OPS jednostki organizacyjnej;
2) gminom, ktére chcg utworzy¢ ,wspdélny” CUS dla co najmniej dwdch gmin
(zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o CUS) utworzenia CUS przez
przeksztatcenie istniejgcego OPS w CUS.

Tak skonstruowane przepisy niewatpliwie ograniczajg samodzielnos¢ gmin (poza
miastami powyzej 100 tys. mieszkancéw, ktorym pozostawiono swobode w zakresie
wyboru modelu powstania CUS) w ksztattowaniu swojej wewnetrznej struktury
organizacyjnej. Nalezy zauwazy¢, ze w praktyce mogg sie znalez¢ gminy i miasta o

liczbie mieszkancéw do 100 tys., ktére chciatyby utworzy¢ CUS jako nowg
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samodzielng jednostke do realizacji ustug spotecznych, ale jednoczesnie pozostawi¢
OPS jako odrebng od CUS wyspecjalizowang jednostke organizacyjng do udzielania
wsparcia (pienieznego i niepienieznego) osobom bedgcym w trudnych sytuacjach

zyciowych, ktérych nie sg w stanie pokonac trudnej sytuacji zyciowej, wykorzystujgc

wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Rozwigzanie to moze by¢ atrakcyjne w szczegolnosci dla gmin, ktore zauwazajg
potrzebe oddzielenia zadan o charakterze stricte pomocowym (zadania pomocy
spotecznej, w ktorych dostepnos¢ do nich oparta jest o kryterium dochodowe i
spetnianie dodatkowych warunkow) od zadan dotyczgcych ustug spotecznych (m. in.
zadan pomocy spotecznej dotyczgcych ustug spotecznych, w ktorych dostepnosé nie
jest warunkowana kryterium dochodowym np. ustugi opiekuncze, specjalistyczne
ustugi opiekuncze, swiadczonych takze w osrodkach wsparcia, czy pobyt i ustugi do
domu pomocy spotecznej). Takie rozwigzanie moze umozliwi¢ gminom skupienie w
jednej jednostce organizacyjnej (CUS) ustug spotecznych z wielu zakreséw, ktére sg
adresowane do ogotu mieszkancow i pozostawienie zadan stricte pomocowych w
OPS, adresowanych do wybranych mieszkancéw wymagajgcych szerszych
specjalistycznych dziatan, opartych o weryfikacje dochodowsg i pogtebiony rodzinny
wywiad srodowiskowy. Utworzenie dwoch odrebnych jednostek organizacyjnych
moze by¢ co prawda rozwigzaniem drozszym niz powotanie jednej jednostki z
przeksztatcenia OPS w CUS (przy czym zauwazyC nalezy, ze takze przeksztatcenie
OPS w CUS powoduje, co do zasady, wieksze koszty zwigzane z koniecznoscig
chociazby wyptaty wynagrodzenia dodatkowym osobom zatrudnionym na
obligatoryjnych dla CUS stanowiskach), ale nalezy zauwazy¢, ze utworzenie CUS
jest zadaniem wiasnym gminy o charakterze fakultatywnym i w tym zakresie ta
jednostka powinna mie¢ petng swobode w zakresie rozwigzania organizacyjnego,

jakie przyjmie u siebie.

Z kolei, jezeli chodzi o utworzenie ,wspdélnego” CUS dla co najmniej dwdch gmin
(zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o CUS), z uwagi na kwestie finansowe (nizsze
koszty) atrakcyjniejsze dla gmin moze by¢ utworzenie CUS przez przeksztatcenie
istniejgcego w jednej gminie OPS w CUS i zawarcie porozumienia administracyjno-
prawnego z inng gming o zleceniu prowadzenia dla niej CUS.
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konkretnej gminie, w tym m. in. aktualna struktura spoteczna mieszkancow (czy bedg
to gtdbwnie osoby starsze, czy moze rodziny z matymi dzie¢mi), zasoby finansowe,
zasoby kadrowe, skala problemoéw spotecznych wystepujgcych w gminie (np.
rozproszona zabudowa i brak komunikacji miejskiej, duze bezrobocie) - kwestie
organizacyjne dotyczgce powstawania CUS z przeksztatcenia OPS w CUS albo
powstania CUS jako odrebnej od OPS jednostki organizacyjnej, powinny byc¢

pozostawione do samodzielnej decyzji gminy.

Wydaje sie, ze w obu ww. przypadkach, dla czesci gmin obowigzujgce w ustawie
sztywne rozwigzania w zakresie tworzenia przez gminy CUS, mogg stanowi¢
przeszkode, ktora jezeli nie uniemozliwia, to na pewno czes$¢ gmin moze zniechecac
do utworzenia CUS, z uwagi na brak sposobnosci dostosowania wewnetrznej

organizaciji do jej potrzeb i mozliwosci.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy o CUS, utworzenie i
prowadzenie centrum nalezy do zadanh wtasnych gminy o charakterze fakultatywnym,
co dodatkowo powinno mie¢ znaczenie dla pozostawiania wigkszej swobody gminom

w zakresie tworzenia CUS.

W przypadku czesci gmin istniejgca struktura organizacyjna jednostek gminnych
moze byc¢ utrwalona w $wiadomosci mieszkancow i optymalna pod wzgledem
ekonomicznym i organizacyjnym, a gmina chciataby utworzenia CUS jedynie jako
jednostki odrebnej, ktora realizowataby zadania wynikajgce z uchwalanych w gminie
programéw ustug spotecznych oraz wykonywata pozostate zadania CUS (m. in.
prowadzenie rozeznania potrzeb i potencjatu wspolnoty samorzgdowej w zakresie
ustug spotecznych; opracowywanie diagnozy potrzeb i potencjatu wspdlnoty
samorzgdowej w zakresie ustug spotecznych; podejmowanie dziatan na rzecz
rozwoju i koordynacji ustug spotecznych, w tym przez nawigzywanie wspotpracy z
réznymi podmiotami). Ustawa o CUS nie daje jednak gminom mozliwosci dziatania

CUS w takiej formule.
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gminy w ksztattowaniu swojej struktury organizacyjnej jest chroniona przez
konstytucyjng zasadg samodzielnosci jednostek samorzgdu terytorialnego
(wywodzong z art. 16 i art. 165 Konstytucji). W zwigzku z tym w przypadku zadan
wiasnych gminy (tym bardziej fakultatywnych) gminom powinna zosta¢ pozostawiona
jak najwieksza mozliwa swoboda i elastycznos¢ w zakresie ustalenia jej struktury

organizacyjnej i funkcjonujgcych w gminie jednostek organizacyjnych.

Podobne watpliwosci mogg budzi¢ (w kontekscie nadmiernej ingerencji w
samodzielnos¢ organizacyjng gmin) przepisy regulujgce warunki jakie gmina musi
spetni¢ w przypadku utworzenia wspoélnego CUS dla co najmniej dwoch gmin.
Centrum takie tworzy sie przez utworzenie w jednej z gmin nowej jednostki
organizacyjnej, odrebnej od funkcjonujgcego w tej gminie osrodka pomocy
spotecznej, przy czym zgodnie z art. 10 pkt 2 ustawy o CUS warunkiem utworzenia
takiego typu CUS jest zawarcie porozumienia, na podstawie ktdrego gmina
przekazuje do realizacji gminie, ktéra ma utworzy¢ centrum, wybrane ustugi
spoteczne z co najmniej trzech zakresow, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy o
CUS. Biorgc pod uwage ww. rozwigzania w przypadku utworzenia wspoélnego CUS,
zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o CUS, mamy do czynienia de facto z
powstaniem CUS prowadzonego przez jedng gmine i zlecaniem realizacji zadania (w
drodze porozumienia administracyjno-prawnego) prowadzenia CUS dla innej gminy
oraz zlecenia zadania realizacji okreslonych ustug spotecznych (z trzech zakresow).
Pewng blokadg utrudniajgca powstawanie tego typu CUS mogg by¢ sztywne warunki
dotyczgce koniecznosci przekazania do realizacji gminie, ktéra ma utworzy¢ centrum,
wybranych ustug spotecznych z co najmniej trzech zakreséw. Samo zlecenie do
realizacji trzech rodzajow ustug spotecznych np. z jednego wybranego zakresu nie
stanowitoby, co do zasady, pewnie wigkszego problemu dla gmin, ale juz
przekazanie do realizacji ustug z trzech réznych zakreséw moze by¢ w przypadku
czesci gmin problematyczne. Jest to wiec rozwigzanie, ktére moze stanowi¢ bariere

utrudniajgca podpisywanie porozumienia o utworzeniu z inng gming wspolnego CUS.

Ponadto warto zwrdci¢ uwage, ze ww. rozwigzanie dotyczgce powstania CUS dla co

najmniej dwdéch gmin sg zbiezne z rozwigzaniami przewidzianymi wprost w art. 74
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miedzygminne w sprawie powierzenia jednej z nich okreslonych przez nie zadan
publicznych. W ustawie o CUS mamy do czynienia de facto z sumg kilku
porozumien, o ktérych mowa w art. 74 ustawy o samorzgdzie gminnym, tj.
porozumieniem o przekazaniu do realizacji gminie zadania prowadzenia CUS oraz
porozumieniem o przekazaniu do realizacji okreslonych ustug spotecznych z co
najmniej trzech zakresow, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy o CUS. Nasuwa sie
w zwigzku z tym pytanie, czy nie mamy w tym przypadku do czynienia z regulacjg
nadmiarowg, ktéra w znikomym stopniu rézni sie od rozwigzan przewidzianych w art.
74 ustawy o samorzgdzie gminnym, dotyczgcych zawierania przez gminy
porozumien miedzygminnych. Z kolei pewne drobne réznice w uzytych w ustawie o
CUS sformutowaniach, mogg prowadzi¢ do mylnych wnioskdéw sugerujgcych, ze w
ustawie o CUS zawierane jest jakies specjalne, innego rodzaju porozumienie niz to, o
ktorym mowa w art. 74 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 47 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.
U. poz. 1572), co moze rowniez prowadzi¢ do utrudnien interpretacyjnych
skutkujgcych obawami w zakresie zawierania porozumien o wspdlnym utworzeniu

przez gminy CUS.

Kolejng kwestig, na ktérg nalezy zwréci¢ uwage jest ingerencja ustawodawcy w
swobode zawieranych porozumien miedzygminnych. W art. 11 ustawy o CUS zostaty
wskazane elementy jakie majg by¢ zawarte w porozumieniu, o ktérym mowa w art.
10 pkt 2 ustawy o CUS, tj. okreslenie gminy, ktéra zobowigzuje sie do utworzenia
centrum; okreslenie ustug spotecznych przekazywanych do realizacji gminie, ktéra
ma utworzy¢ centrum; zasady wspétfinansowania kosztow utworzenia i
funkcjonowania centrum oraz realizacji przez centrum okreslonych ustug
spotecznych; okres, na jaki zawarto porozumienie; szczegotowe zasady
sporzadzania i przekazywania gminie sprawozdania z dziatalnosci centrum za
poprzedni rok kalendarzowy; szczegétowe zasady przekazywania gminie diagnozy
potrzeb i potencjatu wspolinoty samorzgdowej w zakresie ustug spotecznych oraz
przeprowadzania konsultacji diagnozy ze wspdélnotg samorzgdowg. Ponadto w
ustawie wskazano, ze porozumienie, o ktdrym mowa w art. 10 pkt 2 ustawy o CUS,

moze okres$la¢ sposob kontroli nad realizacjg ustug spotecznych przekazanych do
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porozumienia prowadzg do ograniczenia swobody gmin w zakresie ksztattowania
tresci porozumienia w sposob, jaki odpowiada to stronom porozumienia. Ostabienie
w ustawie o CUS pewnej swobody czy ,elastycznos$ci” jakg gminy majg przy
ustalaniu tresci zawieranych porozumien administracyjno-prawnych na podstawie art.
74 ustawy o samorzgdzie gminnym, oraz art. 47 ust. 2 i 3 ustawy o dochodach
jednostek samorzgdu terytorialnego moze réwniez zniecheca¢ gminy do zawierania

porozumien miedzygminnych o prowadzaniu CUS i realizowaniu ustug spotecznych.

Rozwigzanie przewidziane w art. 9 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 ustawy o CUS, budzi
jeszcze inne watpliwosci prawne. Zgodnie z tymi przepisami w przypadku utworzenia
CUS dla co najmniej dwdch gmin centrum tworzy sie przez utworzenie w jednej z
gmin nowej jednostki organizacyjnej, odrebnej od funkcjonujgcego w tej gminie
osrodka pomocy spotecznej. Z kolei w przypadku utworzenia CUS przez jedng
gmine, ktéra liczy do 100 tys. mieszkancow, gmina moze utworzy¢ CUS jedynie
przez przeksztatcenie funkcjonujgcego w gminie osrodka pomocy spotecznej w
centrum (art. 9 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy o CUS). Natomiast zgodnie z art. 10
pkt 2 i art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o CUS warunkiem utworzenia centrum, o ktorym
mowa w art. 9 ust. 1 pkt 2 (dla co najmniej dwdch gmin) jest zawarcie porozumienia,
ktérego elementem koniecznym jest m.in. wskazanie okresu, na jaki zawarto
porozumienie. W przypadku powstania tego typu ,wspolnego” CUS, w wyniku
zawarcia porozumienia zawartego na okres np. roku, pojawia sie pytanie, z jakim
CUS bedziemy mieli do czynienia i ktore przepisy do niego bedg stosowane, jezeli
dobiegnie do konca okres zawartego na podstawie art. 10 pkt 2 i art. 11 ustawy o
CUS porozumienia (o utworzeniu wspolnego CUS) i gminy nie zawrg kolejnego
porozumienia o zleceniu prowadzenia CUS i zleceniu okreslonych ustug
spotecznych. Bedzie to CUS realizujgcy zadania dla jednej gminy i dziatajgcy
odrebnie od OPS w tej gminie. Czy taki CUS, ktory nie powstat w wyniku
przeksztatcenia OPS w CUS prowadzony juz jedynie dla jednej gminy (w gminie o
liczbie mieszancow ponizej 100 tys.) moze nadal dziataC legalnie, skoro ustawa
wymaga dla gmin do 100 tys. mieszkancéw funkcjonowania CUS nie jako jednostki
odrebnej od OPS, ale jako jednostki powstatej z przeksztatcenia OPS w CUS?
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dla czesci gmin utrudnienie w powstawaniu CUS jest warunek (w przypadku CUS
powstatego z przeksztatcenia OPS w CUS - art. 10 pkt 1 ustawy o CUS) przekazania
do realizacji CUS wszystkich zadan, w tym ustug spotecznych, realizowanych
dotychczas przez osrodek pomocy spotecznej oraz wybranych i nierealizowanych
przez osrodek pomocy spotecznej do dnia utworzenia centrum ustug spotecznych, z
co najmniej dwoch zakresow, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 (tj. innych niz ustugi
pomocy spotecznej i ustug z dwdch innych zakreséw niz dotychczas OPS
realizowat). O ile pierwszy z warunkéw ,przekazanie do realizacji centrum wszystkich
zadan, w tym ustug spotecznych, realizowanych dotychczas przez osrodek pomocy
spotecznej” jest zrozumiaty skoro CUS ma powstac z przeksztatcenia OPS, o tyle
konieczno$¢ przekazania do CUS ustug spotecznych z co najmniej dwoch zakresow,
o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy o CUS moze stanowi¢ dla czesci gmin
ograniczenie, ktére moze utrudnia¢ powstawanie nowych CUS. Moze sie to wydawac
szczegolnie trudne w przypadku OPS-6w, ktore realizowaty szereg ustug z réznych
zakresow. Co ciekawe ustawa nie stawia zadnego warunku w zakresie ilosci ustug z
okreslonych zakreséw jakie muszg by¢ w CUS realizowane (moze to by¢ po jednej

ustudze z okreslonego zakresu).

Préba skupiania w jednej jednostce organizacyjnej gminy jak najwiekszej ilosci ustug
spotecznych realizowanych w gminie wydaje sie by¢ rozwigzaniem zrozumiatym
(rozwigzanie korzystne dla mieszkancow i ekonomiczne uzasadnione) niemniej
jednak dla czesci gmin takie rozwigzania moze sie okazac¢ trudne do wdrozenia na
samym poczagtku funkcjonowania CUS i w ten sposdb utrudniaé powstawanie

nowych CUS.

Rozwigzanie to moze rowniez stanowi¢ utrudnienie przy podpisywaniu porozumien

miedzygminnych dotyczgcych powstawania wspoélnych CUS.

W przypadku CUS powstatego dla co najmniej dwoch gmin, istniejgcy warunek
przekazania do realizacji gminie, ktéra ma utworzyé centrum, wybranych ustug

spotecznych z co najmniej trzech zakresow, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy o
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powstawania tego typu wspoinych CUS.

2. CUS a porozumienia miedzygminne o zleceniu realizacji ustug spotecznych

Zgodnie z art. 74 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym gminy
mogg zawiera¢ porozumienia miedzygminne w sprawie powierzenia jednej z nich
okreslonych przez nie zadan publicznych. Gmina wykonujgca zadania publiczne
objete porozumieniem przejmuje prawa i obowigzki pozostatych gmin, zwigzane z
powierzonymi jej zadaniami, a gminy te majg obowigzek partycypacji w kosztach
realizacji powierzonego zadania. Mozliwos¢ zawierania porozumien miedzygminnych
(. umowy o charakterze publicznoprawnym) stanowi gwarancje samodzielnosci
gmin w zakresie wspétdziatania, przy wykonywaniu zadan publicznych, gdy jedna
gmina godzi sie na realizacje zdania publicznego dla innej gminy. Zawarcie
porozumienia pomiedzy gminami stanowi dobrowolny wyraz wspotpracy gmin przy

realizacji zadan publicznych.

Kwestia zawierania porozumien miedzygminnych dotyczgcych mozliwosci
realizowania ustug spotecznych przez CUS dla innych gmin niz te, ktore je utworzyty,
uregulowana zostata w ustawie o CUS w art. 15. W przepisie tym wskazana zostata
mozliwos¢ realizowania ustug spotecznych na rzecz gminy innej niz bedacej strong
porozumienia, o ktorym mowa w art. 10 pkt 2 ustawy o CUS (CUS powstaty dla co
najmniej dwéch gmin). Warunkiem realizowania ustug spotecznych na rzecz gminy
innej niz bedacej strong porozumienia, o ktorym mowa w art. 10 pkt 2 ustawy o CUS,
jest uprzednie zawarcie przez gmine porozumienia z gming, ktéra utworzyta centrum.
Ustawa odsyta w tym przypadku do odpowiedniego stosowania do tego
porozumienia art. 11 ustawy (tj. do elementéw porozumienia w przypadku wspolnego

utworzenia CUS przez co najmniej dwie gminy).

Nalezy zwrdci€ uwage, ze przepisy te regulujg jedynie kwestie mozliwosci zawierania
porozumien miedzygminnych w zakresie zlecenia realizowania ustug spotecznych na

rzecz gminy innej niz bedgca strong porozumienia, w wyniku ktérego powstat
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wspolny CUS, dla co najmniej dwdch gmin. Jednoczesnie w ustawie brakuje regulacii
w zakresie mozliwosci zawierania porozumien i realizowania ustug spotecznych na
Zlecanie gminy, przez gminy ktére prowadzg CUS w wyniku przeksztatcenia OPS w
CUS, jak rowniez przez gminy, ktére utworzyty CUS jako odrebng od OPS jednostke
organizacyjng (miasta powyzej 100 tys. mieszkancow). Biorgc pod uwage fakt, ze
ustawa wprost daje takg mozliwos¢ jedynie w przypadku jednego typu CUS (z art. 9
ust. 1 pkt 2 ustawy o CUS), mozna wyciggng¢ wniosek (a contrario), ze w przypadku
gmin, ktére prowadzg CUS na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 pkt 2 ustawy o
CUS, nie ma mozliwosci zawierania tego typu porozumien. W analizie tego
zagadnienia nie pomaga réwniez odestanie w ustawie do odpowiedniego stosowania
do tego konkretnego porozumienia, art. 11 ustawy (tj. do elementéw porozumienia w

przypadku wspdélnego utworzenia CUS przez co najmniej dwie gminy).

Problem ten, rzutujgcy na ograniczenie mozliwosci zawierania porozumien, moze
dotyczy¢ planowanych przez gminy porozumien w sytuacji, w ktorej CUS juz w danej
gminie dziata i nie jest to CUS utworzony dla co najmniej dwdch gmin. Moze to
stanowic¢ utrudnienie np. do zawierania naturalnych porozumien gmin z ,wianuszka”
duzych aglomeracji miejskich, gdzie CUS dziatajgcy w duzym miescie (odrebnie od
OPS) nie bedzie mdgt realizowac na tej podstawie ustug spotecznych dla

mieszkancow z innych gmin.

Jeszcze inny problem pojawi sie, gdy okreslone zadania dotychczas od lat byty
przekazywane do realizacji na podstawie porozumienia danej gminie i byty
wykonywane w tej gminie przez OPS, ktory ma by¢ przeksztatcony w CUS (co
uniemozliwi dalszg realizacje okreslonych zdan dla innej gminy przez CUS powstaty

w wyniku przeksztatcenia z OPS).

Analizujgc tres¢ ustawy i uzasadnienia do projektu ustawy trudno znalez¢ ratio legis
dla takiego ograniczenia mozliwosci zawierania porozumien dotyczgcych
realizowania ustug spotecznych dla innych gmin przez CUS prowadzone przez gminy

na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 pkt 2 ustawy o CUS.
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nieuzasadniony ograniczona jest samodzielnos¢ gmin w podejmowaniu decyzji
dotyczgcych sposobu realizacji zadan wtasnych, w tym wspotpracy z innymi
gminami. Ponadto mozemy mie¢ w tym przypadku do czynienia z naruszaniem
prawa do samodzielnego dziatania, ograniczenia elastycznosci w organizowaniu
wspolnych ustug, co w niektorych przypadkach moze prowadzi¢ do zmniejszenia
efektywnosci realizacji okreslonych zadan. W konsekwenciji ograniczenie to moze
powadzi¢ do naruszenia konstytucyjnej zasady samodzielnosci i samorzgdnosci

jednostek samorzgdu terytorialnego.

3. CUS - statut

Zgodnie z art. 12 ustawy o CUS rodzaj i zakres zadan, w tym ustug spotecznych,
przekazanych do realizacji centrum oraz szczegétowg organizacje centrum okresla

statut centrum nadany przez rade gminy w drodze uchwaty.

Przepis ten nawigzuje do tresci art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.). Zgodnie z pierwszym z ww. przepisow do
wytgcznej kompetencji rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach
majgtkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwyktego zarzadu, dotyczgcych m.in.
tworzenia, likwidacji i reorganizacji przedsiebiorstw, zaktadoéw i innych gminnych
jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w majgtek. W celu ujednolicenia w
skali kraju formy organizacyjno-prawnej centréw ustug spotecznych, ustawodawca w
art. 8 ust. 2 ustawy o CUS zdecydowat sie na wskazanie w przepisach ustawy wprost
formy organizacyjno-prawnej dla tworzonych przez gminy CUS. Wskazanie jako
wiasciwej dla CUS formy organizacyjno-prawnej jednostki budzetowej wydaje sie
uzasadnione z uwagi na fakt, ze w takiej tez formule dziata wiekszo$¢ jednostek
organizacyjnych gminy (szkoty, przedszkola, urzedy gminy, jednostki organizacyjne
pomocy spotecznej), w tym przede wszystkim osrodki pomocy spotecznej (z ktérych
w wiekszosci przypadkow w wyniku przeksztatcenia powstajg CUS). Tak

skonstruowane przepisy ustawy jednoznacznie rozstrzygaja, ze gminy nie moga
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utworzy¢ CUS w formule samorzgdowego zaktadu budzetowego czy spotki gminne;.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze w przypadku realizacji przez gminy zadan wiasnych
jednostki samorzgdu terytorialnego w zakresie pomocy spotecznej, reintegraciji
zawodowej i spotecznej oraz rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb
niepetnosprawnych mogg by¢ one wykonywane, zgodnie z art. 14 ustawy o
finansach publicznych, przez zaktady budzetowe. W praktyce ta forma
organizacyjno-prawna najczesciej wybierana jest przy wykonywaniu przez gminy
zadan z zakresu reintegracji zawodowej i spotecznej przez Centra Integraciji
Spotecznej, ktore czesto funkcjonujg jako samorzgdowe zaktady budzetowe. W
przypadku jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej ta forma organizacyjna nie

przyjeta sie w praktyce.

W przypadku jednostek budzetowych art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
stanowi, ze dziatajg one na podstawie statutu okreslajacego w szczegolnosci jej
nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosci (statut réwniez nadaje rada gminy w drodze
uchwaty). Jak wynika z art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w statucie
powinny by¢ uregulowane najistotniejsze kwestie zwigzane z funkcjonowaniem
jednostki. O ile nie budzi watpliwosci, ze wymieniony w art. 12 ustawy o CUS rodzaj i
zakres zadan, w tym ustug spotecznych, przekazanych do realizacji centrum nalezy
do istotnych elementow zwigzanych funkcjonowaniem jednostki (okresla przedmiot
dziatalnosci CUS), to zawarcie w nim kwestii szczegétowej organizacji CUS wydaje
sie wykraczac poza elementy okreslone w art. 11 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. W praktyce funkcjonowania jednostek samorzgdu terytorialnego kwestie
dotyczgce szczegotowej organizacii jednostek regulowane sg nie przez statuty, ale
przez regulaminy organizacyjne jednostek, ktére sg nadawane w drodze zarzgdzenia
przez dyrektoréw jednostek organizacyjnych. Regulaminy organizacyjne okreslajgce
m. in. szczegotowg wewnetrzng strukture organizacyjng jednostek funkcjonujg w
jednostkach pomocy spotecznej (w osrodkach pomocy spotecznej, osrodkach
wsparcia, powiatowych centrach pomocy rodzinie, domach pomocy spotecznej), jak
réwniez w innych publicznych jednostkach (np. gminnych o$rodkach sportu i
rekreaciji, ztobkach), sg nadawane przez kierownika jednostki i zatwierdzane przez
wajta (burmistrza, prezydenta). Powierzenie w art. 12 ustawy o CUS radzie gminy

okreslenia w statucie szczego6towej organizacji centrum wydaje sie rozwigzaniem
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jednostkg budzetowsg, przez co ogranicza w pewnym stopniu samodzielnos¢
zarzadczg kierownika CUS (ktéry odpowiada zgodnie z ustawg o finansach
publicznych m.in. za cato$¢ gospodarki finansowej tej jednostki). Rozwigzanie to
posrednio wkracza réwniez w sfere kompetencji wojta (burmistrza, prezydenta), ktory
bedac kierownikiem urzedu gminy (art. 33 ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym),
wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do kierownikéw
gminnych jednostek organizacyjnych. Do kompetencji wojta (burmistrza, prezydenta)
nalezy zatwierdzanie wprowadzanych przez kierownikow jednostek organizacyjnych
regulaminéw w kierowanych przez nich jednostkach organizacyjnych. Biorgc
powyzsze pod uwage rozwigzanie zawarte w art. 12 ustawy o CUS dotyczace
konieczno$ci przyjmowania przez gmine w statucie szczegdtowej organizaciji CUS
moze budzi¢ watpliwosci w zakresie zgodnosci tego rozwigzania z ww. przepisami
ustawy 0 samorzgdzie gminnym, ustawy o finansach publicznych oraz praktykg

organizaciji i funkcjonowania samorzgdowych jednostek organizacyjnych w Polsce.
4. CUS - struktura organizacyjna

Ustawa o CUS dosc¢ szczegotowo reguluje strukture organizacyjng CUS (art. 23 tej
ustawy). | tak w strukturze organizacyjnej CUS wyodrebnia sie, w szczegolnosci:
stanowisko dyrektora centrum; zesp6t do spraw organizowania ustug spotecznych;
zespot do spraw realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej - w przypadku
centrum, o ktdrym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1 oraz ust. 3 pkt 1 ustawy o CUS;
stanowisko organizatora spotecznosci lokalnej. Tak utozona struktura odzwierciedla
podstawowe zadania, jakie zostaty natozone na CUS i w najwiekszym stopniu jest
uzasadniona w przypadku centrum, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1 oraz ust. 3
pkt 1 ustawy o CUS. Obligatoryjne wyodrebnienie zespotu do spraw realizacji zadan
z zakresu pomocy spotfecznej w tak utworzonym CUS, ma uzasadnienie nie tylko
praktyczne, ale i prawne (ze wzgledu na m. in. szczegdlne tryby postepowania w
sprawie swiadczen, zakres danych osobowych, jakie sg przetwarzane, standardy
zatrudnienia, dotacje z budzetu panstwa do wynagrodzen pracownikow pomocy
spotecznej). Zgodnie z art. 23 ust. 5 ustawy o CUS w CUS mogg zostaé
wyodrebnione zespoty lub stanowiska inne niz okreslone w art. 23 ust. 1, jezeli
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potrzeba ich wyodrebnienia wynika z uwarunkowan lokalnych lub rodzaju ustug
spotecznych lub innych zadan realizowanych przez centrum. Rozwigzanie to
zapewnia pewng swobode gminie dostosowywania struktury wewnetrznej do
wystepujgcych w gminie uwarunkowan lokalnych oraz zakresu ustug, ktére zostang

powierzone CUS.

Jednakze juz art. 23 ust. 2 ustawy o CUS regulujacy sktad osobowy obowigzkowych
zespotow w CUS wydaje sie by¢ zbyt mato elastyczny i w nadmiernym stopniu
ogranicza niepotrzebnie gmine/CUS w dziataniu. Zgodnie bowiem z art. 23 ust. 2 pkt
1 ustawy o CUS w sktad zespotu do spraw organizowania ustug spotecznych
wchodzg organizator ustug spotecznych oraz koordynatorzy indywidualnych planéw
ustug spotecznych w liczbie dostosowanej do potrzeb wynikajgcych z uwarunkowan
lokalnych. Z przepisu tego wynika, ze w zespole tym mogg by¢ zatrudnione osoby
jedynie na stanowisku organizatora ustug spotecznych oraz koordynatoréw
indywidualnych planow ustug spotecznych. Ustawa tworzy de facto zamkniety
katalog stanowisk pracy, jakie mogg zostac¢ utworzone wewnatrz zespotu do spraw
organizowania ustug spotecznych. Rozwigzanie to jest zbyt mato elastyczne i nie
daje mozliwosci dyrektorowi CUS zatrudniania w zespole os6b na innych
stanowiskach pracy, ktore mogtyby wspomaoc prace zespotu do spraw organizowania
ustug spotecznych. Z takim zamknietym katalogiem nie mamy do czynienia juz w art.
23 ust. 2 pkt 1 ustawy o CUS, gdzie zostato wskazane, ze w sktad zespotu do spraw
realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej wchodzg: organizator pomocy
spotecznej, specjalisci z zakresu pracy socjalnej, pracy z rodzing oraz inni specjalisci
realizujgcy zadania z zakresu pomocy spotecznej, w tym w zakresie integracji
spotecznej. W tym przypadku ustawodawca postuzyt sie katalogiem otwartym, w
ktorym wymienit jedynie przyktadowo kilka stanowisk, wskazujgc je opisowo
(organizator pomocy spotecznej, specjalisci z zakresu pracy socjalnej, pracy z
rodzing) oraz otworzyt ten katalog na innych specjalistéw realizujgcych zadania z
zakresu pomocy spotecznej, w tym w zakresie integracji spotecznej. Wydaje sie, ze
tak rygorystyczne podejscie do regulacji zespotu do spraw organizowania ustug
spotecznych nadmiernie ogranicza gminy/dyrektora CUS w dziataniu, przez co w
praktyce moze tworzy¢ bariery utrudniajgce efektywne realizowanie zadan przez
CUS.
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1) przedstawionym przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekcie ustawy
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0 zmianie ustawy o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych (druk 1237);

2) przygotowanym przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej projekcie
ustawy o zmianie ustawy o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum
ustug spotecznych (numer wpisu w wykazie prac legislacyjnych Rady
Ministrow UD 294).

W obu tych projektach zmiany obejmujg ,poluzowanie” zbyt rygorystycznych
przepisow dotyczgcych stanowisk pracy w zespole do spraw organizowania ustug
spotecznych, a w przypadku projektu ministerstwa dodatkowo doprecyzowano
kwestie pracownikéw zatrudnionych w wyodrebnionym w CUS stanowisku

organizatora spotecznosci lokalne;.

Kolejnym elementem ograniczajgcym elastyczno$¢ gmin w ksztattowaniu struktury
wewnetrznej CUS jest art. 23 ust. 6 ustawy o CUS, zgodnie z ktGrym w strukturze
organizacyjnej centrum nie mogg funkcjonowac jednostki zapewniajgce pobyt

catodobowy.

Przepis ten, cho¢ nie wskazano tego wprost w uzasadnieniu, miat na celu
funkcjonalne oddzielenie od CUS ustug spotecznych, ktére realizowane sg w formie
zinstytucjonalizowanej - catodobowej, 0 czym Swiadczy powotanie sie przez
projektodawcow ustawy na dwa przykfady jednostek zapewniajgcych catodobowy
pobyt, tj. doméw pomocy spotecznej i placéwek opiekunczo-wychowawczych.
Jednakze w przypadku tych dwoch rodzajéw jednostek organizacyjnych ich
samodzielnos¢ organizacyjna i brak mozliwosci fgcznia z innymi jednostkami wynika
wprost z obowigzujgcych przepiséw - w przypadku doméw pomocy spotecznej
przepisow ustawy pomocy spotecznej m. in. art. 111a ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1214, z pézn. zm.) oraz z przepisow

rozporzgdzenia z dnia 23 sierpnia 2012 r. w sprawie doméw pomocy spotecznej (Dz.
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U. z 2025 r. poz. 51). W przypadku placéwek opiekunczo-wychowawczych, ktére
nawiasem mowigc, sg co do zasady zadaniem powiatu, a nie gminy, odrebnos¢
organizacyjna wynika z przepisow ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2025 r. poz. 49, z pézn. zm.) oraz
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 13 marca 2025 r.

w sprawie instytucjonalnej pieczy z zastepczej (Dz. U. z 2025 r. poz. 395).

Zakaz funkcjonowania w strukturach CUS jednostek zapewniajgcych pobyt
catodobowy moze dla czesci gmin stanowic problem, ktéry de facto moze czesci z
nich, uniemozliwia¢ utworzenie CUS (w wyniku przeksztatcenia OPS w CUS). W
przypadku wielu OPS w kraju, w ramach ich struktury organizacyjnej (jako jednostki
wewnetrzne) funkcjonujg osrodki wsparcia z miejscami catodobowego okresowego
pobytu, ktére mogg by¢ uznane za ,jednostki zapewniajgce pobyt catodobowy”. Za
osrodek wsparcia uznaje sie rowniez schronisko dla osob bezdomnych (udzielajgce
catodobowego tymczasowego schronienia), ktére rowniez moze funkcjonowacé w
ramach struktury organizacyjnej OPS. Co prawda art. 111a ust. 1 pkt 1a ustawy o
pomocy spotecznej umozliwia gminie potgczenie CUS z osrodkiem wsparcia, z
wytgczeniem osrodka wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, niemniej
biorgc pod uwage tresc¢ art. 23 ust. 6 ustawy o CUS, w ktdorym obowigzuje
bezwzgledna norma zakazujgca funkcjonowania w strukturze organizacyjnej centrum
jednostki zapewniajgce pobyt catodobowy, mozemy mieé¢ w tym przypadku do
czynienia z kolizjg tych dwéch norm. Interpretacji przepisow nie utatwia, brak definicji

legalnej ,jednostki zapewniajgcej pobyt catodobowy”.

W ramach OPS funkcjonujg tez czesto mieszkania treningowe i wspomagane, ktére
wobec braku ww. definicji legalnej ,jednostki zapewniajgcej pobyt catodobowy” mogg
zostac zakwalifikowane do jednostek zapewniajgcych catodobowy pobyt (chociaz nie
zostang zakwalifikowane jako jednostki zapewniajgce catodobowg opieke), ktére nie
mogg funkcjonowac w strukturze organizacyjnej CUS. Watpliwosci w zakresie
mozliwosci funkcjonowania mieszkan treningowych i wspomaganych w ramach CUS
moze dodatkowo pogtebiac tres¢ § 2 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki

Spotecznej z dnia 30 pazdziernika 2023 r. w sprawie mieszkan treningowych i
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wspomaganym swiadczy sie ustugi bytowe w postaci miejsca catodobowego pobytu.

Funkcjonowanie ww. jednostek w strukturach OPS jest rozwigzaniem stosowanym
przede wszystkim ze wzgledéw ekonomicznych, funkcjonalnych i organizacyjnych. W
przypadku OPS, w ktorych strukturze tego typu formy pomocy funkcjonuja, zawarty w
art. 23 ust. 6 ustawy o CUS zakaz stanowi rzeczywistg przeszkode, ktora w sposob

istotny utrudnia gminom utworzenie CUS w wyniku przeksztatcenia OPS w CUS.

Réwniez w tym przypadku problem ten zostat zauwazony przez autoréw dwéch ww.
projektéw nowelizacji ustawy o CUS. W obu tych projektach zaproponowano
wykreslenie z art. 23 ustawy o CUS ust. 6, zgodnie z ktérym w strukturze
organizacyjnej centrum nie mogg funkcjonowac jednostki zapewniajgce pobyt

catodobowy.

5. CUS — kadra: stanowiska, kwalifikacje, podstawy zatrudnienia.

Z utworzeniem przez gmine CUS wigze z sie szereg standardow, ktore muszg by¢
przez tg jednostke spetnione. Poza oméwiong wczesniej wymagang formg
organizacyjno-prawnag, strukturg wewnetrzng, dochodzi koniecznosc¢ zatrudnienia
pracownikow na okreslonych stanowiskach pracy. Ponadto w ustawie zostaty
szczegoOtowo uregulowane szczegolne wymagania, jakie muszg spetniaC pracownicy

zatrudnieni na tych stanowiskach.

Stanowiska pracy, jakie zostaty w ustawie uregulowane, dotycza:
1) dyrektora centrum (art. 25 ust. 2 ustawy o CUS);
2) organizatora ustug spotecznych (art. 28 ustawy o CUS);
3) koordynatora indywidualnych planéw ustug spotecznych (art. 30 ustawy o
CUS);
4) organizatora pomocy spotecznej (art. 31 ustawy o CUS);
5) organizatora spotecznosci lokalnej (art. 33 ustawy o CUS).
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Okreslone w ustawie wymagania sg bardzo rozbudowane i szczego6towe, obejmujg w
réznych konfiguracjach w zaleznos$ci od stanowiska: koniecznos¢ posiadania
wyzszego wyksztatcenia; posiadania kilkuletniego doswiadczenia zawodowego, w
tym na stanowiskach kierowniczych (na okreslonych stanowiskach i w podmiotach
prowadzgcych okreslong dziatalnos¢); ukonczenia okreslonych specjalizacji/studidéw
podyplomowych/uzyskania okre$lonego tytutu; spetniania wymogu przewidzianego
do wykonywania okreslonego zawodu (pracownika socjalnego - art. 30 pkt 1 ustawy
o0 CUS); ukonczenia wskazanych szkolen; spetniania warunku niekaralnosci za

okreslone kategorie przestepstw.

Nalezy podkresli¢, ze poza warunkami okreslonymi w ustawie o CUS do wszystkich
nowych stanowisk pracy wynikajgcych z tej regulacji zastosowanie majg warunki
zatrudnienia okreslone w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1135, z pézn. zm.) oraz ustawie z dnia 25
czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277 z p6zn. zm.), a W
przypadku organizatora pomocy spotecznej, koordynatora indywidualnych planéw
ustug spotecznych i organizatora spotecznosci lokalnej zastosowanie majg posrednio

réwniez wymogi okreslone w przepisach ustawy o pomocy spotecznej.

Wymogi formalne przewidziane w ustawie o CUS jakie muszg speti¢ osoby
zatrudnione na ww. stanowiskach pracy, sg rozbudowane i do$¢ wysokie
(szczegdlnie w przypadku koordynatora indywidualnych planéw ustug spotecznych

oraz organizatora spotecznosci lokalnej).

W przypadku koordynatora indywidualnych planéw ustug spotecznych jednym z
wymogow, ktéry moze budzi¢ watpliwosci, jest konieczno$¢ spetniania wymogow
przewidzianych do wykonywania zawodu pracownika socjalnego (ktére sg
uregulowane w przepisach o pomocy spotecznej). Biorgc pod uwage rézne zakresy
zadan, jakie wykonujg koordynator indywidualnych planéw ustug spotecznych oraz

pracownik socjalny, inny zakres kompetenciji, spetnianie wymogdéw przewidzianych
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zakresie, w jakim wymog ten moze by¢ uznany za zbyt rygorystyczny i nieadekwatny
do zadan, jakie koordynatorzy wykonujg. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze koordynatorzy
majg zajmowac sie szeroko pojetymi ustugami spotecznymi z réznych zakreséw, a
nie zadaniami zwigzanymi z pomocg spoteczng i pracg socjalng skierowang na

wsparcie tzw. trudnego klienta.

Ponadto wymagane na stanowisku koordynatora indywidualnych plandéw ustug
spotecznych 2-letnie doswiadczenie w Swiadczeniu pracy socjalnej (czyli de facto w
wykonywaniu zawodu pracownika socjalnego) réwniez moze budzi¢ watpliwosci.
Wydaje sie, ze biorgc pod uwage dosc szeroki zakres ustug spotecznych, jakimi ma
sie zajmowac koordynator, ustawodawca powinien wskazac szerszy zakres
obszaréw do$wiadczenia zawodowego, jakie powinno by¢ brane pod uwage przy
okreslaniu wymaganego doswiadczenia zawodowego do zatrudnienia na tym

stanowisku.

Zgodnie z ustawg o CUS do zadan koordynatora indywidualnych planéw ustug
spotecznych nalezy, w szczegdlnosci:

1) przeprowadzanie rozpoznania indywidualnych potrzeb osoby zainteresowane]
skorzystaniem z ustug spotecznych okreslonych w programie ustug
spotecznych;

2) opracowywanie indywidualnych planéw ustug spotecznych i ich aktualizaciji;

3) monitorowanie realizacji indywidualnych planéw ustug spotecznych;

4) koordynowanie ustug spotecznych udzielanych w ramach indywidualnych
planéw ustug spotecznych;

5) przeprowadzanie z osobami objetymi indywidualnymi planami ustug

spotecznych rozmoéw podsumowujgcych realizacje tych planéw.

Do zadan pracownika socjalnego nalezy z kolei, zgodnie z art. 119 ust. 1 ustawy o
pomocy spotecznej, w szczegodlnosci:
1) praca socjalna;

2) przeprowadzanie rodzinnych wywiadow srodowiskowych;
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dokonywanie analizy, diagnozy i oceny zjawisk indywidualnych i spotecznych,
a takze formutowanie opinii w zakresie zapotrzebowania na swiadczenia z
pomocy spotecznej oraz kwalifikowanie do uzyskania tych swiadczen;
udzielanie informacji, wskazéwek, porad i pomocy w zakresie rozwigzywania
spraw zyciowych osobom, rodzinom, grupom i spotecznosciom, ktére dzigki tej
pomocy bedg zdolne samodzielnie rozwigzywac problemy bedgce przyczyng
ich trudnej sytuacji lub zaspokaja¢ niezbedne potrzeby zyciowe;

pomoc w uzyskaniu dla oséb lub rodzin bedgcych w trudnej sytuacji zyciowej
specjalistycznego poradnictwa, terapii lub innych form pomocy w zakresie
mozliwosci rozwigzywania problemow przez wiasciwe instytucje panstwowe,
samorzgdowe i organizacje pozarzgdowe;

udzielanie pomocy zgodnie z zasadami etyki zawodowej;

pobudzanie spotecznej aktywnosci i inspirowanie dziatan samopomocowych w
zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych osob, rodzin, grup i Srodowisk
spotecznych;

wspotpraca i wspétdziatanie z innymi specjalistami w celu przeciwdziatania i
ograniczania probleméw oraz skutkdéw negatywnych zjawisk spotecznych,
tagodzenie konsekwencji ubostwa;

inicjowanie nowych form pomocy osobom i rodzinom majgcym trudng sytuacje
zyciowg oraz inspirowanie powotania instytucji $wiadczgcych ustugi stuzgce

poprawie sytuacji takich oséb i rodzin;

10)wspotuczestniczenie w inspirowaniu, opracowaniu, wdrozeniu oraz rozwijaniu

regionalnych i lokalnych programéw pomocy spotecznej ukierunkowanych na

podniesienie jakosci zycia;

11)inicjowanie lub wspodtuczestniczenie w dziataniach profilaktycznych

nakierowanych na zapobieganie lub tagodzenie probleméw spotecznych.

Katalog zadan pracownika socjalnego rézni sie znacznie od zadanh koordynatora
indywidualnych planéw ustug spotecznych, jest bardziej rozbudowany i stawiajgcy
wiekszy akcent na wsparcie osob/rodzin borykajgcych sie z problemami lub
bedacych w sytuacji kryzysowej (w tym zyjacych w ubdstwie). Nasuwa sie w zwigzku
z tym pytanie, czy wymaog spetniania warunkow przewidzianych dla pracownika

socjalnego, w przypadku koordynatora indywidualnych planéw ustug spotecznych
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faktycznie niezbedny na tym stanowisku pracy.

Nalezy zauwazy¢, ze kazdy pojedynczy wymag, jaki okreslono w ustawie o CUS, w
zakresie wskazanych stanowisk pracy, moze przetozy¢ sie na bariere zwigzang z
potencjalnym brakiem pracownikow spetniajgcych ten wymog w konkretnej
gminie/konkretnym CUS.

Zagadnienie to jest wazne réwniez w kontekscie wystepujgcych coraz czesciej w
Polsce problemdéw gmin zwigzanych ze spetnianiem, wymaganych przez ustawe o
pomocy spotecznej, standardow zatrudnienia pracownikéw socjalnych w osrodku
pomocy spotecznej, a w przypadku jego przeksztatcenia - w centrum ustug
spotecznych (art. 110 ust. 11 ustawy o pomocy spotecznej). Powigzanie wymogow
koordynatora indywidualnych planéw ustug spotecznych z wymogami do zatrudnienia
na stanowisku pracownika socjalnego, przy wystepujacych niedoborach kadrowych
pracownikow socjalnych, w naturalny sposob prowadzi do konkurowania pomiedzy

podmiotami o pracownikéw socjalnych.

Wydaje sie, ze przewidziane w ustawie o CUS wymogi do zatrudnienia na
stanowisku koordynatora indywidualnych planéw ustug spotecznych powinny zostac
oddzielone od wymogéw przewidzianych do zatrudnienia na stanowisku pracownika
socjalnego, co niewgtpliwie mogtoby utatwi¢ kompletowanie kadry nowo tworzonych
CUS, oraz utatwitoby funkcjonowanie istniejgcych CUS (biorgc pod uwage
wystepujgce problemy kadrowe zwigzane z naturalng rotacjg pracownikow CUS).
Rozwigzanie to przyczynitoby sie réwniez do usuniecia niepozgdanej sytuaciji
zwigzanej z konkurowaniem wewnatrz gminy oraz pomiedzy gminami o tych samych

pracownikow przez CUS i OPS.
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5.2. szkolenia kadry CUS

Kolejnym problemem, ktéry moze stanowi¢ pewng bariere ograniczajgcg ilos¢
powstajgcych CUS-6w sg trudnosci w pozyskaniu pracownikéw, ktorzy ukohczyli

wymagane przez ustawe o CUS szkolenia.

Specjalistyczne szkolenia, jakie zostaty uregulowane w ustawie o CUS dotyczg:

1) zarzgdzania i organizacji ustug spotecznych (wymagane na stanowisku
dyrektora CUS i organizatora ustug spotecznych);

2) opracowywania i realizacji indywidualnych planéw ustug spotecznych
(wymagane na stanowisku koordynatora indywidualnych planéw ustug
spotecznych);

3) organizacji spotecznosci lokalnej (wymagane na stanowisku organizatora

spotecznosci lokalnej).

Obowigzek ukonczenia odpowiednich szkolen wprowadzony ustawg o CUS obywa
sie zgodnie z minimum programowym i wymogami ustalonymi na podstawie
wydanego przez Rade Ministrow rozporzgdzenia z dnia 30 marca 2020 r. w sprawie
szkolen dla pracownikdw centrum ustug spotecznych (Dz. U. poz. 664). Z uwagi na
ograniczong ilos¢ osob, ktore te szkolenia dotychczas odbyly, w wielu czesciach
kraju wystepujg przeszkody w znalezieniu pracownikéw spetniajgcych ten wymaog.
Problem ten wynika z czynnika obiektywnego, jakim jest krotki okres funkcjonowania
szkolen (ramy programowe obowigzujg od ok. potowy 2020 r.), zbyt matej liczby
dostepnych miejsc na szkoleniach oraz matej ilosci szkoleh organizowanych przez
regionalne osrodki polityki spotecznej, zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy o CUS.

Réwniez funkcjonujgce CUS miewajg trudnosci z pozyskaniem pracownikow
spetniajgcych warunek dotyczgcy odbycia okreslonych w ustawie szkolen w
przypadku, gdy dotychczasowy pracownik, ktéry odbyt wymagane szkolenie odszedt
z CUS do innej pracy, przeszedt na emeryture albo przebywa na dtugotrwatym

zwolnieniu.
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zgodnie z ktorym w okresie dwdch lat od dnia wejscia w zycie ustawy:

1) dyrektorem centrum ustug spotecznych moze by¢ osoba, ktéra nie spetnia
wymogu, o ktorym mowa w art. 25 ust. 2 pkt 4 ustawy o CUS;

2) organizatorem ustug spotecznych moze by¢ osoba, ktéra nie spetnia wymogu,
o ktérym mowa w art. 28 pkt 3 ustawy o CUS;

3) koordynatorem indywidualnych plandéw ustug spotecznych moze by¢ osoba,
ktéra nie spetnia wymogu, o ktérym mowa w art. 30 pkt 3 ustawy o CUS;

4) organizatorem spotecznosci lokalnej moze by¢ osoba, ktora nie spetnia
wymogu, o ktérym mowa w art. 33 pkt 3 ustawy o CUS.

Wskazane w tym przepisie wymogi umozliwiaty przez dwa lata, od dnia wej$cia w
zycie ustawy o CUS, powstawanie CUS bez koniecznosci spetniania przez kadre

CUS wymogu odbycia ww. szkolen.

Biorgc pod uwage wystepujgce problemy z pozyskaniem przez gminy oséb
spetniajgcych wymaog odbycia okreslonych w ustawie o CUS szkolen, nalezy
rozwazy¢ wprowadzenie rozwigzania ,luzujgcego” czasowo wymog dotyczgcy
odbycia okreslonych w ustawie szkolen. Problem ten zostat zauwazony przez
autoréw dwoch projektdw nowelizacji ustawy o CUS, tj. w:

1) przedstawionym przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekcie ustawy
0 zmianie ustawy o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych (druk 1237);

2) przygotowanym przez Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej projekcie
ustawy o zmianie ustawy o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum
ustug spotecznych (numer wpisu w wykazie prac legislacyjnych Rady
Ministrow UD 294).

Jednakze w obu tych projektach zdecydowano sie na ,poluzowanie” wymogow
poprzez wprowadzenie statego rozwigzania do ustawy o CUS, co nie wydaje sie by¢
rozwigzaniem dobrym pod wzgledem systemowym. Przy wprowadzeniu tego typu

zmniejszenia wymogow, rozwigzaniem wiasciwszym wydaje sie wprowadzenie
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przejsciowej konstrukcji, np. na kilka lat, do czasu nasycenia rynku odpowiednig

iloscig osob, ktore ukonczg wymagane ustawg szkolenia. Tylko takie rozwigzanie nie

stworzy potencjalnie ryzyka ostabienia kompetencji kadry CUS.
5.3. dyrektor CUS

Zgodnie z art. 25 ust. 1 ustawy o CUS dyrektor centrum jest powotywany i
odwotywany przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) gminy, ktéra utworzyta

centrum.

Rozwigzanie, w ktérym osoba kierujgca gminng jednostkg organizacyjng jest
zatrudniana na podstawie powotania, a nie umowy o prace, stanowi co do zasady
wyjatek od standardowych rozwigzan przewidzianych w ustawie o pracownikach
samorzgdowych. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 pkt 1 ustawy o pracownikach
samorzgdowych osoby zatrudnione na stanowiskach urzedniczych, w tym
kierowniczych stanowiskach urzedniczych zatrudniane sg na podstawie umowy o
prace. Natomiast zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy o pracownikach samorzgdowych
przepisy ustawy majg zastosowanie do pracownikdw samorzgdowych zatrudnionych
w urzedach gmin, jednostkach pomocniczych gmin, gminnych jednostkach
budzetowych i samorzgdowych zaktadach budzetowych. Powofanie jako podstawa
nawigzania stosunku pracy przewidziana jest w ustawie dla zastepcy wojta
(burmistrza, prezydenta miasta), skarbnika gminy, skarbnika powiatu, skarbnika
wojewddztwa (art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o pracownikach samorzgdowych). Z kolei
zgodnie z art. 68 Kodeksu pracy stosunek pracy nawigzuje sie na podstawie
powotania, w przypadkach okreslonych w odrebnych przepisach (art. 43 ust. 1
ustawy o pracownikach samorzgdowych odsyta w sprawach nieuregulowanych w
ustawie do odpowiedniego stosowania przepisow Kodeksu pracy). W zwigzku z tym
powotanie jako podstawa nawigzania stosunku pracy z dyrektorem/kierownikiem
jednostki organizacyjnej gminy moze wystgpi¢ rowniez wtedy, gdy odrebne
przepisy ustawy bedg tak stanowity. Takie rozwigzanie, poza ustawg o CUS,
przewidziane jest rowniez w innych ustawach np. dotyczacych dyrektora gminnej

instytucji kultury, ktérego powotuje wéjt (burmistrz, prezydent miasta) na czas
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prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2024 r. poz, 87, z p6zn. zm.).
Jednakze dominujgcg formg zatrudnienia w przypadku oso6b kierujgcych
jednostkami organizacyjnymi samorzgdowymi jest umowa o prace, na co
decydujgcy wptyw majg przepisy o pracownikach samorzgdowych. Nalezy
zaznaczy¢ ponadto, ze taka forma zatrudnienia (umowa o prace) jest stosowana w
przypadku dyrektorow/kierownikéw jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej
(np. kierownikow/dyrektorow OPS, domdéw pomocy spotecznej, osrodkow
wsparcia, srodowiskowych domow samopomocy). Nie bez znaczenia jest rowniez
to, ze zatrudnienie na podstawie umowy o prace stanowi forme zatrudnienia duzo
korzystniejszg dla pracownika niz powotanie (m. in. w zakresie stabilnosci
zatrudnienia, okresow wypowiedzenia stosunku pracy, ochrony przed
zwolnieniem). Zastosowanie w ustawie o CUS powotania jako podstawy
nawigzania stosunku pracy z dyrektorem CUS, wydaje sie nie mie¢ uzasadnienia
(w zatgczonym do projektu ustawy o CUS uzasadnieniu nie zostaty opisane
powody wprowadzenia tego rozwigzania). Ponadto rozwigzanie to w sytuaciji, w
ktorej CUS moze powstac z przeksztatcenia OPS powoduje mniej korzystne
rozwigzanie dla kierownikéw/dyrektoréw przeksztatcanych OPS, w ktorych byli
zatrudnieni dotychczas na podstawie umowy o prace. W sytuaciji takiego
przeksztatcenia, zatrudnienie na podstawie umowy o prace zastepowane jest,
mniej korzystnym dla nich, powotaniem. W przypadku czesci
kierownikéw/dyrektorow OPS sytuacja ta moze powodowac naturalng nieche¢ w
prowadzeniu dziatah w gminie zmierzajgcych do przeksztatcenia OPS w CUS, z
uwagi na potencjalne pogorszenie wtasnej podstawy do zatrudnienia, za wzgledu

na jej mniejszg stabilnosc.

Przepis art. 25 ust. 1 ustawy o CUS jest jak najbardziej zgodny z prawem i mozliwy
do dalszego utrzymania w ustawie, jednak nalezy mie¢ na uwadze dominujgce w
innych gminnych jednostkach organizacyjnych rozwigzanie systemowe (przewidziane
w ustawie o pracownikach samorzgdowych) - zatrudniania kierownikbw gminnych
jednostek na podstawie umowy o prace. Nie bez znaczenia jest rowniez
oddziatywanie obowigzujgcych rozwigzan przewidzianych w ustawie o CUS na
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pogarszanie sytuacji ,pracowniczej”’ dyrektoréw CUS, ktore powstaty/powstang w
nastepstwie przeksztatcenia OPS w CUS.

6. CUS a zatrudnianie specjalistow do swiadczenia ustug spotecznych

przewidzianych w programie ustug spotecznych.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 aktualnie obowigzujgcej ustawy o CUS ustugi spoteczne
oznaczajg dziatalna z zakresu: polityki prorodzinnej, wspierania rodziny, systemu
pieczy zastepczej, pomocy spotecznej, promocji i ochrony zdrowia, wspierania 0séb
niepetnosprawnych, edukacji publicznej, przeciwdziatania bezrobociu, kultury, kultury
fizycznej i turystyki, pobudzania aktywnosci obywatelskiej, mieszkalnictwa, ochrony
Srodowiska, reintegracji zawodowej i spotecznej, podejmowane przez gminy w celu
zaspokajania potrzeb wspdlnoty samorzgdowej, Swiadczone w formie niematerialne;j
bezposrednio na rzecz osoéb, rodzin, grup spotecznych, grup mieszkancéw o
okreslonych potrzebach lub ogétu mieszkancow. Natomiast art. 2 ust. 2 ustawy o
CUS wskazuje przyktadowe wyliczenia ustaw, na podstawie ktérych ustugi te sg
podejmowane. Art. 2 w ust. 3 ustawy o CUS wskazuje natomiast, ze ustugi spoteczne
sg Swiadczone przez osoby posiadajgce odpowiednie kwalifikacje, jezeli wymogi w
tym zakresie wynikajg z przepisow odrebnych. Teoretycznie CUS w ramach
programéw ustug spotecznych moze podejmowac rozne ustugi wskazane zakresowo
w art. 2 ust. 1 ustawy o CUS. Ich realizacja moze przewidywaé¢ samodzielne
wykonanie tych ustug przez CUS, zlecenie realizacji tych zadan przez gmine, np. w
trybie ustawy z dnia 24 kwietnia 2004 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338, z pézn. zm.) lub poprzez zakup tych ustug
z wykorzystaniem lub nie, trybéw przewidzianych w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019

r. — Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, z pdzn. zm.).

Zatrudnianiu przez CUS bezposrednio roznego rodzaju specjalistéw do swiadczenia
ustug spotecznych ze wskazanych powyzej zakreséw przyjetych w programie ustug
spotecznych nie stoi na przeszkodzie jak sie wydaje ani ustawa o pracownikach
samorzgdowych ani wydane na jej podstawie rozporzgdzenie z dnia 25 pazdziernika

2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (Dz. U. z 2024 r.
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poz. 1638). Zakres zawodow wskazanych w tym rozporzgdzeniu jest bardzo szeroki.
Podobnie np. ustawa z dnia 17 sierpnia 2023 r. 0 niektérych zawodach medycznych
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1730) nie determinuje podmiotu zatrudniajgcego wskazanych w
niej specjalistow (zgodnie z art. 13 ust. 3 tej ustawy zawdd medyczny mozna
wykonywaé na podstawie umowy o prace, umowy cywilnoprawnej, wolontariatu w
zaktadzie leczniczym w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalno$ci leczniczej (Dz. U. z 2026 r. poz. 156), jak réwniez poza tym
zaktadem, lub jako przedsiebiorca bedgcy podmiotem leczniczym w rozumieniu ww.
ustawy lub niebedgcy podmiotem leczniczym). Mozliwe jest na podstawie
obowigzujgcych przepisdw zatrudnianie przez gmine os6b wykonujgcych zawod
medyczny, w jednostkach organizacyjnych nie bedgcych podmiotami leczniczymi w
ramach wykonywania ustug, ktére nie stanowig swiadczen zdrowotnych
finansowanych ze srodkow publicznych (jako przyktad mozna wskazac zatrudnianie
pielegniarek w domach pomocy spoteczne)).

Moze zdarzy¢ sie jednak, ze przy tworzeniu programu ustug spotecznych, okaze sie,
ze do jakiegos swiadczenialjakiejs ustugi niezbedne bedzie zatrudnienie okreslonego
rodzaju specjalisty (osoby wykonujgcej konkretny zawodd i posiadajgcej okreslone
prawem kwalifikacje), ktérego nie przewidziano w powyzej wskazanym akcie
wykonawczym. Spowoduje to brak mozliwosci zatrudnienia takiej osoby na
podstawie umowy o prace przez CUS. Mozna rozwazy¢, czy taka sytuacja moze
mieC miejsce i czy w zwigzku z tym zasadnym bedzie rozwazenie modyfikacji/zmiany
przepisow, umozliwiajgcych CUS, w ramach realizacji programéw ustug spotecznych,
zatrudnianie (bez koniecznosci zlecania zadan lub zakupu ustug) specjalistéw
wykonujgcych zawody niewskazane w rozporzgdzeniu w sprawie wynagradzania

pracownikow samorzgdowych.
7. CUS a program ustug spotecznych

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o CUS rada gminy moze przyja¢, w drodze uchwaty

program ustug spotecznych, okres$lajgcy ustugi spoteczne wynikajgce z potrzeb
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ust. 1 ww. ustawy.

Na wstepie nalezy jednak zauwazyé, biorgc pod uwage dynamike zachodzacych w
prawie zmian dotyczgcych uprawnien jednostek samorzadu terytorialnego — tu gmin
— do podejmowania dziatan, nalezatoby rozwazy¢, po ponad 6 latach obowigzywania
ustawy zmiane lub rozszerzenie zakresu dziatan, w ktorym miescityby sie ustugi
spoteczne. Jako jeden z obszardow takich dziatan mozna by wskazac dziatania na
rzecz wsparcia asymilacji/integracji cudzoziemcoéw, ktérzy z réznych przyczyn, nie
zawsze zaleznych od siebie, znalezli sie na terytorium Polski i ktorzy chcieliby na tym
terytorium (konkretnie na terenie danej gminy) pozostac¢ na state. W tym miejscu
nalezy zauwazy¢, ze pewne mozliwe do podjecia przez gminy, fakultatywne dziatania
na rzecz cudzoziemcow zostaty wprowadzone ustawg z dnia 23 stycznia 2026 r. o
wygaszeniu rozwigzan wynikajacych z ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w
zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz o zmianie niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 203). Zgodnie z trescig wprowadzonych do ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. 0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie] (Dz. U. z 2025 r. poz. 223, z pézn. zm.) zmian dotyczgcych
mozliwosci udzielenia pomocy beneficjentom ochrony czasowej - art. 112 ust. 8-10 -
jednostka samorzadu terytorialnego, zwigzek jednostek samorzgdu terytorialnego lub
zwigzek metropolitalny, z wtasnej inicjatywy i w zakresie posiadanych srodkéw, mogag
zapewni¢ pomoc beneficjentom ochrony czasowej. Zakres pomocy okresla w
uchwale organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego, zwigzku jednostek
samorzadu terytorialnego lub zwigzku metropolitalnego. Formy i tryb udzielania

pomocy okresla wiasciwy organ wykonawczy danej jednostki lub zwigzku.

Odnoszac sie jednak wprost do kwestii programu ustug spotecznych, nalezy
stwierdzi¢, ze z art. 4 ust. 1 ustawy o CUS wynika fakultatywne upowaznienie
ustawowe dla rady gminy do przyjecia uchwaty w sprawie ustanowienia programu
ustug spotecznych, ktéry bedzie stanowit po uchwaleniu akt prawa miejscowego (art.
4 ust. 2 ustawy o CUS). W procesie przygotowywania programu ustug spotecznych
gmina obowigzana jest bra¢ pod uwage diagnoze potrzeb i potencjatu wspolnoty
samorzgdowej w zakresie ustug spotecznych, opracowang przez centrum (art. 5 ust.
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ustawie uregulowane w sposob, ktory daje gminom duzg swobode do dostosowania
jego tresci do wystepujgcych w gminie potrzeb oraz potencjatu (w tym przede
wszystkim mozliwosci finansowych, jakie gmina posiada). Swoboda ta dotyczy po
pierwsze pozostawienia gminie wyboru czy ustanowi program, a po drugie
pozostawiania szerokiej elastycznosci w zakresie okreslenia zakresu podmiotowego i
przedmiotowego programu ustug spotecznych. Zgodnie z ustawg program moze by¢
skierowany do oséb, rodzin, grup spotecznych, grup mieszkancow o okreslonych
potrzebach lub ogotu mieszkancow i zawiera¢ m. in. okreslenie ustug spotecznych
oferowanych w programie; warunki i tryb kwalifikowania oséb zainteresowanych do
korzystania z ustug spotecznych okreslonych w programie; wysokos¢ optaty za ustugi
spoteczne, osoby uprawnione do uzyskania ulg w opfacie za ustugi spoteczne i
wysokos¢ tych ulg, jezeli program przewiduje optate lub ulgi w optacie za ustugi
spoteczne; sposob dokumentowania spetniania warunkow, okreslonych w programie,

oraz uprawnien do uzyskania ulg w opfacie, ktére wynikajg z programu.

Rozwigzanie to daje ogromne mozliwosci gminom do samodzielnego ksztaltowania
na swoim terenie katalogu ustug spotecznych skierowanych do mieszkancow, ktore
mogg by¢ elastycznie zmieniane wraz ze zmieniajgcymi sie potrzebami

mieszkancow.

Zawarte w ustawie rozwigzania dotyczgce programu ustug spotecznych, sg na tyle
elastyczne, ze umozliwiajg gminom rowniez wdrozenie na swoim terenie ustug
spotecznych nieprzewidzianych w innych aktach normatywnych (aczkolwiek w
okreslonych przez ustawe ramach), a wynikajgcych np. z przyjetych w gminie do
realizacji programow wojewaddzkich, resortowych, rzgdowych czy europejskich.
Gmina przystepujac do realizacji tego typu réznych programéw (w drodze
porozumienia/umowy) uzyskuje dofinansowanie do realizacji programu lub w
niektorych przypadkach petne finansowanie realizacji zadan wynikajgcych z danego
programu. Nie pozostaje to bez znaczenia dla mozliwosci pozyskania dodatkowego,
zewnetrznego zrodfa finansowania swiadczonych ustug, wraz z mozliwoscig
czesciowego (choc to nie zawsze) sfinansowania dziatania funkcjonowania CUS jako
realizatora ustug w ramach programu (np. jesli program przewiduje srodki na
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obstuge). Ustawa o CUS poprzez szerokie otwarcie zakresu podmiotowego i
przedmiotowego programu ustug spotecznych daje mozliwos¢ wdrozenia na terenie
gminy (jako prawa obowigzujgcego na jej terenie — akt prawa miejscowego) ustug
spotecznych, ktére nie wynikajg z obowigzujgcych przepiséw, a wynikajg z przyjetych
przez gmine do realizacji programéw. Rozwigzanie to umozliwia wdrozenie w gminie
w ramach programow ustug spotecznych przyjetych w gminie programéw jak np.
resortowego programu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ,Opieka
wytchnieniowa” czy programu ,Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscig".
Realizacja ustug w ramach ustanowionych programow rzgdowych lub resortowych
ma te zalete, ze umozliwia korzystanie z zewnetrznych zrédet finansowania (poza
budzetem gminnym). Wadg jest jednak niestatos¢ i niepewno$¢ co do ciggtosci
wsparcia finansowego dziatan ustanowionych w programie rzgdowym lub

resortowym.

Nalezy zwrdci¢ takze uwage, ze w przypadku czesci programow przyjmowanych
przez gminy mogg mie¢ one charakter wsparcia gmin w realizacji konkretnych
wynikajgcych z okreslonych przepiséw zadan wiasnych, jak np. ,Program opieka
75+" gdzie gminy, ktore przystgpig do realizacji programu, uzyskajg finansowe
wsparcie do 60% przewidywanych kosztow realizacji ich zadania wtasnego o
charakterze obowigzkowym wynikajgcym z ustawy o pomocy spotecznej, w zakresie
realizacji ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug opiekuiczych dla oséb
spetniajgcych kryteria okreslone w programie (dane z programu edycja 2026 r.). W
przypadku tego rodzaju programu, program ustug spotecznych nie bedzie mogt by¢
zastosowany do jego wdrozenia w gminie, z uwagi na to, ze przepisy ustawy o
pomocy spotecznej w sposbdb jednoznaczny i precyzyjny regulujg swiadczenie ustug
opiekunczych (m. in. zasady przyznawania, ustalania uprawnienia do ustug
opiekunczych, zasady odptatnosci, standardy). Zgodnie z art. 5 ust. 4 ustawy o CUS
programy ustug spotecznych okreslajgce ustugi spoteczne uregulowane w przepisach
odrebnych nie mogg uchybiaé tym przepisom, w szczegdlnosci standardom ich
Swiadczenia, zasadom ich przyznawania. W takim przypadku przyjety w gminie
,Program opieka 75+" moze stuzyc¢ jedynie zasileniu srodkami zewnetrznymi (w tym
przypadku z budzetu panstwa) zadania wlasnego obligatoryjnego gminy -

organizowania i $wiadczenia ustug opiekuhczych, w tym specjalistycznych, w miejscu
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zaburzeniami psychicznymi oraz ustug sgsiedzkich — zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 11

ustawy o pomocy spotfeczne;.

Biorgc pod uwage szerokie mozliwosci, jakie daje pogram ustug spotecznych, mozna
sobie wyobrazi¢ rowniez powstanie specjalnych programow konkursowych np.
rzgdowych czy resortowych wsparcia gmin w opracowywaniu, przyjmowaniu,
realizowaniu i ocenie programow ustug spotecznych z danego zakresu. W ramach
takich programéw mogty by¢ dofinansowywane ze srodkéw zewnetrznych np.
budzetu panstwa, unijnych, samorzadu czy wojewodztwa, najciekawsze programy
zgtoszone przez gminy z danego zakresu lub tgczace ustugi spoteczne z wielu

zakresow, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy o CUS.

Mozliwo$ci, jakie daje ustawa o CUS w ramach programow ustug spotecznych
Swietnie by sie sprawdzity réwniez do pilotazowego testowania w kraju nowych
rozwigzan/pomystow w zakresie ustug spotecznych. Przed wdrazaniem na terenie
catego kraju danych nowych ustug, czy tez standardoéw ustug, wtasciwy minister albo
Rada Ministrow mogliby w ramach programu resortowego albo rzgdowego,
przeprowadzi¢ pilotaz nowych rozwigzan w wybranych gminach, w ktorych dziatajg
CUS. Program ustug spotecznych umozliwiatby wéwczas czasowe wdrozenie na
terenie tych gmin, ktére zostang wybrane do pilotazu, nowych ustug wraz ze
standardami ich swiadczenia. Co za tym idzie programy ustug spotecznych, przy
niewielkich modyfikacjach przepisow ustawy o CUS, mogg stanowi¢ swietng
platforme do testowania nowych rozwigzan (przed ich wdrozeniem na terenie catego

kraju) w zakresie ustug spotecznych i standardéw ich swiadczenia.

Elementem, ktéry w pewnym stopniu moze ogranicza¢ czy tez nawet blokowac¢ w
przypadku czesci gmin podejmowanie dziatarn w ramach programow ustug
spotecznych jest okreslony w ustawie o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz w innych ustawach merytorycznych (np. ustawie o pomocy
spotecznej - art. 115 ust. 1) limit dotacji celowej, jakg gminy mogg otrzymac z

budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wiasnych realizowanych w ramach
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programdw ustug spotecznych nalezy do zadan wiasnych gminy o charakterze
fakultatywnym (zgodnie z art. 4 ust. 4 ustawy o CUS). Limity dotacji celowych na
dofinansowanie zadanh wtasnych z budzetu panstwa, ktére mogtyby by¢ realizowane
w ramach programu ustug spotecznych sg rozne i wynoszg w zaleznosci od zakresu
ustug okreslonego w art. 2 ust. 1 ustawy o CUS oraz rodzaju programu do 50%, do
80%, do 100%, lub wcale. Biorgc pod uwage wystepujgce tak duze rozbieznosci w
zakresie maksymalnej wysokoséci datacji do zadania wkasnego gminy w zaleznosci od
zakresu realizowanych w programie ustug, w celu unikniecia watpliwosci
interpretacyjnych w tym zakresie i potencjalnych utrudnien w realizacji ustug
spotecznych w ramach programu ustug spotecznych wynikajgcych z zawieranych
przez gminy porozumien lub uméw np. z organami administracji rzgdowej,
wskazanym bytoby ujednolicenie lub doprecyzowanie w ustawie o CUS wysokosci
dotacji z budzetu panstwa, jakg gminy mogg otrzymywac na dofinansowanie zadania
wtasnego zwigzanego z opracowywaniem, przyjmowaniem, realizowaniem i oceng
programéw ustug spotecznych, wzorem rozwigzania jakie obowigzuje w art. 115 ust.

1 ustawy o pomocy spoteczne,;.

Elastycznos¢ i uniwersalnosc¢ programu ustug spotecznych daje réwniez gminie
szerokie mozliwosci do jego zastosowania w razie wystgpienia nagtych
nieprzewidzianych potrzeb mieszkancéw w zakresie ustug spotecznych, ktére mogg
wystagpi¢ na terenie gminy np. w wyniku nastepstw sytuacji kryzysowych. Réwniez w
tym przypadku mozna sobie wyobrazi¢ sytuacje, w ktorej gmina przyjmuje okresowy
program ustug spotecznych adresowany do czesci mieszkancéw wymagajgcych
wsparcia okreslonymi ustugami spotecznymi w wyniku nastepstwa wywotanego
sytuacjg kryzysowa, ktéra wystgpita na terenie gminy lub innymi niemozliwymi do
wczesniejszego przewidzenia okolicznosciami. Tym bardziej, ze zaréwno rzad jak i
samorzad terytorialny ma juz spore doswiadczenia w zakresie dziatah
zapobiegajgcym zagrozeniom epidemiologicznym (dziatania podejmowane w okresie
pandemii koronawirusa), a takze pomocy w sytuacji masowego naptywu
wysiedlencow (w zwigzku z agresjg rosyjskg na Ukrainie). Program ustug
spotecznych i w tym przypadku mogtby sie sprawdzic jako lokalny instrument

wsparcia reagujgcy na zaistniate nowe potrzeby mieszkancoéw, ktére nie mogty byc
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mogtoby sie odby¢ z dofinansowaniem lub petnym finansowaniem pochodzgcym z
budzetu panstwa. Jednakze pewng przeszkodg do przyjecia programu ustug
spotecznych w takiej sytuacji (j. pilnej potrzeby wdrozenia ustug spotecznych
wywotanych sytuacjg kryzysowg) jest koniecznos¢ brania pod uwage przez gmine
przy opracowywaniu programu ustug spotecznych diagnozy potrzeb i potencjatu
wspolnoty samorzgdowej w zakresie ustug spotecznych, opracowang przez centrum.
Jest to bariera, ktéra ogranicza mozliwos¢ zastosowania tego typu rozwigzania, jako

rozwigzania mozliwego do wdrozenia w krétkim czasie.

Bioragc pod uwage ww. przepisy ustawy, ktore dajg gminom niewatpliwie bardzo
szerokie uprawnienia do swobodnego ksztattowania tresci programu ustug
spotecznych, wydaje sie uzasadnione rozwazenie rowniez wzmocnienia roli
spotecznosci lokalnej w procesie ustalania tresci programu ustug spotecznych.
Ustawa o CUS w art. 14 okreslajgc zasady, jakim ma sie kierowa¢ CUS jako
realizator programu ustug spotecznych zwraca uwage na koniecznos¢ zmierzania do
zapewnienia ustug spotecznych jak najpetniej odpowiadajgcych na potrzeby
wspolnoty samorzgdowej, z uwzglednieniem réznych faz zycia oraz sytuacji rodzin.
Wzmocnienie opiniotwdrczej roli mieszkancow gminy w procesie powstawania
programu ustug spotecznych zapewnitoby petniejszg realizacje ustawowej zasady
kompleksowo$ci przy planowaniu i realizacji ustug spotecznych. Wzmocnienie roli
mieszkancéw gminy w opiniowaniu projektu programu ustug spotecznych pozwoli na
lepszg ocene czy projekt programu odpowiada na rzeczywiste potrzeby wspdéinoty
samorzgdowej, tym bardziej ze samo opracowywanie, przyjmowanie, realizowanie i
ocena programoéw ustug spotecznych nalezy do zadan wiasnych gminy o charakterze

fakultatywnym (art. 4 ust. 4 ustawy o CUS).

Z kolei zawarty w ustawie element partycypacji mieszkancow w procesie
podejmowania decyzji dotyczgcych ustug spotecznych w gminie, jaki wydaje sie
zbedny, dotyczy obowigzku konsultacji diagnozy potrzeb i potencjatu wspdlnoty
samorzgdowej w zakresie ustug spotecznych ze wspodlnotg samorzadowg (art. 21
ust. 5 ustawy o CUS). Diagnoza ta jest przygotowywana przez CUS na podstawie
wnioskow wynikajgcych z rozeznania potrzeb i potencjatu wspolnoty samorzgdowe;j
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prezydentowi miasta) oraz radzie gmin, obowigzane jest do przeprowadzenia

konsultacji diagnozy ze wspdlnotg samorzgdowa.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z art. 21 ust. 3 ustawy o CUS diagnoza zawiera w
szczegolnosci informacje dotyczgce potrzeb wspolnoty samorzgdowej w zakresie
ustug spotecznych oraz jednostek organizacyjnych gminy, organizaciji
pozarzgdowych i podmiotow, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, oraz 0oso6b fizycznych i prawnych,
wykonujgcych ustugi z zakresu, o ktdrym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy o CUS, na
obszarze dziatania centrum wraz ze wskazaniem wykonywanych przez nie ustug —
czyli dane, ktére co do zasady powinny obiektywnie przedstawiaé okreslony stan
faktyczny zastany w danym czasie, w gminie w zakresie wskazanym w ustawie
(diagnoza jest opracowywana w gminie co 5 lat — art. 21 ust. 3 ustawy o CUS).
Opracowywana przez centrum, na podstawie wnioskdw wynikajgcych z rozeznania
potrzeb i potencjatu wspolnoty samorzgdowej w zakresie ustug spotecznych centrum,
diagnoza potrzeb i potencjatu wspdlnoty samorzgdowej w zakresie ustug
spotecznych powinna mie¢ charakter czysto techniczny i przedstawia¢ pewne
obiektywne dane, ktorych konsultacja ze wspdlnotg samorzgdowg wydaje sie
nadmiarowa i niepotrzebna. Po co bowiem konsultowac co$, co powinno wynikac z
obiektywnego badania stanu potrzeb i potencjatu gminy w zakresie ustug
spotecznych (w jaki sposob mozna kwestionowac ustalony stan faktyczny). Z inng
sytuacjg mamy do czynienia w przypadku konsultacji tresci projektu programu ustug
spotecznych, w ktérym gmina moze swobodnie ksztattowac¢ konkretne rozwigzania
dotyczgce ustug spotecznych adresowanych do okreslonych mieszkancoéw gminy.
Mieszkancy w ramach takich konsultacji, mogliby zgtosi¢ uwagi zaréwno co do
proponowanych rozwigzan, tj. projektowanych ustug spotecznych, warunkow ich
udzielania i Swiadczenia, a takze zgtaszac inne koncepcje w zakresie propozyciji

zaspokajania potrzeb lokalnej spotecznosci.

Podsumowujgc analize regulacji dotyczgcg programoéw ustug spotecznych,
podkreslajgc kluczowg role, jakg odgrywajg one w ustawie o CUS, ewentualne
zmiany dotyczgce programow powinny iS¢ w kierunku dalszych utatwien dla gmin w
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mieszkancow przy ich projektowaniu. W tym zakresie pozostaje nadal aktualny

fragment uzasadnienia do ustawy o CUS:
.Nalezy podkresli¢, iz program ustug spotecznych umozliwiat bedzie
przyznawanie ustug spotecznych obok ustug spotecznych wynikajgcych z
innych aktow normatywnych (ponad te ustugi), a nie zamiast nich. Mozliwo$¢
taka wpisuje sie w gwarantowang konstytucyjnie samodzielno$¢ jednostek
samorzadu terytorialnego oraz wychodzi naprzeciw formutowanym od lat
przez srodowiska samorzgdowe postulatom przywrécenia (wprowadzenia)
0golnej klauzuli kompetencyjnej, pozwalajgcej jednostkom samorzadu
terytorialnego na realizacje zadanh publicznych o znaczeniu lokalnym,
nieuregulowanych przez odrebne ustawy, oraz na okreslenie sposobu
realizacji takich zadan. Postulat ten nawigzuje do podwojnego domniemania
kompetencyjnego zawartego w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie
z ktérym samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne niezastrzezone
przez Konstytucje lub ustawy dla organéw innych wtadz publicznych (art. 163
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej), a gmina wykonuje wszystkie zadania
samorzadu terytorialnego niezastrzezone dla innych jednostek samorzadu
terytorialnego (art. 164 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej).”.

8. CUS a wykonawcy ustug spotecznych z programu ustug spotecznych

Zgodnie z art. 3 ustawy o CUS, centrum moze realizowac ustugi spoteczne bedace
zadaniami wtasnymi gminy oraz zadaniami z zakresu administracji rzgdowe;j
zleconymi gminie. Centrum moze realizowa¢ ustugi spoteczne bedgce zadaniami
wtasnymi powiatu oraz zadaniami z zakresu administracji rzgdowej zleconymi
powiatowi, po uprzednim zawarciu porozumienia pomiedzy gming, ktéra utworzyta

centrum, a powiatem (z wyjgtkiem miasta na prawach powiatu).

Zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy o CUS wykonawcami ustug spotecznych okreslonych
w programach ustug spotecznych sg w szczegolnosci:

1) urzad gminy lub
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2) inna niz urzad gminy jednostka organizacyjna gminy, w tym centrum, lub

a7

3) organizacja pozarzgdowa lub podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, wytoniony na podstawie tej
ustawy, lub

4) podmiot wytoniony na podstawie ustawy - Prawo zamowien publicznych, lub

5) podmiot wykonujgcy dziatalnosc¢ leczniczg w rozumieniu ustawy o dziatalnosci

leczniczej.

Jak wskazuje art. 221 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych podmioty
niezaliczane do sektora finanséw publicznych i niedziatajgce w celu osiggniecia
zysku mogg otrzymywac z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacje
celowe na cele publiczne, zwigzane z realizacjg zadan tej jednostki, a takze na
dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacjg tych zadan. Zlecenie zadania i
udzielenie dotacji nastepujg zgodnie z przepisami ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, a jezeli dotyczy ono innych zadan niz okreslone w tej
ustawie - na podstawie umowy jednostki samorzadu terytorialnego z podmiotem, o

ktérym mowa powyzej.

Ustawa o CUS nie zawiera wiec specjalnych, odmiennych od innych ustaw,
przepisow dotyczgcych realizacji zadan. Zadania z zakreséw ustaw merytorycznych
przekazanych do realizacji CUS, a takze zadania wynikajgce z programu ustug
spotecznych mogg by¢ prowadzone/wykonywane bezposrednio przez gmine: za
posrednictwem centrum ustug spotecznych, a takze innych jednostek
organizacyjnych gminy (przy czym gmina moze wskazac jako wykonawce ustug
spotecznych wynikajgcych z programu jedng wybrang gminng jednostke
organizacyjng lub kilka gminnych jednostek organizacyjnych) lub zlecajgc zadanie
wiasne w trybie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie lub przez
zakup ustug od przedsiebiorcéw sektora prywatnego w trybie lub na warunkach
wskazanych w ustawie — Prawo zamdwien publicznych, takze z uwzglednieniem

tresci ustawy o ekonomii spoteczne;j.
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ktore mogg zosta¢ wybrane jako wykonawcy okreslonych ustug spotecznych

wynikajgcych z programu ustug spotecznych.

Przepis ten daje gminom i CUS (bedgcym realizatorem ustug spotecznych
kwalifikujgcym osoby do korzystania z ustug spotecznych okreslonych w programie
ustug spotecznych) petng swobode wyboru wykonawcy ustug spotecznych

okreslonych w programie.

Zgodnie z ww. przepisem wykonawcami ustug spotecznych okreslonych w programie
mogg by¢ rowniez wytonione przez gmine na podstawie ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, organizacje pozarzgdowe (m.in. fundacje,
stowarzyszenia) lub podmioty, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 tej ustawy (m.in.
koscielne podmioty prowadzgce dziatalnos¢ pozytku publicznego, spotdzielnie
socjalne, niezarobkowe spotki kapitatowe oraz kluby sportowe dziatajgce w formie
spotek, ktore nie dziatajg w celu osiggniecia zysku i przeznaczajg cato$¢ dochodu na
cele statutowe oraz nie przeznaczajg zysku do podziatu miedzy swoich udziatowcéw,

akcjonariuszy i pracownikéw).

Zgodnie z art. 11 ust. 1 i 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie organy administracji publicznej:

1) wspierajg w sferze, o ktérej mowa w ustawie, realizacje zadan publicznych
przez organizacje pozarzgdowe oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 tej
ustawy, prowadzgce dziatalno$¢ statutowg w danej dziedzinie;

2) powierzajg w sferze zadan publicznych, o ktérej mowa w ustawie, realizacje
zadan publicznych organizacjom pozarzgdowym oraz podmiotom
wymienionym w art. 3 ust. 3 tej ustawy, prowadzgcym dziatalnos¢ statutowg w

danej dziedzinie.

Wspieranie oraz powierzanie, o ktorych mowa powyzej, odbywajg sie co do zasady

(ustawa przewiduje wyjatki) po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert.
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programie ustug spotecznych przy pomocy wytonionych na podstawie ustawy -
Prawo zamowien publicznych przedsiebiorcéw. Gmina (CUS i inne gminne jednostki
organizacyjne) moze wykonywac ustugi spoteczne okreslone w programie przy

pomocy przedsigebiorcow, zamawiajgc/kupujgc od nich okreslone ustugi.

Katalog podmiotéw, wymieniony w ustawie o CUS, ktére w szczegolnosci mogg
wykonywaé okreslone w programie ustugi spoteczne, zamykajg podmioty lecznicze
wpisane do Rejestru Podmiotéw Wykonujgcych Dziatalnos¢ Leczniczg. Do tych
podmiotow zaliczamy m. in. (art. 4 ust. 1 pkt 1, 2, 5, 5a i 6 ustawy o dziatalnosci
leczniczej):

1) przedsiebiorcow w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. -
Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, z p6zn zm.) we wszelkich
formach przewidzianych dla wykonywania dziatalnosci gospodarczej, jezeli
ustawa nie stanowi inaczej,

2) samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej;

3) fundacje i stowarzyszenia, ktérych celem statutowym jest wykonywanie zadan
w zakresie ochrony zdrowia i ktorych statut dopuszcza prowadzenie
dziatalnosci leczniczej,

4) posiadajgce osobowos¢ prawng jednostki organizacyjne stowarzyszen, o
ktérych mowa w pkt 3,

5) osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajgce na podstawie przepiséw o
stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o
stosunku Panstwa do innych kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych oraz o
gwarancjach wolnos$ci sumienia i wyznania

- w zakresie, w jakim wykonujg dziatalno$c¢ leczniczg.

Zawarty w art. 7 ust. 2 ustawy o CUS katalog wykonawcow ustug spotecznych,
okreslonych w programach ustug spotecznych, w zwigzku z uzyciem w tym przepisie
zwrotu ,w szczegoélnosci” nie zostat zamkniety, co oznacza, ze wykonawcami ustug
spotecznych okreslonych w programach ustug spotecznych mogg by¢ réwniez inne
podmioty niewymienione w tym przepisie.
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swobode gminom co do wyboru podmiotéw, przy pomocy ktorych moze wykonywac
ustugi spoteczne okreslone w programie ustug spotecznych. Zachowanie rozwigzan,
zapewniajgcych gminie petng elastycznos¢ w wyborze podmiotéw bedgcych
wykonawcami ww. ustug spotecznych jest kluczowe dla zapewnienia dostepu do tych
ustug w warunkach, w jakich gmina funkcjonuje. Nalezy wzig¢ pod uwage, ze rolg
gminy jest zapewnienie okreslonych ustug spotecznych dla swoich mieszkancéw i jak
najszerszy wybor podmiotéw, ktére te ustugi mogg wykonywac jest w interesie
zarowno gminy, jak i jej mieszkancow. Nie kazda gmina na swoim terenie moze
korzystac z petnego katalogu réznych wykonawcow swiadczacych ustugi spoteczne,
ktérymi gmina jest zainteresowana. Na ternie duzej liczby gmin w Polsce nie dziatajg
np. organizacje pozarzgdowe lub nie ma przedsiebiorcow zainteresowanych
wykonywaniem danych ustug i wowczas to ta swoboda i szeroki katalog podmiotéw,
ktore mogg wykonywac¢ ww. ustugi spoteczne daje gwarancje, ze ustugi te w ogoéle
bedg mozliwe do swiadczenia na terenie tej danej gminy. Oznacza to, ze w
niektorych regionach kraju zagwarantowana ustawg petna swoboda i elastycznos¢
pozostawiona gminom w wyborze wykonawcy wspomnianych ustug spotecznych
oraz otwarty katalog podmiotow, ktérym gmina moze powierzy¢ wykonywanie ustug
spotecznych, w praktyce przektada sie na faktyczng mozliwos¢ swiadczenia

okreslonych ustug spotecznych swoim mieszkancom.

Peten, szeroki wybdr podmiotow, ktore mogg swiadczy¢ dane ustugi oznacza rowniez
wiekszg konkurencje pomiedzy podmiotami oraz utrudnienie powstawania
lokalnych/regionalnych monopolistow, ktorzy w dtuzszej perspektywie mogag
doprowadzaé do nieuzasadnionego zawyzania cen oferowanych ustug. W przypadku
braku wyboru pomiedzy podmiotami ubiegajgcymi sie o realizacje zadania/zakupu
ustug gmina moze nie mie¢ takze realnej mozliwosci wptywu na pozgdang jakosc ich

Swiadczenia.

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w ustawie o CUS wprowadzona zostata regulacja
dotyczgca jedynie otwartego katalogu podmiotow, ktére mogg wykonywac ustugi
spoteczne okreslone w programie ustug spotecznych. Sposob wytaniania podmiotow,
ktorym powierzone zostanie wykonywanie ustug spotecznych, okreslajg odrebne akty
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publicznego i o wolontariacie oraz ustawa - Prawo zamdwien publicznych. Przepisy
regulujgce procedure konkursowg wyfaniania podmiotéw z ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie czy tryby zamdwien z ustawy - Prawo
zamowien publicznych majg charakter uniwersalny i stosowane sg przez gminy w
procesie wyboru podmiotow, ktorym zlecajg zadania lub od ktorych kupujg ustugi.
Dlatego tez analizujgc utatwienia, jakie mogg wptyna¢ na poprawe funkcjonowania
CUS w materii korzystania z zewnetrznych wobec gminy/CUS wykonawcéw mogtyby
one dotyczy¢ wprowadzenia pewnych korekt w powyzej wskazanych ustawach. W
samej ustawie o CUS kluczowe jest pozostawienie szerokiego otwartego katalogu
podmiotéw, przy pomocy ktérych gminy mogg wykonywac ustugi spoteczne
okreslone w programie ustug spotecznych oraz petnej swobody w wyborze
wykonawcéw ustug spotecznych. Jakiekolwiek ograniczenia w tej materii moga
utrudni¢ funkcjonowanie juz dziatajacych CUS, oraz zniecheci¢ inne gminy do

tworzenia nowych CUS.

Korekty czy zmiany w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
oraz ustawie - Prawo zamowien publicznych mogtyby dotyczy¢ m.in. materii majgce;j
wptyw na skrocenie czasu wytaniania wykonawcow, zwiekszenia progow kwot
pozakonkursowego wytaniania wykonawcow ustug spotecznych okreslonych w
programie, utatwien w zaméwieniach publicznych w przypadku ustug spotecznych

wynikajgcych z programu ustug spotecznych.

W tym miejscu mozna wspomniec o rzgdowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawy o grach hazardowych
(wpis do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow nr UD240),
ktory przewiduje m. in. zmniejszenie obcigzen administracyjnych w obszarze
wspOtpracy organow administracji publicznej z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Projekt przewiduje
m. in., ze w przypadku realizacji zadania publicznego w formie wspierania jego
wykonania, zostanie wprowadzony wymadg zapewniania przez organizacje
pozarzgdowe wytgcznie wkiadow rzeczowych (tzw. wkiad niefinansowy) lub
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osobowych (Swiadczenia wolontariuszy i praca spoteczna cztonkéw), przy czym
dopuszczona zostanie mozliwos¢ zastgpienia tych wktadéw srodkami finansowymi (z
wyjatkiem dotyczgcym dofinansowywania przez jednostki samorzgdu terytorialnego
inwestycji zwigzanych z realizacjg zadania publicznego. W przypadku
dofinansowywania tych inwestycji organizacje pozarzgdowe bedg obowigzanie do
wniesienia wktadu wtasnego w postaci srodkoéw finansowych stuzgcych realizacji tych
inwestycji). Przedmiotowy projekt przewiduje takze podwyzszenie limitow kwotowych
w ramach tzw. ,matej dotacji” w art. 19a ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie (wysokosc dofinansowania lub finansowania zadania publicznego o
charakterze lokalnym lub regionalnym nie bedzie mogta przekraczac¢ kwoty 20 000 zi,
a tgczna kwota srodkow finansowych przekazanych tej samej organizaciji
pozarzgdowej w danym roku kalendarzowym nie bedzie mogta przekroczy¢ kwoty 40
000 z}). Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu ustawy, zmiana ta umozliwi
zwiekszenie skali zlecania zadan publicznych o charakterze przede wszystkim
lokalnym, stosunkowo niewielkich pod wzgledem wysokosci finansowania srodkami
publicznymi, ale istotnych i celowych z punktu widzenia spotecznosci lokalnych.
Dodatkowo planowane jest podniesienie wysokosci progu srodkéw finansowych
przyznanych przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego w ww.
trybie do 30% dotacji planowanych w roku budzetowym na realizacje zadan
publicznych przez organizacje pozarzgdowe oraz rezygnacja z wymogu realizacji

tego zadania w okresie nie dtuzszym niz 90 dni.

Nalezy takze zauwazy¢, ze pojawiajgcy sie od lat postulat ze strony niektorych
organizacji pozarzgdowych, czy tez podmiotéw ekonomii spotecznej w zakresie
stworzenia regulacji preferujgcej te podmioty, poprzez zagwarantowanie im
wykonywania ustug spotecznych przez gminy na poziomie minimum 30% — 40%
wydaje sie by¢ postulatem, ktéry nie tylko utrudnitby gminom/CUS realizacje ustug
spotecznych, a w niektérych przypadkach wrecz zablokowatby jakiekolwiek dziatanie
(gdy na danym terenie nie dziatajg dane podmioty, jest ich mato albo nie bedg
zainteresowane wykonywaniem danych ustug). Rozwigzanie to przyczynitoby sie
rowniez w dtuzszej perspektywie do nieuzasadnionego wzrostu kosztow ustug
spotecznych, ktére gminy, czyli lokalna wspolnota musiatby ponies¢, kupujac

okreslong ilos¢ ustug spotecznych od tych podmiotéw (niezaleznie od tego, ze np. te

£47 7% Ministerstwo Rodziny, ' Dl s s
JiiS Pracy i Polityki Spotecznej c. |

INSTYTUT PRACY | SPRAW SOCJALNYCH




Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska

same ustugi od innych ustugodawcéw mozna kupic taniej i w lepszej jakosci). Nalezy

53

réwniez zauwazy¢, ze w przypadku ustug spotecznych wynikajgcych z programu
ustug spotecznych, ktére gmina samodzielnie finansuje, jako zadanie wtasne
fakultatywne, takie ograniczenie oznaczatoby naruszenie konstytucyjnej zasady
samodzielnosci i samorzgdnosci jednostek samorzadu terytorialnego (wywodzonej z
art. 16 i art. 165 Konstytucji).

Rozwigzanie preferujgce okreslone podmioty poprzez zagwarantowanie im
wykonywania ustug spotecznych okreslonych w programie ustug spotecznych przez
gminy na poziomie minimum 30%— 40% wydaje sie by¢ mozliwe jedynie wowczas
gdy gmina na podstawie zawartej umowy (np. o finansowaniu lub dofinansowaniu
okreslonych ustug spotecznych albo przyjeciu na siebie realizacji okreslonego
programu np. rzgdowego, resortowego, unijnego z zagwarantowaniem finansowania
tego zadania) dobrowolnie w drodze umowy zobowigze sie do przyjecia na siebie
pewnych ograniczen w swobodzie wyboru wykonawcéw ustug spotecznych w

realizacji konkretnego programu ustug spotecznych.

Odnoszac sie natomiast do przepiséw ustawy — Prawo zaméwien publicznych, w
ramach Informacji dla Sejmu i Senatu RP o realizacji ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0
realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych w latach 2020-
2022 (druk sejmowy nr 3600 IX Sejmu RP IX kadencji) wskazano, ze ,[0]bok
niedoprecyzowania poszczegolnych przepisow wystepujg tez regulacje, ktére w opinii
przedstawicieli CUS — zanadto ograniczajg mozliwosci skutecznej realizacji zadan,
jak rowniez dostarczajg nadmiernych obcigzen biurokratycznych. Miedzy innymi
wskazywano na problematycznosc¢ przepiséw Prawa zamowien publicznych, np. w
zakresie kontraktowania ustug z wykonawcami na wolnym rynku, a takze trudnosci z
digitalizacjg postepowan zgodnie z Prawem zamdwien publicznych. Zdaniem
badanych skomplikowanie procedur moze sprawia¢, ze matym podmiotom na rynku
ustug moze by¢ trudno sprosta¢ wymogom formalnym tego typu postepowan, a w

konsekwencji dochodzi do monopolizacji rynku”.
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ustawy — Prawo zamdwien publicznych w zakresie zakupu ustug spotecznych
wykonywanych przez CUS (takze w ramach realizacji programu ustug spotecznych)
nalezy zwroci¢ uwage na istniejgce juz w systemie klauzule spoteczne (np.
przewidujgce, ze o udzielenie zamowienia mogg ubiegac sie wytgcznie wykonawcy
majgcy status zaktadu pracy chronionej, spotdzielnie socjalne oraz inni wykonawcy,
ktérych gidbwnym celem jest spoteczna i zawodowa integracja oséb spotecznie
marginalizowanych — art. 94 ust. 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych). Nie bez
znaczenia jest takze fakt, ze krajowy prog stosowania Prawa zamowien publicznych
od 1 stycznia 2026 r. wynosi — 170 000 zt, zamiast dotychczasowych 130 000 zt. Jak
sie wydaje zmiana ta znaczgco wptynie na sposob udzielania zamowien publicznych
w Polsce, w szczegdlnosci, jesli zwrdci sie uwage na obowigzujgce brzmienia art. 26
ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz.
806, z p6zn. zm.). Zgodnie z brzmieniem tego przepisu, jednostka sektora finanséw
publicznych, udzielajgc zamowienia publicznego, do ktérego ze wzgledu na jego
wartos¢ nie stosuje sie przepiséw ustawy - Prawo zaméwien publicznych moze
zastrzec, ze o udzielenie zamowienia publicznego moga ubiegac sie wytacznie
przedsiebiorstwa spoteczne dziatajgce na podstawie ustawy lub wtasciwych
przepisow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru

Gospodarczego, z uwzglednieniem art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

9. CUS - koordynator ustug spotecznych a praca socjalna - indywidualne plany

ustug spotecznych

Zgodnie z art. 47 ustawy o CUS wykonywanie czynnosci zwigzanych z
opracowywaniem, aktualizowaniem, monitorowaniem oraz podsumowaniem realizacji
indywidualnego planu ustug spotecznych jest formg pracy socjalnej. Czynnosci te
wykonywane sg w ramach zadan, jakie zostaty przez ustawe przypisane
koordynatorowi indywidualnych planéw ustug spotecznych (art. 29 pkt 2, 3 i 5 ustawy
0 CUS). Rozwigzanie to uznajgce powyzsze czynnosci wykonywane przez
koordynatoréw indywidualnych planow ustug spotecznych za forme pracy socjalnej
moze budzi¢ pewne watpliwosci w swietle definicji legalnej pracy socjalnej zawartej w
art. 6 pkt 12 ustawy o pomocy spotecznej. Zgodnie z tg definicjg, za prace socjalng
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uznaje sie dziatalnos¢ zawodowg majgcg na celu pomoc osobom i rodzinom we
wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie

poprzez petnienie odpowiednich rél spotecznych oraz tworzenie warunkow

sprzyjajacych temu celowi.

Zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy o CUS indywidualny plan ustug spotecznych
opracowuje sie w przypadku potrzeby koordynacji ustug spotecznych okreslonych w
programie lub programach ustug spotecznych, ktére majg by¢ udzielane osobie
zainteresowanej w okresie nie krotszym niz 3 miesigce. Co za tym idzie dziatania te,
majg zdecydowanie inny charakter niz okreslony w ww. definicji pracy socjalnej
(dotyczg jedynie ustug spotecznych i to dodatkowo tylko tych, ktore wynikajg z
programu/programow ustug spotecznych), ponadto inny jest cel prowadzonych
dziatah w ramach indywidualnego planu ustug spotecznych od tego wynikajgcego z

definicji pracy socjalnej.

Nalezy réwniez zaznaczyc, ze do zadan, jakie ustawa o pomocy spotecznej
przypisata wytgcznie pracownikom socjalnym (bedgcym zawodem regulowanym),
jest praca socjalna. Praca socjalna obok przeprowadzania rodzinnych wywiadow
Srodowiskowych oraz innych zadan wymienianych w art. 119 ust. 1 ustawy o pomocy
spotecznej zostata zastrzezona do zadan pracownika socjalnego. Istotnym jest
réwniez to, ze przy wykonywaniu tych zadanh pracownik socjalny jest obowigzany:

1) kierowac¢ sie zasadami etyki zawodowej;

2) kierowac sie zasadg dobra osob i rodzin, ktdorym stuzy, poszanowania ich
godnosci i prawa tych oséb do samostanowienia;

3) przeciwdziata¢ praktykom niehumanitarnym i dyskryminujgcym osobe,
rodzine, grupe lub spotecznosc¢;

4) udziela¢ osobom zgtaszajgcym sie petnej informaciji o przystugujgcych im
Swiadczeniach i dostepnych formach pomocy;

5) zachowac w tajemnicy informacje uzyskane w toku czynnosci zawodowych,
takze po ustaniu zatrudnienia, chyba ze dziata to przeciwko dobru osoby lub
rodziny;

6) podnosi¢ swoje kwalifikacje zawodowe poprzez udziat w szkoleniach i
samoksztatcenie.
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Ww. zasady nie obowigzujg w przypadku wykonywania czynnosci zwigzanych z
opracowywaniem, aktualizowaniem, monitorowaniem oraz podsumowaniem realizacji
indywidualnego planu ustug spotecznych wykonywanych przez osoby zatrudniane na

stanowisku koordynatoréw indywidualnych planéw ustug spotecznych.

Bioragc powyzsze pod uwage, rozwigzanie zawarte w art. 47 ustawy o CUS uznajgce
czynnos$ci wykonywane przez koordynatorow indywidualnych planow ustug
spotecznych, zwigzane z opracowywaniem, aktualizowaniem, monitorowaniem oraz
podsumowaniem realizacji indywidualnego planu ustug spotecznych, za forme pracy
socjalnej, cho¢ co nalezy podkresli¢, jest prawnie dopuszczalne, moze budzié¢
watpliwosci natury systemowe;.

10. CUS a koordynacja ustug spotecznych; indywidualny plan ustug

spotecznych a inne dedykowane plany wsparcia

Analizujgc dziatalnos¢ CUS nalezy zwrdci¢ uwage na wystepujgcg w systemie
prawnym konkurencyjnosc¢ indywidualnych programow, na podstawie ktorych
przyznawane sg ustugi spoteczne. Programy te rdznig sie od siebie m. in. nazwa,
adresatem ustug, instytucjg odpowiedzialng za ich przyznawanie, osobg

opracowujgcg indywidualny program, trybem i zasadami przyznawania ustug.

Na gruncie ustawy o CUS, jak juz powyzej wskazano, funkcjonuje indywidualny plan
ustug spotecznych, opracowywany przez koordynatora indywidualnych planéw ustug
spotecznych, w uzgodnieniu z wnioskodawcg, na podstawie rozpoznania
indywidualnych potrzeb. Rozpoznanie indywidualnych potrzeb dokonuje koordynator
poprzez rozmowe z wnioskodawcg majgca na celu:

1) przedstawienie przez wnioskodawce potrzeb w zakresie ustug spotecznych;

2) ustalenie rodzaju ustug spotecznych, z ktérych korzysta osoba

zainteresowana, oraz form i trybu korzystania z tych ustug;
3) ocene zasadnosci i mozliwosci udzielenia osobie zainteresowanej ustug

spotecznych objetych wnioskiem oraz podjecia dziatan wspierajgcych osobe
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zainteresowang, z uwzglednieniem wnioskow wynikajgcych z rozeznania

potrzeb i potencjatu wspolinoty samorzgdowej w zakresie ustug spotecznych;
4) poinformowanie o opfacie za ustugi spoteczne okreslone w programie ustug

spotecznych, osobach uprawnionych do uzyskania ulg w optacie za ustugi

spoteczne i wysokosci tych ulg.

Indywidualne plany ustug spotecznych opracowuje sie w przypadku potrzeby
koordynaciji ustug spotecznych okreslonych w programie lub programach ustug
spotecznych, ktére majg by¢ udzielane osobie zainteresowanej w okresie nie
krotszym niz 3 miesigce, najdtuzej na rok. Indywidualny plan ustug spotecznych
moze byc¢ aktualizowany przez koordynatora indywidualnych planéw ustug
spotecznych, w uzgodnieniu z wnioskodawcg, w szczegolnoéci w przypadku zmiany
potrzeb osoby korzystajgcej z ustug spotecznych lub przyjecia przez gmine nowego
programu ustug spotecznych. Rezygnacja z korzystania z ustug spotecznych
okreslonych w programie ustug spotecznych jest mozliwa i wymaga poinformowania
dyrektora centrum. Realizacja indywidualnego planu ustug spotecznych jest na
biezgco monitorowana przez koordynatora indywidualnych planéw ustug
spotecznych, ktory opracowat ten plan. Wykonywanie przez koordynatora
indywidualnych ustug spotecznych czynnosci zwigzanych z opracowywaniem,
aktualizowaniem, monitorowaniem oraz podsumowaniem realizacji indywidualnego
planu ustug spotecznych jest — zgodnie z ustawg - formg pracy socjalnej.
Koordynator indywidualnych ustug spotecznych musi spetni¢ wymagania ustawowe w
zakresie wyksztatcenia, niekaralnosci, doswiadczenia, odbycia okreslonych szkolen

(szczegdbtowo omowionych powyzej).

Na gruncie ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2025
r. poz. 1718) funkcjonuje Indywidualny Program Zatrudnienia Socjalnego (dalej takze
IPZS"). Program ten jest skierowany do oséb, ktére podlegajg wykluczeniu
spotecznemu i ze wzgledu na swojg sytuacje zyciowg nie sg w stanie wtasnym
staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych i znajdujg sie w
sytuacji uniemozliwiajgcej lub ograniczajgcej uczestnictwo w zyciu zawodowym,
spotecznym i rodzinnym np. bezdomnych realizujgcych indywidualny program
wychodzenia z bezdomnosci, uzaleznionych od alkoholu, uzaleznionych od
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dtugotrwale bezrobotnych, zwalnianych z zaktadoéw karnych, uchodzcéw

realizujgcych indywidualny program integracji, czy osob niepetnosprawnych.

Podpisanie indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego stanowi warunek
przyjecia do Centrum Integracji Spotecznej (CIS), co nastepuje w uzgodnieniu z
kierownikiem osrodka pomocy spotecznej albo dyrektorem centrum ustug
spotecznych wiasciwego dla miejsca zamieszkania lub pobytu osoby przyjmowanej
do CIS. Realizacja IPZS odbywa sie w ramach uczestnictwa w zajeciach

prowadzonych przez CIS.

CIS realizuje reintegracje zawodowg i spoteczng przez nastepujgce ustugi:

1) ksztatcenie umiejetnosci pozwalajgcych na petnienie rél spotecznych i
osigganie pozycji spotecznych dostepnych osobom niepodlegajgcym
wykluczeniu spotecznemu;

2) nabywanie umiejetnosci zawodowych oraz przyuczenie do zawodu,
przekwalifikowanie lub podwyzszanie kwalifikacji zawodowych;

3) nauke planowania zycia i zaspokajania potrzeb wtasnym staraniem, zwtaszcza
przez mozliwosc¢ osiggniecia wtasnych dochodow przez zatrudnienie lub
dziatalnos¢ gospodarczg;

4) uczenie umiejetnosci racjonalnego gospodarowania posiadanymi srodkami

pienieznymi.

IPZS opracowuje pracownik socjalny CIS. IPZS powinien okreslac w szczegolnosci
zakres i formy reintegracji zawodowej i spotecznej oraz osoby odpowiedzialne za
realizacje programu i moze ulec zmianie na wniosek kazdej ze stron. Realizacja
programu jest warunkiem korzystania przez uczestnika ze swiadczen z
ubezpieczenia zdrowotnego oraz innych swiadczen okreslonych w tej ustawie.
Uczestnik CIS poczatkowo przyjmowany jest na okres probny, ktéry trwa miesigc, a
po jego pomysinym ukonczeniu kierownik CIS kwalifikuje uczestnika do uczestnictwa
w zajeciach w CIS, o czym informuje odpowiednio kierownika osrodka pomocy

spotecznej albo dyrektora CUS. Okres uczestnictwa w zajeciach w CIS moze trwaé

' Ministerstwo Rodziny, ' Dl s s
W\ Pracy i Polityki Spotecznej c. |

INSTYTUT PRACY | SPRAW SOCJALNYCH




Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska

do 11 miesiecy, a w uzasadnionych przypadkach moze zostac przedtuzony o

59

dodatkowy okres nieprzekraczajgcy 12 miesiecy. W okresie probnym oraz w okresie
uczestnictwa w zajeciach w CIS kierownik CIS przyznaje, na wniosek uczestnika,
Swiadczenie integracyjne w wysokosci 120% zasitku dla bezrobotnych. W okresie
uczestnictwa w zajeciach w CIS kierownik CIS moze przyzna¢ uczestnikowi
motywacyjng premie integracyjng, biorgc pod uwage aktywng postawe i postepy w
reintegracji spotecznej i zawodowej. Motywacyjna premia integracyjna nie moze

przekroczy¢ 100% wysokosci Swiadczenia integracyjnego.

W ramach indywidualnego programu zatrudnienia socjalnego lub kontraktu
socjalnego moze by¢ realizowane zatrudnienie wspierane w formie:

1) prac spotecznie uzytecznych na zasadach okreslonych w przepisach o rynku
pracy i stuzbach zatrudnienia;

2) skierowania do pracy na zasadach okreslonych w art. 16 ustawy o
zatrudnieniu socjalnym;

3) rzecznictwa, poradnictwa zawodowego, psychologicznego i spotecznego dla
0s6b realizujgcych prace spofecznie uzyteczne w rozumieniu przepisow o
rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, podejmujgcych zatrudnienie, dziatalnosc¢
gospodarczg, zaktadajgcych lub przystepujgcych do spétdzielni socjalne;.

W ustawie o pomocy spotecznej znajdujg sie przepisy dotyczgce kontraktu
socjalnego, ktéry definiowany jest jako pisemna umowa zawarta z osobg ubiegajgcg
sie o pomoc, okreslajgcg uprawnienia i zobowigzania stron umowy, w ramach
wspolnie podejmowanych dziatan zmierzajgcych do przezwyciezenia trudnej sytuacji
zyciowej osoby lub rodziny. Kontrakt socjalny zawierany jest w celu okreslenia
sposobu wspodtdziatania w rozwigzywaniu probleméw beneficjenta pomocy
spotecznej oraz wzmocnienia jego aktywnosci i samodzielnosci zyciowej, zawodowe]
lub przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu. Kontrakt socjalny zawiera sie z

osobg lub rodzing znajdujgcymi sie w trudnej sytuacji zyciowe;.

Kontrakt socjalny ustala pracownik socjalny zatrudniony w osrodku pomocy

spotecznej albo CUS. W przypadku bezrobotnych podpisanie kontraktu socjalnego, w
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bezrobotnego, moze by¢ dokonywane na podstawie skierowania powiatowego
urzedu pracy. Tres¢ kontraktu socjalnego okresla rozporzgdzenie Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 8 listopada 2010 r. w sprawie wzoru kontraktu socjalnego
(Dz. U. poz. 1439). Ustalenie kontraktu socjalnego poprzedzone jest
przeprowadzeniem rodzinnego wywiadu srodowiskowego, ktdry ma na celu ustalenie
ich sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej i majgtkowej. Odmowa zawarcia
kontraktu, a takze nieprzestrzeganie jego postanowien przez swiadczeniobiorce
traktowane sg jako kwalifikowana postac braku wspotdziatania w celu
przezwyciezenia trudnej sytuacji zyciowej i moga skutkowa¢ odmowg udzielenia
wsparcia, uchyleniem decyzji o przyznaniu swiadczenia lub wstrzymaniem $wiadczen
pienieznych. W takiej sytuacji mozliwa jest rowniez zmiana decyzji przyznajgcej

pomoc.

Analizujgc przepisy ustawy o pomocy spotecznej nalezy rowniez zwroci¢ uwage na
pomoc przyznawang cudzoziemcowi, ktéra jest realizowana w ramach
indywidualnego programu integracji uzgodnionego miedzy powiatowym centrum
pomocy rodzinie a cudzoziemcem, okreslajgcego wysokos¢, zakres i formy pomocy,
w zalezno$ci od indywidualnej sytuacji zyciowej cudzoziemca i jego rodziny, oraz
zobowigzania powiatowego centrum pomocy rodzinie, np. do udzielania
cudzoziemcowi informacji dotyczgcej pomocy okreslonej w programie oraz
warunkach jej wstrzymania lub odmowy udzielenia, wspoétdziatania z cudzoziemcem
oraz wspierania go w kontaktach ze srodowiskiem lokalnym, w tym w nawigzaniu
kontaktu z wtasciwym dla miejsca zamieszkania cudzoziemca osrodkiem pomocy
spotecznej, pomocy w uzyskaniu mozliwosci zamieszkania, w tym w przypadku, gdy
cudzoziemiec spetnia przestanki udzielenia tego typu wsparcia - w mieszkaniu
treningowym lub wspomaganym, prowadzenia z cudzoziemcem pracy socjalnej, oraz
zobowigzania cudzoziemca np. do wskazania miejsca zamieszkania, zarejestrowania
sie w powiatowym urzedzie pracy oraz aktywnego poszukiwania pracy,
obowigzkowego uczestnictwa w kursach jezyka polskiego, wspétdziatania oraz
kontaktowania sie z realizatorem programu w ustalonych terminach. Program

podlega akceptacji wojewody, ktory przekazuje Srodki na jego realizacje.
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spotecznej) osoba bezdomna moze zostac objeta indywidualnym programem
wychodzenia z bezdomnosci, polegajacym na wspieraniu osoby bezdomnej w
rozwigzywaniu jej problemoéw zyciowych, w szczegdlnosci rodzinnych i
mieszkaniowych, oraz pomocy w uzyskaniu zatrudnienia. Indywidualny program
wychodzenia z bezdomnosci jest opracowywany przez pracownika socjalnego
osrodka pomocy spotecznej albo przez pracownika socjalnego centrum ustug
spotecznych, wraz z osobg bezdomng i podlega zatwierdzeniu przez kierownika
osrodka albo przez dyrektora centrum ustug spotecznych. Indywidualny program
wychodzenia z bezdomnosci powinien uwzgledniac sytuacje osoby bezdomnej oraz
zapewniac szczegoblne wspieranie osobie aktywnie uczestniczgcej w wychodzeniu z
bezdomnosci. Indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci, stosownie do
potrzeb osoby bezdomnej, moze uwzglednia¢ wszelkie srodki pomocy, jakimi
dysponuje osrodek pomocy spotecznej albo centrum ustug spotecznych, realizujgce

program.

Natomiast zgodnie z art. 88 ustawy o pomocy spotecznej osoba petnoletnia
opuszczajgca dom pomocy spotecznej dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych
intelektualnie, dom dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy oraz okregowy
osrodek wychowawczy, zaktad poprawczy, schronisko dla nieletnich, specjalny
osrodek szkolno-wychowawczy, specjalny osrodek wychowawczy, mtodziezowy
osrodek socjoterapii zapewniajgcy catodobowg opieke i mtodziezowy osrodek
wychowawczy, zostaje objeta pomocg majgcg na celu jej zyciowe usamodzielnienie i
integracje ze srodowiskiem przez prace socjalng, a takze pomoca:

1) pieniezng na usamodzielnienie;

2) pieniezng na kontynuowanie nauki;

3) w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, w tym w mieszkaniu

treningowym lub wspomaganym,;
4) w uzyskaniu zatrudnienia;

5) na zagospodarowanie - w formie rzeczowe;.

Warunkiem uzyskania pomocy, o ktérej mowa powyzej, jest zobowigzanie sie osoby

usamodzielnianej do realizacji indywidualnego programu usamodzielnienia,
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kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie. W realizacji indywidualnego
programu usamodzielnienia osobe usamodzielniang wspiera opiekun
usamodzielnienia, ktbrym moze by¢ pracownik socjalny powiatowego centrum
pomocy rodzinie, wychowawca, psycholog lub pracownik socjalny domu pomocy
spotecznej, okregowego osrodka wychowawczego, zaktadu poprawczego,
schroniska dla nieletnich, specjalnego osrodka szkolno-wychowawczego,
specjalnego osrodka wychowawczego, mtodziezowego osrodka socjoterapii
zapewniajgcego catodobowg opieke, mtodziezowego osrodka wychowawczego, albo

inna osoba wskazana przez osobe usamodzielniana.

Podobne indywidualne plany funkcjonujg na podstawie przepiséw ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. Wymienié¢ tutaj nalezy plan pracy z

rodzing, plan pomocy dziecku, indywidualny program usamodzielniania.

Plan pracy z rodzing, obejmuje zakres realizowanych dziatahh majgcych na celu
przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, a takze zawiera terminy ich realizacji i
przewidywane efekty. Plan pracy z rodzing opracowywany jest i realizowany przez
asystenta rodziny we wspotpracy z cztonkami rodziny i w konsultacji z pracownikiem
socjalnym zatrudnionym w OPS lub CUS. Opracowanie i realizacja planu pracy z
rodzing poprzedzona jest przeprowadzeniem przez pracownika socjalnego wywiadu
Ssrodowiskowego na zasadach okre$lonych w ustawie o pomocy spotecznej. Po
przeprowadzeniu wywiadu pracownik socjalny dokonuje analizy sytuacji rodziny i
jezeli z tej analizy wynika koniecznosc¢ przydzielenia asystenta rodziny, wowczas ten
asystent jest przydzielany przez, albo za posrednictwem, kierownika osrodka pomocy
spotecznej albo dyrektora CUS. Asystentem rodziny moze by¢ osoba, ktéra:
1) posiada:
a) wyksztatcenie wyzsze na kierunku pedagogika, psychologia, socjologia,
nauki o rodzinie lub praca socjalna lub
b) wyksztatcenie wyzsze na dowolnym kierunku uzupetnione szkoleniem z
zakresu pracy z dzieCmi lub rodzing i udokumentuje co najmniej roczny

staz pracy z dzie¢mi lub rodzing lub studiami podyplomowymi
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udokumentuje co najmniej roczny staz pracy z dzie¢mi lub rodzing lub
c) wyksztatcenie Srednie lub srednie branzowe i szkolenie z zakresu pracy
z dzie¢mi lub rodzing, a takze udokumentuje co najmniej 3-letni staz
pracy z dzie¢mi lub rodzing;
2) nie jest i nie byta pozbawiona wtadzy rodzicielskiej oraz wtadza rodzicielska
nie jest jej zawieszona ani ograniczona;
3) wypetnia obowigzek alimentacyjny - w przypadku, gdy taki obowigzek w
stosunku do niej wynika z tytutu egzekucyjnego;
4) nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo lub
umysine przestepstwo skarbowe;
5) nie figuruje w bazie danych Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle

Seksualnym z dostepem ograniczonym.

Z planem pracy z rodzing skoordynowany jest plan pomocy dziecku umieszczonemu
w pieczy zastepczej. Plan pomocy dziecku przygotowuje we wspoétpracy z
asystentem rodziny i realizuje placéwka opiekunczo-wychowawcza. Zadania
wynikajgce z planu pomocy dziecku sg realizowane przez wychowawce placowki
opiekunczo wychowawczej. W przypadku indywidualnego programu
usamodzielniania w pierwszej kolejnosci nalezy wskazacé, ze jest to program
odmienny od indywidualnego programu usamodzielniania, o ktbrym mowa w ustawie
0 pomocy spotecznej. Program, o ktérym mowa w ustawie o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej skierowany jest do osob petnoletnich opuszczajgcych
rodziny zastepcze, rodzinne domy dziecka, placowki opiekunczo-wychowawcze czy
regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne. Wychowanek musi wskazac¢
opiekuna usamodzielniania (np. rodzica zastepczego, pracownika placowki), ktory
pomoze mu stworzy¢ program. Program ten jest nastepnie zatwierdzany przez
wiasciwego kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie. Posiadanie
zatwierdzonego indywidualnego programu usamodzielnienia jest warunkiem
przyznania pomocy na kontynuowanie nauki i na usamodzielnienie. Indywidualny
program usamodzielniania obejmuje zakres wspoétdziatania osoby usamodzielnianej z
opiekunem usamodzielnienia oraz sposob uzyskania przez osobe usamodzielniang

wyksztatcenia lub kwalifikacji zawodowych, pomocy w uzyskaniu odpowiednich
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zatrudnienia.

Na gruncie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 913, z pézn. zm.)
funkcjonujg indywidualne programy rehabilitacji, ktore stanowig podstawe realizaciji
terapii w warsztatach terapii zajeciowej. Celem funkcjonowania warsztatéw terapii
zajeciowej (dalej takze ,WTZ") jest stworzenie osobom niepetnosprawnym
niezdolnym do podjecia pracy mozliwosci rehabilitacji spotecznej i zawodowej w
zakresie pozyskania lub przywracania umiejetnosci niezbednych do podjecia
zatrudnienia. Cel ten realizowany jest przy zastosowaniu technik terapii zajeciowej,
zmierzajgcych do rozwijania umiejetnosci wykonywania czynnosci zycia codziennego
oraz zaradnosci osobistej oraz psychofizycznych sprawnosci oraz podstawowych i
specjalistycznych umiejetnosci zawodowych, umozliwiajgcych uczestnictwo w

szkoleniu zawodowym albo podjecie pracy.

W indywidualnym programie rehabilitacji okresla sie formy rehabilitacji, zakres
rehabilitacji, metody i zakres nauki umiejetnosci, formy wspétpracy z rodzing lub
opiekunami, planowane efekty rehabilitacji, osoby odpowiedzialne za realizacje
programu rehabilitacji. Indywidualny program rehabilitacji ustalany jest corocznie
przez rade programowg warsztatu. W skfad rady programowej wchodzg: kierownik
warsztatu, specjalisci do spraw rehabilitacji lub rewalidacji, instruktorzy terapii
zajeciowej, psycholog, doradca zawodowy lub instruktor zawodu - w miare potrzeb.
Rada programowa dokonuje réwniez regularnej i kompleksowej oceny realizacji
indywidualnego programu rehabilitacji uczestnika warsztatu i zajmuje stanowisko w
kwestii osiggnietych przez niego postepéw w rehabilitacji, uzasadniajgcych:

1) podjecie zatrudnienia i kontynuowanie rehabilitacji zawodowej w warunkach
pracy chronionej lub na przystosowanym stanowisku pracy;

2) potrzebe skierowania osoby niepetnosprawnej do o$rodka wsparcia ze
wzgledu na brak postepdw w rehabilitacji i zte rokowania co do mozliwosci
osiggniecia postepdw uzasadniajgcych podjecie zatrudnienia i kontynuowanie
rehabilitacji zawodowej w warunkach pracy chronionej lub na rynku pracy po
odbyciu dalszej rehabilitacji w warsztacie;
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3) przedtuzenie uczestnictwa w terapii.

Analizujgc przepisy ustawy o CUS oraz pozostatych ustaw, o ktérych mowa powyzej,
a w ktérych wystepujg przepisy dotyczace indywidualnych planéw albo programéw
(dalej ,indywidualnych planow”) trudno doszukac¢ sie przepisdéw dotyczacych relacji
pomiedzy tymi instrumentami prawnymi. Kazdy z tych (z jedynie przyktadowo
powyzej wskazanych) indywidualnych planéw poprzedzony jest indywidualng analizg
sytuacji i potrzeb beneficjenta, dokonywang w sposéb formalny (np. wywiad
Ssrodowiskowy) albo nieformalny (np. indywidualne programy integracji), o
charakterze obowigzkowym albo fakultatywnym. Podstawowym czynnikiem
réznicujgcym wszystkie te indywidualne programy jest adresat, do ktérego dana
forma wsparcia jest skierowana. Pod tym wzgledem wyrdznia sie indywidualny
program ustug spotecznych, ktéry skierowany jest do ogétu mieszkancéw gminy
niekoniecznie bedacych w sytuacji kryzysowej, w zwigzku z czym czesto okresla sie
go jako niestygmatyzujgcy. Pozostate programy skierowane sg do konkretnego
charakteru oséb np. 0s6b niepetnosprawnych, oséb bgdz rodzin w trudnej sytuacji
rodzinnej, os6b bezdomnych, oséb uzaleznionych od alkoholu albo srodkow
psychoaktywnych, itd. Nalezy zaznaczy¢, ze zakresy podmiotowe poszczegodinych
adresatow mogg sie pokrywac, zatem mozliwa jest sytuacja, w ktorej konkretna
osoba moze byc¢ objeta dwoma lub wiecej indywidualnymi programami, w oparciu o

ktére sg $wiadczone ustugi spoteczne.

Krag osob, do ktorych kierowane jest wsparcie, determinuje zakres tego wsparcia, w
tym zakres przyznawanych ustug spotecznych. Inaczej rowniez ksztattuje sie tryb i
zakres podmiotéw zaangazowanych w ustalenia indywidualnego programu. Dla
przyktadu: indywidualny plan ustug spotecznych ustala koordynator ustug
spotecznych, plan pracy z rodzing ustala asystent rodziny, kontrakt socjalny ustala
pracownik socjalny, indywidualny program usamodzielniania — asystent
usamodzielniania, indywidualny program usamodzielniania — rada programowa WTZ.
Niektére regulacje przewidujg wspotprace ww. podmiotéw, np. plan pracy z rodzing
opracowuje asystent rodziny we wspotpracy z pracownikiem socjalnym. W czesci
ustaw jednak takich regulacji brak. Zwrocic¢ nalezy réwniez uwage na zakres ustug
udzielanych na podstawie poszczegélnych indywidualnych programow. Najszerszy
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na podstawie przepiséw ustawy o CUS, gdyz program ten, z uwagi na swoj
charakter, obejmuje ustugi spoteczne okreslone w programie lub programach ustug
spotecznych. Pozostate indywidualne programy warunkujg udzielanie konkretnych
instrumentow wsparcia, jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze poszczegolne
instrumenty wsparcia mogg sie pokrywac. Przyktadowo mozna wskazac
specjalistyczne poradnictwo psychologiczne, ktére moze by¢ przewidziane w
kontrakcie socjalnym, w indywidualnym programie zatrudnienia socjalnego, w planie
pracy z rodzing, czy w indywidualnym programie rehabilitacji. Podobnie doradztwo
zawodowe i pomoc w poszukiwaniu pracy, ktora to ustuga przede wszystkim
przewidziana jest w indywidualnym programie zatrudnienia socjalnego, ale moze by¢
przewidziana rowniez w kontrakcie socjalnym oraz indywidualnym programie
usamodzielniania. Podobnie sytuacja ma sie w przypadku ustug poradnictwa

prawnego, czy tez treningu umiejetnosci praktycznych.

Powyzsze moze potencjalnie skutkowa¢ dublowaniem sie tych samych ustug,
udzielanych na podstawie réznych indywidualnych programéw. Udzielanie
podobnych ustug na podstawie réznych przepisow moze powodowac rowniez
rozbieznosci w sposobie ich realizacji. Pomijajgc juz, ze beneficjent moze mieé
zdublowang np. pomoc psychologa, co moze skutkowaé marnowaniem srodkéw
publicznych, to mogg pojawic sie réznice i sprzecznosci w realizowaniu tej ustugi np.
przez dwoch réznych psychologdw, a to z kolei moze wprowadzac¢ dezorientacje u
osoby, ktorej ta pomoc jest udzielana i zmniejsza¢ efektywnos¢ udzielanego

wsparcia.

Mnogos$¢ przepisow, zasad, trybdw i formalnosci stanowi realng trudnos¢ w
uzyskaniu kompleksowej pomocy, ktéra mogtaby zostac¢ udzielona danej osobie. Tym
bardziej, ze osoby korzystajgce z tych ustug sg czesto osobami w kryzysie,
nieporadnymi zyciowo, potrzebujgcymi pomocy w zatatwianiu réznych spraw, w tym

urzedowych.
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réwniez czynnosci administracyjne, konieczne do ustalenia tych programow jak np.
identyfikacja sytuaciji i potrzeb (w réznych formach) osoby, ktérej ma zostaé
udzielone wsparcie. Determinuje to powtarzanie nierzadko tych samych czynnosci i
zbieranie tych samych danych przez r6zne podmioty zajmujgc czas zaréwno
beneficjenta, jak i osoby zobowigzanej do uczestniczenia w przygotowaniu

indywidualnego programu.

Pewng komplikacjg w zakresie mozliwosci stworzenia ram prawnych umozliwiajgcych
petng koordynacje ustug spotecznych swiadczonych mieszkancom, jest istniejgcy
podziat kompetencji przystugujacych w poszczegolnych obszarach gminie i
powiatowi. Wsrod ustug spotecznych realizowanych przez CUS (art. 2 ustawy o
CUS) ustawodawca wymienia szereg ustug obejmujgcych dziatania podejmowane na

podstawie ustaw, ktére zadania te przypisujg zarobwno gminie, jak i powiatowi.

Co do zasady, zgodnie z konstytucyjng zasadg pomocniczosci, gmina odpowiada za
potrzeby podstawowe i lokalne, a powiat za zadania o charakterze ponadgminnym i
specjalistycznym. Powiatowi przypisane zostaty m. in. zadania dotyczace pieczy
zastepczej, prowadzenia domow pomocy spotecznej o zasiegu ponadgminnym,
rehabilitacji zawodowej i spotecznej w warsztatach terapii zajeciowej. Gmina z kolei
realizuje m. in. zadania dotyczgce ustug opiekunczych, w tym specjalistyczne,
wsparcie asystenta rodziny, zapewnienie schronienia, czy tez dozywianie. CUS jako
jednostka organizacyjna gminy nie moze co do zasady finansowa¢ ani realizowac
ustug, ktére ustawowo sg przypisane powiatowi, nawet jesli mieszkaniec ich
potrzebuje. Zwrdci¢ nalezy uwage na problem finansowania zadan, gdyz
finansowanie i realizacja przez gmine zadan, ktére ustawodawca przypisat powiatowi
skutkowataby naruszeniem przepiséw ustawy o finansach publicznych i mogtaby
powodowac odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

Powyzszy podziat skutkuje tym, ze osoba korzystajgca ze wsparcia czesto musi
réwnolegle wspotpracowaé zaréwno z gming, jak i powiatem. Jako przyktad mozna

wskazac rodzine z dzieckiem z niepetnosprawnoscia, ktéra ze strony gminy moze
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otrzymac zasitek pielegnacyjny albo asystenta osoby z niepetnosprawnoscig
przyznawanego na podstawie Programu ,Asystent osobisty osoby z
niepetnosprawnoscig”, z kolei powiat jest wtasciwy do organizacji turnuséw
rehabilitacyjnych albo dofinansowan z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych. Ciezar ,skoordynowania” wspoétpracy pomiedzy instytucjami
gminy i powiatu w praktyce spada na osobe ubiegajgca sie o wsparcie. Innym
przyktadem sg sytuacje, ktére mogg sie pojawia¢ na gruncie przepiséw ustawy o
wspieraniu rodziny i systemu pieczy zastepczej. Powiat (koordynator pieczy) pracuje
z dzieckiem w rodzinie zastepczej, a gmina (asystent rodziny) pracuje z rodzing

biologiczng (np. w celu powrotu dziecka do tej rodziny).

Powyzsze uwagi majg jednak charakter bardziej ogolny i dotyczg systemowego, nie
do konca uzasadnionego podziatu kompetencji w zakresie realizacji zadan
ustawowych pomiedzy poszczegolne jednostki samorzgdu terytorialnego jakimi sg
gmina i powiat. Z catg pewnoscig trudnosci te bedg miaty mniejsze znaczenie w
przypadku miast na prawach powiatu, gdzie koordynacja ustug a takze mozliwo$¢ ich
,2dublowania” czy podwojnego finansowania w ramach réznych systeméw powinna
byc¢ tatwiejsza do wyeliminowania, w szczegdlnosci w sytuacji utworzenia CUS i

przekazania mu do realizacji zadan z przedmiotowych zakresoéw.

Biorgc pod uwage powyzsze, zasadne wydaje sie rozwazenie zmian polegajgcych na
wprowadzeniu mechanizmoéw umozliwiajgcych choé ogdlng koordynacje wsparcia
Swiadczonego w postaci ustug spotecznych, udzielanego na podstawie réznych
indywidualnych programoéw i mozliwo$ci ustalenia wzajemnych relacji pomiedzy nimi
na poziomie ustawowym. Najdalej idgcym rozwigzaniem, jednoczesnie jak sie wydaje
kompleksowo rozwigzujgcym problem bytoby zrealizowanie w praktyce zasady
.Jednego okienka”, w ktérym beneficjent uzyskatby kompleksowe przystugujgce mu
wsparcie — w sytuacji, gdy CUS realizowatby zadania z zakresu danych ustaw
merytorycznych lub chociazby informacje o przystugujgcych mu uprawnieniach i
mozliwosciach — w sytuacji, gdyby CUS realizowat tylko cze$¢ zadan i koordynowat
tylko niektore ustugi spoteczne z danych zakresow. Wszak zgodnie z art. 13 ust. 1
pkt 8 ustawy o CUS wsréd zadan ustawowych CUS jest m. in. podejmowanie dziatan
na rzecz rozwoju i koordynacji ustug spotecznych, w tym przez nawigzywanie
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podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, podmiotami wykonujgcymi dziatalno$¢ leczniczg w
rozumieniu ustawy o dziatalnosci leczniczej oraz osobami fizycznymi i prawnymi. Do
zadan organizatora ustug spotecznych nalezy (art. 27 ust. 1 pkt 3 ustawy o CUS) m.
in. podejmowanie dziatan w celu rozwijania oraz koordynacji lokalnego systemu
ustug spotecznych, w tym nawigzywanie wspotpracy z organami administraciji
publicznej, organizacjami pozarzgdowymi i podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust.
3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, podmiotami
wykonujgcymi dziatalnos¢ leczniczg w rozumieniu ustawy o dziatalnosci leczniczej
oraz osobami fizycznymi i prawnymi, wykonujgcymi ustugi z zakresu, o ktérym mowa
w art. 2 ust. 1, na obszarze dziatania centrum. Natomiast do zadan koordynatora
indywidualnych planéw ustug spotecznych nalezy m. in. koordynowanie ustug
spotecznych udzielanych w ramach indywidualnych planow ustug spotecznych (art.
29 pkt 4 ustawy o CUS). Analizujgc mozliwe zmiany prawne w przedmiotowym
zakresie nalezatoby rozwazyC poszerzenie kompetencji organizatora ustug
spotecznych lub koordynatora indywidualnych planéw ustug spotecznych, w celu
objecia zakresem ich dziatania wszystkich ustug udzielanych lub koordynowanych
przez CUS (nie tylko w ramach programu ustug spotecznych, indywidualnych planéw
ustug spotecznych), takze w zakresie stworzenia mechanizméw majgcych na celu

unikniecie dublowania przyznanej pomocy i udzielanych ustug spotecznych.
11. CUS a pozaustawowe , Centra Ustug Spotecznych”

Zgodnie z art. 8 ustawy o CUS, w celu zaspokajania potrzeb wspoélnoty
samorzgdowej w zakresie okreslonych ustug spotecznych oraz koordynacji tych
ustug gmina moze utworzy¢ jednostke organizacyjng — centrum ustug spotecznych.
Utworzenie CUS wigze sie z koniecznos$cig spetnienia przez gmine szeregu
warunkéw, m. in. wymogu utworzenia nowej jednostki organizacyjnej dziatajgcej jako
jednostka budzetowa, w przypadku gmin do 100 tys. mieszkancéw przeksztatcenia
OPS w CUS, zbudowania w CUS okreslonej struktury organizacyjnej, utworzenia i
utrzymania okreslonych stanowisk pracy, przygotowywania cyklicznie okreslonych
dokumentow o charakterze analitycznym i programowym. S3 to dziatania
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wymagajgce podjecia okreslonych rozstrzygniec po stronie okreslonych organéw
gminy. Co nie mniej wazne, utworzenie tego typu jednostki niesie za sobg okreslone
koszty finansowe, jakie gmina musi ponies¢ z wkasnych srodkéw na utworzenie i
utrzymanie CUS (utworzenie i prowadzenie CUS jest zadaniem wtasnym gminy o
charakterze fakultatywnym, finansowanym z budzetu gminy — art. 8 ust. 3 ustawy o
CUS). Ustawa pozostawia jednak gminom wybor i swobode w zakresie podjecia

decyzji dotyczacej utworzenia CUS.

Przepisy ustawy w sposéb jednoznaczny wskazujg jednak forme organizacyjno-
prawng, w jakiej moze funkcjonowa¢ CUS oraz szereg standardow, jakie musi
spetniac. Pomimo tych jednoznacznych i niebudzacych watpliwosci interpretacyjnych
przepisow, identyfikowane sg przypadki funkcjonowania w Polsce jednostek pod
nazwg ,Centrum Ustug Spotecznych”, ktore nie dziatajg na podstawie ustawy o CUS.
Sg to zaréwno jednostki organizacyjne powstate przed dniem wejscia w zycie ustawy
o CUS, co byto zjawiskiem incydentalnym w kraju, rozpoznanym juz w momencie
wejscia w zycie ustawy (jak wynika z zatgcznika do uzasadnienia do projektu ustawy
zatgczonego do Sejmu wraz z projektem ustawy o CUS - ,Tabela 2. Przykfadowe,
organizowane oddolnie lokalne centra realizujgce ustugi spoteczne”), oraz, co jest
bardziej niepokojgce, jednostki powstate po dniu wejscia w zycie ustawy o CUS.
Jednostki te uzywajg w nazwie ,,Centrum Ustug Spotecznych” nie spetniajgc
wymogow z ustawy o CUS (m.in. w zakresie podstawy do utworzenia jednostki,
struktury, wymaganej kadry). Te ,pozaustawowe CUS” dziatajg jako odrebne
jednostki organizacyjne lub czesciej jako jednostki wewnetrzne wystepujace w
strukturach innych jednostek, np. OPS czy urzedéw gminy. Powodami, dla ktorych
powstajg tego typu ,pozaustawowe” CUS, jak sie wydaje, mogg byc:
1) brak srodkow lub chec zaoszczedzania srodkow finansowych jakie sg
potrzebne na utworzenie i utrzymanie CUS;
2) brak kadry spetniajgcej wymogi ustawowe;
3) brak przychylnosci/obawy kadry pracownikéw OPS i kierownictwa OPS w
zakresie przeksztatcenia OPS w CUS;
4) chec¢ zachowania OPS-u przy braku mozliwosci utworzenia CUS bez
przeksztatcania OPS-u w CUS (w gminach/ miastach do 100 tys.

mieszkancéw);
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5) che¢ pozyskania srodkéw finansowych z projektéw europejskich, gdzie
projekty mogg by¢ adresowane do jednostek dziatajgcych pod nazwag
,centrum Ustug Spotecznych”, bez sprawdzania wiasciwego statusu
prawnego CUS przez podmioty udzielajgce dotacji lub bez doprecyzowania w
programie statusu CUS wskazujgcego na dziatanie na podstawie ustawy o
CUS.

W przypadku utrwalenia sie tego typu praktyki funkcjonowania niezaleznie od siebie
dwoch rodzajow CUS-6w prowadzonych przez gminy, jednych na podstawie ustawy
o0 CUS, a drugich dziatajgcych bez zadnych zasad, moze dojs¢ do sytuacji, ze
wiekszos¢ gmin bedzie wybierata tatwiejszg i tanszg droge do powstania jednostki
.imitujgcej” z nazwy witasciwe ,Centrum Ustug Spotecznych”. Rozpowszechnianie sie
tego modelu dziatania po stronie gmin, moze doprowadzi¢ do wielu negatywnych
konsekwencji w zakresie jakosci udzielanych ustug, zmniejszenia dynamiki
powstawania nowych CUS ustawowych i w dalszej perspektywie wypierania CUS
dziatajgcych na podstawie ustawy CUS przez CUS pozaustawowe (ktore bedag
tansze dla gmin w zwigzku z brakiem koniecznos$ci spetniania przez nie jakichkolwiek

standardow ustawowych).

Nalezy réwniez zatozy¢, ze w praktyce, na terenie Polski mogg funkcjonowac
réwniez inne podmioty uzywajgce w nazwie ,Centrum Ustug Spotecznych”
prowadzone np. przez organizacje pozarzgdowe, spétdzielnie socjalne czy
przedsiebiorcéw, co moze rodzic jeszcze inne problemy, np. po stronie obiorcéw

ustug spotecznych w zakresie identyfikacji wlasciwych Centrow Ustug Spotecznych.

Rozwigzanie ww. problemu zwigzanego z uzywaniem nazwy ,Centrum Ustug
Spotecznych” przez gminy, ktére tworzg CUS pozaustawowe oraz przez inne
podmioty niz gminy, wymaga wprowadzenia odpowiednich zmian do ustawy o CUS,
ktore zapobiegtyby na przyszto$¢ takim sytuacjom oraz uregulowatyby kwestie juz
dziatajgcych pod tg nawg podmiotéw/jednostek nieprzewidzianych w ustawie o CUS.
Obecnie obowigzujgce przypisy nie dajg bowiem wystarczajgco mocnych podstaw

prawnych do podejmowania dziatan wobec gmin, ktére tworzg pozaustawowe CUS w
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Rowniez uzywanie przez inne niz gminy podmioty niepubliczne nazwy ,Centrum
Ustug Spotecznych” w zwigzku z tym, Ze nie jest uregulowane prawnie, nie moze by¢

uznane za nielegalne.

Problem ten jest rozwigzywany w innych aktach prawnych na rézne sposoby. Czes¢
aktoéw prawnych wprowadza:

1) tryb rejestrowy umozliwiajgcy funkcjonowanie jednostki w okreslonym
obszarze po uzyskaniu wpisu do rejestru (np. Rejestr Podmiotow
Wykonujgcych Dziatalnos¢ Leczniczg — ustawa o dziatalnosci leczniczej);

2) tryb koncesyjny warunkujacy rozpoczecie legalnej dziatalnosci od uzyskania
decyzji okreslonego organu (np. zezwolenie wojewody na prowadzenie domu
pomocy spotecznej lub zezwolenie na prowadzenie placéwki zapewniajgcg
catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub
osobom w podesztym wieku — ustawa 0 pomocy spotecznej);

3) kary za uzywanie okreslonej nazwy przez podmioty nieuprawnione lub
dziatajgce niezgodnie ze standardami ustawowymi:

a) administracyjne kary pieniezne (np. za prowadzenie placowki
zapewniajgcej catodobowg opieke bez wymaganego zezwolenia —
niezaleznie od tego czy podmiot postuguje sie tg wiasnie nazwa, czy
zupetnie inng — podstawg natozenia kary jest faktycznie wykonywana
dziatalnos¢ niezaleznie od przyjetej nazwy, czy tez kary pieniezne za
niezrealizowanie zalecen pokontrolnych naktadane przez wojewode na
podstawie ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej,

b) sankcje karne np. grzywna, ograniczenie wolnosci (np. sankcje karne
za nieuprawnione uzywanie nazwy ,Polski Bon Turystyczny” - ustawa z
dnia 15 lipca 2020 r. o Polskim Bonie Turystycznym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 35), czy sankcje karne za nieuprawnione uzywanie nazwy
,centrum Zdrowia 75+” — ustawa z dnia 17 sierpnia 2023 r. o

szczegOlnej opiece geriatrycznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1666).
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Organem, ktory wykonuje nadzér nad dziatalnoscig jednostek samorzadu
terytorialnego, jak réwniez kontroluje jednostki samorzadu terytorialnego jest przede

wszystkim wojewoda.

Nadzor nad dziatalnoscig samorzgdu terytorialnego zostat uregulowany na poziomie
konstytucyjnym. Organami nadzoru nad dziatalnoscig jednostek samorzgdu
terytorialnego sg Prezes Rady Ministréw i wojewodowie, a w zakresie spraw
finansowych regionalne izby obrachunkowe (art. 171 oraz art. 148 pkt 6 Konstytucji).
Dziatalnos¢ samorzgdu terytorialnego podlega nadzorowi z punktu widzenia
legalnosci. Doprecyzowanie kryterium legalnosci na gruncie ustawy o samorzadzie
gminnym znajduje sie w art. 85, zgodnie z ktérym nadzér nad dziatalno$cig gminng
sprawowany jest na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Niewatpliwie przez
pojecie prawa nalezy rozumie¢ przede wszystkim przepisy zawarte w aktach
normatywnych powszechnie obowigzujgcych (Konstytucja, ustawy, ratyfikowane

umowy miedzynarodowe oraz rozporzgdzenia).

W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, ze Europejska Karta Samorzgdu Lokalnego
okresla mozliwos¢ sprawowania nadzoru na podstawie kryteriow legalnosci i —w
zakresie zadan zleconych — celowosci, a Konstytucja tylko na podstawie kryterium
legalnosci, co nie stanowi sprzecznosci pomiedzy postanowieniami Konstytucji i
Europejskiej Karty Samorzgadu Lokalnego, a jedynie dopuszczalne zawezenie
kryteriow nadzoru w krajowym porzadku prawnym i zwiekszenie samodzielnosci

jednostek samorzadu terytorialnego.

Podstawowym $rodkiem nadzoru w praktyce jest badanie przez wojewode pod
wzgledem zgodnosci z prawem uchwat i zarzgdzen jednostek samorzgdu
terytorialnego. Organ wykonawczy gminy obowigzany jest do przedtozenia
wojewodzie uchwat rady gminy w ciggu 7 dni od dnia ich podjecia. Akty
ustanawiajgce przepisy porzadkowe wojt przekazuje w ciggu 2 dni od ich

ustanowienia. Uchwata lub zarzgdzenie organu gminy sprzeczne z prawem sg
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organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty lub
zarzadzenia. Po uptywie tego terminu organ nadzoru nie moze we wtasnym zakresie
stwierdzi¢ niewaznosci uchwaty lub zarzgdzenia organu gminy. W tym przypadku
organ nadzoru moze zaskarzy¢ uchwate lub zarzgdzenie do sgdu administracyjnego.
Stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty lub zarzgdzenia organu
gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego, z kolei w przypadku
zaskarzenia przez organ nadzoru uchwaty lub zarzgdzenia do sgdu
administracyjnego wydanie postanowienia o wstrzymaniu wykonania uchwaty lub

zarzadzenia nalezy do sadu.

W odniesieniu do ustawy o CUS, zgodnie z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o CUS, rada
gminy moze przyjgc, w drodze uchwaty, program ustug spotecznych, okreslajgcy
ustugi spoteczne wynikajgce z potrzeb wspolnoty samorzgdowej. Uchwata ta stanowi
akt prawa miejscowego. Natomiast art. 5 ust. 2 i 3 ustawy o CUS wskazuje, ze przy
opracowywaniu programu ustug spotecznych gmina bierze pod uwage diagnoze
potrzeb i potencjatu wspolinoty samorzgdowej w zakresie ustug spotecznych,
opracowang przez centrum. Program ustug spotecznych zawiera, w szczegolnoSci:

1) nazwe i cel programu;

2) okres realizacji programu;

3) opis potrzeb uzasadniajgcych realizacje programu;

4) charakterystyke i przewidywang liczbe osob objetych programem;

5) okreslenie ustug spotecznych oferowanych w programie;

6) warunki i tryb kwalifikowania osdb zainteresowanych do korzystania z ustug
spotecznych okreslonych w programie;

7) wysokosc¢ optaty za ustugi spoteczne, osoby uprawnione do uzyskania ulg w
optacie za ustugi spoteczne i wysokosc tych ulg, jezeli program przewiduje
optate lub ulgi w optacie za ustugi spoteczne;

8) sposbéb dokumentowania spetniania warunkéw, o ktérych mowa w pkt 6, oraz
uprawnien do uzyskania ulg w optacie, o ktérych mowa w pkt 7;

9) dane osobowe niezbedne do kwalifilkowania osob zainteresowanych do

korzystania z ustug spotecznych okreslonych w programie;
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11) sposob monitorowania i oceny programu oraz mierniki efektywnosci jego
realizaciji;

12) budzet programu oraz zrddta jego finansowania.

Programy ustug spotecznych okreslajgce ustugi spoteczne uregulowane:
1) w przepisach odrebnych nie mogg uchybiac¢ tym przepisom, w szczegdlnosci:
a) standardom ich swiadczenia,
b) zasadom ich przyznawania;
2) w innych programach przyjetych przez gmine, nie mogg by¢ sprzeczne z tymi

programami.

W przypadku razgcego naruszania przepiséw konstytucyjnych i ustawowych Sejm,
na wniosek Prezesa Rady Ministrow, moze rozwigza¢ organ stanowigcy samorzgdu
terytorialnego. Jest to najdalej idgca sankcja za prowadzenie przez jednostke
samorzadu terytorialnego dziatalnosci niezgodnej z prawem i zostata okreslona w art.
171 ust. 3 Konstytucji. W przypadku rozwigzania rady gminy Prezes Rady Ministréw,
na wniosek ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej, wyznacza osobe,
ktéra do czasu wyboru rady gminy petni jej funkcje. Jezeli powtarzajgcego sie
naruszenia Konstytucji lub ustaw dopuszcza sie wojt, wojewoda wzywa wojta do
zaprzestania naruszen, a jezeli wezwanie to nie odnosi skutku - wystepuje z
wnioskiem do Prezesa Rady Ministrow o odwotanie wéjta. W przypadku odwotania
wojta Prezes Rady Ministréw, na wniosek ministra wtasciwego do spraw administracji

publicznej, wyznacza osobe, ktora do czasu wyboru wojta petni jego funkcje.

W razie nierokujgcej nadziei na szybkg poprawe i przediuzajgcego sie braku
skutecznosci w wykonywaniu zadan publicznych przez organy gminy, Prezes Rady
Ministréw, na wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, moze
zawiesic¢ organy gminy i ustanowi¢ zarzad komisaryczny na okres do dwdch lat, nie
dtuzej jednak niz do wyboru rady oraz wéjta na kolejng kadencje. Ustanowienie
zarzgdu komisarycznego moze nastgpi¢ po uprzednim przedstawieniu zarzutow

organom gminy i wezwaniu ich do niezwtocznego przedtozenia programu poprawy
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sytuacji gminy. Komisarza rzgdowego powotuje Prezes Rady Ministréw na wniosek
wojewody, zgtoszony za posrednictwem ministra wtasciwego do spraw administraciji
publicznej. Komisarz rzgdowy przejmuje wykonywanie zadan i kompetencji organéw

gminy z dniem powotania.

Rozstrzygniecia organu nadzorczego dotyczgce gminy podlegajg zaskarzeniu do
sgdu administracyjnego z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od dnia

ich doreczenia.

Art. Qi art. 10 ustawy o CUS wskazuje warunki i tryby w jakim moze powsta¢ CUS.
Aktem prawa miejscowego, ktory podlega kontroli wojewody jest takze uchwata rady
gminy w sprawie utworzenia jednostki budzetowej o nazwie Centrum Ustug
Spotecznych. Uchwata ta jest wydawana na podstawie przepisow ustawy o
samorzadzie gminnym (zwykle art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorzadzie
gminnym, zgodnie z ktérym do wytgcznej wtasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajgcych zakres
zwyktego zarzadu, dotyczgcych tworzenia, likwidacji i reorganizacji przedsiebiorstw,
zaktadow i innych gminnych jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w
majatek) w zwigzku z przepisami ustawy o CUS (co do zasady - art. 8ust. 1, 21 3
ustawy o CUS) .

Przepisy dotyczace utworzenia, zadan i zasad dziatania CUS okreslone zostaty w
rozdziale 3 ustawy o CUS. Wsréd najwazniejszych przepiséw dotyczacych
utworzenia CUS, ktére muszg znalez¢ odzwierciedlenie w uchwale w sprawie
utworzenia CUS, nalezy wymieni¢ wspomniany juz wielokrotnie art. 9 i art. 10 ustawy
o CUS. Zgodnie z art. 12 ustawy o CUS rodzaj i zakres zadan, w tym ustug
spotecznych, przekazanych do realizacji centrum oraz szczegétowg organizacje
centrum okresla statut centrum nadany przez rade gminy w drodze uchwaty.
Najczesciej rada gminy podejmuje jedng uchwate w sprawie utworzenia CUS i
nadania mu statutu, cho¢ mozna spotkac sie z praktykg podejmowania osobnych
uchwat w sprawie powotania CUS i uchwaty w sprawie nadania statutu CUS. Ta

druga praktyka byta kwestionowana przez wojewode, ale rozstrzygniecie nadzorcze
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kontroli sgdowo-administracyjne;.

Wojewoda, po otrzymaniu uchwaty o utworzeniu CUS, poddaje jg kontroli i bada
zaréwno tryb podjecia uchwaty jak réwniez jej tres¢. Kluczowy jest przepis
kompetencyjny, stanowigcy upowaznienie ustawowe do wydania uchwaty, gdyz
organ stanowigcy podejmujgc uchwate musi Scisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w
upowaznieniu ustawowym, jak rowniez wyczerpac¢ zakres upowaznienia
ustawowego, na podstawie ktérego podejmuje uchwate, w kwestiach uznanych przez
ustawodawce za istotne dla prawidtowego prowadzenia dziatalnosci CUS. W
przypadku stwierdzenia, ze uchwata jest sprzeczna z prawem, co najczesciej ma
miejsce w sytuacji, w ktérej przepis upowazniajgcy nie zostat w petni zrealizowany, tj.
rada gminy nie uregulowata wszystkich spraw przekazanych jej do uregulowania w
uchwale (np. w uchwale w sprawie utworzenia CUS i nadania statutu nie
uregulowano szczegotowej organizacji CUS, a zawarto przepis delegujgcy to
uprawnienie na dyrektora CUS, ktory miatby okresli¢ szczegétowg organizacje CUS
w regulaminie organizacyjnym), albo rada gminy uregulowata w uchwale sprawy,
ktorych nie zawierat przepis upowazniajgcy, badz tez gdy sprawy uregulowane w
uchwale zostaty uregulowane w sposéb sprzeczny z przepisami prawa powszechnie
obowigzujgcymi (np. nie zostaty przekazane do realizacji CUS wszystkie zadania
wykonywane przez przeksztatcany OPS), wéwczas wojewoda moze w terminie 30
dni od przekazania mu uchwaty wydac rozstrzygniecie nadzorcze, w ktérym stwierdzi
niewaznos$¢ takiej uchwaty. Od rozstrzygniecia nadzorczego gminie bedzie
przystugiwata skarga do wojewddzkiego sagdu administracyjnego. W przypadku
przekroczenia terminu do wydania rozstrzygniecia nadzorczego (uptywu 30 dni od
dnia doreczenia wojewodzie uchwaty), wojewoda bedzie mégt zaskarzy¢ uchwate
rady gminy do wojewddzkiego sgdu administracyjnego.

Podkresli¢ nalezy, ze wojewoda nie posiada wtadczych uprawnien do ingerowania w
tre$¢ uchwaty, to znaczy nie moze samodzielnie ingerowac w jej tre$¢ w ten sposob,
zeby nadac¢ uchwale brzmienie zgodne z prawem. Jednoczesnie wspomnie¢ nalezy,
ze w praktyce wojewodowie stosujg narzedzia tzw. miekkiego nadzoru, ktory polega
na wskazaniu jednostce samorzgdu terytorialnego uchybien wydanego aktu
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doprowadzenia wadliwego aktu prawego do stanu zgodnego z prawem. Praktyka ta,
o ile nie ma wyraznej podstawy ustawowej to jest pozgdanym instrumentem
prawnym. Pamieta¢ nalezy, ze uprawnienie wojewody do stwierdzenia niewaznosci
aktu prawnego wydanego przez jednostke samorzadu terytorialnego jest daleko
posunietym narzedziem ingerencji w samodzielnos¢ samorzgdu terytorialnego i
powinno by¢ stosowane jedynie w przypadku istotnego naruszenia prawa i tylko, gdy
jest to konieczne. Miekki nadzér ma na celu unikniecie wydania rozstrzygniecia
nadzorczego, ktére doprowadzitoby do uniewaznienia uchwaty wydanej przez gmine.
W ramach konstytucyjnej zasady wspotdziatania wtadz, wojewoda widzgc wadliwosc
uchwaty informuje jednostke samorzadu terytorialnego o stwierdzonym uchybieniu, a
jednostka samorzgdu terytorialnego moze przyjg¢ uchwate zmieniajgca, ktérg usunie
dostrzezone przez wojewode uchybienie, w konsekwencji czego wydanie
rozstrzygniecia nadzorczego staje sie zbedne, a jednostka samorzadu terytorialnego

moze dziata¢ w oparciu o niekwestionowang prawnie uchwate.

Drugim istotnym z punktu widzenia dziatalnosci CUS zadaniem wojewody jest
kontrola jednostek samorzadu terytorialnego. Normy okreslajgce kompetencije
kontrolne wojewody zostaty uregulowane w wielu aktach prawnych i r6znig sie w
zaleznosci od rodzaju kontrolowanych zadan realizowanych przez jednostke

samorzadu terytorialnego (zadania wiasne i zadania zlecone).

Podstawowym aktem prawnym okreslajagcym kompetencje kontrolne wojewody jest
ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w
wojewodztwie (Dz. U. z 2025 r. poz. 428), zwana dalej ,ustawg o wojewodzie”.
Przepisy dotyczace tego obszaru znajdujg sie rowniez w ustawie z dnia 15 lipca 2011
r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2026 r. poz. 158) oraz w ustawach
merytorycznych (regulujgce konkretne, wezsze dziedziny zycia lub gospodarki) np. w
ustawie o pomocy spotecznej, w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

zastepczej, jak réwniez w rozporzgdzeniach oraz programach rzgdowych.
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legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci wykonywanie przez organy samorzgdu
terytorialnego zadan z zakresu administracji rzgdowej, realizowanych przez nie na
podstawie ustawy lub porozumienia z organami administracji rzgdowe;.
Najwazniejszym kryterium kontroli jest kryterium legalnosci. Przyjmuje sie, ze ma ono
znaczenie podstawowe i stanowi niejako tto dla pozostatych kryteriow kontroli. W
literaturze wskazuje sie na dwa aspekty pojecia ,legalnos¢”: po pierwsze - istnienie
podstawy prawnej upowazniajgcej do podjecia okreslonego dziatania oraz po drugie -
zgodnosc¢ z obowigzujgcym prawem, czyli jak juz wyzej zostato wskazane z
przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego. Kryterium gospodarnosci definiuje
sie jako optymalne dysponowanie srodkami finansowymi i materialnymi oraz badanie
czy jednostka dziata zgodnie z zasadg racjonalnego gospodarowania, tzn. czy
osigga maksymalne wyniki, efekty przy najnizszych kosztach, naktadach, srodkach
majgtkowych. Kryterium rzetelnosci oznacza uczciwos¢, nalezyte wypetnianie
obowigzkéw, terminowos¢, dyscypline wykonania, sumiennosé, solidnosgé,
prawdomownos$é, stownos¢ oraz zgodnos$¢ dokumentdw, ewidenciji i sprawozdan ze
stanem faktycznym. W przypadku kontroli organéw samorzadu terytorialnego
ustawodawca zrezygnowat z kryterium celowosci, wystepujgcego w przypadku
kontroli organéw administracji rzgdowej oraz innych podmiotdéw. Kryterium celowo$ci
oznacza dokonywanie oceny podmiotu kontrolowanego pod wzgledem stopnia
realizacji celow i zadan przed nim postawionych [...] Celowos$¢ oznacza, czy dana
jednostka dziata zgodnie z wyznaczonymi celami, zadaniami okreslonymi w statucie,
regulaminie bgdz aktach normatywnych. Kryterium to odwotuje sie rowniez do tego,
czy dane dziatanie jest racjonalne, pozyteczne i czy przynosi spodziewane efekty (R.
Hauser, M. Masternak-Kubiak, w: System Prawa Administracyjnego, t. 2,
Konstytucyjne podstawy funkcjonowania administracji publicznej, red. R. Hauser, Z.
Niewiadomski, A. Wrébel, Warszawa 2012 por. definicja kryterium celowosci
zaproponowana w Uzasadnieniu do projektu ustawy o kontroli w administracji

rzgdowej, s. 3).

Zasady i tryb przeprowadzania kontroli dziatalnosci organéw administracji rzgdowej,
urzedow je obstugujgcych lub stanowigcych ich aparat pomocniczy oraz jednostek

organizacyjnych podlegtych tym organom lub przez nie nadzorowanych okresla
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do kontroli dziatalnosci organow samorzadu terytorialnego w sprawach dotyczgcych
wykonywania zadan z zakresu administracji rzgdowej. Zatem podkreslenia wymaga,
ze przepisy ustawy dotyczg jednostek samorzadu terytorialnego wytgcznie w
zakresie w jakim te jednostki wykonujg zadania z zakresu administracji rzgdowe;.
Celem kontroli w trybie tej ustawy jest ocena dziatalnosci jednostki kontrolowanej
dokonana na podstawie ustalonego stanu faktycznego przy zastosowaniu przyjetych
kryteriéw kontroli, a w przypadku stwierdzenia nieprawidtowos$ci celem kontroli jest
rowniez ustalenie ich zakresu, przyczyn i skutkéw oraz osob za nie
odpowiedzialnych, a takze sformutowanie zalecen zmierzajgcych do usuniecia
nieprawidtowosci. Jak juz wyzej wskazano kontrole przeprowadza sie pod wzgledem
legalnosci, gospodarnosci i rzetelnosci. Kontrole przeprowadza sie w trybie zwykiym
lub uproszczonym. Przeprowadzenie kontroli poprzedza opracowanie programu
kontroli, ktéry zatwierdza kierownik komérki do spraw kontroli. Ustalenia dokonane w
trakcie kontroli oraz oceny opisuje sie w projekcie wystgpienia pokontrolnego, do
ktérego kierownik jednostki kontrolowanej moze zgtosi¢, w terminie 7 dni roboczych
od dnia otrzymania projektu, umotywowane pisemne zastrzezenia. W przypadku
niezgtoszenia zastrzezen albo nieuwzglednienia wszystkich zastrzezen sporzadza
sie wystgpienie pokontrolne obejmujgce tres¢ projektu wystgpienia pokontrolnego. W
przypadku uwzglednienia zastrzezen wystgpienie pokontrolne sporzgdza sie na
podstawie projektu wystgpienia pokontrolnego oraz stanowiska kierownika komorki
do spraw kontroli wobec oddalonych zastrzezen. Wystgpienie pokontrolne w razie
potrzeby uzupetnia sie o:

1) zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia

funkcjonowania jednostki kontrolowaney;
2) ocene wskazujgcg na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia
funkcji przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci;
3) termin ztozenia informacji o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskow, a

takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

Termin wyznacza sie, uwzgledniajgc charakter zalecen lub wnioskdw.
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Kierownik jednostki kontrolowanej, w wyznaczonym terminie, informuje pisemnie

kierownika jednostki kontrolujgcej o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu

wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia

stwierdzonych nieprawidtowosci.

Poszczegolne ustawy merytoryczne réwniez zawierajg w swojej tresci przepisy

dotyczgce kontrolowania jednostek albo realizacji zadan w tych ustawach

sformutowanych. Ma to o tyle istotne znaczenie w kontekscie analizy funkcjonowania

CUS, Ze niektdre z nich dotyczg ustug swiadczonych przez CUS. Trzeba przy tym

zaznaczy¢, ze pewne specyficzne zasady kontroli zawarte w tych ustawach dotyczg

nie tylko jednostek samorzgdu terytorialnego, a co do zasady wszystkich podmiotow

tworzgcych dane jednostki np. pomocy spotecznej, rowniez dziatajgce komercyjnie.

Na gruncie przepisdéw ustawy o pomocy spotecznej nalezy w pierwszej kolejnosci

wskazac na zadania wojewody wyrazone w art. 22. Do zadan wojewody nalezy m.in.:

1)

2)

3)

4)

5)

ustalanie sposobu wykonywania zadan z zakresu administracji rzgdowe;j
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego;

wydawanie i cofanie zezwoleh lub zezwolen warunkowych na prowadzenie
domow pomocy spotecznej oraz wydawanie i cofanie zezwolen na
prowadzenie placowek zapewniajgcych catodobowg opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, w tym
prowadzonych na podstawie przepiséw o dziatalno$ci gospodarczej;

nadzér nad realizacjg zadan samorzgdu gminnego, powiatowego i
wojewodztwa, w tym nad jakoscig dziatalnosci jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej oraz nad jakoscig ustug, dla ktérych minister wtasciwy do
spraw zabezpieczenia spotecznego okreslit standardy, a takze nad zgodnoscig
zatrudnienia pracownikow jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej z
wymaganymi kwalifikacjami;

kontrola jakos$ci ustug oraz zgodnosci zatrudnienia pracownikéw z
wymaganymi kwalifikacjami wykonywanych przez podmioty niepubliczne na
podstawie umowy z organami administracji rzgdowej i samorzgdowej;
kontrola jakosci ustug oraz zgodnosci zatrudnienia pracownikow z

wymaganymi kwalifikacjami, wykonywanych przez domy pomocy spotecznej
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prowadzone nie na zlecenie organu jednostki samorzadu terytorialnego przez
podmioty niepubliczne;

kontrola placéwek zapewniajgcych catodobowg opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, w tym
prowadzonych na podstawie przepiséw o dziatalno$ci gospodarczej, w
zakresie standarddéw ustug socjalno-bytowych i przestrzegania praw tych
osbb, a takze nad zgodnoscig zatrudnienia pracownikow z wymaganymi

kwalifikacjami.

Z powyzszego wynika, ze gtbwne zadania wojewody, a co za tym idzie kontrola

wojewody, obejmuja:

1)

2)

3)

4)

5)

zgodnos¢é z przepisami (legalnos¢) — sprawdzanie czy jednostki dziatajg
zgodnie z ustawg o0 pomocy spotecznej oraz aktami wykonawczymi;

standardy ustug i opieki — weryfikacja poziomu swiadczonych ustug w domach
pomocy spotecznej oraz placowkach zapewniajgcych catodobowg opieke
osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub starszym,;

prawa mieszkancow i beneficjentdw — kontrola dorazna i problemowa w celu
ustalenia faktycznego stanu przestrzegania praw osob przebywajgcych w
placowkach;

kwalifikacje kadry — sprawdzanie czy pracownicy merytoryczni posiadajg
wymagane wyksztatcenie i uprawnienia do pracy w pomocy spotecznej;
zezwolenia na prowadzenie placowek — kontrola podmiotéw pod kagtem
posiadania wymaganych zezwolen oraz naktadanie kar za prowadzenie

placoéwek catodobowej opieki bez zezwolenia.

Wojewoda w wyniku przeprowadzonych czynnosci moze wydac jednostce

organizacyjnej pomocy spotecznej albo kontrolowanej jednostce zalecenia

pokontrolne. Jednostka organizacyjna pomocy spotecznej albo kontrolowana

jednostka moze, w terminie 7 dni od dnia otrzymania zaleceh pokontrolnych, zgtosi¢

do nich zastrzezenia. Wojewoda ustosunkowuje sie do zastrzezen w terminie 14 dni

od dnia ich doreczenia. Jednostka organizacyjna pomocy spotecznej albo

kontrolowana jednostka w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia

wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskéw. W przypadku stwierdzenia istotnych

uchybieh w dziatalnosci jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej albo
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kontrolowanej jednostki wojewoda, niezaleznie od przystugujgcych mu innych
Srodkow, zawiadamia o stwierdzonych uchybieniach organ zatozycielski tych
jednostek lub organ zlecajgcy kontrolowanej jednostce realizacje zadania z zakresu
pomocy spotecznej. Organ, do ktorego skierowano zawiadomienie o stwierdzonych
istotnych uchybieniach, jest obowigzany, w terminie 30 dni od dnia otrzymania
zawiadomienia o stwierdzonych uchybieniach, powiadomi¢ wojewode o podjetych
czynnosciach. Ustawa o pomocy spotecznej za niektére uchybienia przewiduje
sankcje w postaci pienieznej kary administracyjnej (kto to nie realizuje zalecen
pokontrolnych - podlega karze pienieznej w wysokosci od 500 do 12 000 zt), z kolei
za prowadzenie bez zezwolenia placowki zapewniajgcej catodobowg opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku grozi kara w
wysokosci od 10 000 zt do 30 000 zt w zaleznosci od liczby os6b znajdujgcych sie w

tej placowce.

Organizacja i tryb przeprowadzania kontroli i sprawowania nadzoru okreslone zostaty
w rozporzadzeniu Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2020 r. w

sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 1065).

Podobne, specyficzne uregulowania dotyczgce nadzoru i kontroli wykonywanych
przez wojewode mozna znalez¢ w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej. Zgodnie z art. 122 tej ustawy wojewoda sprawuje kontrole nad
dziatalnoscig placéwek opiekunczo-wychowawczych, regionalnych placéwek
opiekunczo-terapeutycznych oraz interwencyjnych osrodkow preadopcyjnych.
Kontrola nad placowkami opiekunczo-wychowawczymi, regionalnymi placoOwkami
opiekunczo-terapeutycznymi i interwencyjnymi osrodkami preadopcyjnymi obejmuje
w szczegolnosci:

1) przestrzeganie standardéw opieki i wychowania, o ktérych mowa w przepisach
dotyczacych placéwek opiekunczo-wychowawczych, regionalnych placowek
opiekunczo-terapeutycznych i interwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych;

2) dziatania placéwki na rzecz utrzymania przez dziecko kontaktéw z rodzing;

3) zaspokajanie potrzeb dziecka i respektowanie jego praw;
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4) przestrzeganie przepisOw okreslajgcych zasady dziatania placowki
opiekunczo-wychowawczej, regionalnej placéwki opiekunczo-terapeutycznej i

interwencyjnego osrodka preadopcyjnego.

Analogicznie jak w ustawie o pomocy spotecznej uregulowano zasady formutowania
zalecen pokontrolnych, zgtaszania do nich zastrzezen i koniecznosci poinformowania
wojewody o realizacji tych zalecenh. Ustawodawca przewidziat takze sankcje w
postaci kar pienieznych - za niezrealizowanie zalecenh pokontrolnych grozi kara w
wysokosci od 1000 zt do 15 000 zt. Organizacje i tryb przeprowadzania kontroli przez
wojewode okresla rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21
sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru

legitymacji uprawniajgcej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. poz. 1477).

Powyzsze przepisy majg czesciowe zastosowanie do CUS, a wojewoda kontroluje
m.in. spetnianie wymagan ustawowych dotyczgcych kadry zatrudnionej w CUS, w
przypadku kiedy CUS powstato z przeksztatcenia OPS i jest — zgodnie z definicjg -
jednostkg organizacyjng pomocy spotecznej Zgodnie z art. 23 ust. ustawy o CUS,
wskazano jakie struktury organizacyjne wyodrebnia sie w CUS, natomiast art. 23 ust.
2 oraz art. 24, art. 25 ust. 2, art. 27-34 ustawy o CUS, wskazujg jakie obligatoryjne
stanowiska (wraz ze wskazaniem kwalifikacji jakie muszg spetnia¢ osoby zatrudnione
na tych stanowiskach) muszg zostaé utworzone w ramach CUS. W przypadku, gdy
kontrola przeprowadzona przez wojewode z CUS wykaze nieprawidtowosci w tym
zakresie, tj. w CUS nie zostaty zatrudnione osoby na stanowiskach obligatoryjnych
albo osoby zatrudnione na tych stanowiskach nie spetniajg wymagan ustawowych
(nie posiadajg wymaganych kwalifikacji), wéwczas wojewoda sporzgdza zalecenia
pokontrolne, w ktérych opisuje ustalony stan faktyczny oraz wskazuje na stwierdzone
nieprawidtowosci. Dyrektor CUS moze do zalecen pokontrolnych zgtosic
zastrzezenia w terminie 7 dni od ich otrzymania, nie moze natomiast zaskarzyc¢ tych
zalecen do wojewddzkiego sgdu administracyjnego, gdyz zalecenia nie podlegajg
kontroli sgdowo-administracyjnej. Dyrektor CUS w terminie 30 dni jest obowigzany do
powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag i wnioskéw sporzgdzonych w
zaleceniach pokontrolnych. W przypadku braku ich realizacji wojewoda moze natozy¢
na CUS kare finansowg w wysokosci od 500 zt do 12.000 zt. Watpliwosci moze
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sie typowym dla norm karnych sformutowaniem ,kto”, jednakze zgodnie z
orzecznictwem sgdow administracyjnej stwierdzi¢ nalezy, ze kare takg nakfada sie na
jednostke organizacyjng, a nie na dyrektora CUS (Wyrok WSA w Warszawie z
06.09.2012 r., | SA/Wa 385/12, Legalis nr 554802). Kara pieniezna naktadana jest w
drodze decyzji administracyjnej, od ktorej stuzy odwotanie do ministra wtasciwego do
spraw zabezpieczenia spotecznego, a od tej decyzji stuzy skarga do sgdu
administracyjnego. W tym miejscu nalezy jednak jeszcze raz wyraznie podkresli¢, ze
przedmiotowe narzedzia w zakresie kontroli i jej nastepstw (o ktorych mowa powyzej)
beda mozliwe do zastosowania tylko w stosunku do niektorych CUS, tj. CUS
powstatych z przeksztatcenia OPS — a nie do wszystkich powstatych na podstawie i

trybie ustawy o CUS.

Wskazac nalezy rowniez mozliwos¢ kontrolowania jednostki samorzgadu
terytorialnego przez wojewode na podstawie ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie z art. 175 ust. 1 tej ustawy dysponenci czesci budzetowych sprawujg nadzor
i kontrole m. in. wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa. Przedmiotem
nadzoru i kontroli jest w szczegolnosci:
1) prawidtowos$¢ i terminowos$¢ pobierania dochodéw;
2) zgodnos¢ wydatkow z planowanym przeznaczeniem;
3) prawidtowo$¢ wykorzystania srodkéw finansowych, w tym zakres
zrealizowanych zadan;
4) wysokos¢ i terminy przekazywania dotacji;
5) prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa, pod
wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem oraz wysokosci wykorzystanej dotacji
a stopniem realizacji zadan przewidzianych do sfinansowania dotacjg z

budzetu panstwa.

Podsumowujgc, jednostki samorzgdu terytorialnego charakteryzujg sie szerokg
samodzielnoscig dziatania, co ma swoje umocowanie w przepisach prawa
miedzynarodowego, Konstytucji oraz ustawach. Administracja rzgdowa moze
ingerowac w dziatalnos¢ samorzadu terytorialnego jedynie na podstawie przepisow
konstytucji i ustaw oraz wskazanych tam kryteriow.
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samorzadu terytorialnego samorzadu terytorialnego. Nadzor prawny obejmuje catg
dziatalnos¢ prawotwdérczg jednostek samorzadu terytorialnego, a wiec zaréwno
wykonywanie przez nie zadan wtasnych, jak i zadanh zleconych z zakresu
administracji rzadowej. Nadzor prawny sprawowany jest w praktyce urzedow
wojewodzkich wytgcznie z punktu widzenia legalnosci tzn. zgodnosci uchwat i
zarzgdzen organéw jednostek samorzadu terytorialnego z przepisami prawa
powszechnie obowigzujgcego. Akty prawne organéw jednostek samorzadu
terytorialnego, ktore nie odpowiadajg prawu sg niewazne, co stwierdza wojewoda
wydajgc rozstrzygniecie nadzorcze. Uprawnienie to ma zatem charakter wytgcznie
derogacyjny, czyli polega na usunieciu z porzgdku prawnego uchwaty niezgodnej z
prawem. Kontrola natomiast dotyczy zadan zleconych wykonywanych przez
jednostke samorzgdu terytorialnego i odbywa sie pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci i rzetelnosci, a wojewodowie nie mogg kontrolowac jednostki
samorzadu terytorialnego pod wzgledem celowosci podejmowanych przez nie
dziatah. Efektem kontroli jest wydawanie zalecenh pokontrolnych i wskazywanie
uchybien. Co do zasady jednak, wojewoda w ramach kontroli nie moze w sposob

wiadczy ingerowac w dziatalnosc¢ jednostki samorzgdu terytorialnego.

Wojewoda moze réwniez kontrolowac jednostki organizacyjne samorzadu
terytorialnego na podstawie ustaw merytorycznych np. ustawy o pomocy spotecznej,
ale kontrola ta dotyczy nie tyle samych jednostek samorzgdu terytorialnego, ale
wszystkich podmiotow tworzgcych lub prowadzgcych wskazane w ustawie jednostki
pomocy spotecznej, w tym niektérych CUS, ale rowniez placowki zapewniajgce
catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w
podesztym wieku. Kontrola ta odbywa sie w zakresie i na podstawie przepiséw ustaw
merytorycznych oraz przepiséw wykonawczych wydanych na ich podstawie i
sprowadza sie do badania posiadania odpowiedniego zezwolenia na prowadzenie
placowki, spetniania standardéw swiadczenia ustug albo kwalifikacji personelu kadry i
mozna stwierdzi¢, ze odbywa sie pod wzgledem kryterium legalnosci, tj. zgodnosci
prowadzenia dziatalnosci z przepisami prawa. Ustawodawca w przypadku takich
kontroli wprowadzit m.in. sankcje w postaci kary pienieznej czy tez cofniecia

zezwolenia.
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ewentualnych propozycji zmian dotyczgcych kontroli dziatalnosci CUS. Wszelkie
propozycje zmian w zakresie mozliwosci poszerzenia uprawnien kontrolnych lub
nadzorczych wojewody w stosunku do dziatalno$ci gminnego CUS, musi
respektowa¢ samodzielnos¢ jednostki samorzadu terytorialnego i nie stanowi¢
dziatan, ktdére mogg zosta¢ uznane za wtadczg ingerencje administracji rzgdowej w
dziatalnos$¢ jednostki samorzadu terytorialnego pod wzgledem innego kryterium niz
legalnosé. Z catg pewnoscig wydaje sie zasadne ujednolicenie mozliwosci wszczecia
i zakresu kontroli dokonywanej przez wojewoddéw w stosunku do wszystkich CUS
dziatajgcych na podstawie ustawy o CUS, niezaleznie od tego w jaki sposéb
powstaty (w jaki sposob zostaty utworzone). Z kolei formutujgc propozycje zmian
legislacyjnych obejmujgcych nowe zadania w stosunku do sprawowania nadzoru lub
kontroli wojewodow CUS, niezbedne jest zapewnienie odpowiednich mechanizmow i

srodkow finansowych do wtasciwego wykonywania naktadanych obowigzkow.
13. CUS a VAT.

Zgodnie z ustawg z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. z
2025 r. poz. 775, z pozn. zm. - dalej zwana takze ustawg o VAT) — podatek VAT
obowigzujgcy w polskim systemie prawnym to podatek posredni naliczany na
kazdym etapie obrotu gospodarczego, ktérego ciezar koncowo ponosi konsument
danej ustugi lub towaru. Chociaz, ustawa o podatku od towaréw i ustug wskazuje w
czesci merytorycznej stawki podatku VAT wynoszgce, co do zasady: 22%, 7%, 5%,
0%, to w Polsce od 2011 r. obowigzuje tymczasowa podwyzszona podstawowa
stawka VAT w wysokosci: 23 % (stawka podstawowa, stosowana do wiekszo$ci
towardw i ustug), 8 %, oraz 5 % i 0%. Przedmiotowa regulacja przewiduje
jednoczesnie szereg zwolnien z VAT. Jako przyktad ustug zwolnionych (pod pewnymi
okreslonymi w ustawie warunkami) z VAT mozna wskaza¢ m.in.:

1) ustugi w zakresie opieki medycznej, stuzgce profilaktyce, zachowaniu,
ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia, oraz dostawe towaréw i
Swiadczenie ustug Scisle z tymi ustugami zwigzane, wykonywane w ramach
dziatalnosci leczniczej przez podmioty lecznicze (art. 43 ust. 1 pkt 18 ustawy o
VAT),
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ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia, oraz dostawe towardw i
Swiadczenie ustug scisle z tymi ustugami zwigzane, swiadczone na rzecz
podmiotdéw leczniczych na terenie ich zaktaddw leczniczych, w ktérych
wykonywana jest dziatalnos¢ lecznicza (art. 43 ust. 1 pkt 18a ustawy o VAT),
ustugi w zakresie opieki medycznej, stuzgce profilaktyce, zachowaniu,
ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia, $wiadczone w ramach
wykonywania zawodow: lekarza i lekarza dentysty, pielegniarki i potoznej,
medycznych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia o dziatalnosci
leczniczej, oraz psychologa (art. 43 ust. 1 pkt 19 ustawy o VAT),

ustugi transportu sanitarnego (art. 43 ust. 1 pkt 20 ustawy o VAT);

ustugi pomocy spotecznej w rozumieniu przepiséw 0 pomocy spotecznej oraz
ustugi okreslone w przepisach o przeciwdziataniu przemocy domowej, a takze
dostawe towarow i Swiadczenie ustug scisle z tymi ustugami zwigzane, na
rzecz beneficjenta tej pomocy, wykonywane przez:

a) regionalne osrodki polityki spotecznej, powiatowe centra pomocy
rodzinie, osrodki pomocy spotecznej, centra ustug spotecznych,
rodzinne domy pomocy, o$rodki wsparcia i osrodki interwenc;ji
kryzysowej,

b) wpisane do rejestru prowadzonego przez wojewode: domy pomocy
spotecznej prowadzone przez podmioty posiadajgce zezwolenie
wojewody, placéwki opiekunczo-wychowawcze i osrodki adopcyjno-
opiekuncze,

c) placéwki specjalistycznego poradnictwa,

d) inne niz wymienione w lit. a-c placowki zapewniajgce catodobowg
opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w
podesztym wieku na podstawie zezwolenia wojewody, wpisane do
rejestru prowadzonego przez wojewode,

e) specjalistyczne osrodki wsparcia dla oséb doznajgcych przemocy
domowej (art. 43 ust. 1 pkt 22 ustugi o VAT),

6) ustugi opieki nad osobami niepetnosprawnymi, przewlekle chorymi lub

osobami w podesztym wieku, Swiadczone w miejscu ich zamieszkania przez
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ustugami zwigzang (art. 43 ust. 1 pkt 23 ustawy o VAT),

7) ustugi w zakresie opieki nad dzie¢mi i mtodziezg oraz dostawe towarow i

Swiadczenie ustug scisle z tymi ustugami zwigzane, wykonywane:
a) w formach i na zasadach okreslonych w przepisach o pomocy
spotecznej, w przepisach o systemie oswiaty oraz w przepisach ustawy
z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737,
z pézn. zm.),
b) przez podmioty sprawujgce opieke nad dzieCmi w wieku do 3 lat (art. 43
ust. 1 pkt 24 ustawy o VAT),

8) ustugi oraz dostawe towaréw Scisle z tymi ustugami zwigzang, realizowane

9)

przez:

a) koscioty i zwigzki wyznaniowe, o ktorych mowa w przepisach o
stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej
oraz w przepisach o stosunku Panstwa do kosciotéw i innych zwigzkow
wyznaniowych,

b) organizacje powotane do realizacji celéw o charakterze politycznym,
zwigzkowym, patriotycznym, filozoficznym, filantropijnym lub
obywatelskim

- w zakresie interesu zbiorowego swoich cztonkéw, wykonywane na rzecz ich
cztonkéw w zamian za sktadki, ktorych wysokosc i zasady ustalania wynikajg z
przepisow statutowych tych podmiotow, pod warunkiem, ze podmioty te nie sg
nastawione na osigganie zyskéw, jezeli zwolnienie nie spowoduje naruszenia
warunkéw konkurencji (art. 43 ust. 1 pkt 31 ustawy o VAT),

ustugi scisle zwigzane ze sportem lub wychowaniem fizycznym swiadczone
przez kluby sportowe, zwigzki sportowe oraz zwigzki stowarzyszen i innych
os6b prawnych, ktérych celem statutowym jest dziatalnos¢ na rzecz rozwoju i
upowszechniania sportu, pod warunkiem, ze:

a) sg one konieczne do organizowania i uprawiania sportu lub
organizowania wychowania fizycznego i uczestniczenia w nim,

b) sSwiadczacy te ustugi nie sg nastawieni na osigganie zyskow,

c) sg one $wiadczone na rzecz o0sOb uprawiajgcych sport lub

uczestniczgcych w wychowaniu fizycznym
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reklamowo-promocyjng, wstepu na imprezy sportowe, ustug odptatnego
prowadzenia statkbw przeznaczonych do uprawiania sportu i rekreacji, ustug
odpfatnego zakwaterowania zwigzanych ze sportem Iub wychowaniem
fizycznym oraz ustug wynajmu sprzetu sportowego i obiektéw sportowych za
odptatnoscig (art. 43 ust. 1 pkt 32 ustawy o VAT),

10) ustugi kulturalne swiadczone przez:

a) podmioty prawa publicznego lub inne podmioty uznane na podstawie
odrebnych przepisow za instytucje o charakterze kulturalnym Ilub
wpisane do rejestru instytucji kultury, prowadzonego przez organizatora
bedgcego podmiotem tworzgcym instytucje kultury w rozumieniu
przepisOw 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, oraz
dostawe towarow scisle z tymi ustugami zwigzana,

b) indywidualnych twoércéw i artystow wykonawcoéw, w rozumieniu
przepisOw o prawie autorskim i prawach pokrewnych, wynagradzane w
formie honorariow, w tym za przekazanie lub udzielenie licencji do praw
autorskich lub praw do artystycznego wykonania utworow (art. 43 ust. 1
pkt 33 ustawy o VAT).

W zakresie centréw ustug spotecznych wskazano jedynie, ze z VAT zwolnione sg
ustugi wprost z ustawy o pomocy spotecznej oraz ustugi okreslone w przepisach o
przeciwdziataniu przemocy domowej, a takze dostawa towardw i Swiadczenie ustug
Scisle z tymi ustugami zwigzane, na rzecz beneficjenta tej pomocy, wykonywane

przez wskazane jednostki organizacyjne pomocy spotecznej w tym CUS.

Chociaz wiele ze wskazanych powyzej zwolniern moze miescic sie w zakresie ustug
spotecznych w rozumieniu ustawy o CUS, to przepisy ustawy o VAT nie przewidujg
wprost zwolnienia ogéinego z VAT ustug spotecznych okreslonych w programie ustug

spotecznych i realizowanych przez CUS badz przez niego koordynowanych.

Podatek VAT ma charakter powszechny, trudno wiec moéwi¢ o opodatkowaniu ustug

spotecznych jako barierze wprost majgcej przetozenie na tworzenie CUS. Jednak
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podstawie programu ustug spotecznych moze obiektywnie przyczynic sie do
czestszego podejmowania przez wtadze gmin decyzji o utworzeniu CUS. W
zaleznosci od formy, zakresu i tresci przedmiotowego zwolnienia, jego skutki
mogtyby takze zacheci¢ wieksze grono podmiotéw spoza jednostek organizacyjnych
gminy, do uczestniczenia w Swiadczeniu i rozwoju ustug spotecznych na danym

terenie.

14. CUS a wspotpraca miedzysektorowa: dziatalnosé lecznicza — dodatkowe

zrodta finansowania.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 5 aktualnie obowigzujgcej ustawy o CUS ustugi spoteczne
oznaczajg dziatania z zakresu m. in. promoc;ji i ochrony zdrowia, oczywiscie tak jak
pozostate ustugi spoteczne zgodnie z tg definicjg — podejmowane przez gminy w celu
zaspokajania potrzeb wspdlnoty samorzadowej, $wiadczone w formie niematerialnej
bezposrednio na rzecz osob, rodzin, grup spotecznych, grup mieszkancéw o
okreslonych potrzebach lub ogétu mieszkancow. Natomiast zgodnie z art. 2 ust. 2
ustugami spotecznymi sg w szczegolnosci dziatania podejmowane na podstawie m.
in. ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1461, z p6zn. zm.),
ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2024 r.
poz. 917), ustawy z dnia 11 wrzeénia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2026 r.
poz. 149). Art. 2 w ust. 3 ustawy o CUS wskazuje natomiast, Ze ustugi spoteczne sg
Swiadczone przez osoby posiadajgce odpowiednie kwalifikacje, jezeli wymogi w tym

zakresie wynikajg z przepiséw odrebnych.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 i 2 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych do zadan wiasnych do zadan wiasnych gminy w zakresie
zapewnienia rownego dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej nalezy w

szczegolnosci:
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wynikajgcych z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia
mieszkancéw gminy;

2) inicjowanie i udziat w wytyczaniu kierunkéw przedsiewziec lokalnych
zmierzajagcych do zaznajamiania mieszkancow z czynnikami szkodliwymi dla
zdrowia oraz ich skutkami;

3) podejmowanie innych dziatan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb

zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancéw gminy.

CUS moze zosta¢ wskazany jako realizator/wykonawca zadan wtasnych gminy we

wskazanym powyzej zakresie.

CUS w ramach programow ustug spotecznych moze swiadczy¢ takze rézne ustugi z
szeroko rozumianej promociji i ochrony zdrowia. Ich realizacja moze przewidywac
samodzielne wykonanie tych ustug przez CUS, zlecenie realizacji tych zadan przez
gmine, np. w trybie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie lub
poprzez zakup tych ustug z wykorzystaniem lub nie, trybdw przewidzianych w
ustawie — Prawo zaméwien publicznych. Ustawa o CUS przewiduje w art. 7 ust. 2 pkt
5 ustawy o CUS, Zze wykonawcg ustug spotecznych okreslonych w programie ustug
spotecznych moze byc¢ takze podmiot wykonujgcy dziatalno$¢ leczniczg w rozumieniu

ustawy o dziatalno$ci leczniczej.

W ramach Informacji dla Sejmu i Senatu RP o realizacji ustawy z dnia 19 lipca 2019
r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych w latach 2020-
2022 (druk sejmowy nr 3600 IX Sejmu RP IX kadencji) wskazano, na pewne bariery
zwigzane z funkcjonowaniem CUS w ramach wspétpracy miedzysektorowej:
»rrudnosci w obszarze wspoétpracy miedzysektorowej majg rowniez znaczenie dla
mozliwosci finansowania realizacji ustug. W jednym z przeprowadzonych wywiadow
wskazano, ze niektore dziatania mogtyby by¢ finansowane przy udziale srodkéw
Narodowego Funduszu Zdrowia, co wymagatoby jednak zatrudnienia specjalistow w
zakresie fizjoterapii i rehabilitacji, wpisania tego typu ustug w program uchwalony

przez rade gminy oraz zarejestrowania CUS jako podmiotu medycznego.”. To, ze

' Ministerstwo Rodziny, ' Dl s s
W\ Pracy i Polityki Spotecznej c. |

INSTYTUT PRACY | SPRAW SOCJALNYCH




Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska

dane zadanie (ustuga) musiatoby zosta¢ wskazane w programie ustug spotecznych

93

jest oczywiste, kwestia mozliwosci zatrudniania odpowiednich specjalistéow — zostata
omowiona powyzej, natomiast nie jest oczywistym, ze w zakresie mozliwosci
korzystania ze srodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia, wystarczytoby

zarejestrowanie CUS jako podmiotu ,medycznego”.

Uzyskanie kazdego dodatkowego zewnetrznego (rozumianego jako srodka nie
pochodzgcego z budzetu gminnego) finansowania miatoby z pewnos$cig pozytywny
wptyw na rozwdj ustug spotecznych w ramach dziatan CUS. Pytanie tylko, czy w
ramach przyjmowanych programow ustug spotecznych mozna przewidywac ustugi,
ktore wynikajg juz z obowigzujgcych przepiséw prawa. Dlatego przy tak
sformutowanych powyzej wnioskach nalezy doprecyzowac, czy pozgdanym bytoby
umozliwienie CUS prowadzenia dziatalnosci leczniczej i w ramach takich dziatan

ubieganie sie o mozliwosc ich kontraktowania przez Narodowy Fundusz Zdrowia?

CUS moze wykonywac ustugi na podstawie i w ramach obowigzujgcych ustaw, co
wynika chociazby z przepiséw dotyczgcych jego utworzenia (szczegotowo ten temat
zostat omowiony w czesci CUS — utworzenie) oraz z art. 19 ustawy o CUS, zgodnie z
ktérym Centrum realizuje ustugi spoteczne na zasadach i w trybie okreslonych w:
przepisach odrebnych, okreslajgcych zasady przyznawania i udzielania ustug
spotecznych; ustawie oraz w programie ustug spotecznych. Natomiast zadania
niebedgce ustugami spotecznymi centrum realizuje na zasadach i w trybie
okreslonych w przepisach odrebnych. Program ustug spotecznych powinien
przewidywac co$ czego nie ma w systemie, a nie dublowaé rozwigzania istniejgce na
gruncie innych ustaw. Czy zasadnym wiec bytoby dopuszczenie, chociazby
czes$ciowo CUS, do prowadzenia dziatalnosci leczniczej? Jaki miatoby to wptyw na
prowadzang dziatalnos¢ w zakresie programu ustug spotecznych? W tym miejscu
nalezy zauwazyc, ze prowadzenie dziatalnosci leczniczej reguluje co do zasady
ustawa o dziatalnosci leczniczej. Posiadanie statusu podmiotu leczniczego wigze sie
z konieczno$cig spetnienia wielu dodatkowych wymogow w wielu sferach, np. w
zakresie koniecznosci spetniania surowych standardow, rejestracji, posiadania
okreslonych pomieszczen, urzadzen, wykfalifikowanej kadry, prowadzenia okreslonej
sprawozdawczosci (takze finansowej). Kwestia finansowania i zawierania uméw
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przywotywana juz wielokrotnie ustawa o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkdéw publicznych. Analizujgc potrzebe dokonania zmian i
dopuszczenia CUS jako jednostki dziatajgcej w obszarze zdrowia, takze w ramach
dziatan finansowanych przez NFZ (jako swiadczeniodawca), nalezy pamieta¢ o
wysokim ryzyku jakie jest z tym zwigzane, tj. mozliwosci ponoszenia dotychczas
niewystepujgcych w ramach CUS kosztéw (w celu ciggtego zapewnienia
wymaganych prawem standardéw), jakie zwigzane sg z udzielaniem swiadczen
zdrowotnych, w szczegolnosci w sytuacji ciggtego braku odpowiednich srodkow i
ptynnosci finanséw przeznaczonych na obstuge ochrony zdrowia, w tym w ramach

Narodowego Funduszu Zdrowia.
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ANALIZOWANE AKTY PRAWNE:
MERYTORYKA | OTOCZENIE PRAWNE PROJEKTU
Zatozenie:

Prezentowane ponizej ustawy majg bezposredni lub posredni wptyw na otoczenie

prawne funkcjonowania CUS.
Obszar |

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. poz. 483,

z pozn. zm.)

2. Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum

ustug spotecznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 165)

3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz.

1214, z pézn. zm.)

> Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia
2020 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz.
1065)

> Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 sierpnia
2012 r. w sprawie domoéw pomocy spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 51)

> Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27
lipca 2024 r. w sprawie rodzinnych doméw pomocy (Dz. U. poz. 1129)

> Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 12 lipca 2024 r. w sprawie
zweryfikowanych kryteribw dochodowych oraz kwot swiadczen pienieznych z
pomocy spotecznej (Dz. U. poz. 1044)

> Rozporzgadzenie Ministra Polityki Spotecznej z dnia 22 wrzesnia 2005 r.
w sprawie specjalistycznych ustug opiekunczych (Dz. U. z 2024 r. poz. 816)

> Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7
lutego 2024 r. w sprawie doméw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy
(Dz. U. poz. 169)
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> Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 kwietnia
2012 r. w sprawie specjalizacji w zawodzie pracownik socjalny (Dz. U. z 2024 r.
poz. 21)
> Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 30
pazdziernika 2023 r. w sprawie mieszkan treningowych i wspomaganych (Dz.
U. poz. 2354)
> Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 8 kwietnia
2021 r. w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (Dz. U. poz. 893, z
pozn. zm.)
> Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia
2010 r. w sprawie srodowiskowych domoéw samopomocy (Dz. U. z 2020 r. poz.
249)
> Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 kwietnia
2015 r. w sprawie udzielania pomocy cudzoziemcom (Dz. U. z 2019 r. poz.
1946)
> Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27
kwietnia 2018 r. w sprawie minimalnych standardoéw noclegowni, schronisk dla
0sOb bezdomnych, schronisk dla os6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi i
ogrzewalni (Dz. U. poz. 896, z p6zn. zm.)
> Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2
grudnia 2016 r. w sprawie superwizji pracy socjalnej (Dz. U. poz. 2087)
> Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 sierpnia
2012 r. w sprawie udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie
nauki oraz zagospodarowanie (Dz. U. poz. 954, z pézn. zm..
> Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 listopada
2010 r. w sprawie wzoru kontraktu socjalnego (Dz. U. poz. 1439)

. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z
2024 r. poz. 1673)

. Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2025 r.

poz. 83, z p6zn. zm.)

. Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1829, z p6zn. zm.)
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7. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
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zastepczej (Dz. U. z 2025 r. poz. 49)

> Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia
2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. z 2025 r. poz. 395,
z pédzn. zm.)

> Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 13
pazdziernika 2015 r. w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych, jakie musi
spetniac¢ lokal, w ktorym ma by¢ prowadzona placowka wsparcia dziennego (Dz.
U. poz. 1630)

> Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia

2011 r. w sprawie szkolen na asystenta rodziny (Dz. U. poz. 1608)

8. Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2025 r. poz.

1043, z pézn. zm.)

9. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1461, z pdzn.

zm.)

10.Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego. (Dz. U. z
2024 r. poz. 917)

11.Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2026 r. poz.
149)

12.Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151)

13.Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r.
poz. 1939)

14.Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz

zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 913)

> Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
25 marca 2004 r. w sprawie warsztatow terapii zajeciowej (Dz. U. z 2021 r. poz.
2284)

' Ministerstwo Rodziny, ' Bl s s
W\ Pracy i Polityki Spotecznej c. |

INSTYTUT PRACY | SPRAW SOCJALNYCH



https://ppiop.rcl.gov.pl/index.php?r=skorowidz/aktprawnydetail&id_akt_prawny=298704

Fundusze Europejskie Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Rozwoju Spotecznego - Polska Unie Europejska

> Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 listopada
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2007 r. w sprawie turnusow rehabilitacyjnych (Dz. U. poz. 1694, z p6zn. zm.)
> Rozporzadzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 14
pazdziernika 2023 r. w sprawie trybu i sposobu przeprowadzania kontroli przez
organy upowaznione do kontroli na podstawie ustawy o rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych (Dz. U. poz. 2283)

15.Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2026 r. poz. 96)
16.Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (Dz. U. z 2024 r. poz. 278)

17.Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z
2025 r. poz. 798)

18.Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2024 r. poz.
1512)

19.Ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz. U.
poz. 620)

20.Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu

dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 87)
21.Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2393)
22.Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o osobach starszych (Dz. U. poz. 1705)
23.Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2025 r. poz. 881)

24.Europejska Karta Samorzadu Lokalnego sporzgdzona w Strasburgu dnia 15
pazdziernika 1985 r. (Dz. U. z 1994 r. poz. 124)

Obszar I

1. Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2025 r. poz.

450, z p6zn. zm.)

2. Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. ustawa o Funduszu Solidarnosciowym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1848, z p6ézn. zm.) — w zakresie programoOw np. opieka

wytchnieniowa, asystencja osobista
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3. Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze
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szczegOlnymi potrzebami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1411)

4. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie (Dz. U. z 2025 r. poz. 1338, z pézn. zm.)

5. Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamowienh publicznych (Dz. U. z

2024 r. poz. 1320, z p6zn. zm.)

6. Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej (Dz. U. z 2025 r. poz.
806)

7. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz.
1153, z pdzn. zm.)

8. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1684, z pézn. zm.)

9. Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277, z

pozn. zm.)

10.Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z
2024 r. poz. 1135)

> Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w
sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych (Dz. U. z 2024 r. poz.
1638)

11.Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz.
1483, z p6zn. zm.)

12.Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (Dz. U. z 2025r.
poz. 178)

13.Ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego (Dz. U. poz. 1572)

14.Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2025 r. poz. 1691, z p6zn. zm.)
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15.Ustawa z dnia 17 sierpnia 2023 r. o szczegolnej opiece geriatrycznej (Dz. U. z
2024 r. poz. 1666)
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16.Ustawa z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U.
poz. 1907)

17.Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej w
wojewodztwie (Dz. U. z 2025 r. poz. 428)

18.Ustawa z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i

choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2025 r. poz. 1673, z p6zn. zm.)

19.Ustawa z dnia 23 stycznia 2026 r. o zawodzie psychologa oraz samorzadzie

zawodowym psychologéw (Dz. U. poz. 187)

20.Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0sOb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/ (ogdine rozporzgdzenie o ochronie
danych) (RODO).

Na wzgledzie nalezy mie¢ takze nastepujgce projekty:

- projekt ustawy o zmianie ustawy o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum

ustug spotecznych — druk sejmowy nr 1237

- projekt o zmianie ustawy o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug

spotecznych (wpis do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw -
UD294)

- projekt ustawy o asystencji osobistej 0sob z niepetnosprawnosciami — druk sejmowy

nr 316 (projekt prezydencki), nr 1929 (projekt rzgdowy), nr 1933 (projekt poselski)

- projekt ustawy o zawodzie psychoterapeuty oraz samorzgdzie zawodowym — druk

sejmowy nr 1345

Obszar Il

1. Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2025 r.

poz. 775, z pézn. zm.)
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Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.
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N

U. z 2025 . poz. 163, z pdzn. zm.)
3. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz. 418)

4. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuhczy (Dz. U. z 2026
r. poz. 236)

5. Ustawa z dnia 17 sierpnia 2023 r. o niektérych zawodach medycznych (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1730)

6. Ustawa z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z usuwaniem skutkéw powodzi (Dz. U. z 2025 r. poz. 1402)

7. Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscia
na tle seksualnym i ochronie matoletnich (Dz. U. z 2026 r. poz. 110)

8. Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2261)

9. Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie wojewddztwa (Dz. U. z 2025 r.
poz. 581)

10.Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym

zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725)

11.Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2025
r. poz. 647 i 1080)

12. Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587, z

pozn. zm.)

13.Ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
(Dz. U. z 2025 r. poz. 733)

14.Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spoétdzielcze (Dz. U. z 2024 r. poz.

593, z pozn. zm.)

15.Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2025 r. poz.

1480 z pdézn. zm.).
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