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ACL Aplikacja Audit Command Language

COVID1S Ostra choroba zakazna uktadu oddechowego wywotana zakazeniem
wirusem SARS-CoV-2 (Corona-Virus-Disease-2019)

CRII/CRII+ Inicjatywa inwestycyjna w odpowiedzi na koronawirusa/ Inicjatywa
inwestycyjna ,plus” w odpowiedzi na koronawirusa

DAS Departament Audytu Srodkéw Publicznych w Ministerstwie
Finansow

DZR Departament Zgodnosci Rozliczers Srodkéw Europejskich
w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej

EFRR Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS Europejski Fundusz Spoteczny

ETO Europejski Trybunat Obrachunkowy

1A Instytucja Audytowa

IAS Izba Administracji Skarbowej

IC Instytucja Certyfikujgca
Komorka organizacyjna IAS wtasciwa do audytu srodkow

ICE pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych zwrotowi
srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA

IF Instrumenty finansowe

IP Instytucja Posredniczaca

1Z Instytucja Zarzadzajaca

KAS Krajowa Administracja Skarbowa

KE Komisja Europejska

KO Kryterium oceny

KWK Kluczowy wymaog kontrolny

NLB Najbardziej prawdopodobna warto$é btedu

OFiP Opis Funkcji i Procedur

OoPz Opis przedmiotu zamdwienia

POWR Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020
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PZP

Ustawa Prawo zamdwien publicznych

REACT-EU oraz
PT dla REACT-EU

Wsparcie na rzecz odbudowy stuzgcej spéjnosci oraz terytoriom
Europy oraz pomoc techniczna dotyczaca tego wsparcia

RPK Roczny plan kontroli

RSK Roczne sprawozdanie z kontroli, o ktérym mowa w art. 127 ust. 5 lit.
b rozporzadzenia nr 1303/2013

RZW Roczne zestawienie wydatkow
System elektronicznej wymiany danych o funduszach unijnych

SFC2014 yore onicene Wymiany Ganyen ¢ ny
pomiedzy KE i panstwami cztonkowskimi
Aplikacja gtéwna centralnego systemu teleinformatycznego

SL2014 wspierajgcego realizacje programow operacyjnych realizowanych
w ramach funduszy europejskich 2014-2020

SWz Specyfikacja warunkéw zamdwienia

SZiK System zarzadzania i kontroli

UE Unia Europejska

WuP Wojewddzki Urzad Pracy
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1. Wprowadzenie

1.1.Wskazanie IA i innych jednostek, ktére uczestniczyty w przygotowaniu
sprawozdania

Na podstawie art. 13 ustawy wdrozeniowej!, funkcje IA sprawuje Szef KAS, dziatajgcy na
podstawie ustawy o KAS?.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o KAS, Szefa KAS powotuje Prezes Rady Ministréw na wniosek
ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych. Funkcje Szefa KAS petni Sekretarz Stanu
w urzedzie obstugujgcym ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych.

Szef KAS wykonuje swoje zadania za posrednictwem DAS oraz 16 IAS.

RSK zostato opracowane przez DAS w oparciu o Wytyczng KE do RSK i opinii® oraz zgodnie ze
wzorem okreslonym w zatgczniku IX do rozporzadzenia 2015/2074.

1.2.0kres odniesienia (rok obrachunkowy)

Sprawozdanie dotyczy roku obrachunkowego obejmujgcego okres od 1.07.2022 do
30.06.2023 — w zakresie wydatkdw, ktdre zostaty certyfikowane przez IC do KE w okresie do
31.07.2023.

1.3.Czas realizacji audytu (okres, w trakcie ktérego wykonano audyt)
W odniesieniu do badanego roku obrachunkowego IA przeprowadzita audyt:

° zgodnosci z prawem i prawidtowosci wydatkow, o ktérych zwrot wystgpiono do KE
w odniesieniu do roku obrachunkowego (i ujetych w zestawieniu wydatkéw) w okresie
od grudnia 2022 do lutego 2024,

° funkcjonowania SZiK w ramach audytu systemu w okresie od kwietnia do pazdziernika
2023 (I etap audytu systemu) oraz w okresie od listopada 2023 do lutego 2024 (Il etap
audytu systemu),

1 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnoéci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 818).
2 Ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (tj. Dz.U. 2023 poz. 615 ze zm.).

3 Wytyczne dla panstw cztonkowskich dotyczace rocznego sprawozdania z kontroli i opinii audytowej, ktére maja
sktadad instytucje audytowe, oraz sposobu postepowania z btedami wykrytymi przez instytucje audytowe do
celéw ustalania i zgtaszania wiarygodnych tgcznych poziomoéw btedu rezydualnego (EGESIF_15-0002-04 final
219.12.2018).

4 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/207 z dnia 20 stycznia 2015 r. ustanawiajace szczegGtowe
zasady wykonania rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 1303/2013 w odniesieniu do wzoru
sprawozdania z postepow, formatu dokumentu stuzgcego przekazywaniu informacji na temat duzych projektow,
wzoréw wspoélnego planu dziatania, sprawozdan z wdrazania w ramach celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu
i zatrudnienia”, deklaracji zarzagdczej, strategii audytu, opinii audytowe;j i rocznego sprawozdania z kontroli oraz
metodyki przeprowadzania analizy kosztéw i korzysci, a takze zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 1299/2013 w odniesieniu do wzoru sprawozdan z wdrazania w ramach celu
,Europejska wspotpraca terytorialna”.
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° zestawienia wydatkéw za rok obrachunkowy od 1.07.2022 do 30.06.2023 w ramach
audytu systemu, w okresie od listopada 2023 do lutego 2024 (Il etap audytu systemu).

Ponadto, IA zweryfikowata deklaracje zarzadczg w ramach audytu systemu w okresie od
listopada 2022 do lutego 2023 (Il etap audytu systemu).

1.4.Wskazanie programu lub programoéw operacyjnych objetych
sprawozdaniem wrazzichIZilC

Sprawozdanie dotyczy Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, nr kodu
2014PLO5M90P001.

Struktura wdrazania POWR przedstawia sie nastepujaco:
e |Z (petnigca rowniez funkcje IC) - Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej;
e |P:
o Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej;
o Dolnoslgski Wojewoddzki Urzagd Pracy w Watbrzychu;
o Wojewddzki Urzad Pracy w Biatymstoku;
o Wojewddzki Urzad Pracy w Gdansku;
o Wojewoddzki Urzad Pracy w Katowicach;
o Wojewddzki Urzad Pracy w Kielcach;
o Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie;
o Wojewddzki Urzad Pracy w Lublinie;
o Wojewddzki Urzad Pracy w todzi;
o Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie;
o Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu;
o Wojewddzki Urzad Pracy w Poznaniu;
o Wojewddzki Urzad Pracy w Rzeszowie;
o Wojewddzki Urzad Pracy w Szczecinie;
o Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu;
o Wojewddzki Urzad Pracy w Warszawie;
o Wojewddzki Urzad Pracy w Zielonej Gérze;
o Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci;
o Ministerstwo Edukacji i Nauki;

o Kancelaria Prezesa Rady Ministrow;
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o Ministerstwo Sprawiedliwosci;

o Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji;
o Narodowe Centrum Badan i Rozwoju;

o Centrum Projektéw Europejskich;

o Ministerstwo Zdrowia.

POWR finansowany jest z EFS.

1.5. Opis krokow podjetych w celu przygotowania sprawozdania i sporzadzenia
opinii audytowej

Przed sporzadzeniem RSK i opinii, IA wykonuje kroki przewidziane w procedurze Sprawozdanie

i opinia, m.in.:

analizuje dokumenty sporzadzone w ramach audytu systemu, w tym audytu zestawienia
wydatkow;

analizuje dokumenty z audytu operacji,
szacuje btedy z audytu operac;ji,
analizuje informacje o podejrzeniach naduzy¢/ oszustw,

ocenia stopien wdrozenia zalecen z lat ubiegtych (w tym procedury kontradyktoryjnej i
dziatan nastepczych),

analizuje uwagi zgtoszone do RSK przez KE, ETO,

bada deklaracje zarzgdczg wydang przez IZ.

IA po zrealizowaniu swojego badania dokonuje porédwnania wynikéw audytu z deklaracjg

zarzadcza IZ. Podczas oceny deklaracji zarzadczej, |A analizuje réwniez sporzadzone przez 1Z

roczne podsumowanie koricowych sprawozdan z audytu i przeprowadzonych kontroli w celu

ustalenia, czy deklaracja zarzagdcza odzwierciedla ustalenia w nim zawarte.
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2. Istotne zmiany w systemie lub systemach zarzadzania i kontroli

2.1.Szczegotowe informacje na temat wszelkich istotnych zmian
w systemach zarzadzania i kontroli zwigzanych z obowigzkami IZ i IC,
w szczegolnosci w odniesieniu do przekazywania funkcji nowym IP oraz
potwierdzenie ich zgodnosci z art. 72, 73 oraz 74 rozporzadzenia
1303/2013 na podstawie audytow przeprowadzonych przez IA na mocy
art. 127 tego rozporzadzenia

IA przeanalizowata opisane zmiany w ramach audytu SZiK w celu potwierdzenia zgodnosci
z zapisami art. 72, 73 i 74 rozporzadzenia 1303/2013°. Wprowadzone zmiany nie miaty
wptywu na prawidtowe funkcjonowanie SZiKk POWR w badanym roku obrachunkowym. Opis
zmian zostat zawarty w pismie IZ.

Zmiany w IA
W roku obrachunkowym 2022/2023 nie wystgpity zmiany w IA.
Z dniem 18 grudnia 2023:

e na stanowisko Szefa Krajowej Administracji Skarbowej oraz Sekretarza Stanu w
Ministerstwie Finanséw powotany zostat Pan Marcin toboda,

* na stanowisko Zastepcy Szefa Krajowej Administracji Skarbowej oraz Podsekretarza Stanu w
Ministerstwie Finansow powotany zostat Pan Zbigniew Stawicki.

2.2.Informacja na temat monitorowania desygnowanych instytucji zgodnie
z art. 124 ust. 5 i 6 rozporzadzenia 1303/2013

W odniesieniu do zadnej z instytucji w SZiK, ktédrym minister wtasciwy do spraw rozwoju
regionalnego udzielit desygnacji, nie zaistniaty sytuacje wskazane w art. 124 ust. 5 i 6
rozporzgdzenia 1303/2013. Powyzsze ustalono na podstawie pisma DZR.

2.3.Daty, od ktérych zmiany majg zastosowanie, daty zgtaszania zmian IA,
jak réowniez wptyw tych zmian na prace audytowe

Pismem IZ poinformowata o braku istotnych zmian w SZiK.

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace
wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczgce Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006.

10
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3. Zmiany strategii audytu

3.1.Szczegotowe informacje na temat wszelkich zmian, ktére wprowadzono
do strategii audytu oraz ich uzasadnienie

Strategia audytu dla POWR zostata zatwierdzona w sierpniu 2015 (wersja 1).

Od wydania RSK dla roku obrachunkowego 2021/2022 dokonano jednej zmiany strategii
audytu (wersja 12 z 31.03.2023).

W okresie, ktérego sprawozdanie dotyczy, IA wykonywata zadania zgodnie z zatwierdzong
strategig audytu z lipca 2022 (wersja 11) oraz marca 2023 (wersja 12).

W marcu 2023 do strategii (wersja 12) wprowadzono nastepujgce zmiany:

° zmieniono opis stosowanej metody oceny ryzyka, co podyktowane byto
zaawansowaniem realizacji programu,

° wskazano dodatkowe audyty tematyczne: trwato$é (art. 71 rozporzgdzenia 1303/2013)
i projekty generujgce dochadd,

° zaktualizowano orientacyjny harmonogram planowanych na biezgcy i kolejny rok
obrachunkowy zadan audytowych w odniesieniu do audytow systemu,

° zaktualizowano informacje odnosnie do zasobdéw przewidywanych do alokowania
w odniesieniu do biezgcego roku obrachunkowego i kolejnego roku obrachunkowego
z uwzglednieniem nowych zadan IA,

° dostosowano zapisy do zmian ustawy o KAS.
3.2.Rdznice miedzy zmianami wprowadzanymi lub proponowanymi na
pozniejszym etapie, ktdre nie majg wptywu na czynnosci
przeprowadzone podczas okresu referencyjnego a zmianami

przeprowadzonymi w trakcie okresu referencyjnego, ktore majg wptyw
na audyt i jego wyniki

Do strategii audytu dla POWR nie wprowadzono innych zmian, niz wskazano w pkt 3.1.

Wprowadzone zmiany miaty wptyw na audyt (i jego wyniki) przeprowadzony dla badanego
roku obrachunkowego, nie wptynety natomiast na ciggtos¢ dziatania i zasoby IA. Procedury
dziatania IA nie ulegty zmianie w istotny sposdb.
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4. Audyty systemu

4.1.Szczegétowe informacje na temat podmiotow (w tym IA), ktore
przeprowadzity audyty prawidtowego funkcjonowania systemu
zarzadzania i kontroli

Zgodnie ze strategig audytu, audyt systemu dla funduszu (EFS) wykonat DAS oraz ICE IAS.

Nadzér nad przeprowadzeniem audytu sprawowat DAS wykonujacy w tym zakresie zadania
Szefa KAS.

4.2.0pis podstawy przeprowadzonych audytéw, w tym odniesienie do
stosowanej strategii audytu, ze szczegélnym uwzglednieniem metody
oceny ryzyka oraz wynikow, ktére doprowadzity do stworzenia planu
audytu systemu

Dokonujgc oceny SZiK IA wzieta pod uwage Wytyczng KE do oceny SZiK, art. 30 ust. 2
rozporzgdzenia 480/2014° oraz uwagi KE.

Zakresem audytu SZiK objeto:

Etap I:

e Badanie osi REACT-EU oraz PT dla REACT-EU — KWK 4;

e  Audyty tematyczne:

©)

©)

O

O

Trwatos$¢ projektéw (art. 71 rozporzadzenia 1303/2013) - KWK 4;
Przygotowanie do zamkniecia perspektywy finansowej 2014-2020 - KWK 1;

Ponadto, w ramach audytu nalezato pozyskac zestawienie otwartych rekomendacji
finansowych z audytéw KE/ETO oraz zakoriczonych dochodzen OLAF.

Projekty zakoniczone generujgce dochdd (art. 61 rozporzadzenia 1303/2013) - KWK
4

Wytgczenia na podstawie art. 137 ust. 2 rozporzgdzenia 1303/2013 - KWK 4;
KWK 6 (badanie dotyczace KO 23 (6.1);

e Follow-up rekomendacji sformutowanych w poprzednich audytach SZiK oraz

niewdrozonych rekomendacji finansowych z audytu operacji.

Etap II:

e KWKS8il1l3,

6 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupetniajgce rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego.
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e  Audyt RZW.

Dodatkowo w ramach Il etapu audytu systemu badaniem objeto KWK 4 (kontynuacja audytu
tematycznego Wytgczenia na podstawie art. 137 ust. 2 rozporzgdzenia 1303/2013 — badanie
na prébie kwot recertyfikowanych w okresie 1.04.2023 - 31.07.2023.

Zakres badania w ramach | i Il etapu zostat okreslony w zatgczniku 8.
Wyniki oceny zostaty ujete:

° Etap |: w Sprawozdaniu z | etapu audytu systemu zarzadzania i kontroli Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 rok obrachunkowy 2022/2023 znak
DAS3.9011.18.2023.6.ABJE z 18.09.2023,

° Etap Il: w niniejszym RSK (rozdziat 6 Audyt zestawienia wydatkow),

. KWK 4: (catosciowa ocena dotyczgca wytgczen na podstawie art. 137 ust. 2
rozporzadzenia 1303/2013 w zakresie obejmujgcym dodatkowe testy elementdow
z okresu od 2.04.2022 do 31.07.2023: w niniejszym RSK,

° KWK 6: w ostatecznym RSK (opis w odrebnym sprawozdaniu).

Zgodnie z oceng ryzyka opisang w strategii audytu POWR, audyt prowadzony byt w
instytucjach zaangazowanych we wdrazanie programu:

° 1Z:
o badanie osi PT dla REACT-EU,
o KWKS,
o audyty tematyczne:
=  przygotowanie do zamkniecia perspektywy finansowej 2014-2020;
= wylgczenia na podstawie art. 137 ust. 2 rozporzgdzenia 1303/2013;
o follow-up,
° IC:
o KWwK13,
o IP — MRIPS:
o audyty tematyczne:
= trwatos¢ projektdw - art. 71 rozporzadzenia 1303/2013;
= wylaczenia na podstawie art. 137 ust. 2 rozporzadzenia 1303/2013,
. IP—WUP w Poznaniu:

o audyt tematyczny:

» wylaczenia na podstawie art. 137 ust. 2 rozporzadzenia 1303/2013;
. IP — MEiN:
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o audyty tematyczne:
= trwatos¢ projektdw - art. 71 rozporzadzenia 1303/2013;
= wylaczenia na podstawie art. 137 ust. 2 rozporzadzenia 1303/2013;
° IP — NCBIR:
o audyt tematyczny:
» trwatos¢ projektéw - art. 71 rozporzadzenia 1303/2013;
° IP — CPE:
o audyt tematyczny:
= trwatos¢ projektdw - art. 71 rozporzadzenia 1303/2013;
° IP —MZ:
o badanie osi REACT-EU;
o audyty tematyczne:
= trwatos¢ projektdw - art. 71 rozporzadzenia 1303/2013;
=  wylgczenia na podstawie art. 137 ust. 2 rozporzgdzenia 1303/2013.
Powyzsze instytucje, obszary i KWK wybrane zostaty do badania z zastosowaniem Narzedzia

do typowania instytucji i obszaréw do badania.

Szczegdtowy zakres badania poszczegdlnych KO, w tym testy mechanizmdw kontrolnych
zostaty wskazane w zatgcznikach 5, 5a, 5b, 5¢c i 5d do Sprawozdania z | etapu audytu systemu
zarzadzania i kontroli Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 rok
obrachunkowy 2022/2023, znak: DAS3.9011.18.2022.5.ABJE oraz w zatgcznikach 7 i 8.

Opis podstawy przeprowadzenia audytu SZiK ma zastosowanie do catego POWR (do funduszu
EFS).

4.3.0pis gtownych ustalen

Szczegbtowe wyniki oceny wynikajgce z | etapu audytu systemu zostaty ujete w Sprawozdaniu
z | etapu audytu systemu zarzadzania i kontroli Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020 rok obrachunkowy 2022/2023, znak DAS3.9011.18.2022.5.ABJE z
18.09.2023, przekazanym 19.09.2023 do KE za posrednictwem SFC2014.

Wyniki oceny KWK 6 w zakresie LS| zostaty ujete w Sprawozdaniu z audytu bezpieczeristwa
Lokalnego Systemu Informatycznego (LS002) wykorzystywanego przy wdrazaniu Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdéj 2014-2020 (follow-up), znak DAS10.9011.20.2023 z
24.07.2023, przekazanym 25.07.2023 do KE za posrednictwem SFC2014.

Wyniki oceny KWK 6 w odniesieniu do Centralnego Systemu Teleinformatycznego SL2014
zostaty zawarte w odrebnym sprawozdaniu.

Audyt tematyczny wytgczenia na podstawie art. 137 ust. 2 rozporzadzenia 1303/2013 zostat
przeprowadzony w dwdch etapach. Wyniki | etapu zostaty przedstawione w ww.
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Sprawozdaniu z | etapu. W ramach Il etapu, kontynuowano ww. audyt tematyczny. Badanie
przeprowadzono na probie kwot recertyfikowanych w okresie 1.04.2023 - 31.07.2023.
W wyniku badania obszaru wytgczenia na podstawie art. 137 ust. 2 rozporzadzenia 1303/2013
(Il etap) potwierdzono, ze:

. wyfaczenia dokonywane sg w przypadku zaistnienia przestanek okreslonych w art. 137
ust. 2 rozporzadzenia 1303/2013,

° procedury wyfgczania wydatkow iich pdzniejszej recertyfikacji zapewniajg deklarowanie
wydatkow kwalifikowalnych do KE we wtasciwej kwocie,

° w przypadku kwot recertyfikowanych nie wystepuje szczegdlne ryzyko
niekwalifikowalnych  wydatkéw wynikajgce np. z braku przeprowadzania/
nieprawidtfowego przeprowadzania wymaganych kontroli.

Potwierdzono spetnienie wymogdéw w powyzszym zakresie.

Podsumowanie testow dla obszaru wytgczenia na podstawie art. 137 ust. 2 rozporzadzenia
1303/2013 przeprowadzonych w ramach I i Il etapu.

Testy 1 w ramach KO 18 (4.4) zostaty przeprowadzone na 22 wytgczeniach dokonanych na
podstawie art. 137 ust. 2 rozporzadzenia 1303/2013, a nastepnie recertyfikowanych do KE
w okresie od 2.04.2022 - 31.07.2023.

Wyniki przeprowadzonego testu, populacja oraz zakres testu zostaly przedstawione
w zatgczniku 8a.

Szczegétowe informacje na temat dziatan nastepczych dotyczacych kwot bedacych
przedmiotem trwajgcej oceny w odniesieniu do poprzednich lat, w tym, ile z tych kwot
ostatecznie uznano za kwalifikowalne i w ktérym roku obrachunkowym ponownie je
wprowadzono zostaty przedstawione w zatgczniku 8b.

KWK 4 w obszarze wytaczenia na podstawie art. 137 ust. 2 rozporzadzenia 1303/2013 zostat
oceniony w kategorii 1.

Catosciowa ocena KWK 4 zostata dokonana w oparciu o testy przeprowadzone w odniesieniu
do populacji wnioskédw o ptatnos$é lub ich czesci wytaczonych, a nastepnie recertyfikowanych
do KE w okresie od 2.04.2022 do 31.07.2023.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci w ramach audytu systemu:
° zaden KWK nie zostat oceniony w kategorii 4, 3 ani 2,

. wszystkie KWK zostaty ocenione w kategorii 1 - w rezultacie, SZiK dla POWR zostat
oceniony w kategorii 1.

Rezultaty audytu SZiK dotycza funduszu EFS i zostaty ujete w zatgczniku 1.
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4.4.0cena, czy stwierdzone btedy majg charakter systemowy

Ustalenia stwierdzone w | etapie audytu SZIK POWR nie majg charakteru systemowego, nie
rzutujg na prawidtowos¢ wydatkéw zadeklarowanych do KE.

Powyzsze dotyczy funduszu EFS.

4.5.Informacje dotyczace dziatan nastepczych w zwigzku z zaleceniami
audytu wynikajgcymi z audytow systemu przeprowadzonych
w poprzednich latach obrachunkowych

IA przeprowadzita follow-up rekomendacji wynikajgcych z poprzednich audytéw SZiK.

Wszystkie rekomendacje wydane w poprzednich latach obrachunkowych w ramach audytu
SZiK POWR zostaty wdrozone/ zamkniete.

Rezultaty audytu follow-up opisano w zatgczniku 6.

4.6.0pis niedociggnie¢ zwigzanych z zarzgdzaniem instrumentami
finansowymi lub innym rodzajem wydatkéw objetych zasadami
szczegolnymi (np. pomoc panstwa, projekty generujgce przychody,
uproszczone opcje kosztow), wykrytych podczas audytow systemu oraz
opis dziatan nastepczych prowadzonych przez IZ w celu uzupetnienia
tych brakéw

W ramach POWR IF zostaty przewidziane w EFS w ramach dwéch projektéw: POWR.02.09.00-
00-0004/16 oraz POWR.04.01.00-00-SVC1/18.

IA nie stwierdzita niedociggnie¢ zwigzanych z zarzadzaniem IF lub innym rodzajem wydatkow
objetych zasadami szczegdlnymi (np. pomoc panstwa, projekty generujgce przychody,
uproszczone opcje kosztow).

IA dokonata analizy zgodnosci z art. 41 rozporzadzenia 1303/2013 w zakresie zaliczek
w odniesieniu do IF oraz z art. 131 ust. 4 w zakresie zaliczek z tytutu pomocy panistwa.

Kwota wktadu z programu wyptacona na rzecz IF jest zgodna z art. 41 rozporzadzenia
1303/2013.

W roku obrachunkowym 2022/2023 1Z przekazata beneficjentowi kolejng transze wktadu
nieprzekraczajgcego 25% catosci wktadu z programu przeznaczonego na instrument finansowy
w ramach umowy POWR.04.01.00-00-SVC1/18 na mocy umowy finansowej w ramach EFS.
Wydatki z IF z populacji w ramach osi priorytetowej 4 nie zostaty objete prébag do audytu
operacji.

W POWR nie wystepujg zaliczki, o ktérych mowa w art. 131 ust. 4. IZ udziela beneficjentom
ptatnosci zaliczkowych, ale nie sg one certyfikowane. Deklarowane sg juz wydatki poniesione
przez beneficjentéw (faktyczne rozliczenie ptatnosci zaliczkowej). We wnioskach do KE
w czesci dotyczacej zaliczek wykazana jest kwota 0,00 PLN (dla EFS i EFRR), co ma
odzwierciedlenie w dodatku 7 do RZW.
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IA potwierdza zgodnos¢ z art. 41 rozporzadzenia 1303/2013.

Dane dotyczgce wydatkéw z instrumentéw finansowych w populacji objetej audytem oraz
objetych prébg do audytu operacji w podziale na préby zawarto w zatgczniku 5.

4.7.Uzasadnienie poziomu pewnosci uzyskanego w wyniku audytu systemu
(niski/sredni/wysoki)

Po zakonczeniu czynnosci w ramach audytu, IA dokonata oceny KWK objetych badaniem.

Powyzisza ocena przetozyta sie na wysoki poziom pewnosci uzyskany w wyniku audytu SZiK,
ktédry mozna przypisa¢ SZiKk POWR w kontekscie mozliwosci zagwarantowania zgodnosci z
prawem i prawidtowosci wydatkow.
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5. Audyty na prdébie operac;ji
5.1.Wskazanie podmiotow (w tym IA), ktére przeprowadzity audyty
operacji
Audyt operacji wykonali pracownicy ICE IAS.

Nadzér nad przeprowadzeniem audytu sprawowat DAS wykonujacy w tym zakresie zadania
Szefa KAS.

5.2.0pis stosowanej metody doboru préby oraz informacje, czy dana
metoda jest zgodna ze strategia audytu

Do wyboru préby IA stosuje Wytyczne KE do wyboru préby’. Szczegdty dotyczgce probkowania
zostaty opisane w procedurze Wybadr préby.

Projekty o wartosci ujemnej (kwoty skorygowane) stanowig odrebng populacje i sg
poddawane odrebnemu audytowi. Populacje operacji dodatnich stanowig wnioski dodatnie
pogrupowane na projekty.

Wybdr préby z wykorzystaniem oprogramowania ACL w ramach populacji stanowigcej
wydatki zadeklarowane do KE w okresie od 1.07.2022 do 30.06.2023 i certyfikowane przez IC

do KE do 31.07.2023 zostat przeprowadzony trzykrotnie: w I, Il i lll kwartale 2023, tj.:
. | préba: 13.12.2022 (EFS),

o [l préba: 20.04.2023 (EFS),

o [l préba: 11.08.2023 (EFS).

Po uzgodnieniu danych za caty okres objety badaniem, tj. rok obrachunkowy 2022/2023
(dla wydatkéw zadeklarowanych do KE w okresie od 1.07.2022 do 30.06.2023
i certyfikowanych przez IC do KE do 31.07.2023) ustalono:

. wartos¢ populacji — projekty dodatnie (wydatki kwalifikowane ogdtem zadeklarowane
do KE w okresie od 1.07.2022 do 30.06.2023 i certyfikowane przez IC do KE do
31.07.2023): 2 714 066 581,27 PLN/ 583 469 535,46 EUR;

° liczebnos¢ populacji: 4 726 projektow.

Podsumowanie doboru préby (dla wydatkéw zadeklarowanych do KE w okresie od 1.07.2022
do 30.06.2023 i certyfikowanych przez IC do KE do 31.07.2023) przedstawia sie nastepujgco:

° catkowita liczebnos$¢ proéby: 30 projektéw (55 wnioskéw o ptatnosé, 58 wnioskéw
o ptatnosc¢ z korektami);

) catkowita wartos$¢ préby: 82 790 540,93 PLN/ 17 818 894,26 EUR;

° procent wydatkéw wybranych do audytu: 3,05% PLN/ EUR.

7 Wytyczne dotyczgce metod doboru préby dla instytucji audytowych okresy programowania 2007-2013 i 2014-
2020 (EGESIF 16-0014-01 z 20.01.2017).
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Wykaz projektédw w stosunku do ktérych w trakcie czynnosci zastosowano ,,probe w prébie”
okreslong w art. 28 ust. 9 rozporzadzenia 480/2014 zawiera zatgcznik 4.

IA do wyboru ,proby w prébie” zastosowata te same parametry doboru préby, ktére
wykorzystano przy wyborze operacji do badania.

W odniesieniu do projektow nr POWR.05.02.00-00-0044/18, POWR.02.15.00-00-3001/19,
POWR.03.05.00-00-2212/18, @ POWR.04.01.00-00-N110/18, POWR.03.05.00-00-ZR28/18,
POWR.05.02.00-00-0149/15 IA stwierdzita btedy finansowe w ramach ,,préby w prébie”, ktére
zostaty ekstrapolowane na projekt. W pozostatych projektach, w odniesieniu do ktérych
wybrana zostata ,proba w probie”, btedy finansowe nie wystapity.

Obliczenia dotyczace wyboru préby, szczegétowe informacje dotyczace parametrow
zastosowanych do wyboru ,préoby w prébie” i logi z ACL stanowig zatgcznik 3, zestawienie
projektéw wybranych do préby audytu operacji (operacje dodatnie ioperacje ujemne)
stanowi zatgcznik 4, oszacowanie btedu w odniesieniu do programu stanowi zafgcznik 5,
a w przypadku wykrycia btedu w prébie w prdbie, oszacowanie btedu w odniesieniu do
projektu stanowi zatgcznik 5a.

W populacji objetej audytem w roku obrachunkowym 2022/2023 znajdowaty sie wydatki
poniesione w ramach dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem skutkom pandemii COVID19
(tzw. REACT-EU, CRIl i CRII+). IA na potrzeby losowania proby do audytu operacji nie
wyodrebnita subpopulacji tych wydatkéw. W przypadku wystgpienia ww. wydatkéw w
wylosowanej préobie, IA obejmowata je badaniem pod katem specyficznych dla nich ryzyk i
dokumentowata te weryfikacje oraz kwote wydatkéw poddanych badaniu.

Ponadto w populacji objetej audytem w roku obrachunkowym 2022/2023 znajdowaty sie
wydatki poniesione w ramach dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem skutkom pandemii
COVID19 - PT dla REACT-EU. IA na potrzeby losowania préoby do audytu operacji wyodrebnita
wydatki z zakresu PT dla REACT-EU z catej populacji.

Wsparcie w ramach VIII osi POWR (PT dla REACT-EU) jest udzielane zgodnie z art. 2 pkt 2
Rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/1867 z dnia 28 sierpnia 2019 r.
uzupetniajgcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 w
odniesieniu do ustanowienia finansowania w oparciu o stawki ryczattowe. Zgodnie z ww.
rozporzgdzeniem oraz Decyzjg nr UDAPOWR.08.01.00000001/21-00 z 4.11.2022 o przyznaniu
dofinansowania dla projektu realizowanego w ramach pomocy technicznej POWR rozliczenie
projektu jest realizowane w oparciu o stawke ryczattowg wynoszgcg 2% wydatkow
kwalifikowalnych w ramach osi VIl POWR (REACT-EU).

Wartos$¢ PT dla REACT-EU zostata wykazana przez IZ POWR jako dodatnie korekty systemowe
i zostata wyliczona jako 2% kwoty wydatkéw kwalifikowalnych w ramach osi VIl POWR (REACT-
EU), ktore zostaty certyfikowane do KE i powiekszona o srodki wktadu krajowego.

taczna wartosc PT dla REACT-EU zadeklarowana w roku obrachunkowym 2022/2023 wyniosta
1 595 698,28 PLN/ 346 009,20 EUR.
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Prawidtowos¢ przedmiotowych wydatkéw zostata potwierdzona i zweryfikowana pod katem
wyliczenia arytmetycznego.

5.3.Parametry stosowane w statystycznym doborze préby

Przy wyborze préby z wydatkéow certyfikowanych w badanym roku obrachunkowym,
zastosowano nastepujace parametry:

° poziom ufnosci: I, Il, Il etap wyboru 70% (I préba - podejscie bilateralne, Il i lll préba -
podejscie unilateralne),

° prog istotnosci — 2% wartosci populacji,

° oczekiwany poziom btedu — | préba 1,16% wartosci populacji, Il préba 1,53%, Il prdba
1,53% wartosci populacji,

° odchylenie standardowe:

o odchylenie standardowe (I préba): 0,0302,
o odchylenie standardowe (Il i lll préba): 0,0428.
Minimalna liczba elementéw do wybrania przy zatozeniu powyzszych paramentéw wyniosta
30 projektow. Faktyczna liczba wybranych projektéw w prébie wyniosta 30 projektow.
5.4.Potwierdzenie zgodnosci miedzy wydatkami zadeklarowanymi do KE,
a populacja (w EUR)

IA przed wyborem préby do audytu operacji dokonata sprawdzenia zgodnosci miedzy fgcznymi
wydatkami w EUR zadeklarowanymi KE w odniesieniu do roku obrachunkowego 2022/2023
oraz populacjg, z ktérej pobrano probe losowy. Potwierdzono zgodnos$¢ w powyzszym
zakresie.

Stwierdzenie zgodnosci pozycji obejmuje takze ujemne jednostki préby.

Ponizsza tabela przedstawia uzgodnienie populacji operacji dodatnich i populacji operacji
ujemnych z wydatkami zadeklarowanymi do KE w roku finansowym 2022/2023:

Saldo wydatkéw -
S Réznica
wynikajgce z .
&6 opulacji (wartos¢ pomiedzy
3 War|t0§F " op ulacji operacji wydatkami
Wydatki Wartos“c popu aCJ.I— populacj IO ] zadeklarowan S
populacji — operacje dodatnich . Wyjaénienie
zadeklarowane . . ymi do KE o
do KE operacje ujemne skorygowana o a saldem roznicy
dodatnie ) (wartlozc | WartZ;CeI:;DCICj)iUlaCJI wydatkow z
ezwzgledna .
ujemnych) populacji
[b-c] [a-d]
a b c d e f
2691676 915,54 | 2 714 066 581,27 | 23 985 364,01 | 2 690 081 217,26 | 1 595 698,28 | Roznicaw kwocie:
1595 698,28 PLN
wynika z wytgczenia
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PLN

PLN

PLN

PLN

PLN

,korekty
systemowej”
stanowigcej wartos¢
ryczattowej pomocy
technicznej
poswiadczonej

w ramach
instrumentu REACT
EU.

578 422 152,22
EUR

583 469 535,46
EUR

5393 392,56

EUR

578 076 142,90
EUR

346 009,32
EUR

Rdznica w kwocie
0,12 EUR wynika
z zaokraglen
dokonanych na
potrzeby wyboru
préby.

Réznica w kwocie:
346 009,20 EUR
wynika z wytaczenia
,korekty
systemowej”
stanowigcej wartos¢
ryczattowej pomocy
technicznej
poswiadczonej

w ramach
instrumentu REACT
EU.

Ponadto, IA w ramach Il etapu audytu systemu dokonata weryfikacji kursu walut, na podstawie

ktorego IC dokonata przeliczenia wydatkdw z PLN na EUR.

5.5.Realizacja proby ujemnej jako odrebnej populacji

IA w ramach audytu operacji zbadata prébe operacji o wartosci ujemnej w celu potwierdzenia,

czy skorygowane wydatki odpowiadajg decyzjom podjetym przez wtasciwe instytucje oraz KE.

Ujemne jednostki préby zostaty potraktowane jako odrebna populacja, zgodnie z art. 28 ust.
7 rozporzgdzenia 480/2014.

W tym celu, niezaleznie od zastosowanej metody prébkowania z populacji elementéw

dodatnich, IA dokonata wyboru préby z populacji pos$wiadczonych do KE elementéw

(projektéw/wnioskow o ptatnosé pogrupowanych w projekty) o wartosci ujemnej. Wybor

proby dokonany byt jednokrotnie z populacji wszystkich elementéw (projektéw) ujemnych

poswiadczonych w catym roku objetym audytem operacji.

Na wartos¢ populacji ztozyty sie wydatki ujemne ujete we wnioskach o ptatno$é beneficjentéw

(warto$¢ wydatkéw kwalifikowanych ogotem tj. wktad UE, wktad krajowy publiczny

i prywatny), ktére objete zostaty wnioskami IZ do IC i IC do KE. Zatem populacje operacji

ujemnych stanowig wnioski ujemne pogrupowane na projekty.

Po uzgodnieniu danych ustalono:

e warto$¢ populacji ujemnej (wydatki certyfikowane) wynosi: (23 985 364,01) PLN/
(5393 392,56) EUR,
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e liczebnosc¢ populacji wynosi: 440 projektéw (940 pogrupowanych wnioskow o ptatnosc).

Wybdr préby dokonany zostat metodg niestatystyczng z zastosowaniem prostego doboru
losowego co oznacza, ze kazdy element populacji miat jednakowg szanse trafienia do préby.

Liczebnos¢ préby uzalezniona byta wytgcznie od liczebnosci elementéow (projektow)
sktadajacych sie na badang populacje:

Liczebnos¢ populacji Minimalna liczebno$¢ préby
1-9 Wszystkie elementy
10-50 10
51-500 20
501-1000 25
1001-2000 30
2001 i wiecej 40

W oparciu o wyzej wymienione parametry (przy wykorzystaniu formularza w arkuszu Excel)
obliczono minimalng liczebnos¢ proby, ktéra wynosita 20 projektow.

Podstawg do wyboru proby wydatkéw byly projekty (element wyboru prdéby), dla ktérych
w okresie od 1.07.2022 do dnia 31.07.2023 zadeklarowano wydatki do KE.

W wyniku losowania z wykorzystaniem oprogramowania ACL (losowanie po rekordach)
11.08.2023 zostata wybrana préba wynoszgca 20 projektéw (30 wnioskéw o ptatnos¢, 30
elementéw populacji) o tgcznej wartosci: (337 852,22) PLN/ (75 869,50) EUR, co stanowi
1,41% PLN/ EUR wartosci populacji.

Obliczenia dotyczgce wyboru préby i logi z ACL stanowig zatgcznik 3, zestawienie projektow
wybranych do préby audytu operacji (préba ujemna) za rok obrachunkowy 2022/2023
stanowi zafacznik 4.

5.6.0pis przyczyn stosowania niestatystycznego doboru proby

Nie dotyczy. Zgodnie ze strategig audytu, wybdér préby dokonany byt przy zastosowaniu
metody statystycznego losowego doboru préby (Monetary Unit Sampling) — podejscie
standardowe (standard approach).

5.7.Analiza najwazniejszych wynikow audytu operac;ji

W wyniku audytu operacji btedy finansowe zostaty stwierdzone w 10 projektach (14
whioskach o ptatnos¢) na 30 projektéw objetych préba (55 wnioskdw o ptatnosc). Stwierdzone
wydatki niekwalifikowalne wynikajg z typdw naruszen wskazanych w ponizej tabeli.

Analiza jakosciowa ustalen:

Numer . .
. Rodzaje naruszenia Przyczyny
ustalenia
1 1.1,1.2,8.4 Stwierdzone ustalenia nie mialy charakteru bteddéw
) 3.7 systemowych, byty to ustalenia indywidualne. Wynikajg one
) 7 nienalezvutecn nrzvantaowania/anicu zamaAwiei nrzez
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8.7,8.1

7.1;1.1;1.9;1.15; 1.16

8.1;85

8.9

1.15,1.23

1.4;1.9;8.8;1.11

Ol 0| N[O |U | & W

8.9

10

8.8

W wyniku audytu operacji zostaty stwierdzone btedy finansowe w nastepujgcych projektach

wybranych do préby:

USTALENIA:

Projekt nr POWR.02.08.00-00-0078/20 tytut ,,Centrum Ustug Spotecznych w Gminie Kramsk”,
pozycja 3 — préba

Ustalenie 1

W wyniku przeprowadzonego badania projektu ustalono, ze:

1) we wniosku o ptatnos¢ nr POWR.02.08.00-00-0078/20-007 beneficjent
rozliczyt wydatki dotyczace sptaty odsetek oraz optaty za ubezpieczenie (wydatek
zwigzany z umowg leasingu) niezgodnie z Wytycznymi w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkébw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na
lata 2014-2020 (dalej zwanych Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkdw).

Majac na uwadze zapisy Wytycznych w zakresie kwalifikowalnos$ci wydatkéw
ujete w rozdziale 6.3 pkt 1) ppkt n) oraz rozdziale 6.12.3 ppkt 4b, za wydatki
niekwalifikowalne nalezy uznaé wydatki w kwocie 1 620,06 PLN/ 342,34 EUR
(kurs 4,7323) dotyczace sptaty odsetek (1433,43 PLN) oraz optaty za
ubezpieczenie (186,63 PLN) wykazane w badanym wniosku o pfatnosé¢ nr
POWR.02.08.00-00-0078/20-007.

Z uwagi na fakt, ze od ww. wydatkéw byty liczone kwalifikowane koszty posrednie
w wysokosci 15%, od kwoty stwierdzonych wydatkéw niekwalifikowanych w
wysokosci 1 620,06 PLN/ 342,34 EUR nalezy wyliczyé 15% niekwalifikowanych
kosztow posrednich w kwocie 243,01 PLN/ 51,35 EUR.

W zwigzku z powyiszym faczna wartos¢ wydatkéw niekwalifikowanych w
objetym audytem wniosku o ptatno$é nr POWR.02.08.00-00-0078/20-007 wynosi
1 863,07 PLN/ 393,69 EUR, w tym dofinansowanie UE wynosi 1570,20 PLN/
331,80 EUR (kurs 4,7323).

Typ ustalenia (ID): 8.4 — Wydatki spoza obszaru kwalifikowalnosci.

2) beneficjent ogtosit i przeprowadzit w roku 2021 i 2022, na podstawie
odrebnego szacowania wartosci zamdwienia, dwa postepowania na ,Ustugi
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promocji i ochrony zdrowia na lata 2021-2023 — Ustugi wsparcia dla opiekunéw
0s6b niesamodzielnych i oséb o ograniczonej samodzielnosci, w tym opieki
wytchnieniowej (rehabilitant, neurologopeda, asystent osoby niepetnosprawnej)
oraz wsparcia doradczego, informacyjnego i psychologicznego ze szczegdlnym
uwzglednieniem o0séb z niepetnosprawnosciami” niezgodnie z pkt 10
podrozdziatu 6.5. Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw oraz z art.
2 ust. 1 pkt 1 PZP.

W opinii 1A, w przypadku ustug dotyczacych promocji i ochrony zdrowia na lata
2021-2023, realizowanych w ramach projektu, nalezy uznaé, ze:

e zachodzi przedmiotowe podobienstwo tworzace funkcjonalng catosé
(identyczny przedmiot zamodwienia i identyczny katalog ustug do
zrealizowania),

e terminy realizacji poszczegdlnych zakupdw s3g ze sobg $cisle powigzane
tworzac jeden/spojny cigg czasowy w ramach trwania projektu oraz

e ustuga moze by¢ wykonana przez jednego wykonawce.

W zwigzku z powyzszym beneficjent powinien oszacowaé¢ ww. ustuge facznie i
zastosowac dla wszystkich elementéw witasciwy tryb przy udzielaniu zamdwienia.

W powyzszym przypadku zamawiajgcy dokonat zatem nieuprawnionego podziatu
zamodwienia na dwa postepowania (tj.: w trybie zapytania ofertowego -
zamoéwienie o nr CUS.271.6.2021 na kwote 48 587,50 PLN oraz z zastosowaniem
zasady konkurencyjnosci —zamodwienie o nr CUS.271.2.2022 na kwote 119 187,50
PLN) i odrebnego szacowanie wartosci zamdwienia dla kazdej z czesci. Powyzsze
spowodowato nieuprawnione wytgczenia stosowania PZP, a co za tym idzie, brak
publikacji zaméwienia w Biuletynie Zamowien Publicznych.

W zwigzku z powyzszym w $wietle decyzji KE z 14.05.2019 nr C(2019)3452 (pkt 1
— Nieopublikowanie ogtoszenia o zamdwieniu oraz pkt 2 - Sztuczne dzielenie
zamowien) stwierdzone naruszenia skutkujg 100% obnizeniem wydatkéw
zadeklarowanych do KE we wnioskach o ptatno$¢ w czesci/odniesieniu do
zamoéwienia o nr CUS.271.6.2021 oraz z uwagi na fakt, ze beneficjent
przeprowadzit postepowanie z zastosowaniem zasady konkurencyjnosci, w
ramach ktdérego dokonat publikacji ogtoszenia w Bazie konkurencyjnosci, 25%
obnizeniem wydatkdw zadeklarowanych do KE we wnioskach o ptatnos¢ w
czesci/odniesieniu do zamdwienia o nr CUS.271.2.2022.

Majgc powyzsze na uwadze warto$¢ wydatkéw niekwalifikowalnych w objetym
audytem wniosku o ptatno$é nr: POWR.02.08.00-0078/20-007, z tytutu ww.
ustalen w odniesieniu do zamdwienia o nr:

- CUS.271.6.2021 wynosi: 1 782,50 PLN (wg wyliczenia: 1 782,50 PLN x 100% =
1 782,50 PLN), co stanowi rownowartos¢ 376,67 EUR (kurs 4,7323);

Jednoczesnie w zwigzku z faktem, ze od ww. wydatkéow byly liczone
kwalifikowalne koszty posrednie w wysokosci 15%, od kwoty stwierdzonych
wydatkéw niekwalifikowalnych w wysokosci 1 782,50 PLN/ 376,67 EUR nalezy
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wyliczy¢ 15% niekwalifikowalnych kosztéw posrednich w kwocie 267,37 PLN, co
stanowi réwnowartos¢ 56,50 EUR (kurs 4,7323).

- CUS.271.2.2022 wynosi: 9 314,13 PLN (wg wyliczenia: 37 256,51 PLN x 25% =
9 314,13 PLN), co stanowi rownowartos¢ 1 968,20 EUR (kurs 4,7323);

Jednoczesnie w zwigzku z faktem, ze od ww. wydatkéow byly liczone
kwalifikowalne koszty posrednie w wysokosci 15%, od kwoty stwierdzonych
wydatkéw niekwalifikowalnych w wysokosci 9 314,13 PLN/ 1 968,20 EUR nalezy
wyliczy¢ 15% niekwalifikowalnych kosztéw posrednich w kwocie 1 397,12 PLN, co
stanowi rownowartos¢ 295,23 EUR (kurs 4,7323).

Warto$é wydatkéw niekwalifikowanych wynosi 12 761,12 PLN/ 2 696,60 EUR, w
tym dofinansowanie UE: 10 755,07 PLN/ 2 272,69 EUR (kurs 4,7323).

Typ ustalenia (ID): - 1.1 Nieopublikowanie ogtoszenia o zamdwieniu.

Typ ustalenia (ID): - 1.2 Sztuczne dzielenia zamodwienia na ustugi.

taczna wartos¢ wydatkéw niekwalifikowalnych w ramach ustalen opisanych w
pkt 1 i pkt 2 we wniosku o ptatno$¢ nr POWR.02.08.00-0078/20-007 objetym

audytem wynosi 14 624,19 PLN, co stanowi rownowartos¢ 3 090,29 EUR (kurs
4,7323).

Stanowisko 1A

W zwigzku z wykazaniem w RZW (w dodatku 8 RZW) kwoty 14 624,218 PLN/
3090,30° EUR, IA nie oczekuje dodatkowych dziatan naprawczych.

IZ POWR, w wyniku analizy pozostatych wnioskéw o ptatnos¢ pod katem ustalen
IA, dokonata pomniejszenia wydatkow we wnioskach o ptatnos¢ nr:
POWR.02.08.00-00-0078/20-008 w wysokosci 7 580,83 PLN/ 1 622,26 EUR oraz
POWR.02.08.00-00-0078/20-009 w wysokosci 5 908,11 PLN/ 1 252,78 EUR, ktore
zostaty zadeklarowane do KE w roku obrachunkowym 2022/2023. Kwota korekt
zostata wykazana w dodatku 8 RZW.

Dodatkowo 1Z POWR dokonata pomniejszenia wydatkdw we wnioskach o
ptatnos¢ nr: POWR.02.08.00-00-0078/20-002, POWR.02.08.00-00-0078/20-003,
ktére zostaty zadeklarowane do KE w roku obrachunkowym 2021/2022, o kwote
59 112,49 PLN/ 12 873,93 EUR. Na te kwote zostat zatozony rejestr obcigzen na
projekcie.

Projekt nr POWR

.02.21.00-00-AM23/21 tytut ,,Menadzer 4.0”, pozycja 4 — préoba |

Ustalenie 2

W  wyniku  przeprowadzonego  badania  projektu  ustalono, Ze:
operator/beneficjent (Certes Sp. z 0.0.) wykazat we wniosku o ptatnosé
POWR.02.21.00-00-AM23/21-04 wydatki poniesione na wykonanie analizy
potrzeb rozwojowych przez przedsiebiorcéw/ uczestnikow projektu (UP).

8 Rdznica w PLN wynika z zasady ujmowania nieprawidtowosci w SL, zgodnie z ktdrg instytucja jest zobowigzana
przyporzadkowac nieprawidtowos¢ do kazdej faktury oddzielnie.
® Rdznica 0,01 EUR wynika z przyjetych przez 1Z zaokraglen.
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W toku audytu na podstawie dokumentéw otrzymanych od przedsiebiorcéw a
przekazanych przez operatora (tj. informacji/danych z systemu PUE ZUS), w
odniesieniu do nw. przedsiebiorcéw ustalono:

1) KupLaptopa.pl - K. K. (poz. 7 - wydatek poniesiony na wykonanie analizy
potrzeb rozwojowych w wysokosci 3 500,00 PLN) na 4.04.2022 tj. dzien ztozenia
formularza rekrutacyjnego, a takze 8.04.2022 tj. dzien podpisania umowy z
beneficjentem/operatorem, zalegat z optaceniem sktadek na Fundusz
Ubezpieczen Zdrowotnych w kwocie 10 298,89 PLN. Powyzsza zalegtos¢ zostata
ostatecznie sptacona 2.03.2023 w trakcie trwania audytu.

Przedsiebiorca nie spetnit warunku okreslonego w Regulaminie rekrutacji i
uczestnictwa w projekcie.

W zwigzku z powyzszym wartos¢ wydatkéw niekwalifikowalnych w badanym
whniosku o ptatnos¢ wynosi: 3 500,00 PLN.

2) Szpilki na relaksie K. M. (poz. 12 - wydatek poniesiony na wykonanie
analizy potrzeb rozwojowych w wysokosci 3 500,00 PLN) na 4.04.2022 tj. dzien
ztozenia formularza rekrutacyjnego, a takze 15.04.2022 tj. dzieh podpisania
umowy z beneficjentem/operatorem, zalegat z optaceniem sktadek na Fundusz
Ubezpieczen Zdrowotnych w kwocie 10 841,34 PLN.

Przedsiebiorca nie spetnit warunku okreslonego w Regulaminie rekrutacji i
uczestnictwa w projekcie.

W zwigzku z powyzszym wartos¢ wydatkéw niekwalifikowanych w badanym
whniosku o ptatnos¢ wynosi 3 500,00 PLN.

3) A. Z. Consulting (poz. 17- wydatek poniesiony na wykonanie analizy
potrzeb rozwojowych w wysokosci 3 500,00 PLN) na 4.04.2022 tj. dzien ztozenia
formularza rekrutacyjnego, a takie 7.04.2022 tj. dzieh podpisania umowy z
beneficjentem/operatorem, zalegat z optaceniem sktadek na Fundusz
Ubezpieczen Zdrowotnych w kwocie 1 457,49 PLN.

Przedsiebiorca nie spetnit warunku okreslonego w Regulaminie rekrutacji i
uczestnictwa w projekcie.

W zwigzku z powyzszym warto$¢ wydatkéw niekwalifikowanych w badanym
whniosku o ptatnos¢ wynosi 3 500,00 PLN.

W zwigzku z powyzszym, tgczna wartos¢ wydatkow niekwalifikowalnych we
whniosku o ptatno$¢ nr POWR.02.21.00-00-AM23/21-004 objetym audytem
wynosi 10 500,00 PLN, co stanowi rdwnowarto$¢ 2 218,79 EUR (kurs 4,7323),
dofinansowanie w kwocie 8 400,00 PLN (1 775,04 EUR).

Jednoczesnie w zwigzku z faktem, ze od ww. wydatkéow byly liczone
kwalifikowalne koszty posrednie w wysokosci 10%, od kwoty stwierdzonych
wydatkéw niekwalifikowalnych w wysokos$ci 10 500,00 PLN/ 2 218,79 EUR nalezy
wyliczy¢ 10% niekwalifikowalnych kosztéw posrednich w kwocie 1 050,00 PLN/
221,88 EUR (kurs 4,7323) wedtug wyliczenia: 10 500,00 PLN x 10%.
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taczna wartos¢ wydatkéow niekwalifikowalnych we wniosku o ptatnos¢ nr
POWR.02.21.00-00-AM23/21-004 wynosi: 11 550,00 PLN/ 2 440,67 EUR (kurs
4,7323).

Typ ustalenia (ID): 8.7 - Niekwalifikujacy sie beneficjent.

Stanowisko IA

W zwigzku z wykazaniem w RZW (w dodatku 2 do RZW) kwoty 11 550,00 PLN/
2 440,67 EUR, IA nie oczekuje dodatkowych dziatan naprawczych w stosunku do
ww. kwoty.

IZ POWR, w wyniku analizy pozostatych wnioskéw o ptatnos¢ pod katem ustalen
IA, dokonata pomniejszenia wydatkdow we wnioskach o ptatnos¢ nr:
POWR.02.21.00-00-AM23/21-005 o kwote 6380,00 PLN/ 1365,29 EUR,
POWR.02.21.00-00-AM23/21-006 o kwote 11 165,00 PLN/ 2 389,26 EUR, ktére
zostaty zadeklarowane do KE w roku obrachunkowym 2022/2023. Kwota korekt
zostata wykazana w dodatku 2 RZW.

Projekt nr POWR.05.02.00-00-0044/18 tytut ,,Dostepnosc Plus dla zdrowia”, pozycja 7 — proba

Ustalenie 3

W wyniku przeprowadzonego badania projektu ustalono, ze:

1) grantodawca/beneficjent (Departament Innowacji w Ministerstwie Zdrowia)
ujat we wniosku o ptatnos¢ nr POWR.05.02.00-00-0044/18-015 wydatki
dotyczace ptatnosci za faktury nr: WR/2022/02/000038 na kwote 10 196,00 PLN
oraz FS 03987/1/2022 na kwote 3899,88 PLN, ktére ponidst
whioskodawca/grantobiorca (NZOZ ZDROWIE Sp. z 0.0.) w ramach umowy o
powierzenie grantu nr UM.P0Z.224.2019-00.

Whioskodawca, ktéry zadeklarowat che¢ udziatu w projekcie zobowigzany byt do
ztozenia kompletnego wniosku (tj. wypetnione wszystkie pola, ztozone
wymagane os$wiadczenia (...), ktérego wzor stanowi zatacznik nr 3 do Procedury
oceny i wyboru wnioskéw o powierzenie grantu ).

W toku audytu na podstawie dokumentdw (tj. informacji/danych z ZUS) ustalono,
ze NZOZ ZDROWIE Sp. z 0.0. na dzien 24.02.2020 tj. dzien ztozenia wniosku o
powierzenie grantu, posiadata zalegtosci na Fundusz Ubezpieczen Zdrowotnych
w kwocie 6 240,36 PLN. Na dziern 10.11.2021 tj. na dzien podpisania umowy
wykazana zalegto$¢ zostata uregulowana. Pomimo faktu uregulowania
poprzedniej zalegtos$ci stan konta wykazat kolejng zalegtos¢ w kwocie 730,40 PLN,
dotyczacg wrzesnia 2021.

W zwigzku z powyzszym wnioskodawca miat zalegtosci zaréwno na moment
ztozenia oswiadczenia, jak i na dzief podpisania umowy.

Z uwagi na powyzsze wnioskodawca nie spetnit warunku wyboru projektu
okreslonego w Procedurze oceny i wyboru wnioskdw o powierzenie grantu dla
Szpitali w ramach projektu ,,Dostepnos¢ Plus dla zdrowia”.

W zwigzku z powyzszym wartos¢ wydatkéw niekwalifikowalnych w badanym
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whiosku o ptatno$¢ nr POWR.05.02.00-00-0044/18-015 wynosi 14 095,88 PLN, co
stanowi réwnowartosc 2 978,65 EUR (kurs 4,7323).

Jednoczesnie w zwigzku z faktem, ze od ww. wydatkéw byly liczone
kwalifikowalne koszty posrednie w wysokosci 10%, od kwoty stwierdzonych
wydatkéw niekwalifikowalnych w wysokosci 14 095,88 PLN/ 2 978,65 EUR nalezy
wyliczy¢ 10% niekwalifikowalnych kosztéw posrednich w kwocie 1 409,59
PLN/297,87 EUR (kurs 4,7323) wedtug wyliczenia: 14 095,88 PLN x 10%.

taczna wartos¢ wydatkéw niekwalifikowalnych we wniosku o ptatnosé¢ nr
POWR.05.02.00-00-0044/18-015 wynosi: 15 505,47 PLN/ 3 276,52 EUR (kurs
4,7323).

Typ ustalenia (ID): 8.7 - Niekwalifikujacy sie beneficjent.

2) grantodawca/beneficjent ujgt we wniosku o ptatno$¢ nr POWR.05.02.00-00-
0044/18-015 wydatki zwigzane z wdrozeniem systemu e-rejestracja na kwote
109 567,27 PLN, ktére ponidst grantobiorca (MEDICOR Sp. z0.0.) w ramach
umowy o powierzenie grantu nr UM.P0OZ.61.2019-00.

W trakcie audytu ustalono, ze grantobiorca dokonat zakupu licencji na
oprogramowanie mMedica na okres 48 miesiecy. W ramach tego okresu 7
miesiecy byto w okresie kwalifikowalnosci wydatkéw (tj. w trakcie realizacji
przedsiewziecia). Natomiast 41 miesiecy zgodnie z umowg byto poza okresem
realizacji projektu. Zakup licencji na oprogramowanie mMedica za okres po
zakonczeniu realizacji przedsiewziecia, jak rowniez za okres 1 miesigca przed
wdrozeniem systemu e-rejestracja mMedica zostat przez grantodawce uznany za
wydatek niekwalifikowalny w projekcie, zgodnie z pkt 3 i 4 rozdziatu 6.19
Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow.

Zgodnie z powyzszym grantodawca na etapie weryfikacji sprawozdania
rzeczowo-finansowego dokonat pomniejszenia wydatkéw kwalifikowalnych o
wydatki, ktére zgodnie z umowg byly poza okresem realizacji projektu w kwocie
10 972,73 PLN (wedtug wyliczenia: 12 846,12/ 48 miesiecy x 41 miesiecy). Z uwagi
na fakt, ze pomniejszenia dokonano przed sporzadzeniem do KE wniosku o
ptatnosé, kwota 10 972,73 PLN nie zostata certyfikowana do KE.

Grantodawca na podstawie dokumentacji (tj. sprawozdania rzeczowo-
finansowego) uzyskanej od grantobiorcy uznat, ze kwota zwigzana z zakupem
licencji na oprogramowanie mMedica to kwota 12 846,12 PLN.

W trakcie audytu na podstawie przedstawionych dokumentéw (tj. faktur. licencji,
protokotu odbioru, oferty wykonawcy, umowy oraz wyjasnied grantodawcy)
stwierdzono, ze grantobiorca dokonat zakupu licencji na oprogramowanie
mMedica na okres 4 lat na kwote 62 080,00 PLN.

Biorgc powyzisze pod uwage zdaniem IA grantodawca dokonat zanizenia
wydatkéw, ktore powinny stanowi¢ podstawe wyliczenia wydatkéw
niekwalifikowalnych w projekcie, co z kolei spowodowato zawyzenie wydatkéw

poniesionych na uzytkowanie oprogramowania po zakonczeniu realizacji
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przedsiewziecia oraz przed wdrozeniem systemu e-rejestracja mMedica tgcznie
przez okres 41 miesiecy. Kwota w wysokosci 49 233,88 PLN (62 080,00 PLN -
12 846,12 PLN) réwniez powinna podlega¢ pomniejszeniu z uwagi na fakt, ze
dotyczyta wydatkéw bedacych poza okresem realizacji projektu. W zwigzku
z powyzszym wydatki kwalifikowalne zostaty zawyzone o kwote 42 053,94 PLN
(49 233,88 PLN/ 48 miesiecy x 41 miesiecy).

W zwigzku z powyzszym wartos¢ wydatkéw niekwalifikowanych w badanym
whniosku o ptatno$é nr POWR.05.02.00-00-0044/18-015 wynosi 42 053,94 PLN, co
stanowi rownowartosc¢ 8 886,58 EUR (kurs 4,7323).

Jednoczesnie w zwigzku z faktem, ze od ww. wydatkéw byty liczone
kwalifikowalne koszty posrednie w wysokosci 10%, od kwoty stwierdzonych
wydatkéw niekwalifikowalnych w wysokosci 42 053,94 PLN/ 8 886,58 EUR nalezy
wyliczy¢ 10% niekwalifikowalnych kosztéw posrednich w kwocie 4 205,39 PLN/
888,66 EUR (kurs 4,7323) wedtug wyliczenia: 42 053,94 PLN x 10%.

Warto$¢  wydatkéw  niekwalifikowalnych  we  wniosku o ptatnosé
nr POWR.05.02.00-00-0044/18-015 wynosi: 46 259,33 PLN/ 9 775,24 EUR (kurs
4,7323).

Typ ustalenia (ID): 8.1 - Inne wydatki niekwalifikowalne.
taczna wartos¢ wydatkdéw niekwalifikowalnych w ramach ustalen opisanych w
pkt 1 i pkt 2 we wniosku o ptatnos$¢ nr POWR.05.02.00-00-0044/18-015 objetym

audytem wynosi 61 764,80 PLN, co stanowi rownowartos¢ 13 051,76 EUR (kurs
4,7323).

Stanowisko IA W zwigzku z wykazaniem w RZW (w dodatku 8 RZW) kwoty 376 433,03 PLN/
79 545,47 EUR, w ktérej znajdujg sie ustalenia IA w kwocie 61 764,80
PLN/13 051,76 EUR, IA nie oczekuje dodatkowych dziatari naprawczych.

Zgodnie z zapisami podrozdziatu 3.3 Wytycznej KE EGESIF_15-0002-04 final
217.12.2018 w przypadku dokonania przez IA doboru préby w probie — do
kalkulacji btedu rezydualnego na poziomie programu operacyjnego zastosowany
zostat bfad ekstrapolowany. Wartos¢ btedu w projekcie po ekstrapolacji liczona
do poziomu btedu w programie wynosi: 1 153 671,32 PLN/ 243 786,60 EUR.

IZ POWR, w wyniku analizy pozostatych wnioskdéw o ptatnos¢ pod katem ustalen
IA, dokonata pomniejszenia wydatkdow we wnioskach o ptatnos¢ nr:
POWR.05.02.00-00-0044/18-016 o kwote 54 082,58 PLN/ 11573,42 EUR,
POWR.05.02.00-00-0044/18-017 o kwote 11 365,20 PLN/ 2 432,10 EUR oraz
POWR.05.02.00-00-0044/18-019 o kwote 28 667,37 PLN/ 6 337,43 EUR, ktore
zostaty zadeklarowane do KE w roku obrachunkowym 2022/2023. Kwota korekt
zostata wykazana w dodatku 8 RZW.

Projekt nr POWR.02.10.00-00-1039/21 tytut , Liczy sie kazde dziecko! Edukacja wtgczajgca w
wojewddztwie warminsko-mazurskim”, pozycja 4 — préba Il
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Ustalenie 4

W wyniku przeprowadzonego badania projektu ustalono, ze:

1) beneficjent (Gmina Olsztyn/Olsztyriskie Centrum Edukacji Nauczycieli) we
wnioskach o ptatno$é nr POWR.02.10.00-00-1039/21-005 oraz POWR.02.10.00-
00-1039/21-007 wykazat do rozliczenia kwoty wydatkéw poniesione na
wynagrodzenie pracownika merytorycznego (D.K.) za okres od kwietnia do
sierpnia 2022 w nieprawidtowej/ zawyzonej wysokosci, niezgodnie z pkt 3
rozdziatu 6.15 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw. We
wnioskach o pfatnos¢ nr POWR.02.10.00-00-1039/21-005 oraz nr
POWR.02.10.00-00-1039/21-007 beneficjent wykazat kwoty, ktére nie wynikaty z
dokumentéw zrédtowych: tj. list ptac oraz sporzgdzanych do nich opiséw.

W zwigzku z powyzszym warto$¢ wydatkdw niekwalifikowalnych w badanych
whnioskach o pfatno$é: nr POWR.02.10.00-00-1039/21-005 oraz nr
POWR.02.10.00-00-1039/21-007 wynosi 624,65 PLN/ 132,45 EUR tj.:

— nr POWR.02.10.00-00-1039/21-005 wynosi: 249,86 PLN (2 x 124,93 PLN)/
52,98 EUR (kurs 4,7160),

— nr POWR.02.10.00-00-1039/21-007 wynosi: 374,79 PLN (3 x 124,93 PLN)/
79,47 EUR (kurs 4,7160).

Jednoczesnie w zwigzku z faktem, ze od ww. wydatkéw byly liczone
kwalifikowalne koszty posrednie w wysokosci 20%, od kwoty stwierdzonych
wydatkéw niekwalifikowalnych w wysokosci 624,65 PLN/ 132,45 EUR nalezy
wyliczyé 20% niekwalifikowalnych kosztéw posrednich w kwocie 124,93 PLN/
26,49 EUR tj.:

— we whniosku o ptatno$¢ nr POWR.02.10.00-00-1039/21-005 wynosi 49,97 PLN,
co stanowi rownowartos¢ 10,60 EUR (kurs 4,7160),

— we wniosku o ptatno$¢ nr POWR.02.10.00-00-1039/21-007 wynosi 74,96 PLN,
co stanowi réwnowartos¢ 15,89 EUR (kurs 4,7160).

Wartos$é wydatkow niekwalifikowanych wynosi 749,58 PLN/ 158,94 EUR, tj.:

— we wniosku o ptatno$¢ nr POWR.02.10.00-00-1039/21-005 wynosi 299,83
PLN (249,86 PLN + 49,97 PLN), co stanowi réwnowartos¢ 63,58 EUR (kurs
4,7160),

— we wniosku o ptatno$é¢ nr POWR.02.10.00-00-1039/21-007 wynosi 449,75
PLN (374,79 PLN + 74,96 PLN), co stanowi rownowartos¢ 95,36 EUR (kurs
4,7160).

Typ ustalenia (ID): 7.1 - Btedy ksiegowe i obliczeniowe na poziomie projektu.

2) beneficjent przeprowadzit postepowanie na ustugi asysty technicznej o
wartosci szacunkowej 63 000,00 PLN niezgodnie z Wytycznymi w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow.

W wyniku przeprowadzonego badania na podstawie udostepnionej przez
beneficjenta dokumentacji ustalono, ze beneficjent opublikowat dwukrotnie
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ogtoszenie na swojej stronie internetowej https://ocen.olsztyn.eu/ w dniach
16.11.2021 oraz 15.02.2022. Natomiast biorgc pod uwage warto$¢ zamdwienia
(zaméwienie przekraczato kwote 50tys. PLN netto) beneficjent powinien
zamiescié ogtoszenie w bazie konkurencyjnosci.

W zwigzku z powyzszym, brak upublicznienia zapytania ofertowego w bazie
konkurencyjnosci narusza zapisy pkt 12 sekcji 6.5.2 Wytycznych.

W zwigzku z powyzszym w Swietle decyzji KE z 14.05.2019 nr C(2019)3452 (pkt 1
— nieopublikowanie ogtoszenia o zamdwieniu), stwierdzone naruszenie skutkuje
25% obnizeniem wydatkéw zadeklarowanych do KE we wnioskach o ptatnosé
biorgc pod uwage fakt, ze beneficjent dokonat publikacji ogtoszenia za pomocg
innych srodkow (tj.: zamiescit ogtoszenie na swojej internetowej).

Ponadto ustalono, ze zamawiajacy nie zawart w ogtoszeniu kryteridow oceny ofert,
informacji o wagach punktowych Ilub procentowych przypisanych do
poszczegdlnych kryteridw oceny oferty, opisu przyznawania punktacji za
spetnienie danego kryterium oceny oferty, informacji na temat zakresu
wykluczenia. W zwigzku z powyzszym, naruszono zapisy pkt 11 sekcji 6.5.2
Wytycznych.

Powyzsze, skutkuje koniecznoscig ustalenia 25% wydatkéw niekwalifikowalnych
w przedmiotowym kontrakcie w Swietle decyzji KE z 14.05.2019 nr C(2019)3452
(pkt 9 — Nieopublikowanie w ogtoszeniu o zamdwieniu kryteridw kwalifikacji lub
kryteriow udzielenia zamowienia (i ich wagi), lub warunkéw realizacji zamoéwien
lub specyfikacji technicznej Ilub brak przedstawienia wystarczajgco
szczegdtowego opisu kryteriow udzielenia zaméwienia i ich wagi).

Ponadto ZA w trakcie audytu ustalit, ze w odpowiedzi na ogtoszenie wptyneta
jedna oferta od wykonawcy (J.K.), ktéra byta niekompletna, tj. nie zawierata
wymaganego, wskazanego w ogtoszeniu przez zamawiajgcego oswiadczenia o
niekaralnosci i korzystaniu z petni praw publicznych. Zamawiajgcy nie zwrdcit sie
do wykonawcy o przedtozenie brakujgcego dokumentu.

Powyzsze, skutkuje koniecznoscig ustalenia 10% wydatkéw niekwalifikowalnych
w przedmiotowym kontrakcie w Swietle decyzji KE z 14.05.2019 nr C(2019)3452
pkt 15 — Kryteriéw udzielenia zamdwienia (lub odpowiednich podkryteriéw lub
wag) okreslonych w ogtoszeniu o zamdwieniu lub w specyfikacji istotnych
warunkéw zamoéwienia nie przestrzegano podczas oceny ofert.

Ponadto w odniesieniu do powyiszego zamdwienia stwierdzono, ze
dokumentacja z ww. postepowania jest niekompletna. Dokumentacja z
postepowania nie zawiera: protokotu z otwarcia, oceny, wyboru ofert, protokotu
z postepowania, oswiadczen podpisanych przez zamawiajgcego i osoby
wykonujgce w imieniu zamawiajgcego czynnosci zwigzane z procedurg wyboru
wykonawcy. ZA w trakcie audytu nie otrzymat przedmiotowych dokumentéw.
Poza tym ustalono, ze beneficjent nie upublicznit informacji o wyniku
postepowania.

W zwigzku z powyzszym w $wietle decyzji KE z 14.05.2019 nr C(2019)3452 (pkt
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16 — Niewystarczajgca Sciezka audytu do celéw zawarcia umowy w sprawie
zamowienia publicznego), stwierdzone naruszenie skutkuje 25% obnizeniem
wydatkow zadeklarowanych do KE we wnioskach o ptatnosé.

Zgodnie z ww. decyzjg KE, w przypadku wykrycia wiecej niz jednej
nieprawidtowosci w ramach tego samego postepowania o udzielenie
zamoéwienia, nie kumuluje sie stawek korekty a decyzje o stawce korekty, ktorg
nalezy zastosowaé¢ do danego zamodwienia, podejmuje sie na podstawie
najpowazniejszej nieprawidtowosci.

W zwigzku z powyziszym, w przypadku przedmiotowego postepowania
ofertowego nalezy zastosowac stawke korekty w wysokosci 25%.

Majac powyzsze na uwadze, wartos¢ wydatkdw niekwalifikowalnych w badanych
whioskach o ptatno$¢ objetym audytem wynosi 4 375,00 PLN/ 927,70 EUR, tj.:

- we wniosku o ptatno$¢ nr POWR.02.10.00-00-1039/21-005 wynosi 1 750,00
PLN (7 000,00 PLN x 25%), co stanowi rownowartos¢ 371,08 EUR (kurs
4,7160),

- we wniosku o ptatno$¢ nr POWR.02.10.00-00-1039/21-007 wynosi 2 625,00
PLN (10 500,00 PLN x 25%), co stanowi réwnowartos¢ 556,62 EUR (kurs
4,7160).

Jednoczesnie w zwigzku z faktem, ze od ww. wydatkéw byly liczone
kwalifikowalne koszty posrednie w wysokosci 20%, od kwoty stwierdzonych
wydatkéw niekwalifikowalnych w wysokosci 4 375,00 PLN/ 927,70 EUR nalezy
wyliczy¢ 20% niekwalifikowalnych kosztéw posrednich w kwocie 875,00 PLN, co
stanowi réwnowartos¢ 185,53 EUR tj.:

- we wniosku o ptatno$¢ nr POWR.02.10.00-00-1039/21-005 wynosi 350,00
PLN, co stanowi rownowartos¢ 74,21 EUR (kurs 4,7160),

- we wniosku o ptatno$¢ nr POWR.02.10.00-00-1039/21-007 wynosi 525,00
PLN, co stanowi rownowartos¢ 111,32 EUR ( kurs 4,7160).

Wartos$¢ wydatkéw niekwalifikowalnych wynosi 5 250,00 PLN (4 375,00 PLN +
875,00 PLN) o réownowartosci 1 113,23 EUR (927,70 EUR + 185,53 EUR).

Typ ustalenia (ID): 1.1 - Nieopublikowanie ogtoszenia o zamdwieniu w bazie
konkurencyjnosci.

Typ ustalenia (ID): 1.9 - Nieopublikowanie w ogtoszeniu o zamoéwieniu kryteriéw
kwalifikacji lub kryteriow udzielenia zamdwienia (i ich wagi), lub warunkéw
realizacji zamdwien lub specyfikacji technicznej lub brak przedstawienia
wystarczajgco szczegétowego opisu kryteridéw udzielenia zamdwienia i ich wagi.

Typ ustalenia (ID): 1.15 - Kryteridéw udzielenia zamodwienia (lub odpowiednich
podkryteriéw lub wag) okreslonych w ogtoszeniu o zamodwieniu lub w specyfikacji
istotnych warunkéw zaméwienia nie przestrzegano podczas oceny ofert.

Typ ustalenia (ID): 1.16 - Niewystarczajgca Sciezka audytu do celdéw zawarcia

32



Roczne sprawozdanie z kontroli POWR
rok obrachunkowy 2022/2023

umowy w sprawie zamoéwienia publicznego.

3) beneficjent przeprowadzit postepowanie na ustugi trenerskie i doradcze —
ustugi spoteczne o wartosci 1233 240,00 PLN publikujgc ogtoszenie na swojej
stronie internetowej.

Z uwagi na fakt, ze wartos¢ zamowienia przekracza kwote 130 tys. PLN netto,
zamawiajgcy byt zobowigzany zamiesci¢ ogtoszenie w Biuletynie Zamdwien
Publicznych. Wobec powyzszego, brak zamieszczenia ogtoszenia o zamdwieniu w
ww. biuletynie narusza art. 267 PZP.

W zwigzku z powyzszym w Swietle decyzji KE z 14.05.2019 nr C(2019)3452 (pkt 1
— nieopublikowanie ogtoszenia o zamdwieniu), stwierdzone naruszenie skutkuje
25% obnizeniem wydatkédw zadeklarowanych do KE we wnioskach o pfatnosé.
Przy ustaleniu korekty wzieto pod uwage fakt, ze beneficjent dokonat publikacji
ogtoszenia za pomocg innych Srodkéw (tj.: zamiescit ogtoszenie na swojej
internetowej).

Typ ustalenia (ID): 1.1 - Nieopublikowanie ogtoszenia o zamdwieniu, przy czym
ogtoszenie opublikowano za pomocg innych odpowiednich srodkow.

Ponadto w trakcie audytu stwierdzono, ze dokumentacja w ramach ww.
postepowania jest niekompletna. Dokumentacja z postepowania nie zawiera:
protokotfu z postepowania, o$wiadczen podpisanych przez zamawiajgcego i osoby
wykonujace w imieniu zamawiajgcego czynnosci zwigzane z procedurg wyboru
wykonawcy (w tym biorgce udziat w procesie oceny ofert o braku powigzan z
wykonawcami, ktorzy ztozyli oferty), powiadomienia uczestnikéw postepowania
o wyborze najkorzystniejszej oferty lub o odrzuceniu ofert. ZA w trakcie audytu
nie otrzymat przedmiotowych dokumentéw. Ponadto ustalono, ze beneficjent
nie upublicznit informacji o wyniku postepowania.

Brak wymaganej dokumentacji (m.in. protokotu z postepowania, oswiadczen
zamawiajgcego o braku powigzan z wykonawcami) w badanym postepowaniu
narusza art. 56 oraz art. 71 PZP.

W zwigzku z powyzszym w $wietle decyzji KE z 14.05.2019 nr C(2019)3452 (pkt
16 — Niewystarczajgca Sciezka audytu do celdw zawarcia umowy w sprawie
zamowienia publicznego), stwierdzone naruszenie skutkuje 25% obnizeniem
wydatkoéw zadeklarowanych do KE we wnioskach o ptatnosé.

Typ ustalenia (ID): 1.16 - Niewystarczajgca Sciezka audytu do celdéw zawarcia
umowy w sprawie zamowienia publicznego.

Dodatkowo stwierdzono, ze zamawiajgcy w ramach postepowania na ustugi
trenerskie i doradcze nie przestrzegat warunkow/wymagan okreslonych w
przedmiotowym postepowaniu.

Na podstawie dokumentacji pozyskanej w trakcie audytu ustalono, ze po
wskazanym w ogtoszeniu terminie na ztozenie ofert (tj. 15.11.2021) wptynety
dwie oferty (B.D. oraz D.L.). Ponadto, dwie oferty (K.W. oraz M.S.) zostaty
uzupetnione po terminie sktadania ofert. Dodatkowo, ustalono, ze cztery oferty (
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AS., AW, I.M. oraz A.R.) byty niekompletne tj. nie zawieraty wymaganych,
wskazanych w ogtoszeniu przez zamawiajgcego oswiadczen o niekaralnosci i
korzystaniu z petni praw publicznych i/lub dokumentacji potwierdzajgcej
spetnienie warunkow okreslonych w ogtoszeniu. Zamawiajgcy nie zwrdcit sie do
wykonawcéw o przedtozenie brakujgcych dokumentow.

W opinii IA, beneficjent nie przestrzegat podczas oceny ofert warunkow
okreslonych w ogtoszeniu o zaméwienie oraz zawart umowy na ustugi
trenerskie/doradcze z wykonawcami, ktorych oferty podlegaty odrzuceniu,
Wobec powyzszego naruszyt art. 218. art. 219 oraz art. 226 PZP.

W zwigzku z powyzszym w Swietle decyzji KE z 14.05.2019 nr C(2019)3452 (pkt
15 — Kryteriéw udzielenia zamoéwienia (lub odpowiednich podkryteriow lub wag)
okreslonych w ogtoszeniu o zamdwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia nie przestrzegano podczas oceny ofert), stwierdzone naruszenie
skutkuje 10% obnizeniem wydatkéw zadeklarowanych do KE we wnioskach o
ptatnosé.

Typ ustalenia (ID): 1.15 - Ocena ofert z zastosowanie kryteriow udzielenia
zamoéwienia innych niz kryteria podane w ogtoszeniu o zamodwieniu lub
specyfikacji istotnych warunkéw zamédwienia.

W ramach ww. postepowania ustalono rowniez, ze zamawiajgcy w ogtoszeniu nie
zawart kryteridw oceny ofert, informacji o wagach punktowych lub procentowych
przypisanych do poszczegdlnych kryteriow oceny oferty, opisu przyznawania
punktacji za spetnienie danego kryterium oceny oferty, informacji na temat
zakresu wykluczenia.

W zwigzku z powyzszym, w opinii IA, w badanym postepowaniu zamawiajacy,
poprzez brak opisu kryteridw udzielenia zamdéwienia oraz ich wag naruszyt art. 16
ust 1i2, art. 134 ust 1 pkt 18 oraz art. 240 ust 1 i ust 2ustawy PZP.

W zwigzku z powyzszym w Swietle decyzji KE z 14.05.2019 nr C(2019)3452 (pkt 9
— Nieopublikowanie w ogtoszeniu o zamoéwieniu kryteriéw kwalifikacji lub
kryteridw udzielenia zamowienia (i ich wagi), lub warunkéw realizacji zamdwien
lub  specyfikacji technicznej lub brak przedstawienia wystarczajgco
szczegdtowego opisu kryteriow udzielenia zamdwienia i ich wagi), stwierdzone
naruszenie skutkuje 25% obnizeniem wydatkéw zadeklarowanych do KE we
whnioskach o ptatnosé.

Typ ustalenia (ID): 1.9 - Niepodanie kryteriow kwalifikacji lub kryteriéw udzielenia
zamoéwienia w ogtoszeniu o zamdwieniu (i ich wagi) lub warunkéw realizacji
zamowien lub specyfikacji technicznej.

Zgodnie z ww. decyzja KE, w przypadku wykrycia wiecej niz jednej
nieprawidtowosci w ramach tego samego postepowania o udzielenie
zamodwienia, nie kumuluje sie stawek korekty a decyzje o stawce korekty, ktorg
nalezy zastosowaé¢ do danego zamodwienia, podejmuje sie na podstawie
najpowazniejszej nieprawidtowosci.
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W zwigzku z powyiszym, w przypadku przedmiotowego postepowania o
udzielenie zaméwienia publicznego nalezy zastosowac stawke korekty w
wysokosci 25%.

Majgc powyzsze na uwadze, wartos¢ wydatkdéw niekwalifikowalnych w badanych
whnioskach o ptatno$¢ objetym audytem wynosi 54 894,25 PLN/ 11 640,00 EUR
tj.:

e we whniosku o ptatno$é nr POWR.02.10.00-00-1039/21-005 wynosi 26 999,40
PLN (107 997,59 PLN x 25%), co stanowi réwnowartos¢ 5 725,06 EUR (kurs
4,7160),

e we wniosku o ptatno$é nr POWR.02.10.00-00-1039/21-007 wynosi 27 894,85
PLN (111 579,40 PLN x 25%), co stanowi réwnowartos¢ 5 914,94 EUR (kurs
4,7160).

Jednoczesnie w zwigzku z faktem, ze od ww. wydatkéw byly liczone
kwalifikowalne koszty posrednie w wysokosci 20%, od kwoty stwierdzonych
wydatkéw niekwalifikowalnych w wysokosci 54 894,25 PLN/ 11 640,00 EUR
nalezy wyliczy¢ 20% niekwalifikowalnych kosztéw posrednich w kwocie
10 978,85 PLN, co stanowi rownowartos¢ 2 328,00 EUR t;j.:

e we wniosku o ptatnos¢ nr POWR.02.10.00-00-1039/21-005 wynosi 5 399,88
PLN (26 999,40 x 20%) co stanowi rownowartos$¢ 1 145,01 EUR (kurs 4,7160),

e we wniosku o ptatno$¢ nr POWR.02.10.00-00-1039/21-007 wynosi 5 578,97
PLN (27 894,85 x 20%), co stanowi rownowartos¢ 1 182,99 EUR ( kurs 4,7160).

Wartos$¢ wydatkow niekwalifikowanych wynosi 65 873,10 PLN (54 894,25 PLN +
10 978,85 PLN) o rdwnowartosci 13 968,00 EUR (11 640,00 EUR + 2 328,00 EUR).

taczna wartos¢ wydatkéw niekwalifikowalnych w ramach ustalen opisanych w
pkt 1, pkt 2 oraz pkt 3 we wnioskach o ptatno$¢ nr POWR.02.10.00-00-1039/21-
005 i POWR.02.10.00-00-1039/21-007 objetych audytem wynosi: 71 872,68 PLN,
co stanowi rownowartos¢ 15 240,17 EUR (kurs 4,7160).

Stanowisko A W zwigzku z wykazaniem w RZW (w dodatku 8 do RZW dla EFS) kwoty 71 872,690
PLN/ 15 240,18 EURY, IA nie oczekuje dodatkowych dziatan naprawczych w
stosunku do ww. kwoty.

IZ POWR, w wyniku analizy pozostatych wnioskéw o ptatnosc¢ pod katem ustalen
IA, dokonata pomniejszenia wydatkdow we wnioskach o ptatnos¢ nr:
POWR.02.10.00-00-1039/21-03 oraz POWR.02.10.00-00-1039/21-004, ktdre
zostaty zadeklarowane do KE w roku obrachunkowym 2021/2022, o kwote
16 300,52 PLN/ 3 527,78 EUR. Na te kwote zostat zatozony rejestr obcigzen na
projekcie.

10 Réznica w PLN wynika z zasady ujmowania nieprawidtowosci w SL, zgodnie z ktdrg instytucja jest zobowigzana
przyporzadkowac nieprawidtowos¢ do kazdej faktury oddzielnie.
11 Réznica 0,01 EUR wynika z przyjetych przez I1Z zaokraglen.
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Projekt nr POWR.02.15.00-00-3001/19 tytut ,Monitorowanie loséw absolwentow szkét
zawodowych - Il'i lll runda”, pozycja 5 — préba Il

Ustalenie 5 W wyniku przeprowadzonego badania projektu ustalono, ze: w ramach badanego
wniosku o ptatnos¢ nr POWR.02.15.00-00-3001/19-017 partner projektu
(DANAE spétka z 0.0.) zawyzyt wydatki (wykazane w pozycji 1 faktury nr 55/2022
z 16.12.2022 oraz w pozycji 1 faktury nr FO042/2022 z 19.12.2022, poprzez
rozliczenie kwoty podatku naliczonego VAT (odpowiednio w wysokosci 11 851,44
PLN oraz 4 893,89 PLN) w ramach projektu pomimo jego odzyskania na
podstawie art. 86 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i
ustug.

Zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy o VAT, partner projektu skorzystat z prawa do
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego w okresie
otrzymania ww. faktur. W zwigzku z powyzszym podatek VAT nie moze stanowié
kosztu kwalifikowalnego w projekcie.

Majac powyzisze na uwadze, wartos¢ wydatkéow niekwalifikowanych z tytutu
podatku VAT we wniosku o ptatno$¢ nr POWR.02.15.00-00-3001/19-017 objetym
audytem wynosi 16 745,33 PLN, co stanowi réwnowartos¢ 3 550,75 EUR (kurs
4,716).

Jednoczesnie w zwigzku z faktem, ze od ww. wydatkéw byly liczone
kwalifikowalne koszty posrednie w wysokosci 10%, od kwoty stwierdzonych
wydatkéw niekwalifikowalnych w wysokosci 16 745,33 PLN nalezy wyliczy¢ 10%
niekwalifikowalnych kosztow posrednich w kwocie 1 674,53 PLN (16 745,33 PLN
x 10%), co stanowi 355,07 EUR (kurs 4,716).

W zwigzku z powyziszym faczna wartos¢ wydatkédw niekwalifikowanych we
whiosku o ptatno$¢ nr POWR.02.15.00-00-3001/19-017 wynosi 18 419,86 PLN co
stanowi réwnowartosc 3 905,82 EUR (kurs 4,716).

Typ ustalenia (ID) 8.5 - Niekwalifikowalny VAT lub inne podatki.

Typ ustalenia (ID): 8.8 - Podwdjne finansowanie.

Stanowisko 1A IA, pismem z 18.09.2023 nr DAS3.9011.7.2023.5.ABJE, po analizie przekazanej
dokumentacji potwierdzajgcej dokonanie przez beneficjenta:

e korekty deklaracji VAT (JPK_V7) za 12/2022 - ztozenie 14.07.2023 we
wtasciwym Urzedzie Skarbowym,

e zwrotu 14.07.2023 na konto urzedu skarbowego kwoty podatku VAT z
odsetkami za zwtoke w wysokosci 20 282,86 PLN,

stwierdzita brak wystepowania podwdjnego dofinansowania.

Z uwagi na fakt, ze beneficjent dokonat korekty deklaracji VAT 14.07.2023 tj. w
trakcie trwania audytu, IA zaliczyta do poziomu btedu na program kwote
wydatkéw niekwalifikowalnych wykazanych we wniosku o ptatnos¢ nr
POWR.02.15.00-00-3001/19-017 w tacznej wysokosci 18 419,86 PLN/ 3 905,82
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EUR.

Z uwagi na fakt, iz obecny stan faktyczny i prawny jest zgodny z obowigzujgcymi
przepisami, IA nie oczekuje dodatkowych dziatan naprawczych.

Zgodnie z zapisami podrozdziatu 3.3 Wytycznej KE EGESIF_15-0002-04 final
z217.12.2018 w przypadku dokonania przez IA doboru préby w probie — do
kalkulacji btedu rezydualnego na poziomie programu operacyjnego zastosowany
zostat bfad ekstrapolowany. Z uwagi na fakt, ze ww. btad finansowy zostat
stwierdzony w elementach powyzej odciecia, kwota btedu po ekstrapolacji nie
ulegta zmianie i wynosi: 18 419,86 PLN/ 3 905,82 EUR.

Projekt nr POWR.03.05.00-00-2212/18 tytut ,,AKCELERATOR ROZWOIJU Uniwersytetu Jana
Kochanowskiego w Kielcach”, pozycja 10 — préba Il

Ustalenie 6

W wyniku przeprowadzonego badania projektu ustalono, ze beneficjent
(Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach):

1) wykazat do rozliczenia wydatki w wysokos$ci 1 619,54 PLN/ 332,80 EUR
dotyczace kosztu podrdzy zagranicznej (w tym 284,80 EUR z tytutu diet oraz
ryczattu na komunikacje miejskg) w zwigzku z wyjazdem studyjnym pracownika
(M. S.)

Ustalono, ze beneficjent wykazat we wniosku z realizacji projektu kwote zaliczki
na pokrycie kosztéw podrézy stuzbowej pracownika w nieprawidtowej/
zawyzone] wysokosci tj.: 284,80 EUR z tytutu diet (5,333 dni x 48 EUR= 256 EUR)
oraz ryczattu na komunikacje miejska (6 dni x 4,80= 28,80 EUR).

Biorgc pod uwage rozliczenie delegacji, z ktérego wynika, ze delegacja rozpoczeta
sie 6.09.2022 o godzinie 10:10 i zakorczyta sie 10.09.2022 o godzinie 15:10, dieta
i ryczatt na pokrycie kosztow dojazdu srodkami komunikacji powinny zostac
naliczone w kwocie proporcjonalnej do czasu podrdzy zagranicznej tj. 4 dni 5
godzin w wysokosci 232,00 EUR w podziale na: diety: 4,333 x 48 EUR = 208,00
EUR oraz ryczatt na komunikacje miejska: 5 x 4,80 EUR = 24,00 EUR.

Beneficjent dokonat zawyzenia wydatkdw na pokrycie kosztow podrdézy
stuzbowej na kwote 52,80 EUR (284,80 EUR - 232,00 EUR), naruszajac zapisy § 12
pkt 2, § 13 ust. 1 oraz § 17 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujgcych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowe] lub samorzadowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrdzy stuzbowe;.

W zwigzku z powyzszym wartos¢ wydatkdw niekwalifikowalnych we wniosku o
ptatnos¢ nr POWR.03.05.00-00-2212/18-014 objetym audytem wynosi: 256,95
PLN (52,80 EUR x kurs 4,8664).

Jednoczesnie w zwigzku z faktem, ze od ww. wydatkéw byly liczone
kwalifikowalne koszty posrednie w wysokosci 10%, od kwoty stwierdzonych
wydatkéw niekwalifikowalnych w wysokosci PLN 256,95/ 54,99 EUR (kurs 4,673
whniosku o ptatno$¢ do KE nr POWR.IC.00-W02/22-00) nalezy wyliczy¢ 10%
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niekwalifikowalnych kosztéw posrednich w kwocie 25,70 PLN, co stanowi
rownowartosc 5,50 EUR (kurs 4,673).

taczna wartos¢ wydatkow niekwalifikowalnych wynosi 282,65 PLN/ 60,49 EUR
(kurs 4,673).

ID ustalenia: 8.9 Wydatki niekwalifikowalne — inne.

2) w ramach wniosku o ptatnos¢ nr POWR.03.05.00-00-2212/18-013
zadeklarowat m.in. wynagrodzenie wykonawcy (College Medyczny A.L.) z tytutu
przeprowadzenia kursu na ksiegowego Il stopnia dla 20 studentéw (pozycja 30),
ktére nie zostato pomniejszone o wartos¢ niedostarczonych podczas ww. kursu
positkdw. Zakupu ustugi dokonano na podstawie umowy nr ADP.2302.13.2021
zawartej 12.02.2021, zgodnie z ktérg wykonawca zobowigzat sie przeprowadzié
kurs na ksiegowego |l stopnia dla 40 studentéw za wynagrodzenie brutto
88 000,00 PLN.

W badanym wniosku o ptatnos¢ beneficjent wykazat wydatek w wysokosci
44 000,00 PLN dotyczacy przeprowadzenia kursu na ksiegowego Il stopnia dla 20
studentéw (faktura nr FV/0006/06/22 z 22.06.2022 wystawiona przez
wykonawce), ktéry nie zostat pomniejszony o koszt niezrealizowanej liczby
positkow (29 dni zaje¢ dydaktycznych wynikajgcych z dziennika zajec), do czego
zostat zobowigzany wykonawca w zapytaniu ofertowym.

31.07.2023 beneficjent przekazat od wykonawcy informacje, ze kalkulacja
kosztow positkdow do oferty szkoleniowej ksiegowy |l stopnia wynosi 10,70 PLN
(za 1 positek).

W zwigzku z powyzszym wartos¢ wydatkdw niekwalifikowalnych we wniosku o
ptatno$é nr POWR.03.05.00-00-2212/18-013 objetym audytem wynosi 6 206,00
PLN (wg wyliczenia: 10,70 PLN x 20 uczestnikdw x 29 dni zaje¢ dydaktycznych
wynikajacych z dziennika zajeé), co stanowi réwnowaznosé 1 328,05 EUR (kurs
4,673).

Jednoczesnie w zwigzku z faktem, ze od ww. wydatkéw byly liczone
kwalifikowalne koszty posrednie w wysokosci 10%, od kwoty stwierdzonych
wydatkéw niekwalifikowalnych w wysokosci 6 206,00 PLN nalezy wyliczy¢ 10%
niekwalifikowalnych kosztéw posrednich w kwocie 620,60 PLN co stanowi
rownowartos¢ 132,81 EUR (kurs 4,673).

W zwigzku z powyiszym fgczna wartos¢ wydatkow niekwalifikowanych we
whniosku o ptatno$¢ nr POWR.03.05.00-00-2212/18-013 wynosi 6 826,60 PLN co
stanowi rownowartos¢ 1 460,86 EUR (kurs 4,673).

Typ ustalenia (ID): 8.9 - Inne wydatki niekwalifikowalne.

taczna wartos¢ wydatkéw niekwalifikowalnych w ramach ustalen opisanych w
pkt 1 i pkt 2 we wnioskach o ptatno$¢ nr POWR.03.05.00-00-Z212/18-013 i
POWR.03.05.00-00-2212/18-014 objetych audytem wynosi 7 109,25 PLN, co
stanowi réwnowartosé 1 521,35 EUR (kurs 4,673).
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Stanowisko 1A

W zwigzku z wykazaniem w RZW (w dodatku 8 RZW) kwoty 7 109,25 PLN/
1 521,35 EUR, IA nie oczekuje dodatkowych dziatan naprawczych.

Zgodnie z zapisami podrozdziatu 3.3 Wytycznej KE EGESIF_15-0002-04 final
217.12.2018 w przypadku dokonania przez IA doboru préby w probie — do
kalkulacji btedu rezydualnego na poziomie programu operacyjnego zastosowany
zostat btad ekstrapolowany. Wartos¢ btedu w projekcie po ekstrapolacji liczona
do poziomu btedu w programie wynosi: 17 425,70 PLN/ 3 650,55 EUR.

IZ POWR, w wyniku analizy pozostatych wnioskéw o ptatnos¢ pod katem ustalen
IA, dokonata pomniejszenia wydatkéw we wniosku o ptatno$¢ nr POWR.03.05.00-
00-Z212/18-015, ktéry zostat zadeklarowany do KE w roku obrachunkowym
2022/2023, o kwote 6426,42 PLN/1420,67 EUR. Kwota korekty zostata
wykazana w dodatku 8 RZW.

Projekt nr POWR.04.01.00-00-N110/18 tytut ,Warszawski zintegrowany model wsparcia
Srodowiskowego o0sob dorostych z niepetnosprawnoscig intelektualng — testowanie i

wdrazanie modelu”, pozycja 12 — préba Il

Ustalenie 7

W wyniku przeprowadzonego badania projektu ustalono, ze:

1) w postepowaniu ,Ustuga treneréw usamodzielnienia OzNI w mieszkaniu
interwencyjno-wytchnieniowym z zasobéw m. st. Warszawy” (zapytanie
ofertowe nr 1/SOD/05/2020 z 20.05.2020) zamawiajgcy - Stowarzyszenie
Otwarte Drzwi dokonat oceny ztozonych ofert niezgodnie z kryteriami kwalifikacji
okreslonymi w zapytaniu ofertowym.

Zgodnie z zapytaniem ofertowym przedmiotem postepowania byto Swiadczenie
wsparcia przez trenerdw usamodzielnienia dla oséb z niepetnosprawnosciag
intelektualng w mieszkaniu interwencyjno-wytchnieniowym w Warszawie przy
ul. Powazkowskiej 44, tacznie 400 h/miesigc ustug zrealizowanych przez
wybranych treneréw usamodzielnienia.

Ponadto, zgodnie z ww. zapytaniem ofertowym, zamawiajacy okreslit
nastepujace kryteria oceny oferty: cena brutto za godzine swiadczenia ustugi -
70%, jakos¢ - 30%. W zapytaniu zamawiajgcy dopuscit mozliwos¢é sktadania ofert
czesciowych.

Przez ,jako$¢” zamawiajgcy rozumiat ,taczng liczbe nalezycie zrealizowanych
godzin ustug o tematyce wskazanej w zapytaniu ofertowym lub réwnowaznych,
w okresie ostatnich trzech lat przed dniem ztozenia oferty, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci byt krétszy - w tym okresie”.

Zamawiajgcy w trakcie oceny ofert przyznat kazdemu z wykonawcow
maksymalng ilos¢ punktéw (tj. 30) za kryterium ,jakos¢”, pomimo, ze z
dokumentacji ofertowej ztozonej przez wykonawcéw nie wynika, jaka jest
faktyczna liczba godzin wsparcia w zakresie pracy trenera zajec terapeutycznych
dla 0sdb z niepetnosprawnoscia intelektualng lub réwnowaznych zrealizowanych
w okresie ostatnich trzech lat przed dniem ztozenia ofert przez kazdego z
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wykonawcdéw, a w szczegdlnosci:

e Centrum Ustug Psychologicznych i Logopedycznych EGO w swojej ofercie nie
wykazato danych dotyczacych liczby godzin wsparcia w zakresie pracy trenera
zajec¢ terapeutycznych dla oséb z niepetnosprawnoscig intelektualng lub
rownowaznych,

e w ztozonych ofertach zawarte zostaly dane, ktére dotyczyty prac
zrealizowanych zaréwno w okresie obejmujgcym okres ostatnich trzech lat
przed dniem ztozenia oferty jak i poza tym okresem,

e liczba godzin wsparcia w zakresie pracy trenera zajec terapeutycznych dla
0sOb z niepetnosprawnoscig intelektualng wykazana przez wykonawcéw
réznita sie miedzy soba.

Zamawiajgcy nie zwrdcit sie do wykonawcow o wyjasnienia/dokumenty
potwierdzajgce spetnienie kryterium oceny oferty dotyczace jakosci.

ZA w trakcie audytu nie otrzymat wyliczenn dokonanych przez zamawiajgcego
bedacych podstawa przyznanych punktow, jak réwniez nie otrzymat kompletnej
dokumentacji Zzrédtowej, na podstawie ktérej mogtby ponownie przeliczy¢ i
potwierdzi¢ poprawnos¢ przyznanych poszczegdlnym wykonawcom punktéw
dotyczacych kryterium jakosci.

Majac powyzsze na uwadze, w opinii 1A, zamawiajacy przyznajac kazdemu z
wykonawcéw maksymalng ilos¢ punktdw, odstgpit jednoczesnie od oceny
kryterium jakosci wedtug zasad okreslonych w zapytaniu ofertowym, co jest
niezgodne z pkt 9 oraz pkt 11 lit. b podrozdziatu 6.5.2 Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw oraz § 19 ust. 1 i 4 umowy o dofinansowanie
projektu z 28.06.2019.

W zwigzku z powyzszym w Swietle decyzji KE z 14.05.2019 nr C(2019)3452 (pkt
15 — ocena ofert na podstawie kryteriéw udzielania zamdéwienia réznigcych sie od
kryteriow okreslonych w ogtoszeniu o zamdwieniu), stwierdzone naruszenie
skutkuje 10% obnizeniem wydatkéw zadeklarowanych do KE we wnioskach o
ptatnosé.

W zwigzku z powyzszym wartos¢ wydatkow niekwalifikowalnych we wniosku o
ptatno$é¢ nr POWR.04.01.00-00-N110/18-015 objetym audytem wynosi 325,00
PLN (3 250,00 PLN x 10%), co stanowi rownowarto$¢ 69,55 EUR (kurs 4,6730);
warto$¢ podpisanej umowy 25000,00 PLN, zasada konkurencyjnosci,
postepowanie ponizej progéow UE.

Jednoczesnie w zwigzku z faktem, ze od ww. wydatkéw byly liczone
kwalifikowalne koszty posrednie w wysokosci 10%, od kwoty stwierdzonych
wydatkéw niekwalifikowalnych w wysokos$ci 325,00 PLN nalezy wyliczy¢ 10%
niekwalifikowalnych kosztdw posrednich w kwocie 32,50 PLN co stanowi
réwnowartosc 6,95 EUR (kurs 4,6730).

Warto$¢ wydatkéw niekwalifikowanych we wniosku o ptatnos¢ nr
POWR.04.01.00-00-N110/18-015 wynosi 357,50 PLN co stanowi rdownowarto$¢
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76,50 EUR (kurs 4,6730).

Typ ustalenia (ID): 1.15 - ocena ofert na podstawie kryteriéw udzielania
zamoéwienia réznigcych sie od kryteriéw okreslonych w ogtoszeniu o zamdwieniu.

2) w wyniku przeprowadzonego w oparciu o zasade konkurencyjnosci
postepowania pn. ,Warszawski zintegrowany model wsparcia srodowiskowego
0s6b dorostych z niepetnosprawnoscig intelektualng — testowanie i wdrazanie
modelu” zawarto 14.04.2022 umowe nr WCP/UM/103/2022, pomiedzy Miastem
Stotecznym Warszawa a Panig M.P. prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg pod
nazwg Centrum Szkolen i Rekrutacji M.P.

W zapytaniu ofertowym oraz zawartej umowie w przedmiocie zamdwienia
wskazano wykonanie ustugi polegajacej na przeprowadzeniu konsultacji
indywidualnych seksuologa na rzecz Warszawskiego Centrum Pomocy Rodzinie
w maksymalnym wymiarze 120 godzin zegarowych dla uczestnikéw projektu.

Ponadto w umowie wskazano, ze zmiana umowy moze nastgpi¢ w szczegdlnosci
w przypadku zmiany:

1) terminu realizacji umowy,
2) w innych uzasadnionych sytuacjach.

W trakcie audytu ustalono, ze zamawiajgcy dokonat 29.07.2022, aneksem do
umowy, istotnych zmian, ktére polegaty na:

e zwiekszeniu liczby godzin swiadczenia ustugi konsultacji indywidualnych
seksuologa ze 120 godzin na 240 godzin oraz proporcjonalnego
zwiekszenia wynagrodzenia wykonawcy (przy zachowaniu tej samej ceny
ustugi z 1 godzine — 100,00 PLN), tj. z 12 000,00 PLN na 24 000,00 PLN,

e wydtuzeniu terminu realizacji ustugi z okoto 3,5 miesigca do okoto 6,5
miesigca.

Zdaniem |A zmiany wprowadzone 29.07.2022 aneksem do umowy nr
WCP/UM/103/2022 nie zostaty w sposéb jednoznaczny i precyzyjny
opisane/przewidziane w dokumentacji dotyczacej ww. zamoéwienia tj.:
ogtoszeniu oraz wzorze umowy. Ponadto w zapytaniu ofertowym nie zostaty
okreslone przestanki/warunki do dokonania zmian, a takze granice w jakich
strony bedg mogty je wprowadzié.

Powyzsze jest niezgodne z pkt 20 podrozdziatu 6.5.2 Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw oraz § 10 ust. 1-3 i § 19 ust. 1 umowy o
dofinansowanie projektu POWR.04.01.00-00-N110/18 z 28.06.2019.

Na podstawie analizy otrzymanej dokumentacji zdaniem IA, zawarciem aneksu
do umowy nr WCP/UM/103/2022, w ktérym jednoczesnie zwiekszono liczbe
godzin swiadczenia ustugi konsultacji indywidualnych seksuologa ze 120 godzin
na 240 godzin, wynagrodzenie wykonawcy (100% wartosci) oraz wydtuzono
termin realizacji ustugi, wprowadzono zmiany w umowie ktére, gdyby byty
postawione/ujete w postepowaniu o udzielenie zamodwienia, to wzieliby lub
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mogliby wzig¢ w nim udziat inni wykonawcy lub przyjete by zostaty oferty innej
tresci.

W zwigzku z powyzszym w $wietle decyzji KE z 14.05.2019 nr C(2019)3452 (pkt
23 - modyfikacja elementéw zamédwienia okreslonych w ogloszeniu o
zamoéwieniu lub specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia niezgodnie z
przepisami dyrektyw), stwierdzone naruszenie skutkuje 25% obnizeniem
wydatkdéw zadeklarowanych do KE we wnioskach o ptatnosé.

W zwigzku z powyzszym wartos¢ wydatkdw niekwalifikowalnych we wniosku o
ptatno$é nr POWR.04.01.00-00-N110/18-016 objetym audytem wynosi 1 150,00
PLN (4 600 PLN x 25%), co stanowi réwnowartos¢ 243,85 EUR (kurs 4,716);
wartos¢ podpisanej umowy 24 000,00 PLN, zasada konkurencyjnosci,
postepowanie ponizej progéw UE.

Jednoczesnie w zwigzku z faktem, ze od ww. wydatkéw byly liczone
kwalifikowalne koszty posrednie w wysokosci 10%, od kwoty stwierdzonych
wydatkéw niekwalifikowalnych w wysokosci 1 150,00 PLN nalezy wyliczy¢ 10%
niekwalifikowalnych kosztéw posrednich w kwocie 115,00 PLN co stanowi
rownowartos¢ 24,39 EUR (kurs 4,716).

W zwigzku z powyiszym faczna wartos¢ wydatkdow niekwalifikowanych we
whniosku o ptatno$¢ nr POWR.04.01.00-00-N110/18-016 wynosi 1 265,00 PLN co
stanowi réwnowartos¢ 268,24 EUR (kurs 4,716).

Typ ustalenia (ID): pkt 23 — modyfikacja elementdw zamowienia okreslonych w
ogtoszeniu o zamodwieniu lub specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia
niezgodnie z przepisami dyrektyw.

taczna wartos¢ wydatkéw niekwalifikowalnych w ramach ustalen opisanych w
pkt 1 i pkt 2 wynosi 1 622,50 PLN/ 344,74 EUR tj.:
- POWR.04.01.00-00-N110/18-015 wynosi 357,50 PLN/ 76,50 EUR (kurs 4,6730),

- POWR.04.01.00-00-N110/18-016 wynosi 1265,00 PLN/ 268,24 EUR (kurs
4,7160).

Stanowisko IA

W zwigzku z wykazaniem w RZW (w dodatku 8 RZW) kwoty 15 262,50 PLN/
3 251,19 EUR, w ktorej znajduje sie kwota ustalen IA w wysokosci 1 622,50 PLN/
344,74 EUR, IA nie oczekuje dodatkowych dziatan naprawczych.

Zgodnie z zapisami podrozdziatu 3.3 Wytycznej KE EGESIF_15-0002-04 final z
17.12.2018 w przypadku dokonania przez IA doboru préby w probie — do
kalkulacji btedu rezydualnego na poziomie programu operacyjnego zastosowany
zostat btad ekstrapolowany. Wartos¢ btedu w projekcie po ekstrapolacji liczona
do poziomu btedu w programie wynosi: 17 976,67 PLN/ 3 821,87 EUR.

IZ POWR, w wyniku analizy pozostatych wnioskéw o ptatnos¢ pod katem ustalen
IA, dokonata pomniejszenia wydatkéw we wniosku o ptatnos¢ nr POWR.04.01.00-
00-NI110/18-014, ktéry zostat zadeklarowany do KE w roku obrachunkowym
2022/2023, o kwote 4 125,00 PLN/ 871,67 EUR. Kwota korekty zostata wykazana
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w dodatku 8 RZW.

Dodatkowo 1Z POWR dokonata pomniejszenia wydatkow we wnioskach o
ptatnos¢ nr: POWR.04.01.00-00-NI10/18-009, POWR.04.01.00-00-NI10/18-010,
POWR.04.01.00-00-N110/18-011, POWR.04.01.00-00-N110/18-012,
POWR.04.01.00-00-N110/18-013, ktére zostaty zadeklarowane do KE w roku
obrachunkowym 2021/2022, o kwote 18 782,50 PLN/ 4 071,79 EUR oraz we
whnioskach o ptatno$é nr: POWR.04.01.00-00-N110/18-005, POWR.04.01.00-00-
NI10/18-006, POWR.04.01.00-00-N110/18-008, ktére zostaty zadeklarowane do
KE w roku obrachunkowym 2020/2021, o kwote 8 422,70 PLN/ 1 872,03 EUR. Na
te kwote zostat zatozony rejestr obcigzen na projekcie.

Projekt nr POWR.05.02.00-00-149/15 tytut ,Mapy potrzeb zdrowotnych - Baza Analiz
Systemowych i Wdrozeniowych”, pozycja 14 — préba Il

Ustalenie 8

W wyniku przeprowadzonego badania projektu ustalono, ze:

1) zamawiajgcy (Ministerstwo Zdrowia (MZ) - Departament Analiz i Strategii) w
postepowaniu powyzej progéw UE pt. ,Dostawa serwerdw dla Ministerstwa
Zdrowia oraz Rozbudowa macierzy dyskowej (zwanej dalej ,,Komponentami”) w
celu doposazenia macierzy dyskowej IBM bedgcej w posiadaniu Ministerstwa
Zdrowia w Warszawie” (postepowanie nr WRZ.270.206.2022) nie przestrzegat
terminu sktadania ofert okreslonego w art. 27 ust. 1i 4 dyrektywy nr 2014/24/UE
z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamodwien publicznych oraz w art. 138 ust.1 i
4 PZP. tj. skrécit termin sktadania ofert o 10 dni i 13h (10,54 dnia) w stosunku do
minimalnego terminu sktadnia ofert, ktéry powinien wynosi¢ 30 dni
(postepowanie prowadzone byto w catosci przy uzyciu $rodkéw komunikacji
elektronicznej).

Zamawiajgcy w ogtoszeniu o zamdéwieniu wyznaczyt termin skfadania ofert na
dziend 8.09.2022, godz. 11:00, tj. 19 dni i 11 godz. liczac od daty przekazania
zamoéwienia do Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej (tj. 19.08.2022).

Ponadto w pkt IV.1.1. ww. ogtoszenia zamawiajgcy opisat skrdcenie terminu
sktadania ofert w nastepujacy sposodb: ,w zwigzku z awarig platformy e-
Zamowienia i brakiem mozliwosci ztozenia prawidtowo ofert przez wykonawcow
W uniewaznionym postepowaniu znak sprawy: WRZ.270.154.2022 i pilng
potrzebg udzielenia zaméwienia ($rodki finansowe na rok 2022) Zamawiajacy
skorzysta z art. 138 ust 2 pkt 2 — w celu skrécenia terminu sktadania ofert na min.
15 dni.”

W opinii IA, w badanym postepowaniu nr WRZ.270.206.2022 zamawiajacy nie
uzasadnit nalezycie, ze tacznie zaistniaty przestanki z art. 138 ust. 2 pkt 2 PZP, tj.,
ze zachodzi pilna potrzeba udzielenia zamdwienia i skrécenie terminu sktadania
ofert jest uzasadnione.

W dokumentacji zamdwienia brak jest jakichkolwiek dowoddw i nalezytego
uzasadnienia w jaki sposdb podstawowy termin sktadania ofert (35/30 dni) bytby

niewykonalny ze wzgledu na pilng koniecznos¢ udzielenia zamdwienia
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utozsamiong ze srodkami finansowymi na 2022 rok. Zamawiajgcy réwniez nie
przekazat dowodow ze strony zamawiajgcego lub
producenta/wtasciciela/operatora platformy zakupowej, badZ organizatora e-
postepowania np. rejestru logdw, stanowiska o przyczynach niemoznosci
ztozenia oferty 1.08.2022, w celu ustalenia faktycznego przebiegu procesu
sktadania oferty 1.08.2022, a takze przyczyn technicznych — np. awarii platformy
zakupowej, przejSciowych  btedébw w  oprogramowaniu, czy tez
dziatania/zaniechania/btedéw lezacych po stronie wykonawcy.

W opinii IA, skrécenie terminu skfadania ofert jest sytuacjg szczegdlng
(wyjatkiem) i moze nastgpi¢ jedynie w przypadku nalezytego uzasadnienia takiej
koniecznosci.

W zwigzku z powyzszym w Swietle decyzji KE z 14.05.2019 nr C(2019)3452 (pkt 4
— nieprzestrzeganie termindéw skfadania ofert lub terminéw sktadania wnioskéw
o dopuszczenie do udziatu — terminy okreslone w dyrektywach skrécono o co
najmniej 30% (ale o mniej niz 50%), wg wyliczenia ((30 dni- 19 dnii 11h (tj. 19,46
dnia))/30 dni = 35%)), stwierdzone naruszenie skutkuje 10% obnizeniem
wydatkdéw zadeklarowanych do KE we wnioskach o pfatnosé.

Typ ustalenia (ID): 1.4 - Nieprzestrzeganie termindw sktadania ofert; lub
terminéw sktadania wnioskdw o dopuszczenie do udziatu; lub nieprzedtuzenie
terminéw sktadania ofert w przypadku wprowadzenia istotnych zmian do
dokumentéw zaméwienia.

Ponadto w trakcie audytu stwierdzono, ze zamawiajgcy w opisie przedmiotu
zamoéwienia dla czesci | (dostawa serwerdw typ 1 i typ 2) dla ww. postepowania
w celu doposazenia macierzy dyskowej IBM bedacej w posiadaniu Ministerstwa
Zdrowia w Warszawie” (postepowanie nr WRZ.270.206.2022) wskazat/
preferowat urzadzenia (serwery) konkretnych producentéw.

W zatgczniku nr la do SWZ —-OPZ zamawiajgcy wskazat m.in. nastepujgce
wymagania:

e dlaserwerdw typ 1 w pkt 14.1. ,Ptyta gtéwna musi by¢ zaprojektowana przez
producenta serwera”,

e dlaserwerdw typ 1 oraz serwera typ 2 w pkt 11.1.14 ,Mozliwo$¢ zarzagdzania
serwerami z jednej konsoli zarzgdzajgcej z posiadanych przez Zamawiajacego.
Zamawiajgcy informuje, ze posiada i uzytkuje konsole do zarzadzania i
monitorowania pracy serwerow: HPE iLO ADVANCED oraz Integrated Dell
Remote Access Controller i wykorzystuje ich funkcjonalnosci tj. iLO
Federation oraz Group Manager do zarzadzania grupami serweréw w
posiadanej infrastrukturze IT.”

W opinii 1A, wymagany przez zamawiajgcego parametr wskazany w OPZ dla |
czesci zamowienia w pkt 14.1 (ptyta gtdwna musi by¢ zaprojektowana przez
producenta serwera) w zestawieniu z pozostatymi wymaganiami, w tym m.in. w
pkt 11.1.14 (mozliwos¢ zarzadzania serwerami z jednej konsoli zarzadzajacej z

posiadanych przez zamawiajgcego; zamawiajgcy posiada i uzytkuje konsole do
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zarzadzania i monitorowania pracy serweréw HPE iLO ADVANCED oraz Integrated
Dell Remote Access Controller) niezasadnie ograniczyt grono potencjalnych
wykonawcéw. Zgodnie z trescig OPZ wykonawcy musieli, w celu zgodnosci ich
ofert zSWZ-OPZ, przygotowac oferty na dostawe serwerdw typ 1ityp 2 wytgcznie
producenta Hewlett Packard Enterprise (HPE) lub DELL, a tym samym ptyta
gtéwna serwera musiata by¢ zaprojektowana wytacznie przez HPE lub DELL jako
producenta serwera.

Potwierdzeniem powyzszego jest ustalenie, ze w badanym postepowaniu w
trakcie oceny ofert komisja przetargowa na podstawie art. 226 ust. 1 pkt 5 PZP
odrzucita oferte wykonawcy ADT Group Sp. z 0.0. oraz w uzasadnieniu wskazata,
ze oferta ,nie spetnia wymogu integracji oferowanych serweréw z wymaganymi
wymienionymi w punkcie 11.1.14 tresci OPZ dotyczgcym mozliwosci zarzagdzania
serwerami z posiadanych konsol tj. HPE iLO ADVANCED oraz Integrated Dell
Remote Access Controller (iDRAC)”.

W opinii IA, w badanym postepowaniu zamawiajacy, poprzez zapisy w OPZ, ktére
wskazywaty/ preferowaty urzadzenia (serwery) konkretnych producentow,
naruszyt art. 99 wust. 4 PZP. Przygotowanie i przeprowadzenie przez
zamawiajgcego postepowania o udzielenie zamodwienia musi odby¢ sie z
poszanowaniem zasad okre$lonych w art. 16 i art. 99 ust 4 PZP, co oznacza
koniecznos¢ eliminacji z opisu przedmiotu zamdwienia wszelkich sformutowan,
ktéore mogtyby wskazywa¢ na konkretnego wykonawce, badz tez ktore
wykluczatyby potencjalnych wykonawcdw uniemozliwiajgc im ztozenie oferty lub
powodowatyby sytuacje, w ktérej jeden z zainteresowanych wykonawcéw bytby
bardziej uprzywilejowany od pozostatych.

Ponadto, powyzsze zapisy w OPZ stanowig réwniez niezgodnos¢ z art. 42 ust. 2 i
art. 18 ust. 1 dyrektywy 2014/24/UE, dotyczacymi stosowania specyfikacji
technicznych.

W zwigzku z powyzszym w Swietle decyzji KE z 14.05.2019 nr C(2019)3452 (pkt
11 —zastosowanie ograniczajacych kryteriow/warunkéw/specyfikacji, ale mimo
to zapewniono minimalny poziom konkurencji, tj. otrzymano i przyjeto od petne;j
liczby wykonawcéw oferty spetniajgce kryteria kwalifikacji), stwierdzone
naruszenie skutkuje 5% obnizeniem wydatkéw zadeklarowanych do KE we
whnioskach o ptatnos$¢ z uwagi na oraz opisany stan faktyczny:

Przyjmujgc wskaznik 5%, IA przeanalizowata wage ustalenia uwzgledniajac
okolicznosci wynikajgce ze zidentyfikowanego stanu faktycznego oraz charakteru
samego ustalenia.

Typ ustalenia (ID): 1.11 - Udzielanie zamowien publicznych - ogloszenie o
zamoéwieniu i specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia — Zastosowanie
kryteriow wykluczenia, kwalifikacji lub udzielenia zamdwienia lub warunkéw
realizacji zamdwienia lub specyfikacji technicznej, ktére nie sg dyskryminujace w
rozumieniu poprzedniego rodzaju nieprawidtowosci, ale ktére wcigz ograniczajg
dostep wykonawcow.
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Zgodnie z decyzjg KE z 14.05.2019 C(2019)3452, w przypadku wykrycia wiecej niz
jednej nieprawidtowosci w ramach tego samego postepowania o udzielenie
zamoéwienia, nie kumuluje sie stawek korekty a decyzje o stawce korekty, ktorg
nalezy zastosowaé¢ do danego zamodwienia, podejmuje sie na podstawie
najpowazniejszej nieprawidtowosci.

W zwigzku z powyzszym, w przypadku przedmiotowego postepowania o
udzielenie zamodwienia publicznego ustala sie stawke 10%.

Majac powyzsze na uwadze, wartosé¢ wydatkéw niekwalifikowalnych we wniosku
o ptfatnos¢ objetym audytem nr POWR.05.02.00-00-149/15-029 wynosi
22 174,16 PLN (wydatek dotyczacy zakupu serwera typu 2 rozliczony w projekcie
221 741,57 PLN x 10%), co stanowi rownowarto$¢ 4 701,90 EUR (kurs 4,716).

Jednoczesnie w zwigzku z faktem, ze od ww. wydatkéw byly liczone
kwalifikowalne koszty posrednie w wysokosci 5%, od kwoty stwierdzonych w ww.
whniosku o ptatnosé wydatkéw niekwalifikowalnych w wysokosci 22 174,16 PLN
nalezy wyliczy¢ 5% niekwalifikowalnych kosztéw posrednich w kwocie 1 108,71
PLN (22 174,16 PLN x 5%), co stanowi rownowartos¢ 235,09 EUR (kurs 4,716).

taczna wartosé wydatkéw niekwalifikowanych wynosi 23 282,87 PLN (22 174,16
PLN + 1 108,71 PLN) o réwnowartosci 4 936,99 EUR (kurs 4,716).

2) zamawiajgcy w opisie przedmiotu zamdwienia na postepowanie powyzej
progéw UE pt. ,Ustuga polegajaca na projektowaniu i wykonywaniu materiatéw
graficznych realizowana w ramach projektow: Mapy potrzeb zdrowotnych — Baza
Analiz Systemowych i Wdrozeniowych wspétfinansowanego przez Unie
Europejska (...)” (postepowanie nr ADR.250.269.2021) nie opisat wystarczajaco
doktadnie sposobu dokonywania oceny ofert w pozacenowych jakosciowych
kryteriach.

Zamawiajgcy w pkt I1.2.5 ogtoszenia o zaméwieniu wskazat kryteria udzielenia
zamoéwienia (cenowe i pozacenowe) oraz ich wagi. Ponadto, w zatgczniku nr 1a
do SWZ — OPZ zamawiajacy wskazat m.in. kryteria oceny ofert oraz opis sposobu
oceny ofert.

W opinii IA, zamawiajacy w opisie kryterium pozacenowego postuzyt sie
pojeciami niezdefiniowanymi w dokumentacji przetargowej dotyczacymi
layoutu/ portfolio oraz nie wskazat co nalezy rozumieé¢ pod pojeciami:
,przejrzysta, przyjazna dla odbiorcy forma”, ,forma odpowiednia do charakteru
prezentowanych zagadnien”, ,elementy przyciggajgce uwage odbiorcéw”,
,kreatywnos¢”, , przejrzystos¢ przekazu”, ,atrakcyjnos¢ wizualna”.

Ponadto, z opisu sposobu oceny ofert (obszaréw zagadnieri/ podkryteriow)
wynika réwniez, ze zamawiajgcy podat wytgcznie wartosci graniczne punktéw
(min./max.), ktére mozna otrzymaé w wyniku oceny oferty: tj. ,0” (ponizej
oczekiwan), ,10”/”15” (powyzej oczekiwan), jednak nie okreslit sposobu
przyznawania punktéw posrednich, w tym ile punktéw w skali 0-10/15 bedzie
przyznane za produkt (layoutu/ portfolio) zgodny z oczekiwaniami
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zamawiajgcego.

Majac powyzsze na uwadze, w opinii |A, zamawiajgcy wskazat w dokumentacji
przetargowej metode przeprowadzenia oceny ofert (w pozacenowych
jakosciowych kryteriach) w sposéb niejednoznaczny i niedostatecznie zrozumiaty
oraz niewystarczajgco szczegotowy/ nieprecyzyjny, dajgc tym samym
zamawiajgcemu nieograniczong swobode wyboru oferty.

Potwierdzeniem powyzszego jest fakt, ze w badanym postepowaniu komisja
przetargowa po 14 dniach od przeprowadzanego badania dokonata zmiany oceny
ztozonych ofert przez wykonawcédw, w wyniku czego inna oferta uzyskata
najwyzszg ilos¢ punktéw, niz oceniona pierwotnie.

W zwigzku z powyzszym, w opinii IA, w badanym postepowaniu zamawiajacy,
poprzez brak przedstawienia wystarczajgco szczegdtowego opisu kryteridw
udzielenia zamdéwienia naruszyt art. 16 i art. 240 PZP.

Majac powyzsze na uwadze, w $wietle decyzji KE z 14.05.2019 nr C(2019)3452
(pkt 9 — brak przedstawienia wystarczajgco szczegdtowego opisu kryteriow
udzielenia zamowienia i ich wagi), stwierdzone naruszenie skutkuje 10%
obnizeniem wydatkdéw zadeklarowanych do KE we wnioskach o ptatnosé.

Warto$¢ wydatkow niekwalifikowalnych we wniosku o ptatnos¢ objetym
audytem nr POWR.05.02.00-00-149/15-028 wynosi 492,00 PLN (4 920,00 PLN x
10%), co stanowi réwnowartos¢ 105,29 EUR (kurs 4,673). Wartos¢ podpisanej
umowy dotyczacej zamdwienia wynosi 412 542,00 PLN brutto; wartosc¢
zamoéwienia w audytowanych wnioskach o ptatnos¢ wynosi 83 049,60 PLN brutto,
natomiast wartos$¢ objeta prébg wynosi 4 920,00 PLN.

Jednoczesnie w zwigzku z faktem, ze od ww. wydatkéw byly liczone
kwalifikowalne koszty posrednie w wysokosci 5%, od kwoty stwierdzonych w ww.
whniosku o ptatnos¢ wydatkéow niekwalifikowalnych w wysokosci 492,00 PLN
nalezy wyliczy¢ 5% niekwalifikowalnych kosztéw posrednich w kwocie 24,60 PLN
(492,00 PLN x 5%), co stanowi rownowartosc 5,26 EUR (kurs 4,673).

taczna wartosé wydatkow niekwalifikowanych wynosi 516,60 PLN (492,00 PLN +
24,60 PLN) o réwnowartosci 110,55 EUR (kurs 4,673).

Typ ustalenia (ID): 1.9 - brak przedstawienia wystarczajgco szczegétowego opisu
kryteridw udzielenia zamdwienia i ich wagi.

3) Ponadto w trakcie audytu ustalono, ze we wnioskach o ptatnos¢ nr
POWR.05.02.00-00-0149/15-028 oraz POWR.05.02.00-00-0149/15-029
beneficjent wykazat w ramach kosztéw bezposrednich do rozliczenia wydatki
zwigzane z wyptatg wynagrodzenia za lipiec 2022 dla pracownika (J.0.) na
stanowisku naczelnika wydziatu w MZ petnigcego réwnolegle stanowisko
kierownika projektu, wydatki zwigzane z wyptatg wynagrodzenia za listopad 2022
dla pracownika (U.C.) na stanowisku naczelnika wydziatu w MZ petnigcego
rownolegle stanowisko zastepcy kierownika merytorycznego 30 zespotéow w

zadaniu 5 w projekcie oraz pochodne od wynagrodzenia za wrzesienn 2022 dla
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pracownika (M.S.) na stanowisku naczelnika wydzialu w MZ petnigcego
rownolegle stanowisko Lidera merytorycznego ds. zasobdw kadrowych.

W wyniku audytu ustalono, ze opis stanowiska pracy/zakres czynnosci dla ww.
pracownikdw nie zostat przypisany wytgcznie do projektu, zawierat zadania
merytoryczne wynikajgce ze stanowiska personelu projektu (zgodnie z zadaniami
okreslonymi we wniosku o dofinansowanie projektu) jak réwniez - z racji
zajmowanego stanowiska w korpusie stuzby cywilnej i w hierarchii stuzbowej MZ
- postanowienia odnoszgce sie do wykonywania zadan zarzadczych i
kierowniczych jako naczelnikow wydziatu, wynikajacych z zajmowanego
stanowiska i tresci wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Departamentu
Analiz i Strategii MZ i regulaminu pracy.

W zwigzku z powyzszym, beneficjent wykazat we wniosku z realizacji projektu
wydatki dotyczace wynagrodzenia pracownikow w ramach kosztéw
bezposrednich, ktére zgodnie =z zapisami Wytycznych w  zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow pkt 2 rozdziat 8.4 nalezg do kategorii kosztéw
posrednich i nie powinny by¢ zgtaszane we wniosku o ptatnos$¢ jako koszty
bezposrednie, co stanowi podwdjne finansowanie

Zgodnie z zakresem obowigzkow naczelnika wydziatu i kierownika projektu (J.0.).
3 na 15 zadan dotyczyto czynnosci organizacyjno-administracyjnych, ktore
powinny stanowié¢ koszt posredni projektu, a nie jak to zostato wykazane w
kosztach bezposrednich.

Biorgc powyisze pod uwage, ustalenie skutkuje koniecznoscia wyliczenia
wydatkdéw niekwalifikowalnych wg nastepujgcego wyliczenia:

- wynagrodzenie za lipiec 2022 - 11 596,05 PLN,
- liczba zadan wynikajacych z zakresu obowigzkéw - 15,
- liczba zadan wynikajgcych z zakresu obowigzkéw jako naczelnik

wydziatu i kierownika projektu - 3:

3
11 596,05 PLN X{c = 2 319,21 PLN

Wydatek niekwalifikowalny: 2 319,21 PLN (koszty bezposrednie).
Niekwalifikowalne koszty posrednie (5% x 2 319,21 PLN) = 115,96 PLN.

Razem wydatek niekwalifikowalny 2 435,17 PLN/ 521,11 EUR (kurs 4,673 PLN), w
tym dofinansowanie EFS (84,28%) 2 052,36 PLN/ 439,20 EUR.

Zgodnie z zakresem obowigzkéw naczelnika wydziatu (U.C.). 2 na 13 zadan
dotyczyto czynnosci organizacyjno-administracyjnych, ktére powinny stanowié
koszt posredni projektu a nie jak to zostato wykazane w kosztach bezposrednich.

Bioragc powyzsze pod uwage, ustalenie skutkuje koniecznoscig wyliczenia
wydatkéw niekwalifikowalnych wg nastepujgcego wyliczenia:

wynagrodzenie za listopad: 11 770,35 PLN,
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liczba zadan wynikajgcych z zakresu obowigzkdéw: 13,

liczba zadan wynikajacych z zakresu obowigzkdéw jako naczelnik wydziatu:
2

11 770,35 PLN x 2/13 =1 810,82 PLN

Wydatek niekwalifikowalny: 1 810,82 PLN (koszty bezposrednie).
Niekwalifikowalne koszty posrednie (5% x 1 810,82 PLN) = 90,54 PLN.
Razem wydatek niekwalifikowalny 1 901,36 PLN/ 403,17 (kurs 4,716 PLN).

Natomiast zgodnie z zakresem obowigzkdéw naczelnika wydziatu (M.S.) 2 na 10
zadan dotyczyto czynnosci organizacyjno-administracyjnych, ktére powinny
stanowi¢ koszt posredni projektu a nie jak to zostato wykazane w kosztach
bezposrednich.

Biorgc powyzisze pod uwage, ustalenie skutkuje koniecznoscig wyliczenia
wydatkéw niekwalifikowalnych wg nastepujacego wyliczenia:

- pochodne od wynagrodzenia za wrzesien 2022 - 4 922,79 PLN,
- liczba zadan wynikajacych z zakresu obowigzkéw - 10,
- liczba zadan wynikajgcych z zakresu obowigzkéw jako naczelnik

wydziatu - 2:

2
4922,79 PLN X10= 984,56 PLN

Wydatek niekwalifikowalny: 984,56 PLN (koszty bezposrednie).
Niekwalifikowalne koszty posrednie (5% x 984,56 PLN) = 49,23 PLN.
Razem wydatek niekwalifikowalny 1 033,79 PLN/ 219,21 EUR (kurs 4,716 PLN).

Wartos$¢ wydatkow niekwalifikowanych wynosi: 5370,32 PLN (2 435,17 PLN +
1033,79 PLN + 1 901,36 PLN) o réwnowartosci 1 143,49 EUR (521,11 EUR +
219,21 EUR + 403,17 EUR) tj.:

- POWR.05.02.00-00-149/15-028 wynosi 2 435,17 PLN/ 521,11 EUR (kurs 4,6730),
- POWR.05.02.00-00-149/15-029 wynosi 2 935,15 PLN/ 622,38 EUR (kurs 4,7160).
Typ ustalenia (ID): 8.8 - Podwdjne finansowanie.

taczna wartos¢ wydatkéw niekwalifikowalnych w ramach ustalen opisanych w
pkt 1, pkt 2 oraz pkt 3 wynosi 29 169,79 PLN/ 6 191,03 EUR t;j.:

- POWR.05.02.00-00-149/15-028 wynosi 2 951,77 PLN/ 631,66 EUR,

- POWR.05.02.00-00-149/15-029 wynosi 26 218,02 PLN/ 5 559,37 EUR.

Stanowisko 1A

W zwigzku z wykazaniem w RZW (w dodatku 8 do RZW dla EFS) kwoty 37 373,40
PLN/ 7 937,96 EUR, zawierajgcej ustalenie IA w wysokosci 29 169,79 PLN/
6 191,03 EUR, IA nie oczekuje dodatkowych dziatan naprawczych.
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Zgodnie z zapisami podrozdziatu 3.3 Wytycznej KE EGESIF_15-0002-04 final
z17.12.2018 w przypadku dokonania przez IA doboru préby w probie — do
kalkulacji btedu rezydualnego na poziomie programu operacyjnego zastosowany
zostat btad ekstrapolowany. Warto$é btedu w projekcie po ekstrapolacji liczona
do poziomu btedu w programie wynosi: 99 987,84 PLN/ 21 270,50 EUR.

IZ POWR, w wyniku analizy pozostatych wnioskéw o ptatnosc¢ pod katem ustalen
IA, dokonata pomniejszenia wydatkdow we wnioskach o pfatnosé: nr
POWR.05.02.00-00-0149/15-027 w wysokosci 2 263,99 PLN/ 478,41 EUR, oraz nr
POWR.05.02.00-00-0149/15-030 w wysokosci 2 066,40 PLN/ 456,81 EUR, ktére
zostaty zadeklarowane do KE w roku obrachunkowym 2022/2023. Kwota korekt
zostata wykazana w dodatku 8 RZW.

Dodatkowo 1Z POWR dokonata pomniejszenia wydatkdw we wnioskach o
ptatno$é¢ nr POWR.05.02.00-00-0149/15-031, POWR.05.02.00-00-0149/15-032,
ktdre zostaty zadeklarowane do KE w roku obrachunkowym 2023/2024, o kwote
4 330,40 PLN oraz we wniosku o ptatno$¢ nr POWR.05.02.00-00-0149/15-026,
ktéry zostat zadeklarowany w roku obrachunkowym 2021/2022, o kwote
1 033,20 PLN/ 220,44 EUR. Na te kwote zostat zatozony rejestr obcigzen na
projekcie.

Wydatki niekwalifikowalne wynikajgce z weryfikacji pozostatych wnioskéw o
pfatnos¢ w ramach ustalenia dotyczgcego personelu projektu (J.0., U.C., M.S.)
wykazano tgcznie w stanowisku IA do ustalenia nr 10.

Projekt nr POWR.03.05.00-00-ZR28/18 tytut ,,REG — region uczacy sie”, pozycja 6 — préba llI

Ustalenie 9 W wyniku przeprowadzonego badania projektu ustalono, ze: beneficjent
(Politechnika Krakowska im. Tadeusza Kosciuszki) wykazat do rozliczenia wydatki
w wysokosci 18 001,12 PLN/ 3 772,00 EUR dotyczgce kosztu podrdzy zagranicznej
w zwigzku z wyjazdem zagranicznym na staz pracownika (A.L.)

Biorac pod uwage rozliczenie delegacji, z ktorego wynika, ze delegacja rozpoczeta
sie 1.11.2022 o godzinie 7:00 i zakonczyta sie 31.01.2023 o godzinie 17:00, dieta
powinna zosta¢ naliczcona w kwocie proporcjonalnej do czasu podrézy
zagranicznej tj. 91 dni 10 godzin w wysokosci 3 751,50 EUR (91,5 dnia x 41 EUR =
3751, 50 EUR).

Bioragc powyzisze pod uwage beneficjent dokonat zawyzenia wydatkéw na
pokrycie kosztow podrdzy stuzbowej na kwote 20,50 EUR (3 772,00 EUR —
3 751,50 EUR), naruszajgc zapisy § 12 pkt 2 oraz § 13 ust. 3 Rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci
przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowe;.

W zwigzku z powyzszym wartos¢ wydatkdw niekwalifikowalnych we wniosku o
ptatno$é¢ nr POWR.03.05.00-00-ZR28/18-018 objetym audytem wynosi: 97,83
PLN (20,50 EUR x kurs 4,7723).
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Jednoczesnie w zwigzku z faktem, ze od ww. wydatkéw byty liczone
kwalifikowalne koszty posrednie w wysokosci 10%, od kwoty stwierdzonych
wydatkéw niekwalifikowalnych w wysokosci 97,83 PLN/ 21,63 EUR (kurs 4,5235
wniosku o ptatno$¢ do KE nr POWR.IC.00-W04/22-00) nalezy wyliczy¢ 10%
niekwalifikowalnych kosztéw posrednich w kwocie 9,78 PLN, co stanowi
rownowartos¢ 2,16 EUR (kurs 4,5235).

taczna warto$¢ wydatkow niekwalifikowalnych wynosi 107,61 PLN/ 23,79 EUR
(kurs 4,5235).

Typ ustalenia (ID): 8.9 - Wydatki niekwalifikowalne —inne.

Stanowisko 1A

W zwigzku z wykazaniem w RZW (w dodatku 8 do RZW dla EFS) kwoty 107,61
PLN/ 23,79 EUR, IA nie oczekuje dodatkowych dziatari naprawczych.

Zgodnie z zapisami podrozdziatu 3.3 Wytycznej KE EGESIF_15-0002-04 final
z217.12.2018 w przypadku dokonania przez IA doboru préby w probie — do
kalkulacji btedu rezydualnego na poziomie programu operacyjnego zastosowany
zostat btad ekstrapolowany. Wartos¢ btedu w projekcie po ekstrapolacji liczona
do poziomu btedu w programie wynosi: 125,43 PLN/ 26,28 EUR.

Projekt nr POWR.05.02.00-00-149/15 tytut ,Mapy potrzeb zdrowotnych -Baza Analiz
Systemowych i Wdrozeniowych”, pozycja 8 — préba lll

Ustalenie 10

W wyniku przeprowadzonego badania projektu ustalono, ze: beneficjent
(Ministerstwo Zdrowia (MZ) - Departament Analiz i Strategii) wykazat w ramach
kosztow bezposrednich do rozliczenia wydatki zwigzane z wyptatg wynagrodzen:

- za styczen 2023 dla pracownika M.S. petnigcego réwnolegle funkcje naczelnika
wydziatu w MZ oraz zastepcy kierownika merytorycznego 30 zespotdéw ds.
opracowania empirycznych modeli deskryptywnych projektu,

- za luty i marzec 2023 oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok 2022
dla pracownika J.0O. petnigcego réwnolegle funkcje naczelnika wydziatu w MZ,
kierownika projektu oraz gtéwnego projektanta procesu upowszechniania map
potrzeb zdrowotnych projektu,

- za styczen 2023 dla pracownika M.R. petnigcego réownolegle funkcje naczelnika
wydziatu w MZ oraz Lidera merytorycznego ds. prognozowania w projekcie.

W wyniku audytu ustalono, ze zakresy obowigzkdéw/ opisy stanowisk pracy ww.
pracownikow obejmowaty zarédwno czynnosci merytoryczne/ zadania
merytoryczne jako personel w projekcie (zgodnie z zadaniami okreslonymi we
whniosku o dofinansowanie projektu), jak rowniez czynnosci organizacyjno-
administracyjne wynikajgce z racji zajmowanego stanowiska w korpusie stuzby
cywilnej i w hierarchii stuzbowej w MZ, ktére odnosity sie do wykonywania zadan
zarzadczych i kierowniczych jako naczelnikow wydziatéw (zgodnie z zadaniami
okreslonymi w wewnetrznym regulaminie organizacyjnym Departamentu Analiz
i Strategii w MZ oraz regulaminie pracy).
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W sytuacji zatem gdy beneficjent we wniosku o ptatnos¢ nr POWR.05.02.00-00-
0149/15-030 ujagt w ramach kosztéw bezposrednich wydatki, ktére zgodnie z
zapisami Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow pkt 2 rozdziat 8.4,
stanowig koszty posrednie, to zachodzi podwdjne finansowanie tych samych
wydatkéw.

Bioragc pod uwage, ze w zakresie obowigzkéw naczelnika wydziatu i zastepcy
kierownika merytorycznego (M.S.) 4 na 14 zadan dotyczyto czynnosci
organizacyjno-administracyjnych, ktdére powinny stanowi¢ koszty posrednie
projektu, a nie jak to zostato wykazane we wniosku o ptatnos¢ koszty
bezposrednie, wartos¢ wydatkéw niekwalifikowalnych wynosi 3 696,49 PLN/
817,17 EUR (wedtug kursu przeliczeniowego EUR 4,5235), zgodnie z wyliczeniem:

wynagrodzenie za styczen 2023 — 12 937,72 PLN,
liczba zadan wynikajacych z zakresu obowigzkéw - 14,

liczba zadan wynikajgcych z zakresu obowigzkéw jako naczelnik wydziatu
-4:
12 937,72 PLN x 4/14=3 696,49 PLN
Jednoczesnie w zwigzku z faktem, ze od ww. wydatkéw byly liczone
kwalifikowalne koszty posrednie w wysokosci 5%, od kwoty stwierdzonych
wydatkéw niekwalifikowalnych w wysokosci 3 696,49 PLN nalezy wyliczy¢ 5%

niekwalifikowalnych kosztéw posrednich w kwocie 184,82 PLN co stanowi
rownowartosc 40,86 EUR (wedtug kursu przeliczeniowego EUR 4,5235).

W zwigzku z powyzszym tgczna wartos$é wydatkéw niekwalifikowanych wynosi
3 881,31 PLN/ 858,03 EUR (wedtug kursu przeliczeniowego EUR 4,5235).

Biorac pod uwage, ze w zakresie obowigzkdw naczelnika wydziatu i kierownika
projektu (J.O) 3 na 15 zadan dotyczyto czynnosci organizacyjno-
administracyjnych, ktére powinny stanowi¢ koszty posrednie projektu, a nie jak
to zostato wykazane we wniosku o ptatnosé koszty bezposrednie, wartosc
wydatkéw niekwalifikowalnych wynosi 6 911,82 PLN (2 871,40 PLN + 1 689,83
PLN +2 350,59 PLN)/ 1 527,98 EUR (wedtug kursu przeliczeniowego EUR 4,5235),
zgodnie z wyliczeniami:

wynagrodzenie za luty 2023 — 14 357,00 PLN,
liczba zadan wynikajacych z zakresu obowigzkéw - 15,

liczba zadan wynikajacych z zakresu obowigzkéow jako naczelnik wydziatu
-3:

14 357,00 PLN x 3/15=2 871,40 PLN
wynagrodzenie za marzec 2023 — 8 449,15 PLN,
liczba zadan wynikajacych z zakresu obowigzkdéw - 15,

liczba zadan wynikajgcych z zakresu obowigzkéw jako naczelnik wydziatu
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8 449,15 PLN x 3/15=1 689,83 PLN
dodatkowe wynagrodzenie roczne za rok 2022 — 11 752,96 PLN,
liczba zadan wynikajgcych z zakresu obowigzkéw - 15,

liczba zadan wynikajgcych z zakresu obowigzkéw jako naczelnik wydziatu
-3:

11 752,96 PLN x 3/15=2 350,59 PLN

Jednoczesnie w zwigzku z faktem, ze od ww. wydatkéw byty liczone
kwalifikowalne koszty posrednie w wysokosci 5%, od kwoty stwierdzonych
wydatkéw niekwalifikowalnych w wysokosci 6 911,82 PLN nalezy wyliczy¢ 5%
niekwalifikowalnych kosztéw posrednich w kwocie 345,59 PLN co stanowi
rownowartos¢ 76,40 EUR (kurs 4,5235).

W zwigzku z powyzszym tgczna wartosé wydatkow niekwalifikowanych wynosi
7 257,41 PLN/ 1 604,38 EUR (kurs 4,5235).

Bioragc pod uwage, ze w zakresie obowigzkéw naczelnika wydziatu i Lidera
merytorycznego ds. prognozowania w projekcie (M.R) 3 na 11 zadan dotyczyto
czynnosci organizacyjno-administracyjnych, ktére powinny stanowié¢ koszty
posrednie projektu, a nie jak to zostato wykazane we wniosku o ptatnos¢ w
kosztach bezposrednich, wartos¢ wydatkéw niekwalifikowalnych wynosi
2 830,36 PLN/ 625,70 EUR (kurs 4,5235).PLN, zgodnie z wyliczeniem:

wynagrodzenie za styczen 2023 — 10 377,99 PLN,

liczba zadan wynikajgcych z zakresu obowigzkdéw: 11,

liczba zadan wynikajgcych z zakresu obowigzkdéw jako naczelnik wydziatu
-3:
10 377,99 PLN x 3/11=2 830,36 PLN
Jednoczesnie w zwigzku z faktem, ze od ww. wydatkéw byly liczone
kwalifikowalne koszty posrednie w wysokosci 5%, od kwoty stwierdzonych
wydatkéw niekwalifikowalnych w wysokosci 2 830,36 PLN nalezy wyliczy¢ 5%

niekwalifikowalnych kosztéw posrednich w kwocie 141,52 PLN co stanowi
rownowartos¢ 31,26 EUR (kurs 4,5235).

W zwigzku z powyzszym tgczna wartos¢ wydatkow niekwalifikowanych wynosi
2 971,88 PLN/ 656,99 EUR (kurs 4,5235).

taczna wartos¢ wydatkow niekwalifikowanych we wniosku o pfatnosé nr
POWR.05.02.00-00-0149/15-030 wynosi: 14 110,60 PLN (3 881,31 PLN + 7 257,41
PLN + 2 971,88 PLN) o rownowartosci 3 119,40 EUR (858,03 EUR + 1 604,38 EUR
+656,99 EUR).

Typ ustalenia (ID): 8.8 - Podwodjne finansowanie.
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Stanowisko IA W zwigzku z wykazaniem w RZW (w dodatku 8 do RZW dla EFS) kwoty 14 110,612
PLN/ 3 119,40 EUR, IA nie oczekuje dodatkowych dziatar naprawczych.

Zgodnie z zapisami podrozdziatu 3.3 Wytycznej KE EGESIF_15-0002-04 final
217.12.2018 w przypadku dokonania przez IA doboru préby w probie — do
kalkulacji btedu rezydualnego na poziomie programu operacyjnego zastosowany
zostat btad ekstrapolowany. Wartos¢ btedu w projekcie po ekstrapolacji liczona
do poziomu btedu w programie wynosi: 65 857,41 PLN/ 14 558,95 EUR.

IZ POWR, w wyniku analizy pozostatych wnioskéw o ptatnos¢ pod katem ustalen
IA, dokonata pomniejszenia wydatkdow we wnioskach o ptatnos¢ nr:
POWR.05.02.00-00-0149/15-027 o kwote 29632,18 PLN/ 6261,69 EUR,
POWR.05.02.00-00-0149/15-028 o kwote 24665,15 PLN/ 5278,23 EUR,
POWR.05.02.00-00-0149/15-029 o kwote 34 983,55 PLN/ 7 418,06 EUR oraz
POWR.05.02.00-00-0149/15-030 o kwote 30 603,14 PLN/ 6 765,37 EUR, ktore
zostaty zadeklarowane do KE w roku obrachunkowym 2022/2023. Kwota korekt
zostata wykazana w dodatku 8 RZW.

W odniesieniu do pozostatych pozycji wykazanych w zatgczniku 4 nie stwierdzono wydatkow
niekwalifikowalnych.

Rezultaty audytu operacji zostaty ujete w zatgczniku 2.

5.8. Wyjasnienie zastosowanych przez 1Z/ IC korekt w roku obrachunkowym,
przed wystaniem do KE zestawienia wydatkow oraz bedacych wynikiem
audytu operag;ji

Wydatki niekwalifikowalne stwierdzone w wyniku audytu operacji w tacznej wysokosci
200 381,42 PLN/ 42 582,53 EUR zostaty wykazane w dodatku 8 do RZW.

Wydatki niekwalifikowalne stwierdzone w wyniku audytu operacji w tgcznej wysokosci
11 550,00 PLN/ 2 440,67 EUR (ustalenie 2) zostaty wykazane w dodatku 2 do RZW.

W zwigzku z powyzszym, IA nie oczekuje dodatkowych dziatan naprawczych.

Dodatkowo w kwestii ustalenia 5, IP pismem z 7.08.2023 nr DFS-WRCP.6105.1.2023.PU
przestata do DAS kopie dokumentacji potwierdzajgcych dokonanie przez beneficjenta korekty
deklaracji VAT (JPK_V7) poprzez jej ztozenie we wtasciwym urzedzie skarbowym oraz
opfacenie naleznego podatku wraz z odsetkami.

IA pismem z 15.09.2023 nr DAS3.9011.7.2023.5.ABJE poinformowata IP, ze po analizie
przekazanej dokumentacji, stwierdza brak wystepowania podwdjnego finansowania. Obecny
stan faktyczny i prawny jest zgodny z obowigzujgcymi przepisami, IA nie oczekuje
dodatkowych dziatan naprawczych. W zwigzku z powyzszym wydatki niekwalifikowane w
wysokosci 18 419,86 PLN/ 3 905,82 EUR (ustalenie 5) nie zostaty wykazane w dodatku 8
projektu RZW. W zwigzku z powyzszym, IA nie oczekuje dodatkowych dziatan naprawczych.

12 Réznica 0,01 PLN wynika z przyjetych przez IZ zaokraglen dla kosztow posrednich.
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Ponadto, w trakcie audytu operacji ustalono, ze nie wystgpity przypadki, gdy 1Z przed

dokonaniem wyboru préby przez 1A zidentyfikowata ustalenia i podjeta niezbedne dziatania,
a nieprawidtowe kwoty wydatkéw zostaty skorygowane w zestawieniu wydatkdw.

5.9.Poréwnanie poziomu btedu z badania i btedu rezydualnego do
istotnosci oraz wyjasnienie, czy ma to wptyw na opinie audytowa

W wyniku audytu operacji stwierdzono wydatki niekwalifikowalne na kwote 1471 511,10
PLN/ 311 798,98 EUR (po ekstrapolacji préb w prébie na projekty). Poniewaz stwierdzone
btedy finansowe miaty charakter losowy, dokonano ich ekstrapolacji.

W celu sporzadzenia opinii audytowej i sprawozdania z kontroli, o ktérych mowa w art. 127
ust. 5 lit. a rozporzadzenia 1303/2013, na podstawie wynikdw audytow operacji IA obliczyta
taczny wskaznik bteddéw, ktéry jest sumg oczekiwanych btedéw losowych w przeliczeniu na
populacje.

Rezultaty audytu operacji znajdujg sie w zataczniku 2, a obliczenia dotyczgce poziomu btedu
stanowig zatgcznik 5.

Informacje nt. poziomu btedu przedstawia ponizsza tabela.

PLN EUR

NLB 2,0013% 1,99%
NLB wartosc¢ finansowa 54 532 331,17 11 605 718,57
Btad systemowy 0,00 0,00
Btad catkowity wartos¢ finansowa (z uwzglednieniem 54 532 331,17 11 605 718,57
btedu systemowego)
Bfad catkowity (z uwzglednieniem bfedu systemowego) 2,00% 1,99%
Btad finansowy catkowity po uwzglednieniu dziatan

52 721 860,22 11 220 002,86
naprawczych (btad rezydualny)
Procentowy wskaznik btedu rezydualnego 1,98% 1,96%

5.10. Informacje o wynikach préby uzupetniajacej

W odniesieniu do roku obrachunkowego 2022/2023 nie wybrano préby uzupetniajace;j.

5.11.Ocena, czy stwierdzone btedy majg charakter systemowy oraz

informacje na temat podjetych dziatan naprawczych, szacowanej

wysokosci btedow oraz mozliwych korekt

W trakcie prowadzonego audytu operacji IA nie stwierdzita btedow systemowych.

13 wyliczenie NLB w PLN zostato wykazane do dwdch miejsc po przecinku bez zaokraglen (warto$é w zatgczniku 5
w PLN zostata wykazana do czterech miejsc po przecinku tj. 2,0081). Procentowy wskaznik btedu rezydualnego

w wysokosci 1,98% jest wtasciwy biorgc dodatkowo pod uwage wyliczenie NLB w EUR (1,96%).
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Stwierdzone btedy finansowe miaty charakter losowy, wiec dokonano ich ekstrapolacji.

5.12. Follow-up ustalen z audytow operacji poczynionych w poprzednich
latach, w szczegdlnosci ustalen systemowych

Na podstawie przeprowadzonego audytu follow-up stwierdzono, ze wszystkie rekomendacje
wydane w poprzednich latach zostaty wdrozone, co przedstawione zostato w zatgczniku 6.

5.13. Whnioski z audytu operacji dotyczace skutecznosci systemu zarzgdzania
i kontroli

W wyniku audytu operacji IA stwierdzita btedy finansowe na kwote 230 351,28 PLN/ 48 929,02
EUR (po ekstrapolacji btedéw stwierdzonych w prébie w prébie na projekt: 1 471 511,10 PLN/
311 798,98 EUR).

Za rok obrachunkowy 2022/2023 tgczny poziom btedu wynosi 2,00% PLN/ 1,99% EUR.
taczny poziom btedu rezydualnego wynosi 1,98% PLN/ 1,96% EUR.

W zwigzku z powyzszym, SZiK ustanowiony dla POWR funkcjonowat skutecznie, tak by
dostarczy¢ racjonalne zapewnienie, ze wydatki zadeklarowane w okresie od 1.07.2022 do
30.06.2023 oraz certyfikowane przez IC do KE w okresie do 31.07.2023 sg poprawne, i tym
samym dajg racjonalne zapewnienie, ze transakcje bedace ich podstawg sg zgodne z prawem
i prawidfowe.
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6. Audyt zestawienia wydatkow

6.1.Wskazanie podmiotow, ktdre przeprowadzity audyt zestawienia
wydatkow

Audyt zestawienia wydatkow wykonali pracownicy DAS.
6.2.0pis podejscia kontrolnego

Zgodnie z art. 29 rozporzadzenia 480/2014 audyty zestawienia wydatkow sg przeprowadzane
przez IA w odniesieniu do kazdego roku obrachunkowego.

Celem audytu zestawienia wydatkéw jest potwierdzenie, ze wszystkie elementy wymagane
przez art. 137 rozporzadzenia 1303/2013 s3g rzetelne, prawidtowo ujete w zestawieniu
wydatkow i opierajg sie na zapisach ksiegowych prowadzonych przez IC.

Audyt zestawienia wydatkéw jest elementem audytu SZiK.

W ramach Il etapu audytu SZiK badaniu poddano KWK 8 (dla funkcji 1Z) i KWK 13 (dla funkcji
IC), w zakresie okreslonym w zatgczniku 7.

Czynnosci w ramach audytu przeprowadzone zostaty w IZ petnigcej jednoczes$nie funkcje IC tj.
w instytucji, ktéra zgodnie z OFiP programu operacyjnego jest odpowiedzialna za
sporzadzanie:

° zestawienia wydatkéw, prowadzenie ewidencji ksiegowej wydatkéw, kwot odzyskanych
i do odzyskania;

° rocznego podsumowania koricowych sprawozdan z audytu i przeprowadzonych kontroli
oraz deklaracji zarzadcze;j.

Zgodnie z art. 21 ustawy o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdéjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, IZ petnigca jednoczes$nie funkcje IC
przekazuje do IA projekt RZW, o ktéorym mowa w art. 137 rozporzgdzenia 1303/2013 oraz
projekty deklaracji zarzadczej i rocznego podsumowania, o ktdorych mowa w art. 63 ust. 5 lit.
a i b rozporzadzenia 2018/1046%, w terminie do 31 pazdziernika roku, w ktorym konczy sie
rok obrachunkowy, ktdérego dotyczy zestawienie wydatkéw. Ostateczne wersje ww.
dokumentéw przekazywane sg do IA w terminie do 31 stycznia roku nastepujgcego po roku,
ktdrego dotycza te dokumenty.

Projekty ww. dokumentéw za rok obrachunkowy 2022/2023 wptynety do IA 31.10.2023
(pismo nr DZF-11.6642.3.1.2023.MC z 31.10.2023). Ostateczna wersja ww. dokumentow
zostata przekazana do 1A 31.01.2024 (pismo nr DZF-11.6642.3.1.2023.MC z 31.01.2024).

Kwoty wskazane w dodatku 8 RZW prezentuje ponizsza tabela:

14 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie
zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii, zmieniajgce rozporzadzenia (UE)
1296/2013, (UE) 1301/2013, (UE) 1303/2013, (UE) 1304/2013, (UE) 1309/2013, (UE) 1316/2013, (UE) 223/2014
i (UE) 283/2014 oraz decyzje 541/2014/UE, a takze uchylajgce rozporzadzenie (UE, Euratom) 966/2012.
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. . . Wydatki kwalifikowalne
Wydatki kwalifikowane ujete .
. o zadeklarowane zgodnie z art.
we wnioskach o ptatnos¢ . ) o
Fundusz 137 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia Réznica

przedtozonych KE 1303/2013
(kolumna A RZW)
(kolumna C RZW)

EFS 578 422 152,22 EUR 567 592 385,70 EUR 10 829 766,52 EUR

W trakcie audytu IA sprawdzita, czy procedury zapewniajg, ze:

° taczna kwota wydatkéw kwalifikowalnych ujeta w systemie ksiegowym IC jest zgodna
z wydatkami zawartymi we wnioskach o ptatno$é okresowg przekazanymi do KE w roku
obrachunkowym (po dokonaniu korekt btedéow pisarskich/podwdjnych wpiséw),

° odjete zostang wszystkie nieprawidtowe kwoty wynikajgce z kontroli zarzadczych
i audytow (A, KE, ETO),

° kwoty odzyskane/wycofane, kwoty do odzyskania, kwoty niesciggalne zostang
odpowiednio uwzglednione w zestawieniu wydatkdw,

° zestawienie wydatkow zostanie terminowo przekazane do IZ, IA — celem oceny oraz do KE.
Na wybranej do audytu operacji prébie (,dodatniej”) IA zweryfikowata czy:

. taczna kwota wydatkéw kwalifikowalnych zgodnie z art 137 ust. 1 lit. a rozporzadzenia
1303/2013 zgadza sie z wydatkami (i odpowiadajagcym im wktadem publicznym)
zawartymi we wnioskach o ptatnos¢ ztozonych do KE,

° wszystkie nieprawidtowe kwoty wykryte w ramach operacji objetych prébg zostaty
wyltgczone z zestawienia wydatkow.

Na wybranej do audytu operacji probie ,,ujemne;j” 1A potwierdzita czy:
° wszystkie nieprawidtowe kwoty zostaty wytgczone z rachunkéw/zestawienia wydatkow,

. wymagane korekty finansowe byly odpowiednio odzwierciedlone w ksiegach
rachunkowych danego roku obrachunkowego.

Ponadto do operacji wchodzgcych w sktad préby bedgcej przedmiotem audytu, IA sprawdzita,
czy kwoty wkitaddéw z programu wptacone do IF oraz zaliczki z pomocy panstwa wyptacone
beneficjentom sg poparte informacjami udostepnionymi na poziomie I1Z i IC. Celem tych
kontroli jest rowniez potwierdzenie wiarygodnosci Sciezki audytu systemu ksiegowego.

Po otrzymaniu zestawienia wydatkow dostarczonego przez IC IA sprawdza, czy zestawienie
wydatkéw zostato opracowane zgodnie ze wzorem przedstawionym w rozporzadzeniu
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1011/2014%. 1A weryfikuje rowniez, czy w odpowiednich dodatkach ujawnione zostaty
korekty finansowe bedace wynikiem audytu operacji zgodnie z art. 127 ust. 1 rozporzadzenia
1303/2013.

Po otrzymaniu zestawienia wydatkéw, IA sprawdza, czy:

a) catkowita kwota kwalifikowalnych wydatkéw zadeklarowanych zgodnie z art. 137 ust. 1
lit. a rozporzadzenia 1303/2013 pokrywa sie z wydatkami (oraz odnosnym wktadem
publicznym) ujetymi we wnioskach o ptatnos¢ przedtozonych KE w odniesieniu do
wiasciwego roku obrachunkowego. W przypadku réznic IA ocenia stosownos¢ wyjasnien
przedstawionych w zestawieniu wydatkow;

b)  wszystkie kwoty wycofane i odzyskane w roku obrachunkowym, kwoty, ktére majg by¢
odzyskane na koniec roku obrachunkowego, kwoty odzyskane na podstawie art. 71
rozporzadzenia 1303/2013, niesciggalne naleznosci przedstawione w zestawieniu
wydatkdw oraz kwoty podlegajgce zwrotowi prezentowane w sprawozdaniu
finansowym, odpowiadajg kwotom zarejestrowanym w systemie ksiegowym IC i czy
opieraja sie na uzasadnionych decyzjach podjetych przez odpowiedzialng 1Z lub IC;

c) wydatki zostaty wyfaczone, w stosownych przypadkach, z zestawienia wydatkow,
zgodnie z art. 137 ust. 2 rozporzadzenia 1303/2013, z uwagi na prowadzong ocene
legalnosci i prawidtowosci; IA sprawdza rowniez, czy wszystkie pozostate korekty
wymagane w wyniku kontroli zarzadczych lub audytow zostaty w poprawny sposéb ujete
w zestawieniu wydatkéw za dany rok obrachunkowy;

d)  kwoty wktadéw w ramach programu wptacone do IF oraz zaliczki z pomocy panstwa
wyptacone beneficjentom sg poparte informacjami udostepnionymi w szczegdlnosci
przez IZ oraz IC;

e) kolumna C w dodatku 1 do RZW zawiera tylko kwoty ptatnosci dokonanych na rzecz
beneficjentéw w terminie okreslonym w art. 132 ust. 1 rozporzadzenia 1303/2013.

W ramach prowadzonego badania, IA wzieta pod uwage dostepne wyniki:
° audytu systemu IA,

. audytu operacji IA,

. kontroli zarzadczych 1Z/weryfikaciji IC,

° wyniki pozostatych audytéw i kontroli, do ktérych ma dostep IA.

Nie wystgpity kontrole przeprowadzone przez ETO, KE ani inne uprawnione jednostki
w odniesieniu do roku obrachunkowego 2022/2023.

15 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 1011/2014 z 22.09.2014 ustanawiajgce szczegdtowe przepisy
wykonawcze do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 1303/2013 w odniesieniu do wzoréw
stuzgcych do przekazywania Komisji okreslonych informacji oraz szczegétowe przepisy dotyczace wymiany
informacji miedzy beneficjentami a instytucjami zarzgdzajgcymi, certyfikujgcymi, audytowymi i posredniczgcymi.
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6.3. Wskazanie wnioskow wyciggnietych z audytu w odniesieniu do
kompletnosci, rzetelnosci i prawdziwosci zestawienia wydatkow, w tym
wskazanie korekt finansowych, ktére wprowadzono i ujeto
w zestawieniu wydatkow w nastepstwie wynikow audytow systemu lub
audytow operacji

W wyniku audytu RZW IA potwierdzita, ze:

e wydatki ujete w zestawieniu wydatkéw za rok obrachunkowy 2022/2023, o ktdrych
zwrot wystgpiono do KE, sg zgodne z prawem i prawidfowe,

e wszystkie elementy wymagane przez art. 137 rozporzadzenia 1303/2013 s3 rzetelne,
prawidtowo ujete w zestawieniu wydatkéw i opierajg sie na zapisach ksiegowych
prowadzonych przez IC,

e przeprowadzony audyt nie stawia pod znakiem zapytania twierdzen zawartych
w deklaracji zarzadcze;j.

Dodatkowo w wyniku audytu KWK 8 i 13, IA ustalita, ze ustalenie finansowe IA bedgce
wynikiem audytu operacji zostato skorygowane w zestawieniu wydatkéw w odpowiedniej
wysokosci.

IA ustalita, ze w roku obrachunkowym 2022/2023 wystgpity kwoty wytgczone na podstawie
art. 137 ust. 2 rozporzadzenia 1303/2013 (wartos¢ 9 826 875,08 EUR) i informacje na ich temat
zawarte zostaty w RZW oraz rocznym podsumowaniu.

1) Woyniki audytu systemu

W wyniku przeprowadzonego Il etapu audytu SZiK KWK 8 (dla funkcji 1Z) oraz KWK 13 (dla
funkcji IC) zostaty ocenione w kategorii 1 — System funkcjonuje prawidtowo. Nie sg potrzebne
zadne lub potrzebne s3 tylko niewielkie usprawnienia.

Wyniki przeprowadzonego | etapu audytu systemu zostaty opisane w rozdziale 4 Audyty
systemu.

Instytucja Zarzadzajgca

KWK 8

Odpowiednie procedury sporzadzania deklaracji zarzadczej oraz rocznego podsumowania
koncowych sprawozdan z audytu i kontroli

KO 33(8.1)—36(8.4)
Potwierdzono spetnienie wymogodw.
Podsumowanie testow dla KWK 8

Test 1 w ramach KO 34 zostat przeprowadzony na deklaracji zarzadczej dla roku
obrachunkowego 2022/2023.
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Testy 1 i 2 w ramach KO 35 zostaty przeprowadzone na rocznym podsumowaniu oraz
deklaracji zarzadczej dla roku obrachunkowego 2022/2023.

KWK 8 zostat oceniony w kategorii 2.

Instytucja Certyfikujaca
KWK 13

Odpowiednie procedury sporzadzania i poswiadczania kompletnosci, rzetelnosci
i prawdziwosci rocznego zestawienia wydatkow

KO 52 (13.3) —54 (13.5)
Potwierdzono spetnienie wymogodw.

Ponadto, IA zweryfikowata uzgodnienie dokonane przez IC dotyczace informacji
zaprezentowanych w dodatku 2 i dodatku 8 oraz ich spéjno$é z informacjami zawartymi
w rocznym podsumowaniu kofncowych sprawozdan z audytéw i przeprowadzonych kontroli
(w szczegdlnosci z tabelami A, B i C).

IA na podstawie zapisow zawartych w Rejestrze Obcigzen na Projekcie, zweryfikowata, czy
kwoty wykazane w dodatku 2 i dodatku 8 sg zgodne i spdjne z kwotami wykazanymi
w odpowiednich tabelach rocznego podsumowania korcowych sprawozdan z audytéw
i przeprowadzonych kontroli (w szczegdlnosci z tabelami A, B i C) oraz z informacjami
zawartymi w rocznym sprawozdaniu z kontroli, a takze czy do kazdej kwoty wykazanej
w dodatku 8 zostata przypisana odpowiednia informacja dotyczaca podstawy decyzji o zwrocie
i przyczyn dokonania wycofania danej kwoty.

Potwierdzono adekwatno$é, spéjnosc i zgodnosé w powyzszym zakresie, z wyjgtkiem ustalenia
12.

Podsumowanie testow dla KWK 13

Test w ramach KO 50 zostat przeprowadzony na probie wszystkich wnioskdw o ptatnosé
wybranych do préoby w IZ/IP w ramach | i Il etapu audytu SZiK (test 1 w KO 17), tj. na probie 14
whioskéw o ptatnosé: 9 wnioskow o ptatnosé¢ w ramach testu 1 w KO 17 oraz 5 wnioskdéw o
pfatnos¢ w ramach kwot wytaczonych na podstawie art. 137 ust. 2, ktére zostaty
recertyfikowane do KE w roku obrachunkowym 2022/2023.

Test 1 w ramach KO 52 zostat przeprowadzony na prébie 5 kwot odzyskanych.

IA potwierdzita takze, ze w dodatku 8 do RZW IC uzgodnita catkowitg kwote kwalifikowalnych
wydatkow ujetych w zestawieniu wydatkow z catkowitg kwotg ujetg w systemach ksiegowych
IC i z wydatkami (oraz odnosnym wktadem publicznym) ujetymi we wnioskach o ptatnos¢
przedtozonych KE w odniesieniu do wtasciwego roku obrachunkowego.

Rezultaty audytu systemu znajdujg sie w zataczniku 1.
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2) Woyniki audytu na prébie operacji

W wyniku audytu wybranych do préby operacji, IA potwierdzita, ze catkowita kwota
kwalifikowalnych wydatkéw zadeklarowanych zgodnie z art. 137 ust. 1 lit. a rozporzadzenia
1303/2013 jest zgodna z wydatkami (i odpowiadajgcymi im wktadami publicznymi) zawartymi
we whnioskach o ptatnosc¢ ztozonych do KE. Na ww. prébie IA potwierdzita rdwniez, ze ptatnosci
na rzecz beneficjentow dokonane zostaty w terminach zgodnych z art. 132 rozporzadzenia
1303/2013.

Ponadto, na podstawie RZW ustalono, ze nieprawidtowe kwoty wykryte w ramach operacji
objetych préba natagczng kwote 211 931,42 PLN/ 45 023,20 EUR zostaty wycofane z RZW (bez
kwoty z ustalenie 5: 18 419,86 PLN/ 3 905,82 EUR, ktéra z uwagi na sposéb wdrozenia
rekomendacji nie zostata wykazana w RZW).

3) Woyniki audytéw KE i ETO

W 2023 zostaty zakoniczone przez KE/ETO audyty, ktérych wyniki miaty wptyw na RZW
2022/2023 (dziatania naprawcze IP w ramach misji ETO nr PF 12853 DAS 2021) tj.:

W odniesieniu do roku obrachunkowego 2020/2021 przeprowadzona zostata misja ETO nr PF
12853 DAS 2021 dotyczaca poswiadczenia wiarygodnosci za rok budzetowy 2020/2021 w
ramach POWR. KE pismem znak: EMPL.DAC.2/DJ/AP(2022) 7943295 przekazata 18.10.2022
swoje stanowisko odnosnie do ustalen/zalecen zawartych w raporcie koricowym ETO. W roku
obrachunkowym 2022/2023 zarejestrowany zostat jako nieprawidtowos¢ w ROP wydatek
niekwalifikowalny w kwocie 8 064,00 PLN (nr sprawy POWR.IP.15-W0120/22/001) oraz
wydatki niekwalifikowalne w kwocie 12 096,00 PLN wynikajgce z dodatkowej analizy
pozostatych wnioskdw o ptatnos¢ (kwota 4032,00 PLN - nr sprawy POWR.IP.15-
W0120/22/002, kwota 8 064,00 PLN — nr sprawy POWR.IP.15-W0120/22/003), ktére zostaty
wykazane w deklaracji POWR.IC.00-W01/23-00. KE pismem z 4.12.2023 poinformowata o
zamknieciu audytu nr PF 12853 DAS 2021.

KWK 13 zostat oceniony w kategorii 2.

6.4.0cena, czy stwierdzone btedy maja charakter systemowy

IA nie stwierdzita btedow systemowych, wptywajacych na kompletnos¢, rzetelnosc
i prawdziwo$¢ ujecia informacji w zestawieniu wydatkdw.
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7. Dziatania nadzorcze IA

IA nie deleguje wykonywania zadan audytowych innym podmiotom. Réwniez opinia
wydawana przez |A nie opiera sie na wynikach pracy wykonanej przez podmioty trzecie.

8. Inne informacje

8.1.W stosownych przypadkach informacje na temat zgtoszonych naduzy¢
finansowych i podejrzen naduzy¢ finansowych w kontekscie audytow
przeprowadzonych przez IA (w tym przypadkow wskazanych przez inne
krajowe lub unijne organy i zwigzanych z operacjami, w odniesieniu do
ktorych IA przeprowadzita audyt), wraz z podjetymi srodkami

Dziatajgc zgodnie z procedurg IA6, ktora obejmuje kwestie podejscia do badania podejrzen
naduzy¢ finansowych zaréwno w audycie systemu jaki i w audycie operacji, IA w odniesieniu
do obu funduszy, tj. EFRR i EFS nie stwierdzita przypadkdw podejrzen naduzyé finansowych,
zidentyfikowanych w trakcie audytu wykonywanego przed ztozeniem RSK, w tym przypadkéw
wskazanych przez inne krajowe lub unijne organy, zwigzanych z operacjami,
w odniesieniu do ktérych IA przeprowadzita audyt.

8.2.W stosownych przypadkach pdzniejsze wydarzenia, ktore miaty miejsce
po ztozeniu zestawienia wydatkow do IA i przed przekazaniem KE
rocznego sprawozdania z kontroli na mocy art. 127 ust. 5 lit. b
rozporzadzenia 1303/2013 i zostaty uwzglednione podczas
ustanawiania poziomu pewnosci i sporzadzania opinii przez IA

W okresie miedzy otrzymaniem zestawienia wydatkdéw, a sporzgdzeniem opinii audytowej, IA
w odniesieniu do obu funduszu EFS nie dowiedziata sie o zaistnieniu wydarzen majgcych
wptyw na wysokos¢ kwot wykazanych w sprawozdaniu, w szczegdlnosci wydatkow
zadeklarowanych, jako zgodne z prawem i prawidtowe.

Informacja na temat przeprowadzonych prac w zakresie wiarygodnos$ci danych dotyczacych
wykonania zadan oraz uzyskanego poziomu pewnosci

Weryfikacja i ocena wiarygodnosci wskaznikéw i celéw posrednich, zgodnie z art. 27 ust. 2 lit. ¢
rozporzadzenia 480/2014, jest przedmiotem badania IA w ramach audytu operacji i audytu
systemu.

W trakcie audytu operacji IA sprawdzita czy:

° we whniosku o dofinansowanie/umowie o dofinansowanie zostaty okreslone wskazniki
(finansowe, produktu, rezultatu bezposredniego, rezultatu dtugoterminowego),

° ww. wskazniki zostaty osiggniete,

16 m.in.: Procedura ogdlna Instytucji Audytowej. Wskazéwki metodologiczne, Audyt systemu, Audyt operacji,
Zapewnienie jakosci.
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° nie jest zagrozone osiggniecie ww. wskaznikow,

° dane dotyczgce ww. wskaznikdw wprowadzone do systemu SL2014 sg zgodne z danymi
rzeczywistymi.

Ponadto, kwestia wiarygodnosci danych dotyczgcych wskaznikéw byta badana w ramach

audytu SZiK w zakresie KWK 6.

W KO 23 (6.1), IA sprawdzita czy:

° odpowiedni zakres danych dotyczgcych m.in. wnioskdw o ptatnos¢ zawierajgcych
informacje o wskaznikach zostat wprowadzony do SL2014 i czy wprowadzone dane s3
prawidtowe.

IA potwierdzita prawidtowos$é i poprawnos¢ danych w zakresie wiarygodnosci danych
dotyczacych wykonania zadan.

Ponadto, w ramach audytu systemu przeprowadzono follow-up rekomendacji w zakresie
stwierdzonego ryzyka niezrealizowania czesci wskaznikdw z odchyleniem powyzej 20% od
wartosci docelowej zaktadanej dla catej perspektywy.
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9. Ogolny poziom pewnosci

9.1.Wskazanie ogdlnego poziomu pewnosci w odniesieniu do wtasciwego
funkcjonowania systemu zarzgdzania i kontroli

Catkowity poziom zapewnienia dotyczgcego skutecznosci funkcjonowania systemu
zarzadzania i kontroli wynosi 95%. Powyzszy poziom zapewnienia uzyskano w 25% na
podstawie audytu systemu oraz w 70% w oparciu o audyt operacji.

W roku audytowym, ktérego dotyczy sprawozdanie, stwierdzono, ze ustanowiony system
zarzadzania i kontroli funkcjonuje prawidtowo. Nie sg potrzebne zadne lub potrzebne s3 tylko
niewielkie usprawnienia (kategoria 1). Ocena zostata dokonana poprzez potaczenie konkluzji
wyrazonych na poziomie poszczegélnych instytucji z uwzglednieniem wszystkich
mechanizméw kontrolnych zaprojektowanych w systemach.

W wyniku audytu operacji stwierdzono btedy finansowe, w zwigzku, z ktérymi ustalono
wydatki niekwalifikowalne na kwote 230 351,28 PLN/ 48 929,02 EUR. Po ekstrapolacji btedow
stwierdzonych w zbadanej probie w prébie wydatki niekwalifikowalne wyniosty: 1 471 511,10
PLN/ 311 798,98 EUR.

Po dokonaniu ekstrapolacji tgczny poziom btedu wynidst: 2,00% PLN/ 1,99% EUR.
taczny poziom btedu rezydualnego wynidst: 1,98% PLN/ 1,96% EUR.

W wyniku audytu wartosci ujemnych potwierdzono prawidtowos¢ korekt dokonanych przez
instytucje.

W zwigzku z powyzszym |IA wydata roczng opinie, o ktorej mowa w art. 127 ust. 5 lit. a
rozporzadzenia 1303/2013 bez zastrzezen.

Osiggniete wnioski majg zastosowanie do catego POWR (do funduszu EFS).
9.2.0cena wprowadzonych dziatan naprawczych i zapobiegawczych

Stan wdrozenia zalecen z RSK bedzie przedmiotem oceny w ramach audytu follow-up.

Z upowaznienia
Szefa Krajowej Administracji Skarbowe;j

Dyrektor
Departamentu Audytu Srodkéw Publicznych
w Ministerstwie Finansow

Dominik Zalewski
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Zataczniki:

Wyniki audytu systemu

1 — Rezultaty audytu systemu

6 — Rezultaty follow-up

7 — Zakres audytu zestawienia wydatkow

8 — Zakres czynnosci - kontynuacja audytu tematycznego Wytgczenia na podstawie art.
137 ust. 2 rozporzadzenia 1303/2013)

8a — Liczebnos¢ populacji i préb, zakres i wyniki testow (audyt tematyczny Wytgczenia
na podstawie art. 137 ust. 2 rozporzadzenia 1303/2013)

8b — Zestawienie kwot wytgczonych i ponownie recertyfikowanych w perspektywie
2014-2020

Wyniki audytu operacji

2 — Rezultaty audytu operacji

Obliczenia dotyczgce wyboru préby i poziomu btedu
3 — Obliczenia dotyczgce wyboru préby i logi z ACL

4 — Zestawienie projektéw wybranych do préby audytu operacji za rok obrachunkowy
0d 1.07.2022 do 30.06.2023 (proba dodatnia i préba ujemna)

5 — Obliczenia dotyczgce poziomu btedu

5a — Obliczenia dotyczgce poziomu btedu ekstrapolowanego
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