Elektronicznie podpisany przez:
Dorota Helena Ryl
dnia 23 czerwca 2026 r.

WOJEWODA LODZKI
1.6dz, dnia 23 czerwca 2026 r.
PNIK-1.4131.424.2026

Rada Gminy Kluki

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2026 1. poz. 662)

stwierdzam niewazno$¢

§ 1 w zakresie wyrazoéw ,,ustnego ograniczonego" uchwaty Nr 187/XXI1X/2026 Rady Gminy Kluki
zdnia 28 maja 2026r. wsprawie wyrazenia zgody nasprzedaz nieruchomos$ci gruntowe;j

w miejscowosci Kluki.

Uzasadnienie

Nasesji wdniu 28 maja 2026 r. Rada Gminy Kluki podj¢ta uchwate Nr 187/XXIX/2026
w sprawie wyrazenia zgody na sprzedaz nieruchomosci gruntowej w miejscowosci Kluki. Uchwata ta
wptyneta do organu nadzoru w dniu 3 czerwca 2026 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaty budzito watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato
wszczgcie postepowania nadzorczego i skierowanie do Rady Gminy Kluki zawiadomienia z dnia
8 czerwca 2026 r. znak: PNIK-1.4131.424.2026, w ktérego uzasadnieniu organ przedstawil swoje
zastrzezenie.

Pismem z dnia 10 czerwca 2026 r. Przewodniczacy Rady Gminy Kluki poinformowal: ,,Uzyte
w § 1 uchwaty okreslenie "przetarg ustny ograniczony" miato na celu wskazanie przewidywanego
sposobu zbycia nieruchomosci wynikajacego z okolicznosci faktycznych sprawy i nie byto zamiarem
Rady Gminy wigzace przesadzenie formy przetargu nalezacej do kompetencji organizatora przetargu.

Rada Gminy Kluki pozostawia ocen¢ zgodnosci uchwaty z obowigzujacymi przepisami organowi
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nadzoru 1ideklaruje gotowo$¢ uwzglednienia stanowiska Wojewody +Lodzkiego w dalszych
dziataniach dotyczacych przedmiotowej nieruchomosci".

Majac na uwadze powyzsze organ nadzoru przedstawia nast¢pujace stanowisko w sprawie.

Uchwata Nr 187/XXI1X/2026 Rady Gminy Kluki z dnia 28 maja 2026 r. w sprawie wyrazenia
zgody na sprzedaz nieruchomosci gruntowej w miejscowosci Kluki. wydana zostata na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, zwanej dalej u.s.g., oraz art. 13 ust. 1
1art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z2026 .,
poz. 399), zwanej dalej u.g.n.

Zgodnie z trescig art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u.s.g., do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu,
dotyczacych zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub naczas nieoznaczony, oile ustawy
szczegOlne nie stanowig inaczej. Do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywac tych czynnosci
wylacznie za zgoda rady gminy.

Przepis art. 37 ust. 1 u.g.n. stanowi natomiast, ze z zastrzezeniem ust. 2 13, nieruchomos$ci sg
sprzedawane lub oddawane w uzytkowanie wieczyste w drodze przetargu.
Powyzsze przepisy oznaczaja, ze rada gminy uprawniona jest jedynie do okreslania zasad
gospodarowania mieniem gminnym, a do czasu ich okreslenia posiada jedynie dodatkowe
uprawnienie polegajace na udzieleniu wojtowi zgody na dokonanie czynno$ci w zakresie tego
gospodarowania.
Ponadto organ uchwatodawczy gminy nie posiada uprawnienia do okreslenia formy przetargu, po
przeprowadzeniu ktorego nieruchomos$¢ ma by¢ sprzedana, bowiem zgodnie z brzmieniem art. 40
ust. 3 u.g.n. o zastosowanej formie przetargu decyduje jego organizator. Organizatorem przetargu,
w odniesieniu do nieruchomosci stanowigcych wlasno$¢ gminy jest natomiast organ wykonawczy
gminy (por. wyrok WSA w Olsztynie z dnia 21 listopada 2013 r., sygn. akt II SA/O1 740/13; wyrok
WSA we Wroctawiu z dnia 6 listopada 2007 r., sygn. akt Il SA/Wr 405/07).
Stosownie do art. 30 ust. 1 u.s.g. wojt wykonuje uchwaty rady gminy 1zadania gminy okreslone
przepisami prawa. Do zadan wojta nalezy w szczegdlnosci gospodarowanie mieniem komunalnym
(art. 30 ust.2 pkt3 wu.s.g.). Podobne unormowanie zawiera rOwniez ustawa o gospodarce
nieruchomos$ciami. Z regulacji zawartej w art. 25 ust. 1 tej ustawy wynika, ze gminnym zasobem
nieruchomosci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta.
Rada Gminy Kluki w podjetej w dniu 28 maja 2026 r. uchwale Nr 187/XX1X/2026, w § 1 wyrazita
zgode na sprzedaz nieruchomosci gruntowej potozonej w obrebie Kluki oznaczonej jako dziatka
nr 655/5 o powierzchni 0,0879 ha, ustalajac jednoczes$nie, ze zbycie to nastagpi w drodze przetargu
ustnego ograniczonego. W ocenie organu nadzoru postanowienie § 1 uchwaty, w zakresie wyrazow
,ustnego ograniczonego”, w SposOb istotny narusza przepisy prawa, poniewaz kwestia formy
przetargu, mocg przepisOw powszechnie obowigzujacych, powierzona zostala wojtowi — nie za$s
radzie gminy.
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W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze kazdy zorgandéw gminy wyposazony zostal przez
ustawodawce w okreslong sferg kompetencji. Jezeli przepisy powszechnie obowigzujace wyraznie
nie przewidujg innych zasad wspotpracy pomiedzy radg gminy, a wojtem (burmistrzem, prezydentem
miasta), to kazdy z tych organow jest na zasadzie wytacznosci uprawniony do regulowania materii
ustawowo dla niego zastrzezonej. Oznacza to, ze zaroOwno organ stanowiacy, jak 1 wykonawczy
zobowigzany jest do przestrzegania zurzedu granic swojej wlasciwosci inie moze wkraczaé
w kwestie zastrzezone dla innego organu. Podjecie przez organ stanowigcy rozstrzygniec, ktore
ustawowo zastrzezone sg do sfery wykonawczej, stanowi bowiem naruszenie konstytucyjnej zasady
podzialu organd6w gminy na stanowigce 1 wykonawcze (art. 169 ust. 1 Konstytucji RP). Stanowisko
takie potwierdzajg np. wyroki NSA: z dnia 7 pazdziernika 2008 r., sygn. akt [ OSK 856/08; z dnia
29 listopada 2016 r., sygn. akt Il OSK 1160/16.

Wykazane powyze] uchybienie, polegajace na podjeciu regulacji z naruszeniem kompetencji
przypisanych ustawowo wojtowi, stanowi zatem istotne naruszenie prawa, w zwigzku zczym
wydanie niniejszego rozstrzygnigcia stato sie konieczne 1 nalezato orzec jak w sentencji.

Stosownie do art. 91 ust. 1 u.s.g. uchwala organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna.
O niewaznos$ci uchwaly w calosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30
dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 L6dz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwdch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Dorota Ryl

Do wiadomosci:
Woéjt Gminy Kluki
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