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I. Wprowadzenie

Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamowien publicznych obejmuje
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2001 r. Zostato przygotowane na podstawie
informacji oraz danych zawartych w ogtoszeniach opublikowanych w Biuletynie
Zamowien  Publicznych, dokumentach dotyczacych wydawanych decyzji
administracyjnych, a takze w innych dokumentach, raportach i analizach z zakresu
zamowien publicznych, bedacych w dyspozycji Urzedu.

Analiza decyzji administracyjnych wydawanych przez Prezesa Urzedu
Zaméwiehn Publicznych uwzglednia zmiany wprowadzone nowelizacjg ustawy o
zamowieniach publicznych, ktore weszty w zycie w pazdzierniku 2001 r.

W 2001 roku rynek zamodwie n publicznych wyra znie sie rozwijat,
wykazuj gc podobne tendencje jak w latach ubiegtych.

Wartos$¢ przetargdéw wyniosta ok. 23,9 mld zt (szacunek na podstawie ogtoszen
o wyborze oferty) i nominalnie wzrosta w poroéwnaniu do roku 2000 o 4%.
Podstawowym trybem wydatkowania s$rodkéw publicznych byt tryb przetargu
nieograniczonego. Wsrod 78.317 ogtoszen publikowanych w BZP 35.794 stanowity
ogloszenia zapraszajgce do udzialu w postepowaniu lub informujgce o wszczeciu
postepowania, z czego 34.501 (ponad 96%) stanowity ogtoszenia o zamdwieniach
udzielanych w trybie przetargu nieograniczonego. Srednia warto$é oferty w przetargu
powyzej progu 30.000 EURO wynosita ok. 0,738 min zt. Dla poréwnania w roku
2000 wartos$¢ ta ksztattowata sie na poziomie 0,781 min zt.

W blisko 70% przetargdbw nieograniczonych o wartosci powyzej 30.000 EURO
zamawiajacy dokonywali wyboru oferty najtanszej. W roku 2000 odsetek ten wynosit
66%.

W przetargach powyzej 30.000 EURO 75% $rodkow wydano na roboty
budowlane, 15% na dostawy oraz 10% na ustugi. W roku 2000 na roboty budowlane
wydano 79%, na dostawy 13% a na ustugi 8% srodkow.

Srednio na jeden przetarg zakonczony wyborem oferty wplywato 5,13 oferty . W
odniesieniu do robdét budowlanych srednia wynosita 5,71; dla dostaw 4,45; dla ustug
4,84. W roku 2000 odsetek ofert wptywajgcych na jeden przetarg wynosit 5,15.

W dalszym ciggu obserwuje sie wysoki odsetek postepowan uniewaznionych z
powodu wptyniecia mniej niz dwoéch ofert nie podlegajgcych odrzuceniu, a nawet jego
niewielki wzrost, bowiem wsréd og6tu uniewaznionych przetargbw ok. 75% to
przypadki, w ktorych jako przyczyne uniewaznienia wskazywano brak dwdch ofert
nie podlegajgcych odrzuceniu. W 2000 r. odsetek ten wynosit 74%.

Prezes Urzedu ZamoOwien Publicznych  wydat  18.218  decyzji
administracyjnych , o 16,2% wiecej niz w roku 2000. Jest to skutkiem rozszerzenia
katalogu podmiotobw obowigzanych do stosowania przepisbw ustawy o
zamowieniach publicznych. Liczba ta wzrosta pomimo ograniczenia ustawg z dnia 22
czerwca 2001 r. kompetencji decyzyjnych Prezesa UZP w zakresie wyrazania zgody
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na skracanie termindw do skladania ofert, zatwierdzania jezyka powszechnie
stosowanego w handlu miedzynarodowym oraz trybu zapytania o cene.

Liczba odwotan wniesionych do Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych
wyniosta 1.687 i wzrosta w poroéwnaniu do roku 2000 o 7,8%. W grupie odwotan
rozpatrzonych 62% stanowity odwotania oddalone — taki udziat odwotann oddalonych
utrzymuje sie od roku 1995.

Prezes UZP podijat 670 post epowan kontrolnych i w 23 przypadkach (na 559
kontroli zakonczonych) sporzadzit zawiadomienia o naruszeniu zasady, formy lub
trybu postepowania przy udzielaniu zamowienia publicznego i1 skierowat
zawiadomienie do wihasciwych organdw orzekajacych o naruszeniu dyscypliny
finanséw publicznych. W roku 2000 na 460 postepowan (zakonczonych 340)
zawiadomienia skierowano w 28 sprawach.

Nieprawidtowosci ujawniane w toku postepowan kontrolnych oraz analiza
orzeczen zespotu arbitréw, jak rowniez stosunkowo duzy odsetek postepowan
uniewaznianych z powodu ofert przygotowanych niezgodnie ze specyfikacjg
istotnych warunkéw zamdéwienia wskazujg na potrzebe realizowania, w szerszym niz
dotychczas zakresie, przedsiewzie¢ o charakterze szkoleniowym oraz zwigzanych z
upowszechnianiem doswiadczen dotyczacych praktycznej strony dziatania
zamawiajacych i oferentéw.
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[I. Charakterystyka stanu prawnego

Obowigzujgca od 1 stycznia 1995 r. ustawa o zamowieniach publicznych
podlegata szeregu nowelizacjom. W roku minionym zmieniana byta szesciokrotnie,
przy czym dwie nowelizacje wprowadzity do jej tresci bardzo istotne zmiany. W
porzadku chronologicznym przedstawiaty sie one nastepujgco:

1. Ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy —
Kodeks postepowania karnego, ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, ustawy
o zamoéwieniach publicznych oraz ustawy — Prawo bankowe' w art. 4 rozszerzyta
katalog przestanek zawartych w art. 19 ustawy o zamowieniach publicznych,
skutkujgcych wykluczeniem z ubiegania sie o udzielenie zamoOwienia publicznego.
Przepisy tej ustawy obowigzujg od dnia 4 lutego 2001 r.

2. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug
oraz o podatku akcyzowym, ustawy o zamoéwieniach publicznych oraz ustawy o
ochronie informacji niejawnych? w art. 2 wprowadzita do obrotu prawnego instytucje
bonow paliwowych, nowelizujgc art. 6 ustawy o zamowieniach publicznych.

3. Ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. o zmianie ustawy o zaméwieniach publicznych?
dostosowata polskie przepisy do regulacji prawnych obowigzujgcych w Unii
Europejskiej oraz wzmocnita regulacje o charakterze antykorupcyjnym. Ugruntowata
fundamentalne zasady systemu zamoéwien publicznych, miedzy innymi
konkurencyjnosci i jawnosci, stwarzajgc tatwiejszy dostep do informacji na kazdym
etapie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego. Niektére ze zmian majg
charakter zasadniczy, inne z kolei powodujg ,fagodne” dostosowanie polskich
przepisow do standarddéw Unii Europejskiej. W ustawie tej przede wszystkim:

» zdefiniowano i rozszerzono katalog podmiotow zobowigzanych do stosowania jej
przepisdw, a ponadto wskazano w jakich przypadkach nie ma ona zastosowania
w catosci lub w czesci;

* wprowadzono zmiany w zakresie przepisow dotyczacych publikacji ogtoszen o
zamowieniach publicznych. Nakazano publikowanie w Biuletynie Zamédwien
Publicznych ogtoszen o wyniku postepowanie, w tym przy zamowieniu z wolnej
reki o zawartej umowie oraz wprowadzono obowigzek publikowania informacji o
catorocznych planach dotyczgcych zaméwien publicznych;

* wzmocniono zasade jawnosci postepowania poprzez stworzenie mozliwosci
uczestniczenia w otwarciu ofert wszystkim zainteresowanym, jak réwniez poprzez
rozszerzenie zakresu informacji, ktére musza zosta¢ ujawnione podczas otwarcia
ofert;

* wprowadzono zakaz stosowania kryteriow odnoszacych sie do wiasciwosci
wykonawcy przy ocenie ofert;

! Dz. U. Nr 93, poz. 1027
% Dz. U. Nr 56, poz. 580
¥ Dz. U. Nr 76, poz. 813
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* rozszerzono katalog przestanek skutkujgcych odrzuceniem oferty, utrzymujac
jednoczesnie prawo zamawiajgcego do zgdania wyjasnien i przyznajgc mu prawo
do zadania uzupetniania dokumentéw w trybie i na zasadach okreslonych w
ustawie o zamoéwieniach publicznych;

* zmieniono i zmodyfikowano katalogi przestanek uzasadniajgcych wybor trybu
innego niz tryb przetargu nieograniczonego, dostosowujac je do procedur
przewidzianych w prawie Unii Europejskiej;

e uregulowano zasady skladania oferty przez podmioty dziatajgce tacznie
(konsorcjum) w celu realizacji jednego zaméwienia publicznego;

* uwzgledniajac wymogi wynikajgce z dyrektyw wprowadzona zostata - w petnym
zakresie - kontrola sgdowa orzeczen zespotu arbitrow, rozpatrujgcych odwotania
wniesione w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego.

Termin wejscia w zycie przepisdw ustawy z dnia 22 czerwca podzielony zostat
na kilka etapow. Zdecydowana wiekszos¢ sposrod nich obowigzuje od dnia 26
pazdziernika 2001 r., niektére beda obowigzywaé dopiero po uzyskaniu przez Polske
cztonkostwa w Unii Europejskie;.

4. Ustawa z dnia 26 lipca 2001 r. o zmianie ustawy o zaméwieniach publicznych?
stanowita kolejng, powazng nowelizacje. Jej podstawowym celem byto umocnienie
prawnej i faktycznej pozycji przedsiebiorcy, ubiegajacego sie o uzyskanie
zamowienia publicznego. Wprowadzone przez nig zmiany dotyczg miedzy innymi:

* obowigzku publikowania przez Prezesa UZP w Biuletynie UZP informacji
zbiorczych o dostawcach i wykonawcach, ktérym w poprzednim roku udzielone
zostalo zamowienie publiczne o wartosci powyzej 500.000 EURO;

» obowigzku publikacji ogtoszenh o postepowaniach na stronach internetowych;

» obowigzku powotywania komisji przetargowej przy zamowieniach publicznych o
wartosci powyzej 30.000 EURO;

e ujawniania w protokole postepowania 0 zamodwienie publiczne oséb
odpowiedzialnych za przeprowadzenie postepowania;

e ustanowienia mozliwosci dochodzenia przez oferenta roszczen o zwrot
uzasadnionych kosztébw uczestnictwa w postepowaniu w przypadku
uniewaznienia go z winy zamawiajgcego;

e wyposazenia organizacji pracodawcéw i przedsiebiorcédw zrzeszajgcych
dostawcow lub wykonawcéw w prawo do wnoszenia srodkow odwotawczych
przewidzianych w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego;

Przepisy tej nowelizacji weszty w zycie z dniem dnia 10 stycznia 2002 r., z
wytgczeniem jednego przepisu, dotyczacego obowigzku zamieszczenia ogtoszen na

Dz. U. nr 113, poz. 1208
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stronie internetowej, ktéry wejdzie w zycie 12 miesiecy od dnia ogtoszenia tj. z dniem
9 pazdziernika 2002 r.

5. Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o stuzbie zagranicznej wprowadzita istotng zmiane
w art. 6 ust. 1 ustawy o zamoéwieniach publicznych, a mianowicie wylaczyta spod jej
przepiséw udzielanie zaméwien o wartosci od ponad 3.000 euro do 200.000 euro
przez placowke zagraniczng Rzeczypospolitej Polskiej na towary i ustugi
wykonywane poza granicami kraju, okreslonych w przepisach o stuzbie zagranicznej.
Ponadto, w art. 43 zawarta delegacje dla Prezesa Rady Ministrow do wydania
rozporzadzenia dotyczacego tych zamowien. Nalezy zaznaczyé¢, ze wylgczenie to
jest niezgodne z dyrektywami Unii Europejskiej, a ponadto narusza integralno$é
systemu zamowien publicznych. Do zaméwieh publicznych udzielanych za granicg
odnosi sie art. 4b ustawy o zamodwieniach publicznych a takze rozporzadzenie Rady
Ministrow w sprawie prowadzenie postepowan o zamdwienia publiczne na zasadach
szczegolnych, ktore Rada Ministrow przyjeta 16 kwietnia 2002 r., zastepujac
obowigzujgce wczesniej rozporzadzenie z dnia 20 sierpnia 1996 r.

6. Ustawa z dnia 21 grudnia 2001 r. o zmianie ustawy o0 organizacji i trybie pracy
Rady Ministrow oraz o zakresie dziatania ministrow, ustawy o dziatach administracji
rzadowej oraz o zmianie niektérych ustaw® zmienita szereg delegacji do wydania
aktéw wykonawczych zawartych w ustawie o zamowieniach publicznych, przyznajac
je  ministrowi wifascivemu do spraw administracji publicznej. Postanowita
rownoczesnie, ze do czasu wydania przepisow wykonawczych na podstawie
upowaznien zmienionych tg ustawa, nie diuzej jednak niz do dnia 30 czerwca 2002
r., zachowujg moc przepisy dotychczasowe (o ile nie sg z nig sprzeczne). Ustala
takze, iz nadzor nad Prezesem Urzedu Zamoéwien Publicznych sprawuje minister
wiasciwy do spraw administracji publicznej.

Ustawa z dnia 21 grudnia 2001 r.° znowelizowata ustawe o zmianie ustawy o
zamowieniach publicznych z dnia 22 czerwca 2001 r., a mianowicie przesuneta
termin wejscia w zycie na dzien 1 stycznia 2004 r. art. 3a ustawy 0 zamowieniach
publicznych wprowadzonego tg nowelizacjg, ktéry ustanawiat zasady obliczania
wartosci zamoéwienia z uwzglednieniem Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug.
Przepis ten wywolywat ogromne kontrowersje i byt powodem licznych protestéw ze
strony zamawiajacych.

Obok zmian w ustawie o zamowieniach publicznych w r  oku minionym
dokonano tak ze zmian w aktach wykonawczych. Wydane zostaly nast  epujace
rozporz gdzenia:

® Ustawa z dnia 21 grudnia 2001 r. o zmianie ustawy o0 organizacji i trybie pracy Rady Ministrow oraz o zakresie
dziatania ministrow, ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 154,

0z. 1800)

Ustawa z dnia 21 grudnia 2001 r. o zmianie ustaw o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, Prawo energetyczne,
0 partiach politycznych, o dostosowaniu goérnictwa wegla kamiennego do funkcjonowania w warunkach
gospodarki rynkowej oraz szczegolnych uprawnieniach i zadaniach gmin gérniczych, o zmianie niektérych ustaw
zwigzanych z funkcjonowaniem administracji publicznej, Prawo telekomunikacyjne, o komercjalizaciji,
restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego "Polskie Koleje Panstwowe", o spétdzielniach
mieszkaniowych, o jakosci handlowej artykutdw rolno-spozywczych, Ordynacja wyborcza do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, o przebudowie i modernizacji technicznej oraz
finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001-2006, o zmianie ustawy o zamoOwieniach
publicznych oraz o utracie mocy ustawy o kasach oszczednosciowo-budowlanych i wspieraniu przez panstwo
oszczedzania na cele mieszkaniowe (Dz. U. Nr 154, poz. 1802)
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 Rady Ministrow z dnia 13 listopada 2001 r. w sprawie dokumentéw jakich
zamawiajacy moze zada¢ od dostawcy lub wykonawcy w celu potwierdzenia
spetniania warunkéw, uprawniajgcych do udziatu w postepowaniu 0 zamowienie
publiczne’;

* Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 pazdziernika 2001 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie regulaminu postepowania przy rozpatrywaniu odwotan
w sprawach o udzielanie zaméwien publicznych ;

* Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie okreslenia
wzoréw ogtoszen o zamowieniach publicznych publikowanych w Biuletynie
Zamowien Publicznych oraz dodatkowych informaciji zawartych w ogtoszeniach®;

* Rady Ministréw z dnia 19 pazdziernika 2001 r. zmieniajace rozporzadzenie w
sprawie wysokosci oraz szczegétowych zasad pobierania wpisu od odwotan
wnoszonych w postepowaniach o udzielanie zaméwien publicznych °.

Koniecznos¢ zmian w aktach wykonawczych w odniesieniu do trzech
pierwszych rozporzadzen wynikata ze zmian, dokonanych w ustawie o zamdéwieniach
publicznych dwoma ,duzymi” nowelizacjami. Czwarte z wymienionych rozporzadzen
zwiekszyto wysokosci wpisu od odwotan; obecnie jest to pieciokrotno$¢ najnizszego
wynagrodzenia. Spowodowane to bylo przede wszystkim obowigzkiem realizacji
przez UZP zobowigzania wobec budzetu panstwa w zakresie dokonania wptat od
srodkow specjalnych. W roku 2001 — w jednej sprawie odwotawczej — w tgcznej
kwocie kosztow postepowania wptata do budzetu stanowita 797 zt. W zwigzku z tym,
ze w budzecie UZP nie sg ujete dodatkowe srodki finansowe przeznaczone na
pokrycie kosztéw postepowania odwotawczego, kosztami tymi byty obcigzone strony
postepowania odwotawczego, w tym takze podmioty sektora finanséw publicznych
jako zamawiajgcy. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz zasady gromadzenia i gospodarowania
srodkami specjalnymi Urzedu uzasadniajg zwolnienie ich z wptaty do budzetu
panstwa, bowiem ze srodka specjalnego finansowane sg jedynie wynagrodzenia za
czynnosci arbitrow i ich uzasadnione wydatki poniesione w zwigzku z
rozpatrywaniem odwotania oraz wydatki i optaty Urzedu zwigzane z wykonywanymi
czynnosciami organizacyjno — technicznymi. Brak takiego zwolnienia powoduje
skutki finansowe dla zamawiajgcych, podmiotéw sektora finansow publicznych, a
takze dla dostawcéw i wykonawcow, co moze by¢ postrzegane jako ograniczenie
dostepnosci do procedur odwotawczych, w szczegolnosci dla matych i $rednich
przedsiebiorcow

! Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 listopada 2001 r. w sprawie dokumentow jakich zamawiajacy moze
zgda¢ od dostawcy lub wykonawcy w celu potwierdzenia spetniania warunkéw, uprawniajgcych do udziatu w
Eostepowaniu 0 zamowienie publiczne. (Dz. U. Nr 133, poz.1484)

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 12 pazdziernika 2001 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie
regulaminu postepowania przy rozpatrywaniu odwotan w sprawach o udzielanie zaméwien publicznych (Dz. U. Nr
133, poz. 1485)

o Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie okreslenia wzoréw ogtoszen
0 zamowieniach publicznych publikowanych w Biuletynie Zamowien Publicznych oraz dodatkowych informacji
zawartych w ogtoszeniach (Dz. U. Nr 127, poz. 1393)

10 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 pazdziernika 2001 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
wysokosci oraz szczegétowych zasad pobierania wpisu od odwotan wnoszonych w postepowaniach o udzielanie
zamoéwien publicznych (Dz. U. Nr 133, poz. 1481)
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[ll. Struktura instytucjonalna i zadania
realizowane przez Urz ad Zamoéwie n Publicznych

Centralnym organem administracji rzadowej wihasciwym w sprawach
zamoOwien publicznych jest Prezes Urzedu, realizujgcy zadania o charakterze
prawnym i organizacyjno — edukacyjnym. Do pierwszej grupy zadan nalezy przede
wszystkim:

» wydawanie decyzji administracyjnych,

* przygotowywanie projektéw aktow prawnych,

e opiniowanie projektow aktéw prawnych przygotowywanych przez
uprawnione do tego organy,

» nadzér i kontrola funkcjonowania systemu zamowien publicznych.

Do drugiej grupy nalezy:

* wydawanie Biuletynu Zamowien Publicznych w formie papierowej i
elektronicznej,

* zapewnienie warunkow organizacyjnych funkcjonowania arbitrazu,

» upowszechnianie doswiadczen i wzorcOw w stosowaniu ustawy o
zamowieniach publicznych,

* prowadzenie wspoOipracy miedzynarodowej w zakresie zamowien
publicznych.

Zadania okreslone w przepisach ustawy o zamowieniach publicznych Prezes
UZP wykonuje przy pomocy Urzedu Zamoéwien Publicznych, w skiad ktorego
wchodza: Departament Prawny, Departament Biuletynu Zamowien Publicznych,
Departament Kontroli, Analiz i Szkolen, Departament Integracji Europejskiej i
Wspotpracy Miedzynarodowej oraz Biuro Organizacyjno — Finansowe.

Liczba spraw realizowanych przez Urzad Zaméwien Publicznych od 1995 r.
systematycznie wzrasta. Skale tego wzrostu obrazujg nastepujgce dane:

Tablica 1. Liczba spraw realizowanych przez UZP

Zadanie Liczba realizowanych spraw w latach
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Decyzje administracyjne 2.800 7.100 8.700 12.809 | 14.256 | 15.673 | 18.218
Odwotania 348 837 1.005 1.195 1.327 1.565 1.687
Ogloszenia w BZP 11.958 | 34.136 | 44.657 | 53.147 | 55.262 | 70.234 | 78.317
Postepowania kontrolne - - - 292 515 460 670
Pisma wplywajace do UZP - 45.856 | 56.774 | 76.229 | 83.391 | 100.064 | 116.975

1) Decyzje administracyjne w sprawach zamowie A publicznych

Prezes UZP wydat 18.218 decyzji administracyjnych. Ich strukture przedstawia
Zatacznik Nr 1. Dla poréwnania w roku 2000 Prezes UZP wydat 15.673 decyzje, a w
1999 — 14.256. Z ogétu wydanych decyzji 14.730 tj. 84,6% stanowity decyzje
pozytywne, zas 2.687 tj. 15,4% decyzje odmowne.
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Najwiecej decyzji dotyczytlo wnioskow o zatwierdzenie trybu innego niz

przetarg nieograniczony. W tym zakresie wydano 10.298 decyzji (56,5% ogé6tu
decyzji), z czego ponad 81% pozytywnych (w roku 2000 — 7.971; 51% ogdétu decyzji).
W tej grupie decyzji rozpatrzonych zostato:

a)

b)

330 wnioskow o zatwierdzenie trybu przetargu dwusto pniowego (1,8% ogotu
decyzji administracyjnych). Z tej liczby w 314 przypadkach wydano decyzje
pozytywne, w 16 odmdéwiono zgody na zastosowanie tego trybu.

Tak duzy odsetek pozytywnych decyzji dotyczacych zatwierdzenia wyboru trybu
przetargu dwustopniowego wynika przede wszystkim z faktu, iz w zdecydowanej
wiekszosci dotyczyly one sytuacji, gdy zamowienie obejmowato zaprojektowanie i
wykonanie robot budowlanych (art. 54 pkt. 4). Ponadto Prezes Urzedu Zamowien
Publicznych w wiekszosci przypadkow wyrazat zgode gdy z analizy okolicznosci
faktycznych sprawy wynikato, iz z powodu specjalistycznego charakteru dostaw,
ustug lub robdét budowlanych konieczne byto przeprowadzenie negocjacji z
dostawcami lub wykonawcami (art. 54 pkt. 2 w brzmieniu obowigzujgcym do dnia
26.10.2001r.)

222 wnioskow o zatwierdzenie trybu negocjacji z zac  howaniem konkurenciji
(1,2% decyzji administracyjnych). W 161 przypadkach wydano decyzje
pozytywne, w 61 przypadkach odméwiono zatwierdzenia tego trybu.

Stosunkowo czesto wnioski dotyczyly sytuacji, gdy przeprowadzone uprzednio w
tej samej sprawie postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego nie
doprowadzito do zawarcia umowy z powodu braku wymaganej liczby ofert. W
tych przypadkach Prezes Urzedu Zamowien Publicznych wielokrotnie przychylat
sie do zadan wnioskodawcow, bowiem tryb ten daje pewnego rodzaju gwarancije,
ze w drodze negocjowania warunkow zaméwienia uda sie nakfoni¢ oferentow do
ztozenia waznych, konkurencyjnych ofert, co w efekcie doprowadzi do zawarcia
umowy. W stanie prawnym obowigzujgcym do 26 pazdziernika 2001 roku
zastosowanie trybu negocjacji z zachowaniem konkurencji wymagato jednakze
analizy, czy uzasadnione jest przypuszczenie, ze powtorny przetarg
nieograniczony nie doprowadzi do zawarcia umowy (art. 64 pkt. 3).

179 wnioskdéw o zatwierdzenie trybu zapytania o cen e (ok. 1% decyzji
administracyjnych). W 145 przypadkach wydano decyzje wyrazajgce zgode na
zastosowanie tego trybu, w 34 przypadkach odmowiono zatwierdzenia tego trybu.

Tryb zapytania o cene moze by¢ stosowany tylko w przypadku, gdy przedmiotem
zamowienia sg dostawy rzeczy lub ustugi powszechnie dostepne o ustalonych
standardach jakosciowych. Do czasu wejscia w zycie przepiséw ustawy z dnia 22
czerwca 2001 roku o zmianie ustawy o zamowieniach publicznych mozliwosé
udzielania zamowien w trybie zapytania o cene byla niezalezna od wartosci
zamowienia publicznego, z tym, ze w przypadku, gdy jego wartos¢ przekraczata
kwote 200.000 EURO, zastosowanie omawianego trybu wymagato uzyskania
odpowiedniej decyzji Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych.

Poczgwszy od 26 pazdziernika 2001 r. tryb zapytania o cene moze by¢
stosowany tylko w przypadku, gdy wartos¢ zamowienia nie przekracza 130.000
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EURO co oznacza, iz Prezes Urzedu Zamowien Publicznych utracit kompetencje
do wydawania decyzji administracyjnych w przedmiocie zatwierdzania tegoz
trybu. Ponadto, zgodnie z art. 6 ust. 2 znowelizowanej ustawy o zamowieniach
publicznych do ustug wymienionych w tym przepisie nie stosuje sie przepisow
ustawy dotyczgcych m.in. przestanek wyboru trybu udzielania zamdwienia.

d) 9.509 wnioskow o zatwierdzenie trybu zamowienia z w  olnej r eki (ok. 52%
decyzji administracyjnych). W 7.794 przypadkach zostaly rozpatrzone
pozytywnie, w 1.715 przypadkach odmdéwiono wyrazenia zgody na zastosowanie
tego trybu.

Tryb zamodwienia z wolnej reki jest szczegdélnym trybem udzielania zamowien
publicznych. Wynika to z faktu, iz prowadzac postepowanie w tym trybie
zamawiajacy podejmuje rokowania tylko z jednym dostawcg i z nim zawiera
umowe. Z tego powodu stosowanie go ustawodawca dopuszcza tylko w
szczegOlnych, okreslonych ustawowo sytuacjach.

Znaczna czes¢ wnioskow dotyczyta sytuacji istnienia monopolu na rynku
okreslonych zaméwien, a wiec np.: dostaw energii elektrycznej, energii cieplnej,
gazu, wody, odprowadzania sciekdw, a takze — do dnia 26 pazdziernika 2001 r. —
ustug pocztowych. W tych przypadkach Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych
wydaje, co do zasady, decyzje pozytywne.

Z istnieniem jednego wykonawcy zdolnego do realizacji zamowienia mamy do
czynienia w wielu innych przypadkach. Przyktadowo mozna wymieni¢ zakupy
odczynnikédw do zakupionej przez jednostki ochrony zdrowia wysokiej klasy
aparatury, pracujacej w tzw. ,systemach zamknietych” (jezeli wybor dostawcy
urzadzenia dokonany byt w sposéb zgodny z przepisami ustawy o zamowieniach
publicznych), zakup, najem czy tez dzierzawa nieruchomosci (gdy istnienie
jednego dostawcy potwierdza szczego6towa weryfikacja warunkdéw istniejgcych na
lokalnym rynku), ustugi w zakresie publicznego transportu autobusowego.

Duzy odsetek decyzji pozytywnych dotyczyt takze zamowien na dodatkowe
roboty budowlane, nie przekraczajace 20% wartosci zamowienia podstawowego.
Decyzje odmowne w tym zakresie wydawano przede wszystkim w sytuacji, gdy
charakter wnioskowanych robot dodatkowych wskazywat, iz ich realizatorem nie
musi by¢ ten sam wykonawca ktory wykonuje zamoOwienie pierwotne lub gdy
konieczno$¢ ich wykonania byla wynikiem wadliwie zorganizowanego procesu
inwestycyjnego.

Ustawa o0 zamoéwieniach publicznych daje ponadto mozliwos$¢ zastosowania trybu
zamowienia z wolnej reki gdy wyjatkowa i nieprzewidywalna sytuacja powoduje
konieczno$¢ natychmiastowego udzielenia zamowienia. Przestanki tego rodzaju
wystapity w zwigzku z ubiegtoroczng powodzig i sprawity, iz z mozliwosci
zatwierdzania tego trybu zamowienia Prezes UZP korzystat stosunkowo czesto.

W przedmiocie pozostatych wnioskéw:

a) 4.591 (25% ogotu) decyzji Prezesa dotyczyto skrécenia terminu skiadania ofert (w
roku 2000 — 4.308; ok. 27% ogétu decyzji). W ponad 93% przypadkéw byly to
decyzje pozytywne.

Nalezy zauwazy¢, ze od 26 pazdziernika 2001 r. zostato wykreslone z ustawy
uprawnienie Prezesa UZP do wyrazania zgody na skrocenie terminu sktadania
ofert. Od tej daty takie kompetencje uzyskali sami zamawiajgcy. Konsekwencjg
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powyzszego byto umorzenie w okresie dwoch ostatnich miesiecy 2001 r. 136
postepowan administracyjnych w zakresie wyrazenia zgody na skrécenie terminu
skfadania ofert.

b) 263 decyzje (ok. 1,4% ogo6tu) decyzji administracyjnych dotyczyto wnioskéw o
odstgpienie od obowigzku stosowania preferencji krajowych (w roku 2000 wydano
311 decyzji — ok. 2% ogétu decyzji administracyjnych). W ponad 73% przypadkow
Prezes Urzedu Zamowien Publicznych wydat zgode na udzielenie zamowienia
publicznego bez zastosowania preferencji krajowych. Natomiast 5 (w 2000 roku
4) decyzji (0,03% ogoétu wydanych decyzji) dotyczyto realizacji zamoéwien
publicznych przy wytacznym udziale podmiotow i wykorzystaniu surowcow |
produktéw krajowych. Wszystkie byly pozytywne.

c) 1.641 decyzji (9% wszystkich wydanych przez Prezesa decyzji administracyjnych)

dotyczyto zawarcia umowy na czas dluzszy niz trzy lata, z czego 1.204 (76%)
byly to decyzje pozytywne.
Decyzje pozytywne dotyczyly sytuacji, w ktérych niemozliwe lub nieracjonalne
bylo zrealizowanie zamoOwienia w okresie lat trzech. Mialo to miejsce np. w
odniesieniu do sptaty kredytow, ktore musiaty by¢ roztozone w dtuzszym okresie
czasu, aby nadmiernie nie obcigza¢ budzetow, gdy przedmiot zamowienia
przewidywat poniesienie przez dostawce lub wykonawce okreslonych wydatkow
inwestycyjnych, ktérych zwrot nastgpi w diluzszym niz 3 lata okresie trwania
umowy (m. in. dzierzawa kuchni lub pralni szpitalnej wraz z jej modernizacja,
finansowang ze srodkéw wykonawcy), a takze w przypadku, gdy uchwalony przez
wiasciwe organy harmonogram wykupu obligacji komunalnych obejmowat diuzszy
niz 3 lata okres.

d) 26 decyzji administracyjnych dotyczylo wyrazenia zgody na zawarcie umowy
przed ostatecznym rozstrzygnieciem protestu, co stanowito 0,14% wszystkich
decyzji. W 20 przypadkach byly to decyzje negatywne.

e) 33 decyzje administracyjne dotyczyly odstgpienia od stosowania przepisow
ustawy o zamowieniach publicznych, co stanowito 0,18% wszystkich wydanych
decyzji, z tego 11 decyzji byto pozytywnych.

Okolicznoscig zastugujgca na podkreslenie jest niewielka ilos¢ wnioskow o
ponowne rozpatrzenie sprawy, bowiem z liczby 18.218 wydanych decyzji
administracyjnych do Urzedu wptynety jedynie 293 takie wnioski, z czego 210 zostato
rozpatrzonych pozytywnie. Odsetek decyzji rozpatrzonych w drugiej instancji w
stosunku do wszystkich decyzji wydanych przez Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych wynosi 1,6%.

Na decyzje Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych wniesiono 13 skarg do
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie. W 2 przypadkach NSA oddalit
skarge, w 1 przypadku skarge odrzucit, a pozostate skargi do konca ubiegtego roku
nie zostaty rozpatrzone.

Przed wejsciem w zycie nowelizacji z 22 czerwca 2001 r. Prezes UZP

miesiecznie wydawat ok. 1.517 decyzji administracyjnych. Po jej wejsciu w zycie
liczba decyzji wydawanych podczas jednego miesigca nie ulegta zmianie pomimo
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ograniczenia kompetencji decyzyjnych Prezesa UZP. Nalezy wskazaé, ze w
ostatnich dwéch miesigcach 2001 r. a wiec juz po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy
do Urzedu Zamoéwien Publicznych wplyneto 3.425 wnioskéw o wydanie decyzji
administracyjnych. Nalezy sadzi¢, ze jest to skutkiem rozszerzenia katalogu
podmiotébw obowigzanych do stosowania przepisow ustawy o0 zamdwieniach
publicznych, zmiany przestanek do udzielania zaméwien w innych trybach niz
przetarg nieograniczony oraz ograniczenia wartosciowego trybu zapytania o cene.

2) Biuletyn Zaméwie n Publicznych

Ogtoszenia przewidziane w ustawie publikuje sie w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych, ktory jest wydawany przez Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych.
Zamawiajacy nie ptacg za publikowanie ogtoszen w Biuletynie.

W roku 1995 (pierwszym roku obowigzywania ustawy) w Biuletyn
opublikowano 11.958 ogtoszen, w roku 2001 liczba ogtoszen wyniosta 78.317, a wiec
zwiekszyta sie ponad szesciokrotnie. Narastajgce liczby publikowanych ogtoszen w
poszczegolnych latach przedstawia Zatgcznik Nr 2.

3) Nadzor i kontrola funkcjonowania systemu zaméwie n publicznych

Kontrole udzielania zaméwien publicznych, rownolegle z kontrolg gospodarki
finansowej prowadzg Najwyzsza Izba Kontroli i Regionalne Izby Obrachunkowe. Sg
nig objete podmioty udzielajgce zamowien publicznych okreslone w art. 4 ustawy
jako zamawiajacy. Zgodnie z art. 138 ust. 1 pkt 12 ustawy o finansach publicznych
naruszenie zasady, formy lub trybu postepowania przy udzielaniu zamodwienia
publicznego jest naruszeniem dyscypliny finansow publicznych.

Ustawa o zamowieniach publicznych, rozszerzyta istniejacy system kontroli
gospodarowania $rodkami publicznymi. Niezaleznie od instrumentu kontroli
przystugujgcego dostawcom lub wykonawcom poprzez wnoszenie protestow i
odwotan rowniez Prezes Urzedu Zamowien Publicznych — na podstawie art. 9 ust. 2
pkt 2 i ust. 3™ ustawy — jest uprawniony do zadania informacji o przebiegu procesu
udzielania zamoOwieh publicznych oraz udostepniania dokumentacji dotyczacej
zamowienia publicznego. W przypadku ujawnienia naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych Prezes UZP zawiadamia wiasciwego rzecznika dyscypliny finansow
publicznych o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych. Podstawowym zrédiem
informacji dla przeprowadzanych postepowan kontrolnych sg skargi i odwotania, a
takze inne zrodta (prasa, BZP).

W roku minionym Prezes podjat 670 postepowan kontrolnych (w roku 2000 —
460 postepowan). W 23 przypadkach na 559 kontroli zakonczonych sporzgadzone
zostaly zawiadomienia w trybie art. 9 ust. 2 pkt 3 0 naruszeniu zasady, formy lub
trybu postepowania przy udzielaniu zamdwienia publicznego ustalonych ustawag o
zamowieniach publicznych i skierowane do wiasciwych organdw orzekajacych o
naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych.

" przed nowelizacjg ustawy o zamdwieniach publicznych ustawg z dnia 26 lipca 2001 r.: art. 9 ust. 2 pkt 2§ 3.
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Najwiecej zawiadomien sporzadzono w odniesieniu do spraw skontrolowanych
ze skarg (18), nastepnie z informacji pochodzacych z Departamentu Prawnego i
Departamentu Biuletynu UZP oraz z doniesien prasowych (5).

Ujawnione nieprawidtowosci dotyczyly: w 12 przypadkach (52%) zamowien
udzielonych w trybie przetargu nieograniczonego, po 3 (13%) — w trybie z wolnej reki
i negocjacji z zachowaniem konkurencji, 2 — w trybie zapytania o cene. W trzech
przypadkach nie zastosowano zadnego trybu ustawowego.

Podstawowym zarzutem formutowanym w 22% spraw byto naruszenie art. 27a
pkt 1, czyli nie odrzucenie przez zamawiajgcego oferty, gdy byta sprzeczna z ustawg
lub specyfikacjg istotnych warunkéw zamowienia oraz, takze 22%, naruszenie art. 49
mowigcego o wyborze oferty najkorzystniejszej z uwzglednieniem preferencii
krajowych. W 18% przypadkéw stwierdzono naruszenie art. 12a, art. 16 oraz art.
27b ust. 1 pkt 1, natomiast w 13% — art. 3 ust. 2, art. 27a pkt 2 oraz art. 64 pkt 3.

4) Protesty i odwotania

Na podstawie przepisOw ustawy o zamowieniach publicznych dostawcom i
wykonawcom, ktorych interes prawny doznat uszczerbku w wyniku naruszenia przez
zamawiajgcego okreslonych w ustawie zasad udzielania zamowien, stuzy prawo
wnoszenia protestow oraz wystepowania do Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych
0 rozstrzygniecie sporu w postepowaniu odwotawczym przed niezaleznym zespotem
arbitréow. Uruchomienie postepowania protestacyjno — odwotawczego jest mozliwe
jedynie w sytuacji, gdy wartos¢ zamowienia ustalona przez zamawiajgcego
przekracza prég 30.000 EURO.

Prezes Urzedu Zaméwiehn Publicznych prowadzi liste arbitréw i organizuje
funkcjonowanie arbitrazu na szczeblu centralnym w ramach UZP.

W minionym roku do Prezesa UZP wniesiono 1.687 odwotan. Oznacza to
dalszy wzrost liczby odwotan wnoszonych w postepowaniach o zaméwienie
publiczne; w roku 1995 wniesiono 348 odwotan, w 1996 r. — 837, w 1997 r. — 1.005,
w 1998 r. — 1.195, w 1999 - 1.327, a w 2000 r. — 1.565. Czas oczekiwania na
rozprawe wahat sie w granicach od 10 do 13 dni, przy 14 dniowym terminie
ustawowym. Strukture odwotan przedstawia Tablica 2 .

Tablica 2. Struktura odwola n

Odwotania Liczba

oddalone 749
w tym ze wzgleddéw formalnych 154

uwzglednione 453

wycofane przed rozprawg 211

pozostawione bez rozpoznania — brak wpisu 274

Ogotem 1.687

W 57% przypadkow odwotania dotyczyly przetargdéw na roboty budowlane, w
18% na dostawy, a w 25% na ustugi. W 94% odwotan trybem oprotestowanego
zamoOwienia publicznego byt przetarg nieograniczony, w 4% — przetarg
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dwustopniowy, pozostate 2% dotyczylo przetargu ograniczonego, negocjacji z
zachowaniem konkurencji oraz zapytania o cene, a takze zamowienia z wolnej reki
(1 odwotanie).

Jako okolicznosci uzasadniajgce wszczecie postepowania protestacyjno —
odwotawczego najczesciej wskazywano naruszenie przez zamawiajgcego ogoélnych
zasad obowigzujgcych w postepowaniu 0 zamdéwienie publiczne, takich jak zasada
rownosci oraz zasada uczciwej konkurencji poprzez dyskryminacyjne sformutowanie
warunkéw postepowania ,jak rowniez zasada jawnosci postepowania. W tym
zakresie zarzuty podnoszone w protescie, a nastepnie w odwotaniu dotyczyty,
podobnie jak w latach ubiegtych:

1. tresci ogloszenia o przetargu nieograniczconym ze wskazaniem naruszenia

przepisu:

a) art. 17 ust. 2, zakazujgcego okreslania przedmiotu i warunkow zamowienia w
sposob, ktory mogtby utrudniaé uczciwg konkurencje,

b) art. 38 ust. 2 pkt 1, gwarantujgcego minimalne terminy do sktadania ofert w
przetargu nieograniczonym i ograniczonym,

2. postanowien specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, ze wskazaniem na

naruszenie przepisu art. 35 ust. 1:

a) pkt 6 w czesci dotyczacej opisu wszelkich innych niz cena kryteridw, ktérymi
zamawiajacy bedzie sie kierowat przy wyborze oferty wraz z podaniem znaczenia
tych kryteriow,

b) pkt 8 dotyczacego opisu odpowiednich czesci zamdéwienia, jezeli dopuszczalne
jest sktadanie ofert czesciowych,

c) pkt 16 naktadajagcego na zamawiajgcego obowigzek podania m.in. informacji o
trybie oceny ofert,

3. braku przedituzenia terminu do sktadania ofert ze wskazaniem na przepis art. 39,
4. braku informacji o wyborze oferty, stosownie do postanowien art. 50,

5. braku informacji o terminie zawarcia umowy, wskazujgc na naruszenie przepisu
art. 51.

Z orzecznictwa zespotu arbitrow wynika réwniez, iz przedmiotem protestu i
odwotania jest przede wszystkim ostatni etap postepowania o0 zamowienie publiczne,
a wiec czynnos¢ wyboru najkorzystniejszej oferty. W tym zakresie podnoszone byty
najczesciej zarzuty:

1. oceny ofert wedlug innych lub dodatkowych kryteriow niz wskazane w
specyfikaciji,

2. bezzasadnego odrzucenia oferty lub nie odrzucenia oferty,

3. stosowania nieobiektywnej oceny w ramach kryteriow okreslanych jako

~wiarygodnosc¢ techniczna” i ,ekonomiczna” lub po prostu ,wiarygodnos¢”,

4. zmiany kryteribw oceny ofert po uptywie terminu do skfadania ofert lub ich
modyfikacji,

5. wyboru oferty, w ktérej nie zaoferowano najnizszej ceny, nieprecyzyjnego opisu
kryteriéw lub brak takiego opisu.
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Negatywnym zjawiskiem wystepujacym w dziatalnosci zespotow arbitrazowych
bylo podejmowanie sie petnienia funkcji petnomocnikow stron podczas rozpraw
arbitrazowych przez niektorych arbitrow. Praktyki te mialy miejsce takze w latach
ubiegtych i przyczynialy sie do podwazania wiarygodnosci wyrokéw wydawanych w
takich sprawach oraz obnizania autorytetu i powagi instytucji arbitrazu. Na wniosek
zgtoszony przez postéw nowelizacja ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r. wprowadzita
zakaz tego rodzaju dziatan, ktory wszedt w zycie z poczatkiem tego roku. Pomimo
tego, iz intencja ustawodawcy byta oczywista, niektérzy arbitrzy do konca minionego
roku wystepowali podczas rozpraw w charakterze pethomocnikéw stron.

5) Upowszechnianie do swiadcze n

Bardzo istotne znaczenie dla funkcjonowania systemu zamowieh publicznych
ma upowszechnianie doswiadczen dotyczacych udzielania zaméwien. Dotychczas
zadanie to realizowane byto w formie publikacji broszur i ksigzek, a takze
upowszechniania opinii prawnych oraz informacji. Materiaty te udostepniane byly w
formie drukowanej oraz elektronicznej na stronie internetowej Urzedu Zamowien
Publicznych.

Szczegolne znaczenie ma rozpowszechniany w formie elektronicznej
Informator Urzedu Zamowien Publicznych. Zamieszczane sg w nim materiaty
dotyczace funkcjonowania systemu zamowien publicznych w Polsce, w tym m.in.
informacje o publikowanych przepisach z zakresu zamoéwien publicznych, o
projektach aktow prawnych, opracowania analityczne powstajace w UZP,
interpretacje przepisow, a takze orzeczenia NSA. Informator Urzedu Zaméwienh
Publicznych kierowany jest do wszystkich osOb zainteresowanych problematykg
zamowien publicznych zaréwno po stronie zamawiajacych, jak i oferentow.

W 2001 r. Urzad Zaméwienr Publicznych kontynuowat dziatalnosé
publikacyjng. Wydano 5 publikacji ksigzkowych, dostepnych takze w wers;ji
elektronicznej. Dotyczyly one orzecznictwa zespotu arbitréw, zmian wynikajacych z
nowelizacji wprowadzonych do ustawy o zamowieniach publicznych, a takze
zamowien publicznych udzielanych w Unii Europejskiej, w Niemczech oraz
zamowien publicznych w $wietle procedur Swiatowej Organizacji Handlu.

W minionym roku organizowano rowniez konferencje adresowane do
zamawiajgcych oraz organizacji pracodawcow i przedsiebiorcow zrzeszajgcych
dostawcow lub wykonawcow (oferentow), a takze do arbitrow wpisanych na liste
Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych. Celem konferencji byto przede wszystkim
przedyskutowanie wazniejszych, praktycznych probleméw podnoszonych przez
zamawiajacych oraz oferentdw, wymiana doswiadczen w stosowaniu ustawy o
zamowieniach publicznych, a takze omowienie zmian wprowadzonych w 2001 r. do
ustawy o zamowieniach publicznych.
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IV. Rynek zamowie n publicznych
1) Zamowienia publiczne powy zej progu 30.000 EURO

W przedziale zaméwien o wartosci szacunkowej powyzej progu 30.000 EURO
ogtoszonych zostato 35.794 postepowan o zaméwienie publiczne, z tego 34.501
(ponad 96%) to przetargi nieograniczone (w 2000 r. — 30.798 przetargow, 95%). W
pozostatych trybach: 814 (2,3%) przetargbw dwustopniowych, 199 (0,5%)
przetargdbw ograniczonych, 135 (0,4%) zamoéwien w trybie zapytania o cene, 117
(0,3%) negocjacji z zachowaniem konkurencji. 12 ogtoszen dotyczyto zamowieh na
tworcze prace projektowe. Dziewietnascie postepowan byto poprzedzonych wstepng
kwalifikacjg. Liczbe przetargdw w poszczegdblnych miesigcach w rozbiciu na rodzaje i
tryby przedstawia Zatgcznik Nr 3.

Najwiecej przetargow zostato przeprowadzonych w wojewddztwach o duzym
potencjale gospodarczym i spotecznym, np.. mazowieckim, slaskim, wielkopolskim,
dolnoslgskim. Najmniej przetargbw ogtoszono w wojewodztwach: Iubuskim,
opolskim, $wietokrzyskim. Liczbe przetargdbw w ujeciu terytorialnym przedstawia
Zatacznik Nr 4.

W 2001 roku w Biuletynie Zamowien Publicznych opublikowano 42.151
wynikow przetargu (w 2000 r. — 37.584), z tego w ok. 23% przypadkow przetargi
zostaly uniewaznione. Z pozostatej czesci w ok. 70% przypadkéw zamawiajacy
podawali cene catlkowitg oferty wybranej. W pozostatych przypadkach m.in.
wskazywano:

a) ceny jednostkowe np. za sztuki lub jednostki miary (dotyczy to gidwnie zamowien
na dostawy lekarstw, srodkéw czystosci czy opatu i paliwa lub ustugi zwigzane z
utrzymaniem drog i czystosci),

b) ceny w walucie obcej,

c) ceny w postaci odsetek np. przy udzielaniu kredytow i obstudze bankowe;j.

Z analizy postepowan o zamowienie publiczne w ktérych podawano cene
catkowitg zamowienia wynika, ze $rednia warto$¢ przetargu powyzej progu 30.000
EURO wynosita ok. 0,738 min zt. Dla poréwnania w 2000 roku wartos¢ ta wynosita
okoto 0,781 min zt.

Na podstawie sredniej wartosci kontraktu oraz liczby ogtoszeh o wyborze
oferty mozna szacowac, ze ogolna wartos¢ przetargow powyzej progu 30.000 EURO
ksztattowata sie na poziomie ponad 23,9 mld zt. Dla poréwnania wartos¢ ta w 2000
roku wynosita okoto 23 mld zt, natomiast w 1999 roku okoto 17,7 mid zt.

Najwiekszy odsetek postepowan stanowity przetargi, ktérych warto$¢ nie
przekraczata 400.000 zt — ok. 68%, podobnie jak w roku 2000 r. Strukture przetargéw
wedtlug wartosci zamdwienia przedstawia Zatacznik Nr 5. Natomiast odsetek
zamowien przekraczajacych wartos¢ 1.000.000 zt wynosit ok. 13% (w 2000 roku
takze ok. 13%).

Poziom cen poszczegolnych ofert byt wyrownany w przypadku przetargow na
dostawy i roboty budowlane, a zdecydowanie zr6znicowany w przetargach na ustugi.
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W okoto 52% przypadkéw zaméwien na roboty budowlane oraz w ok. 60% dostaw
réznica miedzy ceng minimalng a maksymalng wahata sie w granicach do 30%. W
ok. 14% przypadkéw zamowien na ustugi réznice te siegaty od 100% do 200%.
Obrazuje to Zatacznik Nr 6.

Ze wzgledu na przedmiot zamdwienia ok. 53% przetargbw dotyczyto robét
budowlanych (w 2000 roku — 55%), dostawy stanowity ok. 26% (25%), a ustugi 21%
(20%). Liczbe przetargbw w podziale na przedmiot zamowienia w poszczegoélnych
miesigcach przedstawia Zatgcznik Nr 7.

Najwiecej przetargow na roboty budowlane zamawiajgcy organizowali latem.
Wynika to z jednej strony z sezonowosci robét budowlanych, z drugiej jednak
Swiadczy¢ moze o zbyt wolnym przekazywaniu $rodkéw budzetowych do
dysponentéw ostatniego szczebla. Inaczej wyglada sytuacja w przypadku dostaw i
ustug. Tutaj gwaltowny wzrost liczby rozpoczynanych postepowan obserwowany jest
jesienig. Taka sytuacja wynika zapewne z checi wykonania budzetu (wydatkowania
srodkow) przed koncem roku. Jednak pospieszne wydatkowanie srodkéw na pewno
nie sprzyja podejmowaniu optymalnych decyzji co do wyboru oferenta.

Z analizy postepowan wynika, ze w procedurach powyzej progu 30.000 EURO
75% $rodkéw przeznaczono na roboty budowlane (w 2000 roku — 79%), 15% na
dostawy (13%), a 10% na ustugi (8%).

O efektach ekonomicznych stosowania procedur ustawowych mozna
wnioskowa¢ na podstawie cen ofert najkorzystniejszych, wybranych w wyniku
postepowan przetargowych powyzej progu 30.000 EURO. W ok. 70% (w 2000 roku —
66%) przypadkow zamawiajacy wybierali oferty najtansze, jednoczesnie w ponad
17% (20%) przypadkdw wybierano oferty, ktorych cena byla wyzsza od oferty
najtanszej o nie wiecej niz 10%. Ceny ofert wybranych przedstawia Zatacznik Nr 8.
Wynika z tego, ze oferent, aby wygrac¢ przetarg powinien ztozy¢ oferte najtanszg lub
niewiele drozszg od najtansze;.

Do najczesciej stosowanych kryteriow oceny ofert, oprécz ceny, nalezaty:
« doswiadczenie i przygotowanie fachowe (techniczne) oferenta (wystepuje w ok.
40% postepowan przetargowych),
» wiarygodnos¢ ekonomiczna oferenta (w ok. 23%),
e warunki ptatnosci (w ok. 19%),
e warunki gwarancji i serwisu (w ok. 16%),
» termin wykonania zamowienia (w ok. 15%),
» ocena techniczna (ok. 13%).

Srednio w jednym przetargu, zakonczonym wyborem oferenta wptywato 5,13
oferty (w 2000 r. — 5,15). W odniesieniu do robét budowlanych $rednia ta wynosita
5,71 (w 2000 r. — 5,50), do ustug S$rednia wynosita 4,84 (w 2000 r. — 4,52) a w
odniesieniu do dostaw 4,45 (w 2000 r. — 4,85). Z danych wynika takze, ze w ok. 31%
przypadkow dla rob6t budowlanych, w ok. 15% dla dostaw i w ok. 21% dla ustug
skltadano 7 i wiecej ofert. Liczbe ofert sktadanych w postepowaniach o zamdwienia
publiczne obrazuje Zatgcznik Nr 9.
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Utrzymywanie sie $redniej liczby ofert naptywajacych na jeden ogtoszony
przetarg na tym samym poziomie Swiadczy zaréwno o duzym zainteresowaniu
ubieganiem sie o otrzymanie zamdwienia publicznego, jak i o szerokim dostepie
potencjalnych oferentéw do informacji na temat udzielanych zaméwien publicznych.
Jednoczesnie w przypadku robo6t budowlanych oraz ustug mozna stwierdzi¢ wzrost
konkurencyjnosci, gdyz wskazniki zaréwno s$redniej liczby ofert wplywajacych na
przetarg jak i odsetka przetargéw, w ktérych sktadano 7 i wiecej ofert wzrosty w
poréwnaniu do roku 2000.

W ok. 62% przetargow (w 2000 roku — 62%) nie odrzucono zadnej oferty.
Natomiast w ok. 11% postepowan odrzucono 3 lub wiecej ofert (takze 11%
przypadkow w 2000 r.). Wskazniki powyzsze mogg swiadczy¢ o dosy¢é dobrym
przygotowaniu merytorycznym oferentow przystepujgcych do postepowania o
udzielenie zamoOwienia publicznego, ale takze o utrzymywaniu sie na stalym
poziomie odsetka podmiotéw, ktore majg klopoty ze stosowaniem przepiséw ustawy.

Zamawiajacy — jezeli zostanie spetniona jedna z przestanek zawartych w art.
38 ust. 3 ustawy — moze sam wyznaczy¢ termin sktadania ofert krotszy niz okreslony
w art. 38 ust. 2. Na podstawie danych o postepowaniach o zamdwienie publiczne
mozna ustali¢, iz w ok. 26% (w 2000 r. — 28% a w 1999 r. — 32%) postepowan
przetargowych zamawiajgcy samodzielnie skracali termin skfadania ofert. Co
charakterystyczne, skrocenie ustawowego terminu skladania ofert (ok. 25% ogolnej
liczby decyzji administracyjnych Prezesa) zarowno w roku 2001, 2000 jak i w roku
1999 nie miato wptywu na liczbe sktadanych ofert w postepowaniach przetargowych.
Zalezno$¢ pomiedzy terminem sktadania ofert a liczbg ofert ziozonych obrazuje
Zatacznik Nr 10. W zwigzku z tym w nowelizacji z 2001 roku zrezygnowano z ust. 4
art. 38 ustawy, zobowigzujacego zamawiajgcych do uzyskania zgody Prezesa UZP
na skrocenie terminu skladania ofert w postepowaniach o zaméwienie publiczne,
ktdrego wartos$¢ przekracza 50.000 EURO.

W ok. 23% (w 2000 r. — 21%) przypadkow przetargi zostaty uniewaznione.
Wsréd ogotu uniewaznionych przetargow ok. 75% to przypadki, gdy przyczyng
uniewaznienia byto wptyniecie mniej niz dwéch ofert nie podlegajacych odrzuceniu.
W 2000 r. odsetek ten wynosit 74%. Z kolei ok. 10% (w 2000 r. — 11%) uniewaznien
dotyczylo postepowan przetargowych, w ktérych wystgpita istotha zmiana
okolicznosci powodujgca, ze prowadzenie postepowania lub realizacja zamoOwienia
nie lezata w interesie publicznym, czego nie mozna byto wcze$niej przewidziec.

W ok. 8% (w 2000 r. — 9% ogotu uniewaznien) przypadkéw przetargi
uniewazniono z powodu wyzszej ceny oferty najkorzystniejszej od kwoty, ktorg
zamawiajacy przeznaczyt na finansowanie zamoOwienia. Pozostale 7% dotyczy
przypadkow, gdy przetarg uniewazniono z winy zamawiajgcego, ktéry nie dopetnit
obowigzku zamieszczenia ogtoszenia w Biuletynie, okreslit przedmiot zamowienia w
sposOb niezgodny z zasadami okreslonymi w ustawie lub postepowanie obarczone
bylo wadg uniemozliwiajacg zawarcie waznej umowy. W 2000 r. odsetek
uniewaznien z tego powodu wynosit ok. 6%.
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Zamawiajacy w przetargach sg zobowigzani zgda¢ wadium w wysokosci 1% —
5% szacunkowej warto$ci zaméwienia. Stosunek wadium do ceny oferty wybranej*®
dla robét budowlanych wynosit 4,03%, dla dostaw 3,90%, dla ustug 3,71%.
Natomiast Sredni poziom relacji wadium do ceny najkorzystniejszej oferty ksztaltowat
sie na poziomie 3,98% (w 2000 roku — 3,75%).

Tablica 3. Sredni poziom relacji wadium do ceny najkorzystniejs zej oferty

Rok 2000 Rok 2001
rodzaj wadium / cena oferty rodzaj wadium / cena oferty
budowlane 3,78% budowlane 4,03%
dostawy 3,79% dostawy 3,90%
ustugi 3,46% ustugi 3,71%
ogotem 3,75% ogotem 3,98%

W ok. 71% (w roku 2000 — ok. 74%) przetargow zakonczonych wyborem
oferty, wadium miescito sie w przedziale 1% — 5% ceny oferty najkorzystniejszej. W
ok. 28% (ok. 24%) przypadkow wartos¢ wadium przekraczata gorng granice 5% ceny
oferty najkorzystniejszej, natomiast w ok. 1% (2%) przypadkow warto$¢ ta
ksztaltowata sie ponizej 1% ceny oferty wybranej. Przyjmujac zalozenie, ze
zamawiajacy ustalali wysoko$¢ wadium w ramach przedziatu ustawowego 1% — 5%
mozna wnioskowac¢, ze odpowiednio w 28% przypadkow zamawiajacy uzyskiwali
ceny ofert najkorzystniejszych nizsze od szacowanych, a tylko w 1% wyzsze. Na
podstawie tych danych nalezy stwierdzi¢, ze w co najmniej jednej czwartej
postepowan o zamowienie publiczne zamawiajacy wydat mniej niz szacowat, a wiec,
po pierwsze uzyskat cene nizszg od rynkowej, po drugie zaoszczedzit Srodki
publiczne.

2) Informacja o zamowieniach publicznych

Zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania rynku zamowien publicznych ma
zapewnienie przedsiebiorcom powszechnego dostepu do informacji 0 wszczynanych
postepowaniach o udzielenie zaméwien publicznych.

Ogtoszenia przewidziane w ustawie publikuje sie w Biuletynie Zaméwien
Publicznych, ktéry jest wydawany przez Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych.
Publikacja ogtoszen jest bezptatna, co daje zamawiajgcym mozliwos¢ dotarcia do
szerokiej rzeszy odbiorcéw bez ponoszenia dodatkowych kosztéw z tym zwigzanych.

W 2001 roku ukazato sie 212 numeréw Biuletynu Zamowien Publicznych, w
ktorych opublikowano 78.317 ogtoszen. Staty wzrost liczby ogtoszen swiadczy o
systematycznym powiekszaniu sie rynku zamowien publicznych. W poréwnaniu do

2 przedziat sprzed nowelizacji ustawy z roku 2001.
13 Urzad ZamoOwien Publicznych nie dysponuje informacjami o wartosciach szacunkowych zamowien
publikowanych w Biuletynie Zamdwien Publicznych.

20



Urzad Zaméwien Publicznych Sprawozdanie z funkcjonowania systemu zamowien publicznych w 2001 r.

roku 1995 (pierwszego roku obowigzywania ustawy o zaméwieniach publicznych)
liczba ogtoszen wzrosta ponad szesciokrotnie.

Na poczatku listopada 1997 r. roku uruchomiono serwer internetowy o adresie
www.uzp.gov.pl zlokalizowany w siedzibie UzP.**

W serwisie Urzedu Zamowien Publicznych znajdujg sie m.in.:

a) Biuletyny Zamowien Publicznych — zaréwno aktualne jak i z lat ubiegtych (sg one
dostepne catkowicie bezptatnie),

b) baza danych firm, ktore wygraty przetargi,

c) akty prawne zwigzane z zamdwieniami publicznymi (zaréwno polskie jak i
zagraniczne),

d) publikacje Urzedu Zamowien Publicznych,

e) bibliografia wydawnictw dotyczacych tematyki zamowien publicznych,

f) lista arbitrow.

Interesujgcq ofertg serwisu internetowego Urzedu jest mozliwos¢ korzystania
z elektronicznych wersji obowigzujgcych formularzy przeznaczonych do nadsytania
ogtoszen do publikacji w Biuletynie Zaméwien Publicznych.

Serwis posiada takze wersje angielskg oraz mozliwos¢ korzystania z poczty
elektronicznej, dzieki czemu mozna wygodnie | szybko przestaé dowolng
korespondencje adresowang do Prezesa UZP jak i do poszczegélnych
departamentéw Urzedu.

Od poczatku istnienia serwisu najwiekszym zainteresowaniem cieszg sie
strony zwigzane z wydawanymi Biuletynami, na ktérych korzystajacy mogli szybko
przegladaé ostatnie ogtoszenia. Duzy ruch odnotowuje sie na stronie z nowosciami,
w szczegolnosci chetnie przegladano comiesieczne Informatory Urzedu Zamowien
Publicznych. Czesto przegladano baze firm, ktore wygraty postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego. Duzym zainteresowaniem cieszyly sie takze strony, na
ktorych umieszczono akty prawne zwigzane z zamodwieniami publicznymi, liste
arbitrow, czy wreszcie spis literatury poswieconej tematyce zamdwien publicznych.

W minionym roku $rednio dziennie odnotowywano ponad 135.100 wejs¢ na
strone internetowg Urzedu, natomiast rekordowa liczba przypadia w czerwcu —
6.277.510 razy ($rednio dziennie ponad 209.000).

Wchodzaca od 1 stycznia 1999 roku w zycie nowelizacja Kodeksu
postepowania administracyjnego naklada obowigzek akceptowania przez organ
administracji panstwowej wszelkich podan nadestanych w formie elektronicznej
(art. 63 81 k.p.a.). Aby uczyni¢ zados¢ temu wymaganiu, a takze dla utatwienia
pracy zamawiajgcym, Urzad Zamowien Publicznych w dniu 9 marca 1999 roku
wprowadzit mozliwos¢ przesytania ogtoszen do publikacji w Biuletynie Zamowien
Publicznych przez Internet. Z elektronicznej formy przesylania ogtoszen (zar6wno
PEAR jak i Internet) skorzystano w ok. 14.500 przypadkach (stanowi to ponad 18%

4 0d 1995 . Biuletyn Zamdéwien Publicznych byt dostepny na stronach internetowych Urzedu Rady Ministréw.
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0go6tu ogtoszen opublikowanych w BZP). Pod koniec roku ponad 20% ogtoszen
naptywato do Urzedu drogg elektroniczna.

3) Zjawiska negatywne wyst epujace na rynku zamowie n publicznych

Obok niewatpliwie pozytywnych tendencji na rynku zamowieh publicznych

dajg sie zaobserwowac zjawiska negatywne ktére moga sprzyja¢, a nawet byé
zrodlem korupcji. Wskazujg na nie raporty Banku Swiatowego, Najwyzszej Izby
Kontroli, a takze opracowany w 2000 r. przez Urzad Zamowien Publicznych materiat
pt. ,Zjawiska patologiczne w zamoOwieniach publicznych”. Dotyczg one etapu
planowania zamoéwien, przygotowania i przeprowadzania postepowania, jak rowniez
etapu realizacji zaméwienia. Do takich zjawisk nalezy przede wszystkim zaliczy¢:

Unikanie stosowania ustawy o zamowieniach publicznych Ilub procedur
okreslonych tg ustawa.

Nieuzasadnione odstepstwo od trybu przetargu nieograniczonego na rzecz
trybOow niekonkurencyjnych (zapytania o cene, negocjacji z zachowaniem
konkurencji, zamowienia z wolnej reki).

Brak podzialu obowigzkéw i odpowiedzialnosci o0sOb przygotowujacych i
przeprowadzajgcych postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego.
Okreslanie nadmiernie krotkich terminéw do skfadania ofert.

Ujawnianie informacji istotnych dla przygotowania oferty tylko niektérym
wykonawcom.

Sporzadzanie specyfikacji istotnych warunkow zamodwienia (warunkow do
sktadania ofert) w sposéb preferujgcy okreslonego wykonawce.

Ustalanie warunkéw realizacji zaméwienia pod katem konkretnych wykonawcow.
Brak w specyfikacji istotnych informacji o przedmiocie zaméwienia, niedoktadny
opis przedmiotu zamowienia uniemozliwiajgcym rzetelne przygotowanie oferty.
Ustalanie zasad oceny i wyboru najkorzystniejszej oferty po otwarciu ofert.
Mnozenie nieistotnych wymagan formalnych i technicznych, decydujgcych o
waznosci oferty.

Ustalanie wymagan niejednoznacznych, powodujgcych uznaniowos¢ oceny
spetnienia przez oferentow warunkow zawartych w specyfikaciji.

Wysytanie zaproszen tylko do pewnego kregu wykonawcow.

Przyjmowanie ofert po uptywie terminu do ich sktadania.

Niedostateczne  dokumentowanie  czynnos$ci  podejmowanych w  toku
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Wyznaczanie odlegtych terminéw otwarcia ofert.

Uniewaznianie postepowania w sytuacji, kiedy z gory wiadomo, ze faworyzowany
wykonawca nie ztozyt najkorzystniejszej oferty.

Dokonywanie zmian w tresci ztozonej oferty na etapie zawierania umowy.
Wprowadzanie zmian w zawartej umowie w toku jej realizacji.

W oparciu o wskazane zjawiska okre $lié mozna katalog najcz esciej

wyst epujacych narusze A przepiséw ustawy o zamowieniach publicznych.
Dotycz g one:
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e Zanizania wartosci zamoéwienia lub dzielenia zamoOwienia na czesci w celu
unikniecia stosowania ustawy Iub unikniecia procedur udzielania zamowien
publicznych (art. 3 ust. 2).

» Udzielania zamowien publicznych dostawcom / wykonawcom, ktorzy nie zostal
wybrani w wyniku zastosowania procedur okreslonych w ustawie o zamowieniach
publicznych (art. 12a).

* Nieprawidlowego wyboru trybu udzielania zamowienia publicznego, gdy
okolicznosci  faktyczne  nie  odpowiadajg  przestankom ustawowym
uzasadniajgcym wybor trybu innego niz tryb przetargu nieograniczonego (art. 14
ust. 2).

* Naruszania zasady réwnego traktowania oferentéw i zasady uczciwej konkurenciji
(art. 16).

» Odstgpienia od wymogu skiadania okreslonych oswiadczen lub zaswiadczen
przez dostawcow / wykonawcow (art. 22 ust. 2).

e Braku lub wadliwego sporzadzenie dokumentacji postepowania 0 udzielenie
zamoOwienia publicznego (art. 25 ust. 1 i art. 26 ust. 1).

» Dopuszczenia do oceny ofert, ktére winny podlega¢ odrzuceniu (art. 27a).

* Nieprawidtowego sporzadzenia specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia, w
tym przede wszystkim braku lub wadliwego opisu kryteriow i sposoboéw
dokonywania oceny ofert (art. 35 ust. 1 pkt 6 i 16).

* Dokonywania wyboru oferty niezgodnie z zasadami i kryteriami okreslonymi w
specyfikacji istotnych warunkow zamowienia (art. 48 ust. 1).

* Wyboru oferty w trybie zapytania o cene w oparciu o inne kryteria niz kryterium
najnizszej ceny (art. 69 ust. 2).

* Udzielania zaméwien w trybie zamdwienia z wolnej reki bez uzyskania zgody
Prezesa UZP (art. 71 ust. 1a).

e Zawierania uméw przed ostatecznym rozstrzygnieciem protestu (art. 81 ust.1).

* Wprowadzania niedopuszczalnych zmian do zawartej umowy (art.76 ust.1).
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V. Whnioski ko ncowe

Na podstawie danych, ktérymi dysponuje Urzad Zamowien Publicznych
mozna stwierdzi¢, iz w roku 2001 system zamdwien publicznych stabilnie realizowat
swoje zadania, a rynek zaméwien publicznych ulegt dalszemu poszerzeniu. Wzrosta
liczba ogtaszanych przetargbw, a takze wysokos¢ srodkow wydatkowanych w
oparciu o0 przepisy ustawy o zamowieniach publicznych. Dominujgcg formag
udzielania zamdéwienia byt przetarg nieograniczony, a duza liczba ofert wptywajacych
na jeden przetarg oznacza wzrost konkurencji miedzy oferentami ubiegajacymi sie o
zamoOwienia publiczne. W wyniku nowelizacji ustawy o zamoOwieniach publicznych
dostosowano polskie przepisy do regulacji prawnych obowigzujgcych w Unii
Europejskiej, a takze rozszerzono ich antykorupcyjne dziatanie. Poprzez przyznanie
Sadowi Okregowemu w Warszawie uprawnien do merytorycznej oceny wyrokow
wydawanych przez zespoty arbitréw wzmocniony zostat system odwotawczy.

Niezaleznie od powy zszego dalszy rozwdj systemu zamowie n
publicznych wymaga wielostronnych i dlugotrwatych p rzedsi ewzieé,
realizowanych zaréwno w obszarze prawa jak i prakty  ki. Zmierza ¢ one powinny
do eliminacji negatywnych zjawisk, wyst epujacych na rynku zamoéwie n
publicznych, a w efekcie stu zyé dwom celom: poprawie gospodarowania
srodkami bud zetowymi oraz przeciwdziataniu korupcji. Niezb edne jest
zwlaszcza:

1. Dokonanie przegladu i analizy wszystkich przepisow prawa odnoszacych sie do
zamowien publicznych pod katem ich spojnosci, a takze w aspekcie
antykorupcyjnym. Efektem tego powinno by¢ przygotowanie koncepcji zmian w
przepisach odnoszacych sie do zaméwien publicznych (poczynajac od ustawy o
zamowieniach publicznych), ktére pozwolg na stworzenie spéjnego systemu
prawnego, uwzgledniajgcego wszystkie aspekty zamdwien publicznych.

2. Podjecie prac zwigzanych z przygotowaniem nowego tekstu ustawy o
zamowieniach publicznych. Celem nowej ustawy powinno by¢é miedzy innymi:

* zapewnienie peilnej spdjnosci zawartych w niej przepisébw z rozwigzaniami,
zawartymi w prawie unijnym oraz w innych ustawach,

* wprowadzenie nowych rozwigzan modelowych w systemie zamowien
publicznych, przede wszystkim w zakresie arbitrazu,

e ograniczenie elementow uznaniowosci oraz wyeliminowanie samowoli decyzyjnej
dysponentéw srodkéw budzetowych,

e wzmocnienie pozycji prawnej i faktycznej przedsiebiorcy, ubiegajgcego sie o
zamoOwienie publiczne.

3. Wzmocnienie nadzoru nad dziataniami, podejmowanymi w ramach systemu
zamowien publicznych, przede wszystkim w zakresie prowadzonych postepowan.
Wigze sie to z koniecznoscig zintensyfikowania systemowych kontroli prowadzonych
przez Urzad Zamowien Publicznych i ukierunkowywanie ich na te obszary systemu
zamowien publicznych, ktore sg najbardziej zagrozone korupcja. Istotne jest réwniez
nawigzanie i utrzymywanie statej wspoétpracy z instytucjami kontrolnymi — Najwyzszg
Izbg Kontroli oraz regionalnymi izbami obrachunkowymi i Gtéwnym Inspektorem
Audytu Wewnetrznego. Jej celem powinno by¢ uzgadnianie jednolitej wyktadni
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przepisow oraz wymiana informacji, a takze koordynacja dziatan kontrolnych
dotyczacych zaméwien publicznych.

4. Podjecie wielokierunkowych dziatan, zmierzajgcych do ksztaltowania praktyki w
zakresie zamoéwien publicznych, a w szczegolnosci:

e opracowanie dtugofalowego programu dziatan o charakterze edukacyjno -
informacyjnym, obejmujacego miedzy innymi upowszechnianie poprawnych
metod postepowania, nastawionego w réwnej mierze na zamawiajgcych i
oferentow (przedsiebiorcow),

e opracowywanie i upowszechnianie programéw szkoleniowych, organizowanie i
inspirowanie szkolen, konferencji, seminariéw itp. poswieconych praktycznym
aspektom funkcjonowania systemu zamowien publicznych,

e organizowanie, inspirowanie i wspieranie dziatalnosci wydawnicze] oraz
publicystycznej, poswieconej problematyce zamowienh publicznych,

» opracowanie wzorcowych dokumentéw wystepujacych w procedurach udzielania
zamowien publicznych oraz wzorcowych warunkow umow, jak réwniez
przewodnika dot. procedur stosowania wzorcowej dokumentacji przez
uzytkownikow; upowszechnianie i dystrybucje ich wsréd zamawiajacych i
oferentow na terenie catego kraju; organizowanie szkolen z zakresu uzytkowania
wzorcowej dokumentacji.

5. Opracowania specjalnego programu pomocy i wspierania przedsiebiorcow
uczestniczacych w rynku zamowien publicznych, przede wszystkim matych i
srednich, ktory obejmowatby m. innymi szkolenie, doradztwo, przekazywanie
biezacych informacji itp., a nastepnie Sciste wspoétdziatanie przy jego realizacji z
agendami rzgdowymi (agencjami) zajmujgacymi sie rozwojem przedsiebiorczosci oraz
organizacjami samorzgadu gospodarczego.

6. Uruchomienia biezgcego monitoringu systemu zamowien publicznych. Uzyskane
w ten spos6b dane oraz informacje powinny by¢ wykorzystywane do programowania
wszelkich dziatan podejmowanych przez UZP, w tym zwilaszcza zwigzanych ze
zmianami w prawie i majacych na celu ksztalttowanie pozadanej praktyki.
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Decyzje administracyjne wydane przez Prezesa UZP

Zatacznik Nr 1

. Negatywne Pozytywne Razem

Decyzja Liczba Odsetek Liczba Odsetek Umorzone Liczba Odsetek
0J - zmiana jezyka oferty 1 2,70% 36 97,30% 3 40 0,22%
OO - odmowa zamieszczenia ogtoszenia 32 78,05% 9 21,95% 1 42 0,23%
OP - odstgpienie od preferenciji 68 26,77% 186 73,23% 9 263 1,44%
OU - odstgpienie od przepiséw ustawy 15 57,69% 11 42,31% 7 33 0,18%
PC - preferencje na calos¢ 0 0,00% 5 100,00% 0 5 0,03%
PT - przywrGcenie terminu rozpatrzenia sprawy 1 50,00% 1 50,00% 0 2 0,01%
ST - skrécenie terminow 267 6,15% 4072 93,85% 252 4591 25,20%
TU - termin umowy 369 23,46% 1204 76,54% 68 1641 9,01%
UM - umorzenie postepowania 5 0,69% 719 99,31% 20 744 4,08%
ZD - zmiana decyzji 81 27,74% 211 72,26% 1 293 1,61%
ZS - zezwolenie na p,rzeprowadzenie postepowania 1 11,11% 8 88.89% 0 9 0,05%
na zasadach szczegdélnych
ZT - zatwierdzenie trybu 1807 18,32% 8 057 81,68% 434 10 298 56,53%
ZU - zawarcie_ umowy przed ostatecznym 20 90.91% 5 9.09% 4 26 0,14%
rozstrzygnieciem protestu
ZW - zwolnienie z wadium 20 8,73% 209 91,27% 2 231 1,27%

Razem 2 687 15,43% 14 730 84,57% 801 18 218 100,00%




Ogtoszenia opublikowane w BZP w latach 2000 — 2001

Zatacznik Nr 2
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Struktura zamowie n publicznych ogtaszanych w BZP

Zatacznik Nr 3

Ogtoszen ogétem

w tym przetargi zapytanie | negocjacje | tworcze Wst_e_pna_ wynik | sprostowania

Miesiac budowlane | dostawy | ustugi | nieograniczony | ograniczony | dwustopniowy oceng |zzach.kon.| prace | kwalifikacja | postepowania

styczen 5247 2031 815 662 571 1962 11 58 10 6 0 1 3191 8
luty 5283 2674 1326 789 583 2 598 12 64 12 11 0 1 2563 22
marzec 5930 3149 1680 848 648 3026 15 108 14 0 6 2721 33
kwiecien 6 345 3136 1825 691 636 3026 21 89 7 0 0 3167 26
maj 7 070 3541 2 342 702 524 3447 20 74 14 12 0 1 3480 22
czerwiec 8108 4 051 2 600 818 653 3952 20 79 11 7 2 2 3999 36
lipiec 8 278 4 340 2 669 951 742 4232 35 73 9 4 2 3 868 47
sierpien 8 390 3620 2043 863 757 3504 16 100 23 18 1 1 4673 54
wrzesien 6 885 2411 1230 662 540 2 363 12 36 5 12 3 2 4423 29
pazdziernik 8 594 3640 1405 1246 1027 3534 28 78 21 16 1 0 4 865 51
listopad 5 306 1823 465 752 629 1785 6 32 9 11 0 3 3428 32
grudzien 2881 1098 302 446 352 1072 3 23 0 0 1 0 1773 9
SUMA: 78 317 35514 18 702 9430 7 662 34501 199 814 135 117 12 19 42 151 369




Przetargi w uj eciu terytorialnym

Zatacznik Nr 4
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Struktura przetargbw wedtug warto  $ci zamowienia

Zatacznik Nr 5
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Zatacznik Nr 6

Maksymalna a minimalna cena oferty

udziat w ogélnej liczbie przetargéw
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Przetargi w podziale na przedmiot zamdwienia

liczba przetargow
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Ceny ofert wybranych w post epowaniach o zamoéwienie publiczne

Zatacznik Nr 8
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Liczba ofert zto zonych w post epowaniach o zaméwienie publiczne

Zatacznik Nr 9
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Termin skladania ofert a liczba zto  zonych ofert

Zatacznik Nr 10
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