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Rada Miejska w Wolborzu

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z20251. poz. 1153 11436) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie gminnym
w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XXV/226/2026 Rady Miejskiej w Wolborzu z dnia 26 lutego
2026 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i1 porzadku na terenie Gminy Wolborz, ktora
wptyneta do L.odzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 2 marca 2026 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaly Nr XXV/226/2026 Rady Miejskiej w Wolborzu z dnia 26 lutego
2026 r. w sprawie Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Wolborz, organ
nadzoru powzial watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nast¢pujacych postanowien Regulaminu utrzymania
czystosci 1porzadku na terenie Gminy Wolborz (zwanego dalej Regulaminem), stanowigcego
zatagcznik do przedmiotowej uchwaty:

1)tres¢ §2 wust. 6 Regulaminu w zakresie wyrazow ,,w odpowiednich” nie miesci si¢
w granicach upowaznienia zawartego wart.4 ust. 1 12 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996r.
o utrzymaniu czystosci i1 porzadku w gminach (Dz. U. z2025r. poz. 733), zwane] dalej ustawa,
1 narusza jednoczes$nie Zasady techniki prawodawczej. Zgodnie z dyspozycja § 6 w zwigzku z § 143
zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej;” (Dz.U. z2016r. poz.283), przepisy uchwaly redaguje si¢ tak, aby

doktadnie 1w sposéb zrozumiaty dla adresatow zawartych wnich norm wyrazaty intencje
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prawodawcy. Przepis prawa miejscowego musi by¢ zatem sformulowany w sposob jasny, precyzyjny
1 czytelny;

2)w § 2 ust. 9 Regulaminu postanowiono, ze odpady w postaci zuzytych baterii nalezy
gromadzi¢ w odpowiednio oznaczonych pojemnikach ustawionych w sklepach, budynkach
uzytecznos$ci publicznej lub przekazywa¢ do Punktu Selektywnego Zbierania Odpadow. Regulacja ta
nie jest spdjna ztrescig § 5 ust. 2 uchwaty Nr XXV/227/2026 Rady Miejskiej w Wolborzu z dnia
26 lutego 2026 r. w sprawie okreslenia szczegotowego sposobu i zakresu $wiadczenia usthug
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci 1 zagospodarowania tych
odpadow, w ktorym Rada postanowila, ze zuzyte baterie mozna réwniez gromadzi¢ w specjalnym
pojemniku ustawionym w siedzibie Urzgdu Miejskiego w Wolborzu. Nalezy zauwazyC, ze
postanowienia obu wskazanych uchwal powinny zawiera¢ regulacje ze soba spojne. Ponadto
regulacja powyzsza w zakresie wyrazoéw ,,w odpowiednio” nie miesci si¢ w granicach upowaznienia
zawartego w art. 4 ust. 1 12 ustawy 1 narusza Zasady techniki prawodawczej;

3) § 2 ust. 10 Regulaminu stanowi, ze meble, odpady wielkogabarytowe, zuzyty sprzet
elektryczny 1 elektroniczny, zuzyte akumulatory, chemikalia, odpady niebezpieczne, opony, odpady
tekstyliow 1 odziezy nalezy przekazywa¢ do PSZOK. Zapis ten nie jest spdjny z trescig § 2 ust. 3
Regulaminu, w ktorym rada prawidtowo postanowita, ze wtasciciel nieruchomos$ci uprawniony jest
do przekazania do PSZOK wszystkich selektywnie zebranych odpadéw wymienionych w § 2 ust. 1
Regulaminu;

4)w§2 ust. 11 Regulaminu wskazano, ze odpady wielkogabarytowe, zuzyty sprzet
elektryczny 1 elektroniczny oraz odziez i tekstylia mogg by¢ rowniez odbierane przez uprawniony
podmiot w ramach zorganizowanej akcji odbioru odpadéw wielkogabarytowych co najmniej raz
w roku. Z tresci § 2 ust. 2 Regulaminu wynika natomiast, ze z nieruchomosci odbierane sg rowniez
takie odpady komunalne jak: meble oraz zuzyte opony. Podkresli¢ trzeba, Ze postanowienia zawarte
w Regulaminie winny by¢ ze sobg wewngtrznie spdjne;

5) § 4 ust. 2 Regulaminu w zakresie wyrazow ,,zgodnie z przepisami szczegdlnymi” przekracza
granice upowaznienia okreslonego w art. 4 ust. 1 12 ustawy i1rdwnoczesnie narusza hierarchiczny
system zrddet prawa. Przepis wynikajacy z aktu prawa miejscowego nie moze bowiem zastrzegad
o stosowaniu ustaw oraz rozporzadzen wykonawczych, wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy;

6) tres¢ § 5 ust. 3 Regulaminu w zakresie wyrazow ,,w odpowiednich odleglo$ciach” nie miesci
si¢ w granicach upowaznienia z art. 4 ust. 2a pkt 4 ustawy i narusza Zasady techniki prawodawczej,
bowiem nie jest precyzyjny iczytelny. Jednoczesnie nalezy przypomnie¢, ze w § 36 ust.3 16
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zdnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki iich usytuowanie okreslone zostaly odlegtosci
usytuowania kompostownikow o pojemnosci powyzej 10 m?* do 50 m? oraz powyzej 50 m?;

7)§ 7 ust.2 Regulaminu nie wypelnia delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ust. 2 pkt 2
ustawy, poniewaz nie stanowi o obowigzku utrzymania pojemnikéw na odpady w stanie nie tylko

sanitarnym i technicznym, ale rowniez porzadkowym,;
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8) nie mieszczg si¢ w zakresie upowaznienia zawartego w art. 4 ust. 1 12 ustawy zapisy: § 8
pkt 1 lit. ¢, pkt2 lit. d oraz pkt3 lit. e Regulaminu w zakresie wyrazow ,,(w ilosci 4 szt. opon
z samochodow osobowych, rowerdw oraz motoroweréw i1motocykli na jedng zbiorke)”. W art. 4
ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy ustawodawca zobowigzat rade gminy do okreslenia wymagan dotyczacych
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych o nazwie ,,zuzyte opony” irada nie jest uprawniona
do wprowadzania jakichkolwiek wyjatkow, czy ograniczen w zakresie zbierania, odbierania oraz
przyjmowania tej frakcji odpadow. Jedynym uprawnieniem rady jest wynikajace z tresci art. 6r
ust. 3a ustawy prawo do ograniczenia ilosci zuzytych opon, ktére moze wprowadzone w uchwale
podjetej na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy;

9) w § 8 pkt 1 Regulaminu dwukrotnie wymieniono literg ,,a”, natomiast w pkt 3 tego paragrafu
litere ,,a” pominigto;

10) tres¢ § 9 Regulaminu w zakresie wyrazu ,,wlasciwego” przekracza granice upowaznienia
ustawowego 1narusza Zasady techniki prawodawczej. Ponadto wskazujac, ze odbidr odpadow
komunalnych znieruchomosci przeznaczonych do uzytku publicznego nastapi nie rzadziej niz
z czgstotliwoscig ustalong w § 8 — rada nie okreslita tej czestotliwosci, poniewaz § 8 Regulaminu
wskazuje wiele roznych czgstotliwosci dla roznych kategorii odpadéw komunalnych;

11) § 12 Regulaminu nie wypeinia delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy,
poniewaz nie zawiera wymagan w zakresie obowigzkéw osob utrzymujacych zwierzeta domowe
majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi. W § 12 ust. 1 Regulaminu
rada okreslita powyzsze wymagania jedynie w stosunku do psow, a nie wszystkich zwierzat
domowych.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewoddzkiego w Lodzi na adres e - Dorgczen: AE:PL-15739-54094-JUCFW-24.

z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Piotr Cepa
Radca Prawny - Koordynator
Oddzialu nadzoru prawnego
i Wojewodzkiego Dziennika Urzedowego
w Wydziale Prawnym, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci:

Burmistrz Wolborza
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