1.6dz, 17 listopada 2023 r.

PNIK-III.431.10.2023

Zarzad Fundacji
»B0 ja kocham psy”’
ul. Gdanska 54
90-612 L.odz

KRS: 0000429877

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 29 ust. 4 w zwigzku z art. 29 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie!, w okresie od 5 wrze$nia
do 6 pazdziernika 2023 r., przeprowadzona zostata nieplanowana kontrola Fundacji ,,Bo ja
kocham psy’’ z siedzibg w L.odzi, jako organizacji pozytku publicznego?.

Zakres kontroli: prawidtlowo$¢ gromadzenia i wydatkowania $rodkéw finansowych
pochodzacych z 1% podatku dochodowego od o0s6b fizycznych® w organizacji pozytku
publicznego, w okresie: 1 stycznia — 31 grudnia 2021 r.

Kontrola zostala przeprowadzona przez zespodt kontrolerow — pracownikéw oddzialu
kontroli Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego
w Lodzi%, legitymujgcych si¢ upowaznieniami Wojewody Lodzkiego z 28 sierpnia 2023 r.>,
w sktadzie:

— Pawet Remisz — Kierownik oddziatu — kierownik zespotu,
— Tomasz Kubera — Inspektor Wojewodzki,

— Izabela P¢kostawska — Mlodszy Specjalista,

— Adam Niezgodzki — Mtodszy Specjalista.

Dz. U. 22023 r., poz. 571. Na poczatek okresu objetego kontrola obowiazywat publikator: Dz. U. z 2020 r., poz. 1057. Dalej: ustawa
OPP.

Dalej: OPP.

Dalej: 1% pdoof.

Dalej: LUW w Lodzi.

Upowaznienia nr: 70/2023 — 73/2023.
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LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £.6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/

Ustalen dokonano na podstawie dokumentacji Fundacji oraz wyjasnien ztozonych przez
Pana Jacka KaZmierczaka — wchodzacego w sklad Rady Fundacji, upowaznionego przez
Prezesa Zarzadu Fundacji do reprezentacji organizacji podczas kontroli®.

Majac na uwadze caloksztalt dokonanych ustalen, biorac pod uwage kryteria
oceny przyjete w niniejszej kontroli, badang dzialalnos$¢ ocenia si¢ negatywnie w zakresie
sprawozdawczoS$ci, a w pozostalym zakresie, w tym wydatkowanie Srodkéw pochodzacych
z 1 % pdoof, jako pozytywna z nieprawidlowosciami’.

Organy Fundacji uznaje si¢ za podmioty odpowiedzialne za opisane w niniejszym

dokumencie nieprawidlowosci.

Ustalenia kontroli.
1. Podstawowe informacje o Fundacji.
Zgodnie ze Statutem Fundacji® (rozdziat I, § 1) jej celem jest:
— niesienie pomocy porzuconym i krzywdzonym zwierzetom,

—  walka z bezdomnosciq zwierzqt oraz wspieranie wszelkich dziatan w tym zakresie,
tj. ograniczenie populacji bezdomnych psow i kotow, przede wszystkim poprzez wspieranie

programu kastracji i sterylizacji oraz znakowanie zwierzqt (czipowanie),

— ochrona praw zwierzqt oraz zwalczanie przejawow zmecania sie¢ nad zwierzetami,
w szczegolnosci poprzez podejmowanie interwencji w obronie praw zwierzqt, w tym sktadanie
zawiadomien o popetnionych przestgpstwach, wystepowanie w sqdach oraz przed innymi

organami w sprawach z zakresu ochrony praw zwierzgt,
— dziatanie na rzecz humanitarnego traktowania zwierzqt oraz zapewnienia im dobrostanu,
— ksztattowanie witasciwych relacji miedzy czlowiekiem a zwierzeciem,

— propagowanie i prowadzenie roznych form terapii z udziatem zwierzqt,w tym terapii dla 0sob
niepetnosprawnych, a takze dzialanie resocjalizacyjne oraz przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu ludzi z pomocq zwierzqt oraz dziatania zmierzajgce do powrotu wykluczonych

0sob na rynek pracy,

Woyjasnienia pisemne z: 6, 11, 22, 25.09.2023 r., 3.10.2023 r. Pelnomocnictwo udzielone przez Prezesa Zarzadu Fundacji z 1.09.2023 r.
Skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidlowosciami, negatywna.

Okazano tekst jednolity Statutu podpisany przez Prezesa Zarzadu Fundacji 20.07.2016 r. Wyjasniono, ze Statut byl obowigzujacy
w okresie objetym kontrola.
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— szeroko rozumiana dziatlalnos¢ edukacyjna m.in. prowadzenie zajec¢ edukacyjnych i pokazow
w placowkach oswiatowych i innych, majgcych na celu nauke obcowania ze zwierzetami,

edukacje w zakresie zwalczania bezdomnosci zwierzqt orazintegracje,
— prowadzenie kampanii promocyjnych i szkoleniowych.
Jak stanowi rozdziat II § 1 ust. 2 Statutu, Fundacja realizuje swoje cele poprzez:
— tworzenie domow tymczasowych dla bezpanskich zwierzgt domowych,
— prowadzenie schronisk dla bezdomnych zwierzqt oraz placowek weterynaryjnych,
— zaspokajanie potrzeb bytowych i zdrowotnych zwierzqt, ktorymiopiekuje sie Fundacja,
— leczenie zwierzqt — w tym realizacje programu sterylizacji i kastracji,
— czipowanie zwierzgt,
— organizowanie adopcji zwierzgt,
— zbieranie srodkow finansowych i rzeczowych na potrzeby Fundacji,
— wdraZanie nowych metod opieki nad zwierzetami,
— wspolprace z organizacjami o podobnym profilu dziatalnosci,
— wspoiprace z policjq oraz strazq miejskq w zakresie realizacji celowstatutowych Fundacyji,

— organizowanie oraz prowadzenie dziatalnosci informacyjnej, popularyzatorskiej
i wychowawczej o tematyce opieki nad zwierzetami oraz tematyce zapobiegania bezdomnosci

wsrod zwierzqt,
— podnoszenie kwalifikacji cztonkow oraz wolontariuszy w celu umozliwienia efektywniejszej
realizacji celow statutowych,

— szkolenia zwierzqt,

— prowadzenie dokumentacji z zaje¢ dla potrzeb Fundacji oraz dla innych organizacji
o podobnych celach,

— wspolprace z organami administracji rzqdowej i samorzqgdowej, organizacjami spotecznymi,
przedsiebiorcami oraz ludzmi reprezentujgcych wartosci zgodne z celami Fundacji w kraju
i za granicg,

— skupianie wokol idei Fundacji 0sob zainteresowanych jej celem, w tym przedstawicieli
srodowisk naukowych i edukacyjnych w kraju i za granicg,

— zbieranie wiedzy naukowej, ktora pozwoli na efektywniejszq realizacje celow statutowych,
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— prowadzenie dzialalnosci wydawniczej dotyczqcej materiatow szkoleniowych, biuletynow,

kalendarzy i innych wydawnictw stuzgcymcelom statutowym,
— organizacje wolontariatu dla potrzeb i w zwiqzku z realizacjg celowstatutowych Fundacji.

Statut okresla, ze dzialalno$¢ Fundacji moze by¢ prowadzona jako odptlatna
1 nieodptatna. Statutem nie okreslono odrgbnie zakresu kazdego z tych rodzajow dziatalnosci,
co prowadzi do wniosku o niedochowaniu wymogu art. 10 ust. 3 ustawy OPP, zgodnie
z ktérym zakres prowadzonej dziatalno$ci nieodptatnej lub odptatnej pozytku publicznego
organizacje pozarzagdowe i podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 okreslaja w statucie lub

w innym akcie wewng¢trznym.

Statutem organizacji (rozdziat II, § 2 ust. 2) okreslono, ze Fundacja moze prowadzi¢
dziatalno$¢ gospodarcza w rozmiarach stuzagcych realizacji jej celow statutowych. Zakres tego
rodzaju dziatalnosci zostat okreslony w Statucie. Jednak jak organizacja wskazala
w sprawozdaniu merytorycznym za 2021 r., prowadzita tylko nieodptatng dziatalno$¢ pozytku

publicznego.

Podano: Fundacja wskazuje, iz nie prowadzita w 2021 r. odptatnej dziatalnosci pozytku
publicznego, z tego wzgledu nie zaistniata koniecznos¢ okreslenia jej w aktach wewnetrznych
Fundacji. Gdyby Fundacja miata zamiar rozpoczq¢ prowadzenie takiej dziatalnosci, uprzednio

zostalby podjety stosowny akt.

Majac na uwadze cytowany wyzej przepis ustawy OPP, wyjasnienia nie uwaza si¢
za zasadne — jesli organizacja zalozyla prowadzenie réznych rodzajow dzialalnos$ci, Statutem
lub innym aktem wewngtrznym nalezalo okresli¢ zakres rodzajow dziatalnosci. Formalnie

doszto zatem do nieprawidlowosci.

Organami Fundacji s3: Rada Fundatoréw, Zarzad Fundacji i Komisja Rewizyjna

(rozdziat IV, §§ 1- 9 Statutu).

Zarzad Fundacji tworzyt Pan Pawet Sierakowski.

W sktad Komisji Rewizyjnej wchodzili: Pan Jacek Kazmierczak, Pani Marzena
Jakimiak - Janiszewska’.

W okresie objetym kontrolg nie zachodzity zmiany w sktadzie organéw Fundacji'°.

W tabeli przedstawiono kompetencje organéw Fundacji istotne z punktu widzenia

kontroli.

9
10

Ustalono na podstawie odpisu z KRS wg stanu na 11.09.2023 r.
Ustalono na podstawie odpisu z KRS wg stanu na 21.09.2023 r. oraz wyjasnien z 6.09.2023 r.
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Rada Fundatorow Uchwalanie Statutu, zmian Statutu, regulamindéw, aktow prawa wewngtrznego.

Udzielanie absolutorium Zarzadowi Fundacji.

Inspirowanie kierunkow dziatania Fundacji, w szczego6lnos$ci tworzenie planow i programow oraz
okreslanie kierunkéw dziatania Fundacji.

Opiniowanie kierunkéw i programéw dziatania Fundacji przygotowanych przez Zarzad.
Zatwierdzanie sprawozdan z dzialalno$ci Fundacji, w tym finansowych.

Zarzad Kierowanie biezacg dziatalnoscia.

Realizowanie kierunkéw dziatalnosci Fundacji w ramach uchwalonych przez Rade¢ Fundatoréw
planéw i programow dziatania.

Przedstawianie Radzie Fundatoréw rocznych i wieloletnich planow i programéw dziatania.
Zdawanie Radzie Fundatoréw sprawozdan ze stanu majatkowego i realizacji zasad finansowania
celow Fundacji.

Sktadanie Radzie Fundatorow sprawozdan z dziatalnosci Zarzadu za rok ubiegly.

Komisja Rewizyjna |Kontrola biezacej dziatalno$ci Fundacji.

Jako niezalezny Opiniowanie sprawozdan finansowych i merytorycznych z dziatalnosci Fundacji.
organ kontroli

i nadzoru nad
Zarzadem (zgodnie
ze Statutem).

W odniesieniu do wymienionych kompetencji organéw Fundacji, wyjasniono:

1) Z uwagi na skale dzialalnosci Fundacji oraz cele statutowe nie zaistniata koniecznosc
wprowadzenia aktow prawa wewnetrznego w Fundacji w roku 2021. Rada Fundatorow sktada
sie z jednej osoby, tak samo jak zarzqd. Dziatania podejmowane przez Fundacje sq przejrzyste,
wiec nie zaistniata koniecznos¢ wprowadzenia dodatkowych aktow wewnetrznych. Wskazuje,
iz wyliczenie kompetencji Rady Fundatorow Fundacji ma charakter enumeratywny i szeroki,
co oznacza ze kompetencje Rady Fundatorow uregulowane w statucie stanowiq uprawnienia,

a nie obowigzki.

Rada Fundatorow w kierowaniu pracami Fundacji dziatala wspolnie i w porozumieniu
z Zarzgdem. Organy te podejmowaty kluczowe decyzje w zakresie rozwoju Fundacji, w tym
w szczegolnosci w zakresie propagowania dziatalnosci Fundacji na zewnqtrz. Wszelkie decyzje

bytly podejmowane ustnie i na biezgco.
Rada Fundatorow w roku 2021 sktada si¢ z jednej osoby (...).

Odnoszac si¢ do powotanych wyjasnien, podkresla si¢, ze kompetencje Rady

Fundatorow okres§lone zostaly Statutem jako obligatoryjne, zatem powinny by¢ realizowane.
Przedtozono uchwaty Rady Fundatorow:

—2723.06.2021 r. ws. rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania finansowego za 2020 r.,

—2723.06.2021 r. ws. przeznaczenia zysku bilansowego za 2020 r.,

—2723.06.2021 r. ws. udzielenia absolutorium cztonkom Zarzadu Fundacji za 2020 r.,



— 27 12.09.2022 r. ws. przeznaczenia zysku bilansowego za 2021 r. Zauwaza si¢, ze uchwata
stanowi nie o przeznaczeniu zysku bilansowego za 2021 r., lecz o pokryciu straty powstalej

w 2021 r. z zyskow w latach nastepnych; zatem tytut uchwaty jest nieprawidtowy,
—2712.09.2022 r. ws. udzielenia absolutorium cztonkom Zarzadu Fundacji za 2021 r.,
—2712.09.2022 r. ws. rozpatrzenia 1 zatwierdzenia sprawozdania finansowego za 2021 r.;

2) Zarzqd kierowal dziatalnosciq Fundacji w porozumieniu z Radg Fundatorow. Zarzgqd
dokonywat oceny np. ktore zwierzeta wymagajq leczenia, opieki itp. Zarzqd dokonywat decyzji
o adopcji, jak rowniez gospodarowaniem srodkami 1% pdoof. Zarzqd miat wglgd i sprawowat
kontrole nad wszystkimi wplywami i wydatkami Fundacji. Zarzqd podejmowal decyzje
o sposobie gospodarowania srodkami 1% pdoof w sposob racjonalny i uzalezniony od potrzeb

zwierzqt znajdujgcych sie pod opiekq fundacji.

Zarzqgd Fundacji na mocy postanowien Statutu jest uprawniony, a nie zobowigzany
do opracowania dokumentow wskazanych w statucie. Nie mniej jednak wskazuje, iz wszystkie

te obowiqzki spelnia sprawozdanie merytoryczne Fundacji przygotowywane przez Zarzqd.
Okazano uchwaly Zarzadu:

— z 22.06.2021 r. ws. rozpatrzenia 1 przedstawienia do zatwierdzenia Radzie Fundatorow

sprawozdania finansowego za 2020 r.,

—27222.06.2021 r. ws. przeznaczenia zysku bilansowego za 2020 r. 1 przedstawienia do decyzji

projektu uchwaty Radzie Fundatorow,

—2712.09.2022 r. ws. pokrycia straty bilansowej za 2021 r. 1 przedstawienia do decyzji projektu
uchwaty Radzie Fundatoréw. Zwraca si¢ uwageg, ze podobnie jak w przypadku odnosnej
uchwaty Rady Fundatorow, uchwata Zarzadu obarczona jest bledem — w jej tresci znalazt si¢
bowiem zapis o przeznaczeniu dochodu za 2021 r., podczas gdy w tytule dokumentu zawarto

zapis dotyczacy pokrycia straty bilansowe;.

Dodatkowo zauwaza si¢, ze uchwata Rady Fundatorow i uchwata Zarzadu Fundacji

sg ze sobg sprzeczne,

— 7z 12.09.2022 r. ws. rozpatrzenia i przedstawienia do zatwierdzenia Radzie Fundatorow

sprawozdania finansowego za 2021 r.;

3) Kontrola Fundacji polegata przede wszystkim na opiniowaniu sprawozdan finansowych

i merytorycznych z dziatalnosci Fundacji.



Przedtozono:

— sprawozdanie Komisji Rewizyjnej Fundacji za 2020 r., z data 30.03.2021 r. Analiza
dokumentu prowadzi do wniosku, ze Komisja Rewizyjna pozytywnie ocenita dziatania

Fundacji w 2020 r.,

— uchwate Komisji Rewizyjnej z 30.03.2021 r. ws. oceny sprawozdania finansowego Fundacji
za rok obrotowy 2020 oraz sprawozdania merytorycznego Fundacji za rok obrotowy 2020.

Uchwata Komisja Rewizyjna przyjeta wymienione sprawozdania,

— sprawozdanie Komisji Rewizyjnej Fundacji za 2021 r. Analiza dokumentu prowadzi

do wniosku, ze Komisja Rewizyjna pozytywnie ocenita dzialania Fundacji w 2021 r.

W tym miejscu zwraca si¢ uwage, ze jak wynika z dokumentu, badania Komisji
Rewizyjnej dotyczace 2021 r. mialy miejsce 12.09.2021 r. i polegaty na analizie sprawozdan
za 2021 r. Wyjasniono: Ocena dzialalnosci organizacji zostala dokonana w dniu
12.09.2022 r. za rok obrotowy 2021 r. W tresci sprawozdania Komisji Rewizyjnej zostata

poczyniona omytka pisarska i wpisany rok 2021 r.,

— uchwate Komisji Rewizyjnej Fundacji z 12.09.2022 r. ws. oceny sprawozdan Fundacji
za 2021 r. Komisja pozytywnie ocenita dziatalno$¢ organizacji, sprawozdania za 2021 r.

1 rekomendowata udzielenie absolutorium cztonkom Zarzadu.

2. Wysokos¢ srodkow finansowych pochodzacych z 1% pdoof.

Na potrzeby niniejszej kontroli dokonano ustalen w kwestii wysokosci srodkow 1%

pdoof, ktore Fundacja otrzymata w 2021 r.

W Rocznym sprawozdaniu merytorycznym z dziatalnosci organizacji pozZytku
publicznego za 2021 r. wskazano, ze Fundacja otrzymata $rodki finansowe pochodzace z 1%
pdoof w wysokosci 137 143,00 zt. Tozsama kwota wynika z ewidencji ksiggowej konta 704
Przychody z 1% podatku. Ponadto taka sama kwota widnieje w wykazie OPP, ktore otrzymaty

srodki 1% pdoof w 2021 r. za 2020 r. opublikowanym na stronie Ministerstwa Finansow!!.

Drugostronnie wplywy srodkéw 1% pdoof rejestrowane byty na koncie ksiggowym 130
Rachunek bankowy.

Tym samym dane wykazane w sprawozdaniach Fundacji za 2021 r. sa zgodne

z danymi ewidencji ksiggowej.

1 https://www.gov.pl/web/finanse/ 1 -procent-podatku-dla-opp



Na poczatek okresu sprawozdawczego organizacja nie wykazata posiadania srodkéw

1% pdoof.

Bioragc pod wuwage, ze laczna kwota przychodéw Fundacji, wykazana
w sprawozdaniach: finansowym (w rachunku zyskow 1i strat) i merytorycznym za 2021 r.,
wyniosta 167 882,43 zt, wysoko$¢ przychodow z 1% pdoof stanowi 81,7% wszystkich
przychodow.

3. Wyodre¢bnienie rachunkowe srodkow pochodzacych z 1% pdoof.

Okazano Polityke rachunkowosci podpisang przez Prezesa Zarzadu Fundacji z datg
25.06.2015 r. Podano, ze dokument jest nadal aktualny. W dokumencie nie stwierdzono
zapisow, ktére bezposrednio odnosityby sie do srodkéw 1% pdoof.

W Fundacji funkcjonuje plan kont syntetycznych i analitycznych, ktory uwzglednia

konta ksiggowe stuzace do rejestrowania operacji gospodarczych zwigzanych ze $rodkami

1% pdoof. Ponizej podano oznaczenia kont ksiegowych z ich nazwami:
403-02-01 Finansowane z 1% podatku,
704-01 Przychody z 1% podatku.

Dodatkowo, jak zauwazono wczesniej, operacje zaksiggowania przychodoéw

ze srodkow 1% pdoof rejestrowane byty takze (drugostronnie) na koncie ksiggowym 130.

Wyodrebnienie kont ksiggowych shuzacych do rejestrowania operacji gospodarczych
zwigzanych ze $rodkami finansowymi 1% pdoof oznacza, Zze wypetnione zostaly wymogi

okreslone w art. 10 ust. 1 i art. 27 ust. 2c ustawy OPP.

Ksiggowo$¢ organizacji prowadzona byla przez podmiot zewnetrzny w stosunku
do organizacji.
4. Wydatkowanie Srodkow finansowych pochodzacych z 1% pdoof otrzymanych
w2021 r.

Ustalenia ogodlne.

Statutem organizacji (rozdzial III, § 1) okre$lono, ze jednym ze skladnikow
majatkowych przeznaczonych na realizacj¢ celow Fundacji sg $rodki pieni¢zne pozyskane
w trakcie prowadzenia dziatalno$ci statutowej. Zatem organizacja wlicza $rodki 1% pdoof

do sktadnikow majatkowych. Statut wprowadza takze wymog, aby dochody 1 majatek Fundacji



byly przeznaczone tylko na realizacj¢ celow statutowych oraz na pokrycie kosztéw dziatalnosci

Fundacji (rozdziat 111, § 3).

W Rocznym sprawozdaniu merytorycznym z dziatalnosci organizacji pozZytku
publicznego za rok 2021 wskazano, ze wysoko$¢ kosztow poniesionych w okresie

sprawozdawczym ze srodkow finansowych 1% pdoof wyniosta 137 143,00 zt.

Wymieniona kwota jest takze rowna kwocie kosztoéw nieodptatnej dziatalnosci pozytku

publicznego, sfinansowanych ze srodkéw 1% pdoof.

W ww. sprawozdaniu (pkt II1.3.4) podano gléwne dziatania, w ramach ktorych
poniesiono wydatki ze §rodkow 1% pdoof. Sa to: leczenie zwierzat, opieka nad zwierzetami,

sterylizacja, czipowanie, rehabilitacja zwierzqt w innych placowkach.

Z kolei w pkt II1.3.3 ww. sprawozdania wskazano szeroki katalog dziatan w ramach

ktérych poniesiono koszty ze §rodkéw 1% pdoof:

a) tworzenie domow tymczasowych dla bezpanskich zwierzqt, do czasu znalezienia 0sob

chetnych adoptowac bezpanskie zwierzeta bedgce pod opiekg Fundacyji,

b) zaspokajanie potrzeb bytowych i zdrowotnych zwierzqt, ktorymi opiekuje si¢ Fundacja,
w ramach wspolpracy z placowkami weterynaryjnymi

- od momentu przyjecia zwierzecia przez Fundacje, zwierze tego wymagajgce jest natychmiast
leczone, w nastegpnym czasie szczepione, czipowane, itp.,

¢) sfinansowanie i pomoc w leczeniu zwierzqt przez Fundacje, w tym realizacje programu
sterylizacji i kastracji, czipowanie zwierzqgt, rehabilitacja w ramach wspotpracy z placowkami
weterynaryjnymi,

d) organizacja adopcji zwierzqt — weryfikacja ewentualnych domow zainteresowanych adopcjq
bezpanskich zwierzqt pod kqtem przydatnosci do tego celu,

— rozmowa z potencjalnymi nowymi wlascicielami na temat ich Swiadomosci dotyczgcej m.in.
kosztow utrzymania zwierzecia, w tym wyZywienia i ewentualnego leczenia jak rowniez
szczepien, odrobaczeni itp.,

— wizja lokalna dotyczgca warunkow w jakich bedzie przebywaé poza domem, to czy bedzie
bezpieczne, czy nie ma mozliwosci samodzielnego wydostania sie poza teren posesji, czy buda
i kojec spetnia warunki wlasciwego bytowania,

e) zbieranie Srodkow finansowych i rzeczowych na potrzeby fundacji, glownie
za posrednictwem mediow spotecznosciowych,

f) wspotpraca z organizacjami o podobnym profilu dziatalnosci.



Natomiast w wyjasnieniach pobranych w toku kontroli udzielono innych informacji
w kwestii przeznaczenia $srodkéw 1% pdoof. Z wyjasnien z 6.09.2023 r. wynika, ze wydatki
finansowane ze srodkow 1% pdoof dotyczyty tylko ustug weterynaryjnych §wiadczonych przez
1 podmiot — Centrum Weterynaryjne sp. z 0.0. w Lodzi, ul. Gdanska 81: Przyjeta zostata zasada
(zgodnie z ustaleniami Fundacji) rozliczania przychodow uzyskanych z wplhywow z 1%
na pokrycie kosztow statutowych dotyczgcych ustug weterynaryjnych z firmy Centrum
Weterynaryjne Sp. z o.0. Granice tych wydatkow stanowi kwota uzyskanego przychodu w danym
roku. Nie jest prowadzona osobna ewidencja. Dostarczone faktury nie sq opisywane przez
Fundacje. Kwota kosztow statutowych jak rowniez wplywow z 1% wykazana jest w informacji

dodatkowej w corocznych sprawozdaniach finansowych.

Z kolei w wyjasnieniach z 11.09.2023 r. podano: Potwierdzamy, ze w roku 2021
z przychodow 1% podatku finansowane sq wylgcznie koszty ustug weterynaryjnych.

Zatem stwierdza si¢ znaczacq i istotna rozbieznos$¢ w opisywanej kwestii pomiedzy

danymi sprawozdawczymi a wyjasnieniami udzielonymi podczas kontroli.

Dodatkowo dokumentacja przekazana w toku kontroli obejmuje dowody ksiggowe
dotyczace innych rodzajow wydatkéw organizacji poniesionych w 2021 r., nie tylko z tytulu

ustug weterynaryjnych.

W trakcie kontroli podjeto dzialania celem ostatecznego wyjasnienia przeznaczenia
srodkow 1% pdoof. Wyjasniono: Fundacja wskazuje, Ze kwestie opisane w zapytaniu nr 2 nie
sq rozbiezne. W pierwszej kolejnosci wskazuje, ze srodki pochodzqce z 1 % pdoof poniesione
zostaly celem ustug weterynaryjnych. Uprzejmie informujemy, ze z tego rodzaju przychodow
Fundacji, w roku 2021 finansowane byly jedynie ustugi weterynaryjne, Swiadczone przez firme
Centrum Weterynaryjne Sp. z o.0. Do kontroli przekazany zostat caly segregator dokumentow
zrodtowych za rok 2021, w ktorym oprocz dokumentow dotyczgcych przychodow i kosztow
dotyczqcych 1% podatku, znajdujq sie rowniez faktury i inne dowody ksiegowe, ktore
finansowane sq z pozostatych przychodow Fundacji. Ponadto, informuje iz w pkt I11.3.3.zostaly
wskazane ogolne dzialania zgodne z celami statutowymi na ktore byly wydatkowane kwoty
z 1 % pdoof, natomiast w pkt II1. 3.4. zostaly podane cele szczegotowe na ktore srodki zostaty
przeznaczone. Ponadto wskazac nalezy, ze kwota wskazana w pkt 3.4 i 3.3 jest toZzsama, wiec
brak jest rozbieznosci co do wydatkowania srodkow, a ze sprawozdania merytorycznego wprost

wynika, na co srodki zostaly wydatkowane.

Komentujagc cytowane wyjasnienia, kontrola zauwaza, ze w kwestii ustalenia
przeznaczenia S$rodkow 1% pdoof wystapilo niezrozumienie zagadnienia po stronie
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udzielajacego wyjasnienia. W pkt I11.3.3 sprawozdania merytorycznego wykazano szeroki
zakres przeznaczenia ww. Srodkdéw, podczas gdy, jak ustalono finalnie, $Srodki te wykorzystane
zostaly wylacznie na sfinansowanie ustug $wiadczonych przez 1 podmiot. Zatem rozbiezno$ci

w sprawozdawczos$ci merytorycznej za 2021 r. sg stwierdzone.

Ponadto zastanowienie budzi zapis sprawozdania merytorycznego: zbieranie srodkow
finansowych i rzeczowych na potrzeby fundacji, glownie za posrednictwem mediow
spotecznosciowych, podczas gdy w tym samym dokumencie zamieszczono informacje,
ze ze Srodkéw 1% pdoof nie byla finansowana kampania informacyjna lub reklamowa zwigzana
z pozyskiwaniem S$rodkow 1% pdoof. Jezeli Fundacja zbierata $rodki finansowe
za posrednictwem mediow spotecznosciowych, nie nalezy wykluczyé, ze dotyczylo to takze

kampanii 1% pdoof, tj. zach¢cania obywateli do przekazywania Fundacji srodkow 1% pdoof.

W tym miejscu przedstawia si¢ dodatkowe informacje w zakresie kwoty srodkéw 1%
pdoof wydatkowej w okresie sprawozdawczym. Jak podano wczesniej, w sprawozdawczosci
merytorycznej za 2021 r. wskazana zostata kwota 137 143,00 zt jako kwota pochodzaca
ze §rodkow 1% pdoof. Tymczasem ewidencja ksiggowa konta 403-02-01 Finansowane z 1%
podatku wykazuje saldo za 2021 r. w wysokosci 167 318,30 zi. W stosunku do tego stanu
faktycznego odniesiono si¢ nastgpujaco: Przedstawiona ewidencja ksiegowa konta 403-02-01
,, Finansowane z 1% podatku”, wykazujgca saldo w kwocie 167.318,30 dotyczy wszystkich
faktur z roku 2021, ktore zostaly sfinansowane z 1% podatku. (zarowno z 1% podatku z roku
2020, jak rowniez z 1% podatku z roku 2021). Wydatki pokryte z 1% podatku uzyskanego
w roku 2021 to kwota 69.466,73. Pozostala kwota tj. 67.676,27 zostata wykorzystana
na pokrycie kosztow roku 2022.

Komentujac cytowane wyjasnienia, zauwaza sie, ze:

— w innych wyjasnieniach podano, ze z 1% pdoof finansowano tylko koszty poniesione
na rzecz podmiotu: Centrum Weterynaryjne sp. z o0.0. w Lodzi, ul. Gdanska 81, ze

sprawozdania merytorycznego za 2021 r. wynika kwota tych wydatkow: 137 143,00 zt,

— w przywotanych wyjasnieniach poinformowano, ze wydatki byly finansowane czesciowo
srodkami 1% pdoof pochodzagcymi z 2020 r., tymczasem w sprawozdaniu merytorycznym

za 2021 r. wskazano, ze stan srodkow 1% pdoofna 1.01.2021 r. wynosit 0,00 zt,

— powolane wyjasnienia wskazuja, ze kwota srodkow 1% pdoof: 67 676,27 zt postuzyta jeszcze
w 2022 r. do finansowania wydatkéw organizacji, jednak przecza temu inne wyjasnienia,
cytowane wczesniej, o tresci: Przyjeta zostala zasada (zgodnie z ustaleniami Fundacji)

rozliczania przychodow uzyskanych z wplywow z 1% na pokrycie kosztow statutowych
11



dotyczqcych ustug weterynaryjnych z firmy Centrum Weterynaryjne Sp. z o.o. Granice tych

wydatkow stanowi kwota uzyskanego przychodu w danym roku (...).

W podsumowaniu — udzielone podczas kontroli wyjasnienia sa ze sobg sprzeczne,
dodatkowo same wyjasnienia nie doprowadzily do jednoznacznego ustalenia kwoty
srodkow 1% pdoof wydatkowanej w okresie sprawozdawczym. Informacje zawarte

w sprawozdaniu merytorycznym za 2021 r. nie sa zgodne z ewidencja ksiegowq.

W toku kontroli zbadano dowody ksiegowe w liczbie 53, dotyczace ustug
weterynaryjnych, wystawione przez podmiot Centrum Weterynaryjne sp. z 0.0. w Lodzi,
ul. Gdanska 81. Dowody ksiegowe opiewaja na taczng kwote 167 318,30 zL. Majac na uwadze
statutowe cele Fundacji, stwierdza si¢, ze zbadane wydatki organizacji stuzyly celom
statutowym, tym samym spelniony zostat wymdg okre§lony art. 27 ust. 2 ustawy OPP:
otrzymane przez organizacj¢ pozytku publicznego $rodki finansowe pochodzace z 1% pdoof

moga by¢ wykorzystane wylacznie na prowadzenie dziatalno$ci pozytku publicznego.

Jednakze kwota 167 318, 30 zt przekracza kwot¢ wykazang w sprawozdaniu
merytorycznym. Rowniez ze wskazang kwotg sprzeczne sg przywotane wczesniej wyjasnienia
o tresci: Przyjeta zostata zasada (zgodnie z ustaleniami Fundacji) rozliczania przychodow
uzyskanych z wplywow z 1% na pokrycie kosztow statutowych dotyczgcych ustug
weterynaryjnych z firmy Centrum Weterynaryjne Sp. z o.0. Granice tych wydatkow stanowi
kwota uzyskanego przychodu w danym roku (...). Nawet gdyby przyjac, ze roznica pomiedzy
wskazanymi kwotami: 167 318,30 zt - 137 143,00 zt =30 175,30 zt pochodzita ze srodkow 1%
pdoof zgromadzonych przed 2021 r., to fakt ten bylby sprzeczny ze stanem S$rodkow
wykazanych na 1.01.2021 r.: 0,00 zt.

Reasumujac — kontrolowany podmiot nie wykazal jednoznacznie i bezspornie puli

srodkow 1% pdoof wydatkowanych w badanym okresie.

W jednej kwestii dokonano ustalen dodatkowych — mianowicie stwierdzono,
ze niektore z faktur wystawione przez Centrum Weterynaryjne w Lodzi, ul. Gdanska 81,
obejmuja pozycje: hospitalizacja dla Fundacji, wraz ze znaczng liczba przypadkow tej ustugi

wyrazong w sztukach'?,

Tymczasem ze sprawozdania merytorycznego Fundacji za 2021 r. wynika, ze w tymze

roku organizacja opiekowata si¢ 20 psami 1 9 kotami. Dodatkowo, jak wynika z faktur, ustugi

12 Np.: z 10.04.2021 r. - hospitalizacja dla Fundacji — 68 sztuk, 2856,68 zt,
2 16.09.2021 r. - hospitalizacja dla Fundacji — 63 sztuki, 2690,73 zi,
z 8.12.2021 r. - hospitalizacja dla Fundacji — 51 sztuk, 2254,71 zt,
7 13.12.2021 r. - hospitalizacja dla Fundacji — 64 sztuki, 2809,60 zt,
z27.12.2021 r. - hospitalizacja dla Fundacji — 58 sztuk, 2485,88 zt.
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hospitalizacji zostaly wykonane w kazdym przypadku — jednego dnia — tego samego,

w ktorym zostaty wystawione faktury.

W opisanym aspekcie wyjasniono: Dane ujete w sprawozdaniu merytorycznym
sq prawidtowe. Wiele ze zwierzqt wskazanych w sprawozdaniu merytorycznym wymagato kilku
zabiegow/ ustug weterynaryjnych w krotkim odstepie czasu. Tym samym nie wystawiano faktury
za kazdg pojedyncza hospitalizacje tylko w sposob zbiorczy. Pozycja ,, hospitalizacja dla
fundacji” 1 sztuka oznacza pobyt jednego zwierzecia cata dobe w Centrum Weterynaryjnym.
Czyli np. 1 pies przebywajgcy w Centrum Weterynaryjnym przez miesigc to 30 jednostek

., hospitalizacji dla fundacji”. Ta ustuga rowniez byla fakturowana zbiorczo.

Przyjeto powolane wyjasnienia.

Pozostale ustalenia.
Wyjasniono, Ze:

— ze $rodkow 1% pdoof nie dokonywano zakupow Srodkéw trwalych, nie finansowano

remontow, inwestycji,

— nie prowadzono akcji promocyjnych / reklamowych finansowanych ze $rodkow 1% pdoof;
jednak, jak opisano wcze$niej, przedmiotowa informacja moze by¢ sprzeczna z danymi
wykazanymi w sprawozdawczo$ci merytoryczne] (zbieranie srodkow  finansowych

i rzeczowych na potrzeby fundacji, glownie za posrednictwem mediow spotecznosciowych),

— z kontrolowanych srodkow finansowych nie pokrywano kosztéw zwigzanych z dziatalnoscig

wolontariuszy organizacji,

— organizacja nie dystrybuowata programéw komputerowych stuzacych do rozliczen

podatkowych (umozliwiajacych wypetnienie zeznan podatkowych),
—w odniesieniu do dyspozycji art. 27aa ustawy OPP!3, okreSlajacej, ze:

» organizacja pozytku publicznego, ktéra zostala uwzgledniona w wykazie, o ktorym
mowa w art. 27a, nie moze wzywa¢ do przekazania lub przekazywaé srodkow
finansowych pochodzacych z 1% podatku dochodowego od 0s6b fizycznych na rzecz

organizacji pozytku publicznego, ktore nie zostaty uwzglednione w tym wykazie,

» organizacja pozytku publicznego, ktora nie zostala uwzgledniona w wykazie,

o ktérym mowa w art. 27a, nie moze wzywa¢ do przekazania $rodkow finansowych

13 Brzmienie przepiséw ustawy OPP w 2021 r.
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pochodzacych z 1% podatku dochodowego od osob fizycznych za posrednictwem

organizacji pozytku publicznego, ktora zostata uwzgledniona w tym wykazie,

wyjasniono, ze organizacja nie przekazywata srodkow 1% pdoof innym OPP, nie wzywata
innych OPP do przekazania jej srodkéw 1% pdoof, nie dysponowata srodkami 1% pdoof

pochodzacymi z innych zrdédet niz z urzedow skarbowych,

— Fundacja prowadzi schronisko dla zwierzat. W okresie objetym kontrola, schronisko
zlokalizowane byto w Lodzi, za$ obecnie placéwka znajduje si¢ w miejscowosci Matgow nr 31,
gmina Liskow 62-850, woj. wielkopolskie. Przeniesienie placoéwki z L.odzi do Matgowa miato
miejsce 2.01.2023 r., za§ jak wyjasniono, powodem =zmiany lokalizacji bylo: (...)
dotychczasowa placowka weterynaryjna, ktora swiadczyla opieke weterynaryjng oraz byla
hotelem dla podopiecznych fundacji zamknela dzialalnosé. Powodem  kolejnym

do przeniesienia fundacji, byt brak wystarczajgcych srodkow finansowych.

Odnoszac si¢ do wyjasnien zwraca si¢ uwage, ze zmiana lokalizacji dotyczy schroniska

dla zwierzat, nie za$ siedziby Fundacji, ktorej oficjalny adres nadal figuruje na terenie Lodzi.

Niemniej jednak z wuwagi na fakty wymienione ponizej, odstapiono

od przeprowadzenia ogledzin schroniska dla zwierzat:
— w okresie objetym kontrolg schronisko znajdowato si¢ w Lodzi,
— nie zakupywano $rodkéw trwatych, nie przeprowadzano remontéw ani inwestycji,

— jak wynika z pozyskanych wyjasnien, ze S$rodkéw 1% pdoof finansowano ustugi

weterynaryjne zakupione w 2021 r., zatem juz zrealizowane.

5. Dokumentacja dotyczaca wydatkow pokrywanych ze srodkow 1% pdoof.

Zbadane zostaly dowody ksiegowe (w liczbie 53) wskazane przez udzielajacego
z 1% pdoof.

Stwierdzono, ze:
1) dokumenty nie zostaty wyodrebnione od innych dowodow ksiggowych organizacji;
2) dowody ksiggowe nie byly opisywane, co wyjasniono nastepujaco: Fundacja w roku 2021
nie opisywata dowodow ksiegowych, poniewaz wiekszos¢ ponoszonych wydatkow dotyczyta
kosztow dziatalnosci statutowej - ustug weterynaryjnych, finansowanych z 1% podatku. Reszta

wydatkow to koszty administracyjne Fundacji, ktore finansowane byly z pozostatych
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przychodow. Wobec przyjetych tak przejrzystych zasad uznalismy, zZe nie ma koniecznosci
dodatkowego opisywania faktur przez Fundacje;

3) dowody nie zostaty opatrzone elementem, o ktdrym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci'4, tj. brak jest stwierdzenia sprawdzenia
1 zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz
sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacji), podpisu osoby odpowiedzialnej
za te wskazania;

4) wszystkie zbadane dowody ksiggowe zostaly zarejestrowane w ewidencji ksiggowej

na koncie ksiggowym 403-02-01 Ustugi obce. Finansowane z 1% podatku.

6. Podsumowanie ustalen kontroli.

Ustalenia kontroli, oparte o: zbadang dokumentacje organizacji (w tym
nieuporzagdkowane dowody ksiggowe nieopatrzone opisami), wyjasnienia udzielone przez
osob¢ upowazniong do udzielania wyjasnien wskazuja na przeznaczenie Srodkow
finansowych pochodzacych z 1% pdoof na dzialalno$¢ pozytku publicznego, co wypetnia
dyspozycje art. 27 ust. 2 ustawy OPP.

Jednakze w nawigzaniu do wczesniej opisanych ustalen kontroli, przedstawia si¢
nastepujace wnioski:

— Statut Fundacji nie okres$la odrebnie zakresu rodzajow dziatalno$ci,

— wystepuje konieczno$¢ ulepszenia wewngtrznego $rodowiska organizacji, poprzez
opracowanie i wdrozenie dokumentéw wymaganych Statutem Fundacji,

— kontrolowana organizacja powinna wypracowa¢ mechanizmy finansowo-ksiegowe, ktoére
w sposob niebudzacy watpliwosci prowadzi¢ beda do mozliwosci jednoznacznego ustalania
kwoty srodkow 1% pdoof wydatkowanej w danym okresie sprawozdawczym,

— kontrolowany podmiot nie wykazat jednoznacznie i bezspornie puli $srodkéw 1% pdoof
wydatkowanych w badanym okresie,

— dokumentacja finansowo-ksiggowa Fundacji, w szczegdlno$ci dowody kontroli, wymagaja

uporzadkowania i usystematyzowania; zaleca si¢ ich opisywanie.

Zalecenia pokontrolne.

4 Dz U.z2023r, poz. 120; publikator na poczatek okresu objetego kontrola: Dz. U. z 2019 r., poz. 351.
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Majac na wzgledzie ustalenia opisane w niniejszym dokumencie zobowigzuje

organizacje, przy uwzglednieniu wczesniej scharakteryzowanych uwag, do:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

zapewnienia nalezytej Swiadomosci osob zarzadzajacych organizacja na jej temat oraz

stosowania wtasciwego nadzoru Komisji Rewizyjnej nad organizacja;

okreslenia w Statucie Fundacji zakresow dziatalnosci w sposdb wypetniajagcy wymogi

art. 10 ust. 3 ustawy OPP;

ulepszenia wewnetrznego Srodowiska organizacji, poprzez opracowanie i wdrozenie

dokumentow wymaganych Statutem Fundacji;
realizowania kompetencji organow Fundacji zgodnie z przyjetym Statutem organizacji;

opracowywania dokumentow wewnetrznych organizacji, spdjnych ze sobg oraz

wolnych od btedéw logicznych;

wdrozenia 1 stosowania jednolitego systemu kwalifikacji wydatkow finansowanych
ze srodkow - obecnie 1,5 pdoof - oraz prawidtowego, w tym spdjnego, wykazywania
tych wydatkéw w sprawozdawczosci organizacji;

podjecia stosownych dzialan celem skorygowania sprawozdan organizacji

za 2021 r.;
realizacji zasady rzetelno$ci dowodoéw ksiegowych;

wprowadzenia, w ewidencji ksiegowej, rozwigzan majacych na celu zwigkszenie
przejrzystosci przedmiotowe] ewidencji, w zakresie objetym badaniem w niniejszej
kontroli.

Pouczenie:

Zgodnie z art. 32 ustawy OPP wystapienie pokontrolne zawiera oceng stanu faktycznego wynikajaca

z ustalen zawartych w protokole kontroli, w tym opis ustalonych uchybien, z uwzglednieniem przyczyn ich

powstania, zakresu, skutkow oraz oséb odpowiedzialnych za ich powstanie, a takze termin usuni¢cia uchybien, nie

krotszy niz 30 dni od dnia dor¢czenia wystgpienia pokontrolnego.

Wobec powyzszego, prosz¢ o przedtozenie stosownej informacji w terminie 40 dni od dnia dorgczenia

wystapienia pokontrolnego.

WOJEWODA LODZKI

Karol Mlynarczyk
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