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ZAKONCZENIE REALIZACJI NARODOWEGO PLANU ROZWOJU NA
LATA 2004-2006

Szanowni Panstwo,

Niniejsze sprawozdanie podsumowuje blisko 10—letni okres przygotowania i realizacji Narodowego
Planu Rozwoju na lata 2004-2006, dokumentu planistycznego o bezprecedensowym charakterze
w historii spoteczno-gospodarczej Polski. Byt to bowiem nie tylko pierwszy dokument okreslajacy
kierunki wykorzystania srodkdw w ramach wspdlnotowej polityki spdjnosci, ktérej beneficjentem
nasz kraj stat sie w 2004 r., ale takze dokument, ktérego realizacja wprowadzita nowga jakos¢ do
polskiego myslenia o strategicznym zarzadzaniu rozwojem, do polskiej administracji i polskiej
rzeczywistosci spotecznej.

Prace nad Narodowym Planem Rozwoju rozpoczety sie w 2002 r. StaneliSmy wéwczas jako przyszte
panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej przed zadaniem zaplanowania celéw rozwojowych
i odpowiadajgcej im interwencji publicznej oraz przed koniecznoscig przygotowania systemu
prawnoinstytucjonalnego umozliwiajgcego wdrazanie programow i projektéw. Z chwilg akcesji do UE
rozpoczeta sie praktyczna realizacja postanowienn dokumentu — czyli realizacja programoéw
i projektow, zakoniczona w zakresie funduszy strukturalnych w 2009 r., a w przypadku projektéw
Funduszu Spdjnosci —w 2012 r.

Sprawozdanie koricowe z realizacji Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004—2006 podsumowuje
droge, ktdrg przebylismy wspdlnie jako panstwo, jako administracja, jako beneficjenci — od tych
pierwszych miesiecy 2004 roku do chwili zamkniecia programdw. Nie zawsze ta droga byfa tatwa
i prosta, zwfaszcza na poczgtkowym etapie realizacji programoéw, ale z perspektywy dnia dzisiejszego
wiemy juz, ze byl to dobrze wykorzystany czas. Swiadczg o tym nie tylko wymierne efekty
zrealizowanych programéw — w postaci ponad 90 tys. wspartych projektéw na tgczng kwote blisko
20 mld EUR i konkretnych efektéw rzeczowych, ale takze zmiany, ktdre na state zostaty wprowadzone
do sposobu prowadzenia polityk publicznych w Polsce oraz do myslenia o roli panstwa, regionéw,
wspolnot i obywateli w procesach rozwojowych.

Wdrazanie programow — zakoniczone petnym wykorzystaniem Srodkéw i odnotowaniem
jednoznacznie pozytywnego wptywu polityki spdjnosci na wskazniki rozwoju spoteczno-
-gospodarczego — wymagato stworzenia niemal od podstaw systemu prawnoproceduralnego,
instytucjonalnego i finansowego na potrzeby wdrazania projektow. Wymagato takze wypracowania
skutecznego modelu wspdtpracy pomiedzy administracjg réznych szczebli, partnerami spoteczno-
-gospodarczymi i beneficjentami, wspotpracy, ktéra stata sie nieodzownym elementem obecnego
modelu prowadzenia polityki rozwoju, w tym polityki regionalnej. Doswiadczenia pierwszych lat
realizacji programow w Polsce wykorzystalismy przy zaplanowaniu wsparcia ze srodkéw budzetu UE
w kolejnych latach, stajgc sie nie tylko najwiekszym beneficjentem polityki spdjnosci, ale takze
beneficjentem skutecznym, prowadzacym polityke rozwoju w sposéb przektadajacy sie na konkretne
efekty spoteczno-gospodarcze w skali regiondéw i kraju oraz wpisujacy sie w procesy rozwojowe na
poziomie europejskim.

Realizacja Narodowego Planu Rozwoju i wieloaspektowe korzysci z niej ptyngce nie bytyby mozliwe
bez wspomnianej wspdtpracy i zaangazowania wielu $rodowisk, urzeczywistniajgcych idee
spoteczenstwa obywatelskiego. Tym samym Narodowy Plan Rozwoju nalezy oceni¢ jako wspdlne
osiggniecie polskich instytucji, samorzaddéw, partnerow spoteczno-gospodarczych oraz przede
wszystkim — polskich beneficjentdw i obywateli.

Minister Rozwoju Regionalnego
Elzbieta Bigikowska
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WSTEP

Sprawozdanie koricowe z realizacji Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006 jest jednym
z elementdw systemu monitorowania i zarzadzania pomocga strukturalng dla Polski. Raport zostat
przygotowany w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego, petnigcym funkcje Instytucji Zarzadzajacej
Podstawami Wsparcia Wspodlnoty oraz Strategiq wykorzystania Funduszu Spdjnosci na lata
2004-2006, w oparciu o system sprawozdawczosci i monitoringu przewidziany w nastepujacych
aktach prawnych: rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiajgcym
przepisy ogdlne w sprawie funduszy strukturalnych (Dz. Urz. WE L 161 z 26.06.1999, str. 1, z pdzn.
zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 14, t. 1, str. 31, z pdin. zm.), ustawie z dnia
20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. Nr 116, poz. 1206, z pdzn. zm.).

Niniejszy raport stuzy takie jako Sprawozdanie roczne na temat wdrazania Podstaw Wsparcia
Wspdlinoty dla Polski na lata 2004-2006, ktérego obowigzek przygotowania wynika z rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 22 czerwca 2004 r. w sprawie przyjecia Narodowego Planu Rozwoju
2004-2006 (Dz. U. Nr 149, poz. 1567 oraz z 2005 r. Nr 265, poz. 2214).

Sprawozdanie koricowe z realizacji Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006, obejmujgce okres
od 1 stycznia 2004 r. do 31 grudnia 2012 r.", zostato sporzadzone w oparciu o:

e dane pozyskane z Gtéwnego Urzedu Statystycznego w zakresie realizacji wskaznikéw
ekonomicznych;

¢ informacje przekazane przez instytucje zarzgdzajgce programami operacyjnymi, inicjatywami
wspolnotowymi oraz Strategiq wykorzystania Funduszu Spéjnosci na lata 2004—2006;

¢ informacje otrzymane od instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie instrumentéw wsparcia
komplementarnych w stosunku do polityki spdjnosci — instytucje zarzadzajgce Funduszem
TEN-T w Polsce, Sektorowym Programem Operacyjnym Restrukturyzacja i modernizacja sektora
Zywnosciowego oraz rozwdj obszarow wiejskich 2004-2006, Sektorowym Programem
Operacyjnym Rybofowstwo i przetwdrstwo ryb 2004—2006, Krajowg Instytucje Koordynujgca
Szwajcarsko-Polski Program Wspdtpracy oraz Ministerstwo Gospodarki w zakresie Programu
Ramowego na rzecz konkurencyjnosci i innowacji;

¢ informacje miesieczne i sprawozdania z realizacji programoéw operacyjnych oraz inicjatyw
wspdlnotowych;

¢ dane finansowe pochodzgce z bazy System Rozliczania Projektow oraz z Instytucji Ptatnicze;j.

Zakres Sprawozdania koricowego z realizacji Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006
odpowiada wymogom art. 49 ust. 3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju.
Sprawozdanie podlega akceptacji Komitetu Monitorujgcego Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006,
zgodnie z przepisem art. 39 ust. 3 pkt 2 ww. ustawy, Komitetu Statego Rady Ministréw, cztonkdéw
Rady Ministréw, a nastepnie przekazywane jest Sejmowi Rzeczpospolitej Polskiej.

''w 2009 r. zakonczyt sie okres kwalifikowalnosci wydatkdow dla wszystkich programéw i inicjatyw wspdlnotowych
wspotfinansowanych ze srodkéw funduszy strukturalnych na lata 2004-2006, dlatego na potrzeby sprawozdania za okres
wdrazania NPR przyjeto lata 2004-2009 (analogiczne podejscie zastosowano w ewaluacji ex post NPR, ktorej wyniki
wykorzystano w przedmiotowym sprawozdaniu). Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze dla pojedynczych projektéw
realizowanych w ramach Strategii wykorzystania Funduszu Spdéjnosci na lata 2004-2006, termin kwalifikowalnosci zostat
przedtuzony nawet do korica 2012 r. Dlatego tez, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym
Planie Rozwoju, rokiem zakoriczenia realizacji Planu byt rok 2012.



1. ZAKRES REALIZACJI NARODOWEGO PLANU ROZWOJU NA LATA
2004-2006

Na realizacje Narodowego Planu Rozwoju (NPR) przeznaczono tacznie kwote blisko 20 mld EUR?. Jako
cel gtdwny okreslono rozwijanie konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci,
zdolnej do dfugofalowego, harmonijnego rozwoju, zapewniajgcej wzrost zatrudnienia oraz
poprawe spojnosci spotecznej, ekonomicznej i przestrzennej z Unig Europejskq na poziomie
regionalnym i krajowym.

Realizacji NPR stuzyto 7 programdw operacyjnych wspoétfinansowanych z funduszy strukturalnych UE,
programy w ramach inicjatyw wspdlnotowych Equal i INTERREG, 130 projektéw Strategii

wykorzystania Funduszu Spdjnosci, a takie projekty finansowane w ramach kontraktéw
wojewaddzkich.

Rysunek 1 Zakres realizacji Narodowego Planu Rozwajna lata 2004—2006

G\larodowy Plan RozwojD

]
| ] ]
Srodki krajowe Fundusz Spdjnosci Inicjatywy Podstawy Wsparcia
Wspdlnoty Wspdinoty
Kontrakty Strategia wykorzystania Programy Inicjatyw ZPORR
wojewédzkie Funduszu Spéjnosci Wspélnotowych
SPOT

SPO RYBY

SPO RZL

SPO ROL

PO PT

Zrédto: opracowanie wtasne 1Z PWW.
Alokacja srodkéw UE zostata podzielona pomiedzy nastepujgce programy, inicjatywy wspdlnotowe
oraz Fundusz Spdjnosci:

e Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR) — 2968 min EUR, w tym
2530 min EUR z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz 438 min EUR
z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS);

e Sektorowy Program Operacyjny Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw (SPO WKP) —
1251 min EUR z EFRR;

*  Strategia wykorzystania Funduszu Spéjnosci na lata 2004-2006 — 5478 min EUR? z Funduszu
Spéjnosci (FS);

e Sektorowy Program Operacyjny Rozwdj zasobdw ludzkich (SPO RZL) — 1470 min EUR z EFS;

% $rodki UE oraz krajowe (publiczne i prywatne) w cenach biezgcych.

® Wartoé¢ dofinansowania z Funduszu Spodjnosci zgodna z obowigzujgcymi Decyzjami.



¢ Inicjatywa Wspdlnotowa Equal (IW Equal) — 134 min EUR z EFS;
e Sektorowy Program Operacyjny Transport (SPOT) — 1163 min EUR z EFRR;

e Sektorowy Program Operacyjny Restrukturyzacja i modernizacja sektora Zywnosciowego oraz
rozwdj obszarow wiejskich (SPO Restrukturyzacja.., SPO ROL) — 1193 min EUR
z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOiIGR), Sekcja Orientacji;

e Sektorowy Program Operacyjny Ryboféwstwo i przetwdrstwo ryb 2004-2006
(SPO Rybotféwstwo..., SPO RYBY) — 202 mIn EUR z Finansowego Instrumentu Wspierania
Rybotéwstwa (FIWR);

* Inicjatywa Wspdlnotowa INTERREG IIIA (IW INTERREG IlIA) — 177 min® EUR z EFRR;
e Program Operacyjny Pomoc techniczna 2004-2006 (PO PT) — 28 min EUR z EFRR.

Na ponizszym wykresie przedstawiono procentowy podziat alokacji NPR na lata 2004—2006.

Wykres 1 Alokacja przeznaczona na realizagi NPR na lata 2004-2006 w podziale na programy
operacyjne, inicjatywy wspolnotowe oraz Fundusz Sgdosci (w EUR)

SPO WKP; 1 251 mln;
8,80%

Fundusz Spdjnosci;

5478 min; 39,61% ZPORR; 2 968 min;

20,88%

SPO RZL; 1 470 min;
10,34%

SPO ROL; 1 193 min;
8,39%

IW INTERREG IlIA ;
177 min; 1,24%

IW Equal; 134 min;
0,94%

PO PT: 28 min; 0,20% SPO RYBY; 202 min;

SPOT; 1 163 min; 1,42%
8,18%

Zrédto: opracowanie wtasne 1IZ PWW.
W latach 2004-2012 zrealizowano w ramach NPR tgcznie niemal 91,6 tys. projektéw na taczng kwote

ponad 57,4 mld PLN. W ponizszej tabeli przedstawiono ich liczbe oraz wartos¢ w podziale na
programy operacyjne, inicjatywy wspolnotowe, Fundusz Spdjnosci oraz kontrakty wojewddzkie.

* Strona polska uczestniczyta réwniez w programach INTERREG IlIB oraz /lIC. Podziat srodkéw alokowanych dla Polski,
w ramach wszystkich komponentdw INTERREG Il w latach 2004-2006, przedstawiat sie w sposéb nastepujacy:

. komponent A—80 % — 177,09 min EUR;
. komponent B — 14% — 30,99 min EUR;
. komponent C—6% — 13,28 min EUR.



Tabela 1 Liczba oraz wartdé (dofinansowanie UE w PLN) projektéw zrealizowanychw ramach
NPR 2004-2006, w podziale na programy operacyjnejicjatywy wspoélnotowe oraz Fundusz Spdjngi,
wg stanu na koniec 2012 r., oraz liczba i warké zrealizowanych inwestycji finansowanych w ramach

kontraktéw wojewddzkich w latach 2004-2008

Liczba projektow Wartosc projektow
ZPORR* 13655 12 238 032 713
SPO WKP* 15156 4911705979
SPO RZL* 4034 6186 711 149
SPOT** 146 5611368 210
IW Equal* 287 570943 545
IW INTERREG IlIA* 1055 698 521 002
Fundusz Spdjnosci** 130 21771908 856*****
SPO ROL* 49 837 4513873567
SPO RYBY* 4123 822 326 265
PO PT* 155 104 079 494
Kontrakty wojewddzkie®** 2 975%*** 4920502
RAZEM 91 553 57 434 391 282

(*) Zrédto: sprawozdania koricowe z programdéw operacyjnych oraz inicjatyw wspdlnotowych.
(**) Zrédto: Instytucja Zarzqdzajgca.
(***) Zrédto: Departament Koordynacji Programdéw Regionalnych i Cyfryzacji, MRR.

(****) Przyblizona liczba projektéw, odnoszqgca sie do inwestycji realizowanych wytgcznie przy uzyciu srodkéw krajowych
zrezerw celowych budzetu paristwa na kontrakty wojewddzkie oraz pewne inwestycje wskazane imiennie w rezerwach
celowych, w tym rowniez na rozbudowe lotnisk regionalnych w 2007 r. Powyisza liczba nie odnosi sie do projektow
realizowanych w ramach ZPORR oraz Programu ,,Moje boisko — Orlik 2012”72

(*****) Przeliczono zgodnie z kursem 1 EUR = 3,9743 PLN.

> Szczegotowe informacje na temat realizacji kontraktow wojewddzkich przedstawiono w Podrozdziale 2.5.1 Kontrakty
wojewddzkie na 2004 rok oraz na lata 2005—-2006 i 2007-2008.
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2. REALIZACJA CELOW NARODOWEGO PLANU ROZWOJU
W KONTEKSCIE SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZEJ, WYNIKOW
EWALUACIJI EX POST ORAZ MODELI MAKROEKONOMICZNYCH

Cel gtéwny NPR wyrazony zostat na etapie programowania NPR jako PKB w Polsce na mieszkanca,
wobec S$redniej dla UE-15, z wartoscig docelowg okreslong na poziomie 42-43%. Faktycznie
odnotowany poziom PKB znacznie przekroczyt ww. warto$¢ docelowg juz w 2004 r., osiggajac
w 2011 r. —58% Sredniej UE-15, a w 2012 r. — 61%.

Wptyw wdrazania interwencji wspétfinansowanej z funduszy strukturalnych, ktéra przyczynita sie
takze do realizacji celéw czgstkowych wyznaczonych w NPR (patrz: Tabela 2 oraz Podrozdziaty od 2.1
do 2.6), mierzony byt w okresie wdrazania NPR za pomocg systemu wskaznikéw rzeczowych,
okreslonych szczegdétowo w dokumentach programowych i obejmujgcych:

¢ wskazniki produktu — mierzace fizyczne produkty dziatania;

e wskazniki rezultatu — ukazujace bezposrednie i natychmiastowe efekty dla bezposrednich
beneficjentéw;

¢ wskazniki oddziatywania — odnoszgce sie do konsekwencji danego dziatania wykraczajgcych
poza natychmiastowe efekty dla bezposrednich beneficjentow.

Wskazniki stuzyty mierzeniu postepu w realizacji Narodowego Planu Rozwoju, Podstaw Wsparcia
Wspdlnoty i programow operacyjnych, stopnia osiggniecia zaktadanych celdw oraz ocenie
efektywnosci i trwatosci podjetych dziatan wspoétfinansowanych z poszczegdlnych funduszy.
Wskazniki przyjete dla NPR i PWW majg charakter makroekonomiczny i ich celem jest monitorowanie
wptywu programéw na ogdlna sytuacje spoteczno-gospodarcza w Polsce.®

Ponizej przedstawiono postep realizacji wskaznikdw kontrolnych Narodowego Planu Rozwoju,
a w kolejnych podrozdziatach zawarto szczegétowy opis wptywu wdrazania funduszy strukturalnych
na realizacje celu gtéwnego oraz celéw czastkowych NPR, w oparciu o informacje zawarte
w ewaluacji ex post NPR.

& w przedmiotowym Rozdziale oraz w Podrozdziale 4.3 Postep rzeczowy. Realizacja wskaznikéw NPR zaprezentowano:
wskazniki horyzontalne (Tabele 3-6), wskazniki postepu rzeczowego IW INTERREG IlIA (Tabela 11) oraz programow
zarzadzanych przez MRiRW (Tabela 12), agregowane z poziomu projektéw NPR, a takze wskazniki kontrolne NPR (Tabela 2),
kontekstowe (Tabela 9) i programowe dla PWW (Tabela 10), na ktérych wartosci miaty wptyw réwniez inne czynniki niz
inwestycje NPR, m.in. projekty realizowane w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013.
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Tabela 2 Cele i wskaniki kontrolne Narodowego Planu Rozwoju 2004—-2006

Zaktadane
Nr Cele Wskazniki 2001 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 wartosci | Zrédto
docelowe danych
(2006)
45 45 46 49 50 55 57 58 61
(UE 15=100) | (UE 15=100) | (UE 15=100) | (UE 15=100) | (UE 15=100) | (UE 15=100) | (UE 15=100) | (UE 15=100) | (UE 15=100)
1. | Cel generalny PKB na mieszkarica 40 49 49 50 53 54 58 60 63 64 42-43 Eurostat
(UE 15 =100) (UE 25=100) | (UE 25=100) | (UE 25=100) | (UE 25=100) | (UE 25=100) | (UE 25=100) | (UE 25=100) | (UE 25=100) | (UE 25=100)
54 56 61 63 64 66
(UE 27=100) | (UE 27=100) | (UE 27=100) | (UE 27=100) | (UE 27=100) | (UE 27=100)
Cel 1:
Wspomaganie
osiggniecia
i utrzymania Srednioroczne tempo
2. | wdtuzszym wzrostu PKB 101,0 105,3 103,6 106,2 106,8 105,1 101,6 103,9 104,5 101,9 106,0 GUS
okresie (rok poprzedni =100)
wysokiego
wzrostu
gospodarczego
Wskaznik zatrudnienia GUS
3. ludnosci (w wieku 15— 52,7 51,9 53,0 54,5 57,0 59,2 59,3 59,3 58,9 |59,7 | 59,3 59,7 54-55 BAEL*
Cel 2: 64 lata), w %
Zwiekszenie b boci . GUS
4. poziomu Stopa bezrobocia, w % 19,9 19,0 17,7 13,8 9,6 7,1 8,2 96 |96 1|97 ] 96 10,1 15,0 BAEL*
zatrudnienia ; ;
Poziom wyksztatcenia
i wyksztatcenia (podstawgwe/ 13,4/ 11,0/ 13,0/ 12,5/ 12,1/ 11,2/ 10,5/ 99 (10,0 9,4 | 9,5 8,9/ Nie GUS
5. ) X . 72,4/ 70,2/ 66,0/ 65,5/ 65,1/ 64,8/ 63,6/ 62,5|62,8 (61,9 (62,3 61,3/ , x
Srednie/wyzsze, okreslono BAEL
7 14,2 18,8 21,0 22,0 22,8 24,0 25,9 27,6 | 27,2 | 28,7 | 28,2 29,8
25-59 lat), w %
6. | Cel3: Wiaczenie | Autostrady/drogi 398/206 | 552/233 | 552/258 | 663/297 | 663/330 | 765/452 | 849/522 | 857/675 | 1070/738 940/399 | GDDKIA

Polski

ekspresowe (km)

7 . . . .. . ; . . - .
Wyksztatcenie podstawowe — wraz z gimnazjum i niepetnym podstawowym oraz bez wyksztatcenia szkolnego; srednie — wraz z zasadniczym zawodowym; wyzsze — wraz z policealnym.
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Zaktadane
Nr Cele Wskazniki 2001 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | Wartosd | Zrodio
docelowe danych
(2006)
w europejskie i ini
7 | coc Zmodernizowane finie | - 5, 1213 1353 1303 1307 1493 1568 1680 1857 1956 2434 PLK
sieci kolejowe (km)
|nfrastruktury. Dostep do Internetu 12
g. |transportowe] | ji;ha hostéw /100 ’ =) (=) ) ) ) ) ) ) ) 3,4 Eurostat
i informacyjnej . L2 \O (2002)
mieszkancow)
Cel 4:
_— Udziat pracujacych 19,1/ 18,0/ 17,4/ 15,8/ 14,7/ 14,0/ 13,3/ 12,9(13,1(12,7|129 12,6/ 17,5/
Intensyfikacja GUS
9. rocesu w sektorach 30,5/ 28,8/ 29,2/ 30,0/ 30,7/ 31,9/ 31,1/ 30,2130,3]|30,6|30,7 30,4/ 30,5/ BAEL*
P . . gospodarki (I/11/111) 50,4 53,2 53,4 54,2 54,5 54,1 55,6 56,9 | 56,6 | 56,7 | 56,4 57,0 52,0
zwiekszenia
w strukturze
gospodarki Naktady na dziatalnos¢
10. | udziatu sektorow | hadawcza i rozwojowa | 0,65 0,56 0,57 0,56 0,57 0,60 0,68 0,74 0,77 ) ok. 1,5 GUS
o wysokiej w % PKB
wartosci dodanej
Zrdznicowanie
wewnetrzne PKB na Obliczenia
Cel 5: jednego mieszkanca wiasne
11, | Wspomaganie | pomiedzy 122 | 122 123 12,4 12,4 123 12,4 12,4 ) () |pon.122 | MRRMa
udziatu wojewddztwami (na podstawie
w procesach poziomie NTS Il — danych
rozwojowych odpowiadajacym GUS
i modernizacyj- poziomowi NUTS Il)
nych wszystkich | Zréznicowanie stopy Obliczenia
regionéw i grup | bezrobocia wiasne
t h j
12, | SPotecznyc rejestrowanego (na 1:7,1 1:5,6 1:5,9 1:6,3 1:8,1 1:11,9 1:8,9 1:7,0 1:6,8 1:60 | pon.1:6 | MRRna
w Polsce poziomie NTS Il — podstawie
odpowiadajgcym danych
poziomowi NUTS Il1) GUS

(*) Od Il kw. 2012 r. do uogdlniania wynikéw Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) na populacje generalng zastosowano dane o ludnosci Polski w wieku 15 lat i wiecej, pochodzace z bilanséw opracowanych
na podstawie wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkar z 2011 r. (NSP 2011). Ponadto nastapity zmiany metodologiczne — poza zakresem badania pozostajg osoby przebywajace poza gospodarstwem domowym
12 miesiecy lub wiecej (do Il kw. 2012 r. byto to powyzej 3 miesiecy). Dane za okres od | kw. 2010 r. do Il kw. 2012 r. zostaty przeliczone zgodnie z nowg metodologia i nowg podstawg uogdlniania wynikow. W zwigzku
z wprowadzonymi zmianami wyniki BAEL nie sg w petni poréwnywalne z wynikami badan z lat poprzedzajacych 2010 r. Dane $rednie roczne za 2010 i 2011 r. zostaty zaprezentowane w dwdch wersjach: przed i po przeliczeniu.

8 Stan na koniec roku. Linie zmodernizowane — dostosowane do predkosci przejazdu = 160 km/h.

° Dane niedostepne ze wzgledu na rezygnacje Eurostat z liczenia wskaznika.
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Wptyw funduszy UE na lata 2004-2006 na realizacje celu gtéwnego NPR

Jak zostato wspomniane, celem gtéwnym NPR 2004—2006 byto rozwijanie konkurencyjnej gospodarki
opartej na wiedzy | przedsiebiorczosci, zdolnej do dtugofalowego, harmonijnego rozwoju,
zapewniajgcej wzrost zatrudnienia oraz poprawe spdjnosci spotecznej ekonomicznej i przestrzennej.

Cel gtéwny i strategia jego osiggania uwzgledniaty nie tylko horyzont czasowy jego realizacji, tj. lata
2004-2009, ale takze odnosity sie do wyzwan wspdlnych dla wszystkich krajéow UE w kolejnym
okresie programowania 2007-2013.

Dla realizacji celu gtéwnego zatozono osigganie celéw szczegdtowych, wynikajgcych z analizy stabych
i mocnych stron polskiej gospodarki, a takze szans i zagrozen stojacych przed krajem w pierwszych
latach cztonkostwa w UE. Cele te byty nastepujace:

e Wspomaganie osiggania i utrzymania w dtuzszym okresie wysokiego wzrostu PKB;
e Zwiekszanie poziomu zatrudnienia i wyksztatfcenia;
e Wiqczenie Polski w europejskie sieci infrastruktury;

e Intensyfikacja procesu zwiekszania w strukturze gospodarki udziatu sektorow o wysokiej
wartosci dodanej;

*  Wspomaganie udziatu w procesach rozwojowych i modernizacyjnych wszystkich regionéw
i grup spotecznych w Polsce.

Realizacja celu gtéwnego NPR oraz pierwszego celu szczegdétowego wymagata koncentracji polityki
gospodarczej w pierwszych latach po przystgpieniu Polski do UE na utrzymaniu réwnowagi
makroekonomicznej i stabilizacji finansdw publicznych, w tym obnizaniu deficytu budzetowego,
utrwaleniu tendencji spadku inflacji, kontynuowaniu przeksztatcen wtasnosciowych i prywatyzacji
jednostek sektora publicznego, ograniczaniu barier administracyjnych i prawnych dla rozwoju
przedsiebiorczosci, a takze ukierunkowaniu pomocy publicznej na wspomaganiu najbardziej
konkurencyjnych firm.

Analizujgc proces realizacji celéw NPR, nalezy mie¢ na uwadze nastepujgce aspekty:

e wykorzystanie przyznanych srodkow finansowych nie byto réwno roztozone w czasie — po
poczatkowym okresie wolnego wydatkowania, w 2006 r. nastgpito istotne przyspieszenie
(ponad 55% S$rodkéw zostato wydatkowanych w latach 2006 i 2007), by ostatecznie
przekroczy¢ catkowitg alokacje w 2009 r.;

e wydatkowanie Srodkéw istotnie wyprzedza wystgpienie pozytywnych, realnie odczuwanych
efektow spoteczno-gospodarczych — znaczace pozytywne efekty mogly byé zatem
obserwowane dopiero poczawszy od 2008 lub 2009 r., w zaleznosci od obszaru wsparcia;

e oceniajac efekty realizacji polityki spdjnosci w wymiarze makroekonomicznym, nalezy miec
na uwadze dtugookresowy charakter mechanizméw wptywu funduszy unijnych na polska
gospodarke, w tym na pozytywne zmiany strukturalne.

Za syntetyczng miare powodzenia realizacji celu gtéwnego NPR 2004-2006 przyjeto wskaznik
konwergencji z UE-15, czyli najwyzej rozwinietymi panstwami cztonkowskimi Unii. Wskaznik ten —
wyrazony jako PKB per capita w relacji do sredniej UE-15 z uwzglednieniem parytetu sity nabywczej
walut, wynidst w 2006 r. 46%, przekraczajac zatozony na ten rok poziom docelowy'® na poziomie
43%. W 2009 roku, czyli w ostatnim okresie realizacji przedsiewzie¢ podejmowanych w ramach
NPR 2004-2006, wzrdst do 55%.

1% Na rok 2006 zatozono relatywnie niski poziom docelowy tego wskaznika z uwagi na spowolnienie gospodarcze w latach
2001-2002 (objawiajace sie miedzy innymi obnizeniem dynamiki wzrostu PKB oraz istotnym wzrostem poziomu bezrobocia
w Polsce), jakie przypadato na okres opracowania dokumentdw programowych na lata 2004—2006.
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Na tle innych wybranych nowych panstw cztonkowskich, Polska razem ze Stowacja, nalezg do krajow
o szybkim tempie konwergencji do wysoko rozwinietych krajéw unijnych.

Wykres 2 PKB per capitaw PPS UE-15=100 (miernik celu gtdbwnego NPR 2004-08)

80 T
70
—o— Bufgaria
60 1 —&— Rep. Czeska
—— Wegry
50 -
—&— Polska
40 = Rumunia
—e— Stowacja
30 1
20 T T T T T T T T T )

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Zrédto: Eurostat.

Na czas realizacji NPR przypada okres wysokiej aktywnosci ekonomicznej Polski, obserwowanej
w wielu waznych obszarach, w tym przede wszystkim poprzez wysoki wzrost naktadéw brutto na
srodki trwate, przewyiszajgcy tempo wzrostu PKB, co w konsekwencji spowodowato zwiekszenie
stopy inwestycji. Nalezy podkresli¢, ze efekty podazowe inwestycji dokonanych w tym okresie,
polegajgce miedzy innymi na zwiekszeniu zdolnosci produkcyjnych i poziomu produktywnosci pracy,
ujawnig sie dopiero w dtuzszym okresie.

Wykres 3 Stopa inwestycji

25 21,6 223 51>
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X
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5 - 3,4 ’
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stopa inwestyjcji ogétem M stopa inwestycji publicznych

Zrédto: GUS; stopa inwestycji publicznych — Ministerstwo Finanséw.
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Wykres 4 Tempo wzrostu naktaddw brutto nasrodki trwate
20
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-15 - —— Wozrost PKB —— Wzrost naktadéw brutto na srodki trwate
Zrédto: Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej, MRR.

Nalezy takze podkresli¢, ze rozwdj gospodarczy w pierwszych latach po akcesji do UE miat charakter
zréwnowazony, nastgpita bowiem poprawa réwnowagi makroekonomicznej widoczna poprzez coraz
korzystniejsze wskazniki deficytu i dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych w relacji do
PKB. W 2007 r. deficyt liczony zgodnie z unijng metodologia ESA’95' wynidst tylko 1,9% PKB,
tj. najnizej w catej dekadzie.

Wykres 5 Deficyt sektora instytucji rzadowych i samoradowych w latach 2006—2010
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Zrédto: Ministerstwo Finanséw.

Podsumowujac, uzyskane w okresie realizacji NPR 2004—-2006 rezultaty makroekonomiczne stanowig
wypadkowg oddziatywania zaréwno czynnikéw wewnetrznych, tj. stanu wyjsciowego gospodarki oraz
polityk publicznych (realizowanych w ramach NPR i poza nim) z wykorzystaniem srodkéw zaréwno
krajowych, jak i unijnych, jak i czynnika zewnetrznego, tj. ogélnoswiatowej koniunktury gospodarcze;j,
zwtaszcza w UE.

1 Europejski System Rachunkéw Narodowych i Regionalnych we Wspdlnocie (ESA’95) wprowadzony zostat w zycie
rozporzgdzeniem Rady (WE) nr 2223/96 z dnia 25 czerwca 1996 r. Celem przedmiotowego rozporzadzenia jest
udostepnienie poréwnywalnych, aktualnych i wiarygodnych informacji o strukturze i rozwoju sytuacji gospodarczej panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i ich regiondw (Zrédfo: Komisja Europejska).
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2.1 CEL HORYZONTALNY 1: WSPOMAGANIE OSIAGNIECIA
| UTRZYMANIA W DtUZSZYM OKRESIE WYSOKIEGO WZROSTU
GOSPODARCZEGO

Nalezy podkresli¢, ze w latach 2004—2008, polska gospodarka rosta w tempie znacznie szybszym niz
w latach poprzednich. O ile $rednioroczne tempo wzrostu gospodarczego w latach 1990-2000
wynosito 2,7%, a w latach przedakcesyjnych 2001-2003 obnizyto sie do 2,2% na skutek spowolnienia
gospodarczego przypadajacego w tym okresie, to w catym okresie wdrazania NPR wzrosto do 5,4%.
Woynikato to z wielu czynnikdw, takich jak zwiekszenie aktywnosci gospodarczej zwigzane z akcesjg
i otwarciem rynku unijnego, wsparcie finansowe w ramach polityki spdjnosci i innych polityk
unijnych, a takze dobra koniunktura na swiecie w tym okresie.

Globalny spowolnienie finansowe, ktére ujawnito sie w 2008 r., spowodowato obnizenie
Sredniorocznego tempa rozwoju gospodarczego w Polsce do 1,6% w 2009 r. W okresie
dekoniunktury, fundusze unijne miaty znaczacy udziat we wspieraniu wzrostu polskiego PKB.
Swiadczy to o pozytywnej, prorozwojowej (jak réwniez stabilizacyjnej) roli polityki spéjnoéci w Polsce.
W 2009 r. Polska byta bowiem jedynym krajem w Unii Europejskiej, ktéry odnotowat dodatni wzrost
PKB i szacuije sie, ze okoto potowa tego wzrostu byta wynikiem realizacji polityki spdjnosci.*

Wykres 6 Tempo wzrostu PKB (miernik celu 1 NPR 20042006)
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Zrédto: Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej, MRR.

W kolejnych latach tempo rozwoju gospodarczego ulegto ponownie zwiekszeniu, ale nie powrdcito
do wysokiego poziomu z lat poprzednich. W okresie 2009-2012 s$rednioroczne tempo wzrostu
gospodarczego wyniosto ok. 3%.

Jak wykazujg badania ewaluacyjne, wdrazanie funduszy unijnych w Polsce miato pozytywny wptyw na
wzrost PKB w Polsce.

2.2 CEL HORYZONTALNY 2: ZWIEKSZENIE POZIOMU ZATRUDNIENIA
| WYKSZTALCENIA

Dane statystyczne, dotyczgce ludnosci w wieku 15—-64 lata, wskazujg na systematyczny wzrost tej
populacji zaréwno w latach 2004-2006, jak i pdzniej — do 2011 r.: od 26,8 min w 2004 r. do 27,4 min

Wiecej informacji w zakresie wptywu spowolnienia ekonomicznego na proces realizacji Planu znajduje sie w Rozdziale 7
Zamkniecie pomocy na lata 2004-2006.
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w 2011 r. (w latach 2004-2006 wzrost o 1,2%, 2004—-2009 — o 2,1%, ale juz w nastepnych latach po
1%). Nie przetozyto sie to na wzrost zatrudnienia w poczatkowym okresie. Restrukturyzacja wielu
duzych zaktadéw przemystowych w poczatkach wieku doprowadzita do spadku zatrudnienia, ktérego
wskaznik (wg BAEL) z 55% w 2000 r. zmalat do 51,5% w 2004 r. i 51,2% w 2006 r. Dopiero nastepne
lata pokazaty pozytywny wptyw polityki prowadzonej w ramach NPR. Poczynajgc od 2006 r.,
wskaznik zatrudnienia w populacji 15-64 lata systematycznie wzrastat: z 51,9% w 2004 r. dla ogdtu
populacji w tym wieku do 59,3% w latach 2009-2010r. i 59,7% w 2011 r. Najszybszy wzrost dotyczyt
populacji mezczyzn — niemal o 10 pkt. proc. w latach 2004-2009, do poziomu 66,1%, potem nieco
nizszego — 65,6% w 2010 r. i znéw 66,3% w 2011 r. Rownie spektakularny wzrost odnotowano
w grupie wiekowej 55-64 lata ogdtem, a zwtaszcza wsrdd meziczyzn, gdzie wskaznik zatrudnienia
poprawiat sie juz od 2005 r. (najstabsza byta w 2004 r., co wyrazito sie 38% wskaznikiem
zatrudnienia), w 2009 r. — wyniosta 44,3%, a w 2011 r. wyniosta juz 47,8%, przekraczajac tym samym
zaktadany na 2013 r. poziom 45%.

Badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL) wykazaty pozytywny wptyw przemian w latach
2004-2006 w obszarze bezrobocia. Wskazuje na to jego stopa, ktérej spadek o 7,1 pkt. proc. —
do poziomu 12,2% w roku 2006 — byt niezwykty w tym okresie, w poréwnaniu do zmian zatrudnienia
w tym czasie. Z tego powodu nalezy ostroznie ocenia¢ stan rynku pracy w Polsce w latach
2004-2006, zwazywszy na otwarcie rynkow pracy w UE dla polskich pracownikéw, co poskutkowato
emigracjg ludnosci polskiej, siegajacg 47 tys. na pobyt staty, poszukujgcej pracy tymczasowej
zagranicg (ponad 2 mln o0sdb).

W badanym okresie znaczgco poprawity sie wskazniki wyksztatcenia, zwtaszcza wyzszego." Udziat
ludnosci w wieku 15-64 lata z wyksztatceniem wyzszym wzrdst poczatkowo o 3,3 pkt. proc. — do
14,9%, ale w nastepnych latach rést niezwykle dynamicznie — do 18,1% w 2009 r. i 20,7% w 2011 r.,
podczas gdy oczekiwania w tym zakresie w 2013 r. nie siegajga wyzej niz 17%. Nie oznaczato to jednak
pozadanych zmian w dziedzinie wyksztatcenia matematyczno-przyrodniczego i technicznego, ktérym
mniej byli zainteresowani studenci zaréwno lat 2004-2006 (w roku akademickim 2005/2006
absolwenci tych kierunkéw stanowili 18,8%, wobec 14,9% w roku 2003/2004), jak i w nastepnych
latach, kiedy dynamika wzrostu odsetka mtodziezy konczacej kierunki Sciste stabta, az do poziomu
17,4% w roku akademickim 2008/2009. Dopiero od roku akademickiego 2009/2010 zarejestrowano
wzrost absolwentéow tych kierunkéw — do 19,1% w 2011 r.

Jednoznacznie stabnacy trend wykazuje wskaznik ludnosci w wieku 15-64 lata z wyksztatceniem
$rednim (tgcznie z zasadniczym zawodowym i policealnym), ktéry z poziomu 64,3% w 2004 r. zmalat
do 63,2% w 2009 ., 62,4% w 2010 r.ido 62% w 2011r.

Do powyzszego nalezy dodac stabe tempo wzrostu odsetka oséb w wieku 25-64 lata uczacych sie
i doksztatcajgcych (osoby doroste uczestniczace w ksztatceniu i szkoleniu), ktérych udziat w ogdlnej
liczbie ludnosci w tym wieku od 2003 r. wzrdst do 4,7% w 2006 r., ale ten sam poziom miat takze
w 2009 r., a w 2011 r. spadt nawet do 4,5%.

Powyisze dane nie pozwalajg na optymistyczne prognozy na lata nastepne, gdyz wskazujg na
znikomy wptyw szkolen i innych inicjatyw z dofinansowaniem wspdlnotowym na jakos$¢ i skutecznosé
ksztatcenia i doksztatcania.

13 . . . P . , .
Wyksztatcenie podstawowe — wraz z gimnazjum i niepetnym podstawowym oraz bez wyksztatcenia szkolnego; srednie —
wraz z zasadniczym zawodowym; wyzsze — wraz z policealnym.
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Tabela 3 Wskaniki horyzontalne NPR 2004-2006 w obszarze zatrudemia, zasobéw ludzkich oraz
spojnoéci spotecznej, wg stanu na koniec 2012 r.

Wskaznik Wartos¢

ZATRUDNIENIE, ZASOBY LUDZKIE ORAZ SPOJNOSC SPOLECZNA
Liczba oséb objetych wsparciem z EFS w zakresie integracji zawodowej i spotecznej oraz wzmocnienia rozwoju
zasobdw ludzkich w regionach (SPO RZL oraz Priorytet 2 ZPORR), w tys.

ogoétem (SPO RZL: 1 634,5; ZPORR —1 134,1), w tys. 2768,6
kobiety (SPO RZL: 952,9; ZPORR — 714,5), w tys. 1667,4
dtugotrwale bezrobotni (dz. 1.3 SPO RZL), w tys. 289,4
mtodziez (do 24 lat) (dz. 1.2 SPO RZL), w tys. 341,3

Liczba osdb zaliczanych do grup szczegdlnego ryzyka objetych wsparciem w zakresie integracji zawodowe;j

i spotecznej oraz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu (dz. 1.5 SPO RZL), w tys. 62,3
Liczba oséb niepetnosprawnych objetych wsparciem w zakresie integracji zawodowej (dz. 1.4 SPO RZL), w tys. 143
Liczba kobiet uczestniczgcych w projektach dotyczgcych integracji i reintegracji zawodowej (dz. 1.6 SPO RZL), 556
w tys. !
Liczba osdéb korzystajgcych ze szkolen i ustug doradczych dla oséb dorostych w zakresie podwyzszania lub 306.7
dostosowywania kwalifikacji zawodowych (dz. 2.1 ZPORR), w tys. !
Udziat 0s6b, ktére podjety zatrudnienie dzieki wsparciu SPO RZL do 6 miesiecy po zakonczeniu realizacji
projektu”:
ogdtem 58%
mtodziez 15-24 lata 54%

Zrédto: opracowanie wtasne 1Z PWW na podstawie danych IZ.

2.3 CEL HORYZONTALNY 3: WLACZENIE POLSKI W EUROPEJSKIE SIECI
INFRASTRUKTURY TRANSPORTOWEJ | INFORMACYJNEJ

Uwarunkowania realizacji celu 3 NPR 2004-2006 wynikaty ze stosunkowo niskiego poziomu
wyjsciowego w zakresie rozwoju tej infrastruktury, wyrazonego stanem sieci drogowej, kolejowej
oraz informacyjne;j.

W latach 2003—-2011 nastgpit znaczny rozwdj systemu transportowego Polski, co wigzato sie w duzym
stopniu z realizacjg projektéow transportowych wspdtfinansowanych ze srodkéw UE. Postep ten
stworzyt korzystny punkt wyjscia do jego dalszej rozbudowy i modernizacji majacych na celu
zwiekszenie dostepnosci osrodkéw wzrostu gospodarczego oraz poprawe potaczen duzych osrodkéw
miejskich z otaczajgcymi je mniejszymi osrodkami. W analizowanym okresie dtugosc drég publicznych
zwiekszyta sie 0 8,7% (do 412,3 tys. km), z czego drég o twardej nawierzchni o 12,7% (do 280,4 tys.
km). Drogi o twardej nawierzchni stanowity w koricu 2011 r. 68% dtugosci sieci drég publicznych
(wobec 66,5% w 2004 r.), przy czym bardzo dynamicznie (o 17,2%) zwiekszyta sie dtugos¢ drég
o nawierzchni twardej, ktére na koniec 2011 r. stanowity 91,9% (wobec 88,3% w 2003 r.).

Przede wszystkim na podkreslenie zastuguje znaczgcy — z punktu widzenia potrzeb uczestnikéw ruchu
oraz potrzeb spoteczno-gospodarczych kraju i jego mieszkancéw — przyrost w omawianym okresie
sieci autostrad i drég ekspresowych — odpowiednio o niemal 327% oraz 264%. W rezultacie taczna
dtugosc¢ autostrad wynosita na koniec 2011 r. 1070 km, a drég ekspresowych 737,6 km. Tym samym
przekroczony zostat poziom zatozony w NPR 2004—-2006 na 2006 r. (odpowiednio 940 km i 399 km). O
ile jednak w przypadku drég ekspresowych docelowym poziom okreslony w NPR na 2006 r. (399 km)
zostat osiggniety, a nawet przekroczony w 2008 r. (tj. dwa lata pdzniej w stosunku do planu), to w
przypadku autostrad zatozong na 2006 r. warto$¢ wskaznika (940 km) osiggnieto i przekroczono

 \Wskaznik rezultatu obliczony na podstawie Badania beneficjentow ostatecznych Sektorowego Programu Operacyjnego
rozwéj zasobéw 2004-2006. Osoby objete wsparciem jako niepracujgce, przeprowadzonego na zlecenie Instytucji
Zarzadzajacej SPO RZL w latach 2006—2008.

19



dopiero w 2011 r. (kiedy to sie¢ autostrad zwiekszyta sie 0 212,2 km, tj. o wiecej niz tgcznie w okresie
2007-2010, kiedy to jej przyrost wyniost 194,7 km). Polska nadal zajmuje wiec jedno z ostatnich
miejsc w Europie pod wzgledem gestosci sieci drég szybkiego ruchu.

Nalezy jednak podkreslic, ze zmiany w zakresie sieci drogowej przektadaty sie na poprawe
dostepnosci transportowej wielu regiondéw, poprawe komfortu podrézowania oraz zwiekszenie
efektywnosci transportu drogowego, a takze poprawe bezpieczerstwa ruchu drogowego, pomimo
znacznie szybszego tempa wzrostu liczby pojazdéw samochodowych i samochoddéw osobowych
(liczba tych ostatnich wzrosta w latach 2003—2011 o 61,2%, tj. do poziomu 18,1 min, czyli z 294,4 do
470,3 samochoddéw osobowych na 1000 mieszkancéw oraz pojazdéw samochodowych ogdtem, co
stanowito trudny sprawdzian dla wydolnosci systemu transportowego). Liczba wypadkéw na
polskich drogach obnizyta sie 0 21,6%, liczba oséb rannych o 22,6%, a liczba ofiar Smiertelnych tych
wypadkoéw o ponad 25%.

Niezadowalajacy pozostawat stan techniczny infrastruktury kolejowej. Obserwowane w okresie
transformacji trendy prowadzity zaréwno do ograniczenia liczby obstugiwanych potgczen
pasazerskich, jak i zmniejszenia catkowitej dtugosci eksploatowanych w Polsce linii kolejowych,
co przektadato sie zarédwno na obnizenie dostepnosci komunikacyjnej poszczegdlnych regiondéw
kraju, jak i na pogorszenie dostepnosci wewnatrz regiondw. Pomimo obserwowanych w ostatnich
latach postepdw — na wybranych odcinkach — w zakresie jakosci torowisk (w znacznym stopniu dzieki
inwestycjom wspdtfinansowanym ze srodkéw UE), stan infrastruktury kolejowej wymaga znacznych
naktadoéw na jej poprawe. W latach 2003—2011 dtugosc eksploatowanych linii kolejowych zmniejszyta
sie o niespetna 1%, jednak problemy strukturalne tego sektora transportu sprawiajg, ze mimo
prowadzonych inwestycji, przewozy kolejg sg istotnie nizsze niz w 2000 r., zas w ostatnich latach
utrzymywata sie tendencja spadkowo-stagnacyjna. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze srodki inwestycyjne
przekazywane na kolej byly duzo mniejsze niz w przypadku inwestycji drogowych oraz ze specyfika
realizacji inwestycji kolejowych odbiega (m.in. z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia przez zarzadce
infrastruktury przejezdnosci na linii) od inwestycji drogowych. Zatozony na 2006 r. cel NPR (2434 km
zmodernizowanych linii kolejowych) nie zostat zrealizowany (wg stanu na koniec 2006 r.
zmodernizowano 1303 km linii kolejowych, a do korica 2009 r. — 1568 km).

Niezwykle dynamicznie rozwijat sie w latach 2003-2011 transport lotniczy — liczba pasazeréw
zwiekszyta sie ponad 3-krotnie, do poziomu 21,7 min oséb, przy czym szczegdlnie wysokie tempo
jego rozwoju odnotowano w latach 2004-2007. Byto to zwigzane z faktem, ze po 2004 r. miata
miejsce bezprecedensowa intensyfikacja i decentralizacja ruchu lotniczego. Wstgpienie Polski do UE
wymagato liberalizacji przepiséw zwigzanych z dostepem do polskiego rynku przewoznikdéw z krajéow
Unii i przewoznikéw z Polski do rynkow panstw Wspdlnoty. Krajowy rynek lotniczy nalezat do rynkdow
silnie rozwijajacych sie i posiadajgcych olbrzymi potencjat wzrostu, a ekspansja tzw. ,przewoznikow
niskokosztowych” doprowadzita do zmiany struktury popytu w kierunku wzrostu przewozdéw
turystycznych oraz wyjazdéw do pracy za granica.

W analizowanym okresie odnotowano znaczng poprawe stanu sSrodowiska przyrodniczego oraz
dostepu ludnosci do podstawowe] infrastruktury komunalnej wptywajacej korzystnie na jakosc¢
Srodowiska, a takze przynidst korzystne zmiany w zakresie wykorzystania odnawialnych zrédet energii
(wg danych GUS udziat energii odnawialnej w zuzyciu energii elektrycznej wzrdst w latach 2003—2010
z 1,6% do 7,0%). Wdrazanie restrykcyjnych przepiséw prawnych dotyczacych srodowiska,
obowigzujgcych w catej UE oraz realizacja projektéw wspdtfinansowanych ze srodkéw unijnych
prowadzita do polepszania warunkow zycia ludnosci oraz zmniejszenia energochtonnosci gospodarki.

Podstawowg infrastrukturg zwigzang z gospodarkg wodno-sciekowg jest sie¢ wodociggowa
i kanalizacyjna wraz z oczyszczalniami sciekdw. W latach 2003-2011 dtugos$é czynnej sieci
kanalizacyjnej w catej Polsce zwiekszyta sie o 71%, tj. do 117,7 tys. km, a liczba 0séb z niej
korzystajacych wzrosta 0 11,6% (do 24,5 min, tj. z 57,4% do 63,5% ludnosci kraju). Najwiekszy postep
dokonat sie w tym zakresie na obszarach wiejskich, gdzie odsetek ludnosci korzystajacej z kanalizacji
wzrést z 15,9% do 27,8%, a wiec niemal sie podwoit. W tym samym czasie dtugos¢ sieci
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wodociggowej zwiekszyta sie 0 19,8% (do 278,3 tys. km), a liczba ludnosci z niej korzystajacej o 3,9%,
przy czym z sieci tej korzystato w 2011 r. 95,4% mieszkancéw miast oraz 86,7% mieszkancéw wsi.
Zgodnie z danymi GUS, w 2011 r. na terenie kraju dziataty 4253 oczyszczalnie $ciekdw (komunalnych i
przemystowych), o 128 wiecej niz w 2003 r., z czego 874 stanowity obiekty z podwyzszonym
usuwaniem biogendéw (o 192 wiecej niz w 2003 r.). tgczna przepustowos¢ oczyszczalni Sciekdw
wzrosta w tym okresie o 50%, a odsetek ludnosci z nich korzystajgcych zwiekszyt sie z 58,2 do 66,3%.

Pozytywne tendencje obserwowane sg rowniez w zakresie selektywnego zbierania odpadéw (udziat
odpaddw selektywnie w ogdlnej masie odpaddéw zebranych wzrést z 1,5% do 10%).

Nieznacznie nizsze niz w 2003 r. (0 0,2%) byly natomiast w 2011 r. emisje zanieczyszczen powietrza
ogdétem (w tym emisje zanieczyszczen powietrza ogétem bez dwutlenku wegla zmniejszyly sie
0 14,5%). Emisje dwutlenku siarki zmalaty w latach 2003—2010 z 36 kg na 1 mieszkanca do 25,5 kg,
natomiast emisje tlenkdw azotu nieznacznie wzrosty.

Z uwagi na brak danych na temat liczby hostow internetowych na 100 mieszkarncéw, ocena postepu
w zakresie wtgczania Polski w europejskie sieci infrastruktury informacyjnej jest utrudniona, jednakze
nalezy zaznaczy¢, ze w latach 2003-2010 odnotowano znaczacg poprawe sytuacji w zakresie dostepu
do Internetu (w 2010 r. posiadato go 56% mieszkancéw kraju — wobec 25% w 2006 r.), co wynika
z ogolnokrajowego dynamicznego wzrostu liczby komputeréow i poprawy jakosci infrastruktury
telekomunikacyjnej (liczba tgcz szerokopasmowych w stosunku do ogétu ludnosci wzrosta w latach
2004-2010 z 0,5% do 14,9%) przy wydatkach na technologie informacyjne utrzymujgcych sie
(lata 2006—-2010) w przedziale 1,6—1,9% PKB.

Tabela 4 Wskaniki horyzontalne NPR 2004-2006 w zakresie z#fiicowania regionalnego oraz
spoteczastwa informacyjnego wg stanu na koniec 2012 r.

Wskaznik Wartos¢
ZROZNICOWANIE REGIONALNE
Dtugosc¢ zbudowanych i zmodernizowanych w km drog: 5429,6
krajowych, wojewddzkich, powiatowych i gminnych (FS — 404; SPOT —351,2; ZPORR — 4 289,7) 5044,9
drég ekspresowych (FS) 71
autostrad (FS) 314
Liczba zrealizowanych projektéw poprawy transportu publicznego 19
Dtugos¢ zmodernizowanych linii kolejowych w km: (FS, SPOT) 472,2
w tym dostosowanych do predkosci przejazdu 160 km/h (FS) 401

Zrédto: opracowanie wtasne 1Z PWW na podstawie danych IZ.

2.4 CEL HORYZONTALNY 4: INTENSYFIKACJA PROCESU ZWIEKSZENIA
W STRUKTURZE GOSPODARKI UDZIAtU SEKTOROW O WYSOKIEJ
WARTOSCI DODANEJ

W zakresie celu 4 NPR wyznaczonego zaktadanym na 2006 r. poziomem wskaznika dotyczacego
udziatu pracujgcych w trzech gtéwnych sektorach gospodarki (17,5/30/52,0) udato sie ,catosciowo”
osiggna¢ w 2007 r., kiedy to odsetek pracujacych w rolnictwie zmalat do 14,7%, w przemysle
i budownictwie do 30,7%, a w ustugach wzrést do 54,5%. W przypadku poszczegdlnych sektorow cel
dla rolnictwa osiggnieto juz w 2005 r. (17,4% pracujacych w sektorze), dla ustug w 2003 r. (53,2%).
Dodatkowego komentarza wymaga natomiast sytuacja sektora Il (przemyst i budownictwo), ktérego
udziat w liczbie pracujgcych byt w latach 2004—2006 oraz 2010 r. nizszy od zaktadanego (co oznaczato
osiggniecie celu NPR na 2006 r.), podczas gdy w latach 2007—2009 oraz 2011 r. znajdowat sie powyzej
zaktadanego poziomu (co oznaczato nie osiggniecie celu NPR).
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O ile obnizenie udziatu sektora rolnego w liczbie pracujgcych oraz wzrost sektora ustug oznacza,
przynajmniej teoretycznie, unowocze$nienie gospodarki (nalezy bowiem pamietaé, ze do ustug
zaliczajg sie zardwno intensywne ustugi oparte na wykorzystaniu wiedzy, jak i pracochtonne
i nieprowadzace do unowoczesnienia gospodarki np. ustugi ochroniarskie), to w przypadku przemystu
sytuacja nie jest juz tak jednoznaczna. Toczace sie dyskusje nad politykg przemystowg UE oraz
dziatania podejmowane w stosunku do przemystow krajowych przez rzady najwiekszych gospodarek
UE wskazujg na konieczno$¢ elastycznego podejscia do tego zagadnienia.

Pewien postep odnotowano w omawianym okresie w sferze naktadéw na dziatalnos¢ badawczo-
-rozwojowgq — udziat wydatkéw na B+R w PKB wzrést z 0,54% w 2003 r. do 0,74% w 2010 r. pozostajac
jednakze znacznie nizszy od celu zatozonego w NPR na 2006 r. (1,5%). Utrzymujacy sie niski — wobec
$redniej dla EU rzedu 2% — poziom tej relacji jest wynikiem sytuacji zaréwno w zakresie naktadéw
publicznych, jak i naktadéw przedsiebiorstw (0,2% PKB). Na uwage zastuguje réwniez ponad
trzykrotny wzrost liczby patentdw udzielonych rezydentom polskim w analizowanym okresie
(z 16,1 na 1 mIn mieszkarncow w 2003 r. do 51,6 na 1 mIn mieszkarncéw w 2011 r.).

Tabela 5 Wskaniki horyzontalne NPR 2004-2006 w zakresie innowajfyosci, przedskbiorczosci oraz
MSP, wg stanu na koniec 2012 r.

Wskaznik | Wartosc
INNOWACYINOSC
Liczba dziatajgcych parkdw naukowo-technologicznych, ktdre uzyskaty wsparcie finansowe (dz. 1.3 WKP) 17
Liczba utworzonych aktywnych inkubatoréw technologicznych (dz. 1.3 SPO WKP) 19
Liczba zrealizowanych projektéw celowych 107
Liczba przedsiebiorstw zaangazowanych w realizacje wspdlnych projektéw celowych, w tym MSP (dz. 1.4 71
SPO WKP) (52 MSP)
Liczba nowych stanowisk komputerowych w szkotach zakupionych dzieki wsparciu SPO RZL (dz. 2.2 SPO RZL) 249 013
Liczba zbudowanych Publicznych Punktéw Dostepu do Internetu (dz. 1.5 ZPORR) 1238
Liczba jednostek publicznych posiadajgcych szerokopasmowy dostep do Internetu dzieki wsparciu ZPORR
(dz. 1.5 ZPORR) 802
PRZEDSIEBIORCZOS;C‘, MALE | SREDNIE PRZEDSIEBIORSTWA
Liczba MSP korzystajacych z ustug doradczych (dz. 2.1 SPO WKP) 2158
Liczba wspartych przedsiebiorstw, ktére wdrozyty nowe technologie (dz. 2.1 SPO WKP) 401
Liczba MSP otrzymujgcych dotacje na inwestycje prowadzace do zasadniczych zmian produkcji, produktu lub
procesu produkcyjnego (dz. 2.2.1 SPO WKP) 394
Liczba wspartych MSP w zakresie inwestycji (dziatanie 2.3 SPO WKP) 2 800
Liczba dziatajgcych parkdw przemystowych, ktére uzyskaty wsparcie finansowe (SPO WKP) 27
Liczba projektéw wsparcia mikroprzedsiebiorstw (dz. 3.4 ZPORR) w tym: 2593
na obszarach wiejskich, 692
restrukturyzacji przemystu, 1922
na terenach zdegradowanych poddanych rewitalizacji 470
Liczba pracownikéw MSP, ktorzy ukonczyli szkolenie, w tys. (dz. 2.3 SPO RZL) 285,7

Zrédto: opracowanie wtasne IZ PWW na podstawie danych IZ.

22



25 CEL HORYZONTALNY 5  WSPOMAGANIE  UDIZIAtU
W PROCESACH ROZWOJOWYCH I MODERNIZACYJNYCH
WSZYSTKICH REGIONOW | GRUP SPOtECZNYCH W POLSCE!S

W Swietle zasad polityki spdjnosci spoteczno-gospodarczej, syntetyczng miarg powodzenia realizacji
celu 5 byta szybkos¢ procesu zmniejszania sie dysproporcji na poziomie krajowym i regionalnym
miedzy Polskg a Unig Europejskg (mierzonej poziomem produktu krajowego brutto na jednego
mieszkanca).

W latach 2004—-2009 i dalej, proces zmniejszania dystansu dzielgcego Polske od Unii Europejskiej pod
wzgledem poziomu PKB na jednego mieszkanca liczonego w PPS postepowat relatywnie szybko:
Polska odnotowata w tych latach wzrost o 41,6%, podczas gdy w UE-27 wynidst on zaledwie 13,5%
(liczac od 2003 r.). Przy tym najprezniej rozwijato sie 6 wojewddztw, w ktérych PKB wzrést o ponad
40%, a w woj. dolnoslgskim niemal o potowe (49%). Szacuje sie, ze w 2015 r. PKB per capita w Polsce
osiggnie juz 70% poziomu unijnego. Najszybsze tempo réwnowazenia wzrostu PKB w UE-27
zanotowano w przypadku woj. mazowieckiego, ktore juz w 2009 r. osiggneto 97% sSredniego unijnego
poziomu PKB na mieszkanca, a w 2012, wg szacunkdéw, doscigneto sredni unijny poziom. Nie dotyczy
to jednak innych regionéw. Przy $redniej dla Polski 61% w 2009 r. przekroczyty ten poziom trzy
wojewddztwa: dolnoslgskie (66%), slaskie i wielkopolskie (po 65% wartosci unijnego poziomu). Cztery
wojewddztwa nie osiggnety nawet potowy Sredniego unijnego poziomu PKB per capita (podkarpackie
— 42% unijnego, podlaskie i warminsko-mazurskie — po 45%, a Swietokrzyskie — 47%). Mierzony
w cenach biezgcych 2010 r. przyniost 5,4-procentowy wzrost PKB na mieszkanca, przy czym
najszybszy wzrost — 8,7% dotyczyt woj. dolnoslaskiego, a najstabszy — 2,6% — woj. opolskiego.

Niezaleznie od podejmowanych Srodkéw polityki spdjnosci, rozpieto$¢ PKB przypadajgcego na
jednego mieszkanca w wojewddztwach systematycznie rosnie — od 8,5 tys. PPS rdznicy
w przedakcesyjnym 2003 r. miedzy mazowieckim a podkarpackim, do 13 tys. miedzy tymi
wojewddztwami w 2009 r. Liczagc w cenach biezgcych, w 2010 r. warto$¢ PKB w woj. podkarpackim
(24 973 PLN na mieszkanca) stanowita 41,4% mazowieckiego, podczas gdy w 2009 r. — 43,5%.
Dysproporcje te przekfadajg sie na dochody w sektorze gospodarstw domowych. Dochody do
dyspozycji brutto woj. mazowieckiego stanowity 18,1% poziomu krajowego, podczas gdy
woj. opolskiego — zaledwie 2,3%, lubuskiego — 2,4%, podlaskiego — 2,6% i swietokrzyskiego — 2,9%.

Dysproporcje regionalne dostrzegalne sg réwniez na rynku pracy. Najlepiej rozwija sie on
w woj. mazowieckim, a najstabiej — w warminsko-mazurskim, zachodniopomorskim i swietokrzyskim.
W latach 2004-2009, duzo wolniej niz przecietnie w krajach Unii, rosta aktywnosé¢ zawodowa (wzrost
wspotczynnika aktywnosci o 0,7 pkt. proc., wobec 2 pkt. proc. w UE-27) i byta jedng z najnizszych
w UE-27 (64,7%, wobec 70,9%). W nastepnych latach szybsze tempo jej wzrostu pozwolito w 2011 r.,
w populacji 15-64 lata, osiggna¢ wartos¢ wspodtczynnika — 66,1%, ktdra jednak nadal jest jedna
z najnizszych w UE-27. Z kolei wskaznik zatrudnienia osiggniety w 2009 r. — 59,3% dla tej populacji,
wprawdzie rést o wiele szybciej niz przecietnie w UE-27 (o0 8,1 pkt. proc. w latach 2004-2009 i 8,5 pkt.
do 2011 r., wobec odpowiednio 1,9 pkt. proc. i 1,7 pkt. proc.), jednak rowniez plasowat Polske na
koncowych pozycjach w Unii (7. miejsce od konca). Tradycyjnie juz, od dwudziestu lat, tereny
popegeerowskie wojewddztw warminsko-mazurskiego i zachodniopomorskiego odnotowujg jedne
z najstabszych wynikéw na rynku zatrudnienia — nie udato sie wtasnymi sitami rozwingé¢ lokalnych
rynkéw pracy i wypracowac swych specjalizacji i potencjatow rozwojowych, ktdre przyspieszytyby
rozwdj gospodarczy tych terendw. Zatrudnienie w tych regionach charakteryzowato sie matg
stabilnoscia: do 2009 r. jego wskainik wzrést do wartosci 56,1% w woj. warminsko-
-mazurskim i 54,9% w zachodniopomorskim (przy 59,3% srednio w kraju), ale juz w nastepnym roku
nie udato sie go utrzymac, takze w 2011 r. wyniést odpowiednio 54,9% i 54,3%. Oznacza to réwniez

Y Dane statystyczne i obliczenia na bazie Eurostat, wg stanu w dniu 20 marca 2013 r.
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wzrost bezrobocia na tych terenach, chociaz jego poziom nie byt najwyzszy na tle innych regionéw
ani w 2009 r., ani, wg najnowszych danych Eurostat, w 2011 r. (w 2011 r. stopa bezrobocia — 9,6%
i 11,8%, podczas gdy Eurostat wskazat najwyzszg jej warto$é — 13% — w woj. Swietokrzyskim i 12,6% —
w woj. podkarpackim). Przy tym dyspersja miedzy regionami o najwyzszej i najnizszej stopie w 2011 r.
wyniosta 5,1 pkt., podczas gdy w 2009 r. — 4,8 pkt., ale w 2004 r. rdéznica miedzy stopg bezrobocia
w woj. mazowieckim (14,6%) i dolnoslaskim (24,9%) wynosita az 10,3 pkt., a to oznacza sukces
polityki rozwoju regionédw w minionym okresie, zarowno pod wzgledem poziomu bezrobocia na
lokalnych rynkach pracy, jak i niwelowania réznic miedzyregionalnych.

2.5.1 KONTRAKTY WOJEWODZKIE NA 2004 ROK ORAZ NA LATA 2005-2006 1 2007-2008

Jednym z narzedzi realizacji Narodowego Planu Rozwoju, obok programéw operacyjnych, inicjatyw
wspdlnotowych i Strategii wykorzystania Funduszu Spdjnosci, byty kontrakty wojewddzkie
finansowane wytgcznie z publicznych srodkow krajowych.

Kontrakty wojewddzkie stanowity forme umowy miedzy strong rzgdowq a samorzgdowg, okreslajaca
zakres, tryb i warunki realizacji zadan, ktére uzyskaty wsparcie rzadu oraz zadan rzadowych
wspieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Finansowanie realizacji kontraktow
wojewoddzkich odbywato sie zaréwno poprzez srodki pochodzgce z budzetu panstwa, jak i srodki
przekazane na ten cel przez strone samorzgadowa.

Na ponizszym wykresie przedstawiono wielko$¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje
kontraktéw wojewddzkich w podziale na lata.

Wykres 7 Srodki finansowe przeznaczone na realizaej kontraktéow wojewodzkich w poszczegéinych
latach, w podziale na cegsé¢ wykonana i niewykonana (min PLN)

2000 17633
1571,6
1500
867,4
1000 O nie wykonano
B wykonano
500
O —

2004 2005 2006 2007 2008

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Departamentu Koordynacji Programdéw
Regionalnych i Cyfryzacji (MRR).

Edycja na 2004 r.

Podstawa zawarcia kontraktéw wojewddzkich na 2004 r. byt Program wsparcia na rok 2004 przyjety
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 16 marca 2004 r. (Dz. U. Nr 56, poz. 542) wydanym na mocy
delegacji znajdujacej sie w ustawie z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju
regionalnego (Dz. U. Nr 48, poz. 550, z p6ézn. zm.)'®. W Programie wsparcia na rok 2004 zapisano
(§ 3 ust. 1.), ze jego celem generalnym jest ,wspieranie rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju oraz
poszczegdlnych jego wojewddztw dla wzmacniania konkurencyjnosci, wzrostu poziomu zycia

18 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju uchylita ustawe z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach
wspierania rozwoju regionalnego, zachowujac, do dnia przyjecia przez Rade Ministrow sprawozdania koncowego
z wykonania programu wsparcia na rok 2004, przepisy art. 5 ust. 2, art. 13 ust. 3 pkt 1-9 oraz art. 16-23 tej ustawy.
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i spdjnosci spotecznej, gospodarczej oraz przestrzennej, zaréwno w relacjach wewnetrznych, jak
i z panstwami oraz regionami Wspdlnoty Europejskiej”. Program okreslit takze priorytety i dziatania,
jakie mogg by¢ w jego ramach podejmowane dla zrealizowania zatozonego celu.

Kontrakty wojewddzkie zostaty zawarte w kwietniu 2004 r. (dla wojewddztwa wielkopolskiego
w czerwcu), co dato formalng podstawe do wyboru projektéow (zadan) przez samorzady. Projekty
wybrane przez zarzagdy wojewddztw do realizacji w ramach i wedtug zasad kontraktow wojewddzkich
wpisywaty sie w dziatania sformutowane w Programie wsparcia. Ogétem kontrakty dla wszystkich
wojewddztw zawieraty ok. 1,5 tys. pojedynczych zadan, w tym 39 inwestycji wieloletnich jednostek
samorzadu terytorialnego."’

Realizacja kontraktow wojewddzkich w skali catego kraju objeta w 2004 r. sume 1 376,96 min PLN, co
stanowito 87,6% srodkdéw przeznaczonych na ten cel, przy czym proporcja udziatu obu stron
kontraktéw (w skali kraju) wynosita okoto 60% (strona rzadowa) i okoto 40% (strona samorzgdowa).
Sposréod wojewddztw najwyzszy stopien realizacji osiggnieto w nastepujgcych wojewoddztwach:
tédzkim (99,9%), kujawsko-pomorskim (99%), podkarpackim (98,3%) i warminsko-mazurskim
(96,2%). Najnizszy zanotowano natomiast w regionach: zachodniopomorskim (77,5%) i mazowieckim
(78%).

Analiza struktury obszaréw wsparcia kontraktéw wojewddzkich w 2004 r. wskazuje nastepujgce
obszary interwencji: oswiata i wychowanie, gdzie dominowaty projekty mate, a wartos¢ dotacji
z budzetu panstwa czesto nie przekraczata kwoty 10 tys. PLN (513 zadan), ochrona zdrowia
(137 zadan), gdzie realizowano rdéwniez wieksze inwestycje szpitalne stopnia miejskiego
i powiatowego oraz centra onkologii i kardiologii w wojewddztwach, opieka spoteczna (184 zadania),
infrastruktura transportowa (187 zadan w zakresie modernizacji drég lokalnych), infrastruktura
komunalna i zwigzana z sanitacjg wsi (38 zadan), kultura (189 zadan), kultura fizyczna i turystyka
(144 zadania) oraz rozwdj przedsiebiorczosci realizowany poprzez regionalne i lokalne fundusze
kredytowe (20 zadan).

Edycja na lata 2005-2006

Kolejna edycja kontraktow wojewddzkich obejmowata lata 2005-2006. Podstawe prawng ich
zawarcia stanowita ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju,
a w szczegdblnosci przepisy rozdziatu 5 Kontrakt wojewddzki (artykuty 32-36) oraz rozporzadzenie
Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 22 lutego 2005 r. w sprawie wzoru kontraktu wojewddzkiego oraz
wzoru whniosku zarzqdu wojewddztwa o przyznanie Srodkow na realizacje regionalnych programow
operacyjnych (Dz. U. Nr 37, poz. 329, z pdzn. zm.). W celu ujednolicenia procedur przyjetych dla
programow regionalnych realizowanych wytacznie przy uzyciu krajowych s$rodkéw publicznych
z procedurami przyjetymi dla programow regionalnych realizowanych z udziatem publicznych
srodkéw wspélnotowych, sprawozdawczos¢ z realizacji kontraktow odbywata sie zgodnie z zapisami
rozporzgdzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 22 wrzesnia 2004 r. w sprawie trybu, terminéw
i zakresu sprawozdawczosci dotyczqcej realizacji Narodowego Planu Rozwoju, trybu kontroli realizacji
Narodowego Planu Rozwoju oraz trybu rozliczenri (Dz. U. Nr 216, poz. 2206, z pézn. zm.).

Kontrakty wojewddzkie zawarte na okres 2005-2006 miaty stuzyé wspétfinansowaniu ze srodkdéw
budzetu panstwa projektéw realizowanych w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego
Rozwoju Regionalnego, jak rowniez stanowié¢, w czesci finansowane] wytacznie przy uzyciu krajowych
srodkéw publicznych, uzupetnienie duzych projektéow realizowanych z udziatem srodkdéw unijnych.
Przedsiewziecia regionalne zakfadaty zatem komplementarnos¢ poszczegdlnych inwestycji
realizowanych w ramach programoéw krajowych z projektami wdrazanymi ze ZPORR, stwarzajgc
szanse realizacji zadan, ktére nie kwalifikowaty sie do wsparcia sSrodkami unijnymi, ale jednoczesnie

v Inwestycje wieloletnie jednostek samorzadu terytorialnego — inwestycje wskazane w zataczniku nr 7 do ustawy
budzetowej na rok 2000 z dnia 21 stycznia 2000 r. (Dz. U. Nr 7, poz. 85) wpisane do kontraktéw na podstawie art. 53 ustawy
z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego.
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byty na tyle istotne — takze z punktu widzenia polityki rozwoju — ze znajdowaty swoje miejsce wsréd
mozliwych do wsparcia srodkami budzetu panstwa.

Kontrakty wojewddzkie 2005-2006 zostaty zawarte w czerwcu i lipcu 2005 r., co dato formalng
podstawe do wyboru projektdw przez samorzady oraz rozpoczecia wdrazania dziatan objetych
kontraktem. Ogdtem w ramach kontraktéw w 2005 r. zrealizowano 786 projektow, w tym 32
inwestycje wieloletnie jednostek samorzadu terytorialnego. Realizacja kontraktéw wojewddzkich
w skali catego kraju objeta w 2005 r. sume ok. 623,24 mIn PLN, co stanowito 88,1% Srodkéw
przeznaczonych na ten cel (62,2% strona rzadowa oraz 37,8% strona samorzadowa). Sposréd
wojewddztw najwyzszy stopien realizacji osiggnieto w nastepujgcych wojewddztwach: tédzkim
(166%), wielkopolskim (135,2%), warminsko-mazurskim (111,1%) i swietokrzyskim (110%). Najnizszy
zanotowano w wojewddztwach: zachodniopomorskim (59,7%), lubelskim (70,3%) i mazowieckim
(72,3%).

Natomiast wykonanie kontraktéw w 2006 r. wyniosto niemal 783,05 min PLN, co stanowito 90,3%
zaplanowanych srodkéw przy wskazniku wspétfinansowania 59,6% (strona rzgdowa) i 40,1% (strona
samorzgdowa) i wskazywato na mniejszy udziat sSrodkéw budzetu panstwa w poréwnaniu z 2005 r.
W aspekcie finansowym najwyzszy wskaznik realizacji — na poziomie 100% - osiggnieto
w wojewddztwach Swietokrzyskim i warmidsko-mazurskim, natomiast najstabiej realizacja
przebiegata w wojewddztwach lubelskim i slgskim.

Analizujgc strukture obszaréw wsparcia kontraktéw wojewddzkich w latach 2005-2006, nalezy
wskazac gtdwne obszary interwencji: oswiata i wychowanie, ochrona zdrowia, opieka spotfeczna,
kultura, infrastruktura transportowa i komunalna, ochrona srodowiska, turystyka, promocja i rozwéj
przedsiebiorczosci. W ramach kontraktéow dominowaty projekty stosunkowo mate, czesto
nieprzekraczajgce wartosci kilkuset tysiecy ztotych. W wyniku realizacji zadan kontraktowych
przeprowadzono modernizacje lub rozbudowe 339 placowek oswiatowych w 2005 r. i 337 w 2006 r.,
zrealizowano 79 zadan inwestycyjnych w placéwkach ochrony zdrowia w 2005 r. i 114 w 2006 r.,
zmodernizowano 144 placéwki opieki spotecznej w 2005 r. i 168 w 2006 r., zrewitalizowano
42 obiekty zabytkowe w 2005 r. i 73 w 2006 r., zmodernizowano ok. 93 km drég lokalnych,
wybudowano ok. 4 km wodociggdw i ok. 6 km sieci kanalizacyjnych w 2005 r. oraz ok. 56 km drég
i ok. 6 km sieci kanalizacyjnych w 2006 r.

Edycja na lata 2007-2008

Podstawe prawng kontraktéw wojewddzkich na lata 2007—-2008 stanowita ustawa z dnia 20 kwietnia
2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju oraz rozporzgdzenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia
22 lutego 2005 r. w sprawie wzoru kontraktu wojewddzkiego oraz wzoru wniosku zarzqdu
wojewddztwa o przyznanie srodkdw na realizacje regionalnych programdéw operacyjnych (Dz. U.
Nr 37, poz. 329, z pdin. zm.). Za$ podstawe finansowg w roku budzetowym 2007 stanowit przepis
ustawy budzetowej na rok 2007 z dnia 25 stycznia 2007 r. (Dz. U. Nr 15, poz. 90), zatacznik nr 2, czes¢
83 rezerwy celowe, poz. 8: ,Finansowanie Wspdlnej Polityki Rolnej i Rybackiej, programodw
operacyjnych, w tym programéw pomocy technicznej, innych programoéw finansowanych z budzetu
Unii Europejskiej, Norweskiego Mechanizmu Finansowego i EOG, a takie na pokrycie potrzeb
wynikajgcych z rdznic kursowych przy realizacji programéw finansowanych z UE oraz kontrakty
wojewddzkie, w tym: 12 min PLN na budowe Opery i Filharmonii Podlaskiej — Europejskiego Centrum
Sztuki w Biatymstoku, na budowe i modernizacje lotnisk regionalnych do 100 min PLN".

Podpisanie kontraktow poprzedzity negocjacje przeprowadzone w dwdch turach:

e | tura — 8-9 maja 2007 r. — ustalenie warunkéw kontynuacji finansowania inwestycji
wieloletnich jednostek samorzadu terytorialnego, ktére od 2001 r. byty realizowane
w ramach kolejnych trzech edycji kontraktéw (2001-2003, 2004, 2005—-2006);

e |l tura — czerwiec—lipiec 2007 r. — wypracowanie zasad finansowania w ramach kontraktu
wojewddzkiego w 2007 r. zadan inwestycyjnych z zakresu budowy i modernizacji lotnisk
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regionalnych zgodnie z przepisem ww. ustawy budzetowej na rok 2007.

Postanowieniami kontraktéw objeto kontynuacje 22 inwestycji wieloletnich jednostek samorzadu
terytorialnego (21 zadan z zakresu szpitalnictwa i jedno zadanie z zakresu infrastruktury transportu
publicznego), ktdre byty finansowane wytacznie ze $rodkdéw budzetu panstwa. W odniesieniu do
inwestycji szpitalnych ustalono i przyjeto zasade, ze srodki pochodzace z dotacji celowych budzetu
panstwa mogg by¢ uzyte wytgcznie na finansowanie robdt budowlano-montazowych oraz zakup
tzw. pierwszego wyposazenia. Kontraktami objeto réwniez zadania inwestycyjne realizowane przez
samorzady, na ktdre dotacje celowe zostaty wskazane imiennie w ustawie budzetowej na rok 2007
lub wprowadzono je do ustawy budzetowej w drodze poprawek Sejmu i Senatu — zadan takich byto
13, a ich tgczna kwota dofinansowania z budzetu panstwa wyniosta 74 min PLN. Osiem z nich
uzyskato dotacje ,imienne” zapisane odrebnie w ustawie budzetowej, pozostate otrzymaty dotacje
z kwoty okreslonej w czesci 83, poz. 8 rezerw celowych.

Ponadto, zgodnie z przepisem ustawy budzetowej, postanowieniami kontraktow zostaty objete
zadania inwestycyjne dotyczace budowy i modernizacji lotnisk regionalnych na podstawie 32
whnioskow ztozonych przez 24 podmioty zarzadzajgce tego typu lotniskami. We wspétpracy
z Ministrem Transportu wskazano jako priorytetowe do objecia dofinansowaniem 11 regionalnych
portéw lotniczych: Bydgoszcz, Poznann, Gdansk, Szczecin, Katowice, Krakéw, Kielce, Lublin, todz,
Wroctaw, Rzeszédw. W zwigzku z tym, ze suma dotacji skierowanych na wsparcie lotnisk regionalnych
przekroczyta kwote wskazang w opisie poz. 8 rezerw celowych o niemal 20,49 min PLN, Minister
Rozwoju Regionalnego wnioskowat do Ministra Finanséw o dokonanie zmiany w ww. rezerwie
polegajgcej na zwiekszeniu przedmiotowej kwoty w trybie przewidzianym w art. 133 ust. 5 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104, z pdzn. zm.). Minister
Finanséw w oparciu o Opinie Nr 93 Sejmowej Komisji Finanséw Publicznych z dnia 6 lipca 2007 r.
dokonat takiej zmiany, zwiekszajgc kwote wskazang w opisie poz. 8 rezerw celowych (czes¢ 83)
0 20,5 mIn PLN, tj. do kwoty 120,5 mIn PLN.

Na realizacje kontraktéw wojewddzkich w 2007 r. przeznaczono Srodki w wysokosci ok. 700,89 min
PLN, z czego $rodki budzetowe stanowity ponad 591,56 min PLN, a strony samorzgdowej niemal
109,33 min PLN. taczne wykorzystanie uksztattowato sie na poziomie 45,2%, co byto zwigzane
z podpisaniem kontraktéw w drugim potroczu 2007 r. (w okresie lipiec—sierpien). Rada Ministréw
dziatajac na podstawie delegacji art. 157 ust. 3 ww. ustawy o finansach publicznych, wydata w dniu
11 grudnia 2007 r. rozporzqdzenie w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktore w 2007 r. nie
wygasajq z uptywem roku budzetowego (Dz. U. Nr 241, poz. 1760) i okreslita niewykorzystane srodki
w kwocie 299,4 min PLN, tj. 50,5% Srodkéw budzetowych, z terminem ich wykorzystania do dnia
30 czerwca 2008 r.

Funkcjonowanie kontraktéw wojewddzkich na lata 2007-2008 w 2008 r. wymagato podpisania
w trybie art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju o$wiadczen
stron, ktdre po podpisaniu przez strony kontraktéw stanowity ich integralng catosc.

Srodki finansowe przeznaczone na realizacje badz kontynuacje zada w 2008 r. w ramach kontraktéw
obejmowaty:

¢ realizacje 14 inwestycji wieloletnich jednostek samorzadu terytorialnego, w tym budowe
13 szpitali samorzadowych oraz kompleksowg przebudowe tramwajowej infrastruktury
technicznej w aglomeracji katowickiej, na co facznie przeznaczono 450 min PLN, zgodnie
z zapisem czesci 83 rezerwy celowe, poz. 8 w zat. Nr 2 do ustawy budzetowej na rok 2008
z dnia 23 stycznia 2008 r. (Dz. U. Nr 19, poz. 117);

e realizacje programu rzgdowo-samorzgdowego Moje Boisko — Orlik 2012 przewidujgcego
budowe 575 boisk, na ktére przewidziano 200 min PLN, réwniez ujetych w ww. czesci 83
rezerwy celowe, poz. 8 budzetu panstwa na rok 2008 (1/3 kosztéw budowy boiska
finansowano ze $rodkéw budzetu panstwa, zas 2/3 kosztéw pokrywaty samorzady);
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e realizacje porozumienia Ministra Finansow i Ministra Rozwoju Regionalnego w sprawie
wykorzystania oszczednosci powstatych w czesci 83, poz. 8 budzetu panstwa na rok 2008
w kwocie 640 min PLN (40 min PLN na kazde wojewddztwo);

¢ oS$miu indywidualnych projektow inwestycyjnych jednostek samorzadu terytorialnego
wskazanych przez Komisje ds. Finanséw i Rade Ministrow do realizacji w 2008 r. w ramach
kontraktéw wojewddzkich na tgczng kwote ok. 23,34 min PLN (cze$¢ 83, poz. 8 budzetu).

tacznie na realizacje zadan ujetych w kontraktach wojewddzkich w 2008 r. (bez ZPORR 2004-2006)
strona rzagdowa udostepnita krajowe srodki publiczne w kwocie niemal 1 313,34 min PLN.

Wykorzystanie srodkéow budzetu panstwa uksztattowato sie w 2008 r. na poziomie ok. 1 122,62 min
PLN, co stanowito 85,5% planu, przy czym wydatki na inwestycje wieloletnie jednostek samorzadu
terytorialnego wyniosty ok. 344,92 min PLN (76,6% zaplanowanych wydatkéw). Wykonanie
wydatkédw na realizacje indywidualnych projektéw inwestycyjnych jednostek samorzadu
terytorialnego zgtoszonych na ogdlng kwote ponad 638,84 min PLN uksztattowato sie na poziomie
91% planu (ponad 581,10 mIn PLN), zas w ramach o$smiu indywidualnych projektédw inwestycyjnych
realizowanych w wojewddztwach: lubelskim, mazowieckim, podkarpackim i $lgskim — niemal
23,34 mIn PLN (100% planu).

Z kolei wydatki z budzetu panstwa na realizacje programu Moje Boisko — Orlik 2012 wyniosty
ok. 186,06 mIn PLN, co stanowito 93% kwoty przewidzianej na ten cel w rezerwie celowej budzetu
panstwa, zas wydatki strony samorzagdowej wyniosty niemal 568,17 min PLN (126,3% z kwoty 450
min PLN, ktéra samorzady planowaty przeznaczyé na ten cel w 2008 r.)*%. W rezultacie z planowanych
575 boisk wybudowano 330, zaktadajac jednoczesnie budowe pozostatych 245 boisk w 2009 r.

W zwigzku z przedtuzeniem realizacji kontraktéw na 2009 r. mozliwe byto sfinansowanie zobowigzan
budzetu panstwa z tytutu kontraktow wojewddzkich na lata 2007-2008 w 2009 r. W ustawie
budzetowej na rok 2009 z dnia 9 stycznia 2009 r. (Dz. U. Nr 10, poz. 58) ujeto w czesSci 83 budzetu
panstwa rezerwy celowe, w poz. 8 wydatki majgtkowe w kwocie 700 min PLN z przeznaczeniem na
zadania wfasne jednostek samorzadu terytorialnego, w tym do 100 min PLN na sfinansowanie
zobowigzan z tytutu kontraktéw wojewddzkich na lata 2007-2008 w 2009 r. Zgodnie z opinig Nr 97
Komisji Finanséw Publicznych z 2 kwietnia 2009 r. zwiekszono o 35 min PLN kwote na zobowigzania
budzetu panstwa wobec zadan kontraktowych z 2008 r. (do kwoty 135 min PLN), z czego Minister
Finanséw wydat decyzje na ogélng kwote ok. 130,21 min PLN. Srodki przeznaczono na dokoriczenie
realizacji oSmiu inwestycji wieloletnich z zakresu ochrony zdrowia, na kompleksowg przebudowe
tramwajowej infrastruktury technicznej w aglomeracji katowickiej oraz na zakup pociggéw typu
push—pull dla kolejowych przewozéw regionalnych w wojewddztwie mazowieckim (z tytutu
niewydatkowanej w 2008 r. kwoty 35 mIn PLN). Wykonanie zaplanowanej kwoty z budzetu panstwa
uksztattowato sie na poziomie niemal 129,76 min PLN (99,7% planu).

Wydatkowanie ww. $rodkéw zakoniczyto definitywnie dofinansowanie zadarn zawartych w ostatniej
edycji kontraktéw wojewddzkich na lata 2007-2008."

8 Dane zaczerpniete ze sprawozdan z realizacji programu Moje Boisko — Orlik 2012 za 2008 r. oraz za | p6trocze 2009 r.
opublikowanych na stronie internetowej pod adresem: http://orlik2012.pl/index.php/o—programie/historia—realizacji

¥ w Zataczniku nr 2 do przedmiotowego sprawozdania przedstawiono naktady finansowe oraz wykonanie wydatkéw
w ramach kontraktow wojewddzkich na 2004 r., na lata 2005—2006 oraz na lata 2007-2008.
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2.6 IROWNOWAZONY ROZWOJ / OCHRONA SRODOWISKA

Przedstawione powyzej cele szczegdétowe miaty charakter horyzontalny — realizacja wszystkich
dziatan, zgodnie z zapisami NPR 2004-2006, przyczynita sie do ich osiggania przy rdwnoczesnym
zachowaniu waloréw srodowiska przyrodniczego i rozwoju jego ochrony.

Tabela 6 Wskaniki horyzontalne NPR 2004-2006 w zakresie zréwnowanego rozwoju / ochrony
srodowiska

Wskaznik | Wartosé
ZROWNOWAZONY ROZWOJ / OCHRONA SRODOWISKA
llo$¢ wybudowanych lub zmodernizowanych oczyszczalni $ciekéw (dz. 1.2, 3.1, 3.2 ZPORR — 161, FS—92) 253
llo$¢ wybudowanych lub zmodernizowanych stacji uzdatniania wody (dz. 1.2, 3.1, 3.2 ZPORR — 144,
284

FS—140)
Dtugos¢ zbudowanej lub zmodernizowanych sieci (km) (FS, dz. 1.2, 3.1, 3.2 ZPORR): 21 645,38

wodociggowej (FS—2 721; ZPORR — 4 141,42) 6 862,42

kanalizacyjnej (FS — 9 344; ZPORR - 5 439,46) 14 783,46

Zrédto: opracowanie wtasne IZ PWW na podstawie danych IZ.
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3. KONTEKST STRATEGICZNY REALIZACJI NPR
3.1 REALIZACJA NPR W KONTEKSCIE STRATEGI KRAJOWYCH

Na etapie opracowywania Narodowego Planu Rozwoju dokument ten odniesiono do nastepujgcych
dokumentdw strategicznych:

e Strategia Gospodarcza Rzqdu , Przedsiebiorczos¢ — Rozwdj — Praca” (przyjeta przez Rade
Ministrow w dniu 29 stycznia 2002 r.);

e Narodowa strategia wzrostu zatrudnienia i rozwoju zasobow ludzkich 2000-2006
(przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 4 stycznia 2000 r.);

e Spdéjna polityka strukturalna rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa 2000-2006
(przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 13 lipca 1999 r.);

e Polska polityka strukturalna w sektorze rybotéwstwa 2001—-2006;
e Narodowa strategia rozwoju transportu 2000-2006;

e Narodowa strategia ochrony sSrodowiska na lata 2000-2006 (przyjeta przez Komitet Rady
Ministrow ds. Polityki Regionalnej i Zrdwnowazonego Rozwoju w dniu 27 lipca 2000 r.),
Il Polityka ekologiczna panstwa (przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 13 czerwca 2000 r.
oraz przez Sejm w dniu 23 sierpnia 2001 r.) oraz Polityka ekologiczna Parstwa w na lata
2003-2006 z uwzglednieniem perspektywy na lata 2007—2010 (z grudnia 2002 r.);

e Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2001-2006 (przyjeta przez Rade Ministrow
uchwatg Nr 105 w dniu 28 grudnia 2000 r.; M.P. Nr 43, poz. 851).

Realizacji NPR towarzyszyt proces stopniowej redukcji liczby dokumentéw strategicznych oraz
porzadkowania systemu programowania i zarzgdzania rozwojem. Jego podstawg byly przepisy
wprowadzone do ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
22009 r. Nr 84, poz. 712, z pdin. zm.) nowelizacjg z 2008 r. Tworzg one spdéjng hierarchie
dokumentdéw strategicznych oraz okreslajg ich wzajemne zaleznosci. W konsekwencji na system
strategii krajowych skfadajg sie:

e Dfugookresowa strategia rozwoju kraju — dokument okreslajacy gtéwne trendy, wyzwania,
i scenariusze rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju oraz kierunki jego przestrzennego
zagospodarowania z uwzglednieniem zasady zréwnowazonego rozwoju, obejmujacy okres co
najmniej 15 lat;

e Sredniookresowa strategia rozwoju kraju — dokument okreélajgcy podstawowe
uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
regionalnym i przestrzennym, obejmujacy okres 4-10 lat, realizowany przez strategie
rozwoju oraz przy pomocy programéw, z uwzglednieniem okresu programowania Unii
Europejskiej;

* inne strategie rozwoju — dokumenty okreslajgce podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki
rozwoju w danych obszarach wskazanych w Sredniookresowej strategii rozwoju kraju,
odnoszace sie do rozwoju regiondw, rozwoju przestrzennego, sektorow lub dziedzin,
realizowane przy pomocy programoéw. Podlegajg one ocenie zgodnosci ze Sredniookresowg
strategig rozwoju kraju.

W oparciu o przepisy ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
wypracowano m.in. propozycje nowego systemu zarzadzania rozwojem, ktdra zawarta zostata
w dokumencie pn. ZatoZzenia systemu zarzgdzania rozwojem Polski, przyjetym przez Rade Ministréw
w dniu 27 kwietnia 2009 r. Dokument przedstawiat model systemu zarzadzania rozwojem,
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zmierzajgcy do zwiekszenia skutecznos$ci programowania i wdrazania polityki rozwoju oraz
podniesienia jakosci funkcjonowania instytucji publicznych. W dokumencie okreslono typy
podstawowych dokumentéw strategicznych i zakres zaleznosci miedzy nimi, gtdwne obszary
programowania, odpowiedzialne podmioty, sposdb koordynacji prac nad dokumentami oraz
podstawowe zasady tworzenia i monitorowania realizacji dokumentow strategicznych.
Zaproponowano jednoczesnie nowe (wariantowe) zasady dotyczace finansowania polityki rozwoju.

Przedstawiony w ww. dokumencie model stanowit podstawe dla dalszych dziatann reformujgcych
sposéb prowadzenia i realizacji polityki rozwoju. Poszczegdlne jego elementy wprowadzane byty
sukcesywnie w zycie. Zgodnie z przepisami ww. ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, Zarzgdzeniem Nr 21 Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 marca 2009 r.
powotany zostat Komitet Koordynacyjny do spraw Polityki Rozwoju, ktdrego prace koncentrowaty sie
wokot wypracowywania nowych rozwigzan usprawniajgcych zarzadzanie politykg rozwoju kraju oraz
akceptowania najwazniejszych dokumentéw programowych. W ramach Komitetu uzgodniono m.in.
ostateczny ksztatt opracowanego przez MRR dokumentu Plan uporzgdkowania strategii rozwoju.

Plan uporzadkowania strategii krajowych

Sporzadzona w 2007 r. analiza Ocena rzqdowych dokumentow strategicznych przyjetych w latach
1989-2006 wykazata, ze obowigzywato wéweczas 25 strategii sektorowych (peten wykaz dokumentéw
strategicznych, obejmujgcy strategie, programy i plany obejmowat 406 pozycji).

Z dokonanego przegladu wynika m.in., ze powstajgce w badanym okresie dokumenty cechowat brak
spojnosci. Wydaje sie, ze czes¢ strategii sektorowych opracowywana byta w oderwaniu od innych
strategii. Niewiele dokumentdw zajmowato sie perspektywg dtugofalowga; wiekszos¢ koncentrowata
sie na problemach krétko- i sredniookresowych, przy czym wiele z nich miato charakter
ogolnokierunkowy.

Dokumenty opracowywane byly w rdéinej konwencji, co bylo zwigzane z brakiem wzorcéw
i doswiadczen. Wiele sposréd tych dokumentéw nie zawierato konkretnych informacji dotyczacych
finansowania, wskaznikdéw realizacji, jak rowniez systemu monitorowania prowadzonych dziatan.
Wskazane byto wiec pewne ujednolicenie formuty dokumentéw strategicznych, co zostato
zapoczgtkowane wejsciem w zycie ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, jak tez wypracowanie hierarchii/systemu zaleznosci dokumentéw programowych
w poszczegdlnych resortach, tak aby skutecznie realizowac cele i zadania rozwoju kraju.

Z kolei wedtug stanu na koniec lutego 2009 r. obowigzywaty 42 strategie rozwoju, odnoszace sie do
rozwoju regiondw, rozwoju przestrzennego, sektoréw lub dziedzin. W zwigzku z tym ewidentna stata
sie potrzeba uporzadkowania i znacznego zredukowania liczby tego rodzaju dokumentéw.

W 2009 r. rozpoczeto prace nad podstawowymi dokumentami strategicznymi wprowadzonymi do
systemu zarzadzania rozwojem kraju nowelizacjg ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju z 2008 r., tj. Dtugookresowq strategiq rozwoju kraju, aktualizacjg
Sredniookresowej strategii rozwoju kraju oraz 9 zintegrowanymi strategiami rozwoju, wskazanymi
w Planie uporzgdkowania strategii rozwoju.

Przygotowanie 9 zintegrowanych strategii rozwoju w istotny sposéb wptynie na system dokumentéw
strategicznych. Czes$¢ z dotychczasowych dokumentéw przestanie obowigzywaé, inne zas zmienig
swojg formute. W koncowej fazie prac nad zintegrowanymi strategiami rozwoju, zespoty
miedzyresortowe odpowiedzialne za przygotowanie tych strategii dokonajg analizy przydatnosci
dotychczas obowigzujgcych dokumentdw, zaréwno strategii/polityk, jak i programéw. Czesc
z dotychczasowych dokumentéw, w zaleznosci od ich przydatnosci oraz podstawy prawnej, zostanie
uznanych za nieobowigzujace, cze$¢ pozostanie w systemie do czasu zakonczenia okresu ich
obowigzywania, zas tematyka innych zostanie ujeta w dokumentach typu ,program rozwoju”.
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Dtugookresowa strategia rozwoju kraju

W okresie realizacji NPR, mimo trwajgcych prac nad projektem, nie obowigzywata diugookresowa
strategia rozwoju kraju. Dziatania zwigzane z opracowaniem dokumentu prowadzone byly przez
Kancelarie Prezesa Rady Ministréw, a nastepnie Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji. Ich efektem
jest przyjeta przez rzad w dniu 5 lutego 2013 r. Dfugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030.
Trzecia fala nowoczesnosci.

Sredniookresowa strategia rozwoju kraju

Przez wiekszg czes$¢ okresu realizacji NPR obowigzujgca sredniookresowg strategig rozwoju kraju byta
Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 (SRK 2007-2015) przyjeta przez Rade Ministrow w dniu
29 listopada 2006 r. Gtéwnym celem ww. strategii byto podniesienie poziomu i jakosci zycia
mieszkancow Polski, poszczegdlnych obywateli i rodzin. Jego realizacje miata umozliwi¢ polityka
panstwa pozwalajgca na szybki i trwaty rozwéj gospodarczy w perspektywie dtugookresowej, oparty
na rozwoju kapitatu ludzkiego, zwiekszaniu innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki oraz
regiondw, w tym na inwestycjach w sferze badan i rozwoju, a takze na uzyskanie stabilnych
warunkéw ekonomiczno-spotecznych i sSrodowiskowych zapewniajacych europejski poziom i jakos$¢
zycia obywateli i rodzin w kraju, jak i wspdlnotach lokalnych. W konsekwencji sformutowane
w strategii priorytety okreslajgce najwazniejsze dziatania obejmowaty: wzrost konkurencyjnosci
i innowacyjnosci gospodarki, poprawe stanu infrastruktury technicznej i spotecznej, wzrost
zatrudnienia i podniesienie jego jakosci, budowe zintegrowanej wspdlnoty spotecznej i jej
bezpieczenstwa, rozwdéj obszaréw wiejskich, rozwdj regionalny i podniesienie spdjnosci terytorialne;.
W dokumencie zatozono réwniez, ze funkcjonowanie wspdlnoty oraz jej bezpieczeistwo powinno
by¢ oparte o zasade subsydiarnosci, natomiast w sytuacjach zagrozen przerastajgcych mozliwosci
reagowania spotecznosci lokalnej powinna ona mie¢ wsparcie wtasciwych organdw administracji
publicznej.

Problematyka konkurencyjnosci gospodarki Polski zajmowata centralne miejsce w SRK 2007-2015. Jej
poprawie stuzyly wyodrebnione programy operacyjne perspektywy finansowej 2004-2006
i 2007-2013 (SPO Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw, PO Innowacyjna Gospodarka). W celu jej
realizacji opracowywane i realizowane byly kolejne dokumenty programowe, takie jak Kierunki
zwiekszania innowacyjnosci gospodarki na lata 2007-2013 oraz Strategia Innowacyjnosci
i Efektywnosci Gospodarki. Korespondowato to z priorytetami Strategii na rzecz inteligentnego
i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego witqczeniu spotecznemu Europa 2020, do ktdrych naleig
rozwéj inteligentny (rozwdj gospodarki opartej na wiedzy innowacji) i rozwéj zréwnowazony
(wspieranie gospodarki efektywniej korzystajgcej z zasobow, bardziej przyjaznej Srodowisku i bardziej
efektywnej), oraz projektami przewodnimi tej strategii, jak Unia innowacji, Europejska agenda
cyfrowa czy Polityka przemystowa w erze globalizacji.*®

Aktywnosci programowej towarzyszyto zwiekszenie finansowania, zarowno z krajowych $rodkéw
budzetowych, jak i — zwtaszcza — ze srodkéw europejskich. W ramach NPR zrealizowano w obszarze
konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy (przedsiebiorczosé, innowacyjnos¢, spoteczeristwo
informacyjne) niemal 18,26 tys. projektéw o wartosci ponad 16,57 mld PLN i dofinansowaniu UE
w wysokosci ponad 5,63 mld PLN, przy zwiekszeniu udziatu tego rodzaju projektéw z 20,5% do 30,5%
w ramach Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia na lata 2007-2013.**

0 Strategia Europa 2020 jest na poziomie krajowym realizowana przez Krajowy Program Reform (patrz: Podrozdziat 3.1.1
Krajowy Program Reform).

2 Dotyczy projektéw podpisanych do korica 2009 r.
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3.1.1 KRAJOWY PROGRAM REFORM

Panstwa cztonkowskie UE zobowigzane byty do tworzenia dokumentéw strategicznych zawierajgcych
plany rozwoju kraju, ktére powinny byc¢ spdjne ze strategiami opracowanymi na poziomie UE. Takimi
dokumentami planistycznymi byty Krajowe Programy Reform (KPR). Obowigzek ten natozono na
panstwa cztonkowskie podczas dokonywania zmian w systemie implementacji Strategii Lizboriskiej
(SL) w 2005 r. Przedmiotowe programy stanowig wyraz ,unarodowienia” celéw i priorytetéw strategii
UE.

Wprowadzenie KPR nie tylko umozliwito poszczegdlnym panstwom sprawniejsze planowanie reform,
ale réwniez utatwito monitorowanie stopnia realizacji strategii w pafnstwach cztonkowskich.

Krajowy Program Reform na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej

Przez wiekszg czes¢ okresu wdrazania NPR obowigzywat KPR na rzecz realizacji Strategii Lizboriskiej.
Celem SL, przyjetej na szczycie przywdodcow UE w marcu 2000 r. oraz uzupetnionej na szczycie
w Goeteborgu w czerwcu 2001 r. o wymiar Srodowiskowy, byto uczynienie z Unii Europejskiej w ciggu
10 lat najbardziej dynamicznej, konkurencyjnej i opartej na wiedzy gospodarki na swiecie, zdolnej do
zapewnienia zrobwnowazonego wzrostu, oferujgcej wiecej lepszych miejsc pracy, wiekszg spdjnosc
spoteczng, jak rowniez poszanowanie $rodowiska naturalnego. Strategia zainicjowata szereg
skoordynowanych dziatan na wielu polach, m.in. edukacji, badan naukowych, finanséw publicznych,
tworzenia spotfeczenstwa informacyjnego czy budowy gospodarki opartej na wiedzy, oraz
wykorzystywata wspdlnotowy potencjat naukowo-badawczy, ktéry miat staé¢ sie gtédwng sitg
napedowa modernizowanej gospodarki wspdlnotowej.

Od chwili przyjecia, Strategia Lizboriska podlegata ciggtej ocenie i procesom dostosowawczym do
zmieniajgcej sie sytuacji spoteczno-gospodarczej. Po pieciu latach wdrazania Strategii, uznano, ze dla
osiggniecia celéow lizbonskich tempo reform musi zostaé znacznie przyspieszone. Wsrdd
najwazniejszych opdznien zidentyfikowano m.in. zbyt niskg konkurencyjnos¢ gospodarki UE,
niedostateczne naktady na badania i rozwdj (B+R), niskg innowacyjnos$¢ i wysokie bezrobocie.
Gtéwnymi przyczynami takiego stanu rzeczy byly: brak harmonizacji realizacji celéw lizborskich
w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, zbyt obszerna lista priorytetéw, niski poziom
koordynacji miedzy panstwami cztonkowskimi, brak odpowiednich naktadéw finansowych na
wdrazanie dziatan lizbonskich. W efekcie, w 2005 r. Strategia Lizboriska zostata poddana gtebokiej
reformie.

Odnowiona Strategia Lizboriska zostata zorientowana na dwa gtéwne cele: zrwnowazony wzrost
gospodarczy oraz trwaty wzrost zatrudnienia, a sposrdd rozlicznych celéw czgstkowych w 2006 r.
wybrano cztery gtéwne priorytety. Byty to:

e Rozwdj zasobdw ludzkich, modernizacja rynkdw pracy i wzrost zatrudnienia;

e Rozwdj przedsiebiorczosci, poprawa otoczenia dla prowadzenia biznesu, w tym derequlacja
i likwidacja obcigzen biurokratycznych;

e Rozwdj wiedzy, innowacji i badan naukowych;
e Poprawa sytuacji na rynku energii i przeciwdziatanie zmianom klimatycznym.

Istotnym elementem odnowionej Strategii Lizboriskiej byto réwniez silniejsze powigzanie jej realizacji
z politykg spdéjnosci, ktdra stata sie kluczowym instrumentem finansowania realizacji strategii na
szczeblu krajowym. W tym celu ustanowiono tzw. Lisbon earmarking, czyli zasady wyodrebniania
srodkow polityki spdjnosci na realizacje celdw lizboriskich.

Jak zostato wspomniane we wstepie do przedmiotowego Podrozdziatu, w Polsce, do koordynacji
procesu lizbonskiego stuzyt Krajowy Program Reform. W pierwszym cyklu realizacji odnowionej
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Strategii Lizboriskiej obejmujgcym lata 2005-2008, jako podstawowy cel KPR wskazano utrzymanie
wysokiego tempa wzrostu gospodarczego, sprzyjajgcego tworzeniu nowych miejsc pracy.

Trzy lata realizacji Krajowego Programu Reform przyniosto szereg zmian strukturalnych pozytywnie
wptywajacych na rozwdj gospodarczy. Gtéwne reformy rozpoczete w okresie 2005-2008 byty
kontynuowane w kolejnym cyklu — Krajowym Programie Reform na lata 2008—2011 na rzecz realizacji
Strategii Lizboriskiej, przyjetym przez Rade Ministrow w dniu 18 listopada 2008 r. KPR 2008-2011
oparty byt o przyjete przez Rade Europejska Zintegrowane Woytyczne w Sprawie Wzrostu
Gospodarczego i Zatrudnienia na lata 2008—2010, rekomendacje i obszary monitorowania wskazane
w marcu 2008 r. przez Rade Europejskg w odniesieniu do Polski oraz Strategiczny Plan Rzqdzenia
Rzgdu. Gtéwnym celem wskazanym w tym dokumencie byto: stworzenie podstaw do trwatego
rozwoju spoteczno-gospodarczego, wptywajgcego na poprawe standardu Zycie obywateli. Reformy
KPR 2008-2011 realizowane byty w ramach trzech obszaréw priorytetowych:

e aktywne spofeczeristwo — realizacja dziatan w tym obszarze przyczyniata sie do zapewnienia
odpowiednich warunkéw dla rozwoju spoteczenstwa i obywateli;

e innowacyjna gospodarka — realizacja dziatan w tym obszarze kierowana byta na rozwdj
sektoréw i gatezi o duzej wartosci dodanej oraz wysokiej innowacyjnosci, co istotnie wptywadé
miato na dtugofalowy wzrost gospodarczy;

e sprawne instytucje — efektywne wykorzystanie Srodkéw publicznych osiggniete dzieki
realizacji dziatan w tym obszarze (bez dodatkowych obcigzen dla obywateli
i przedsiebiorcow) umozliwi¢ miato sprawng realizacje polityk prorozwojowych i inwestycji
publicznych, przy zapewnieniu wtasciwego poziomu zabezpieczenia socjalnego.

Dla osiggniecia celdw odnowionej Strategii Lizboriskiej w Polsce na ostatnim etapie jej wdrazania,
Rada Ministréw przyjeta w dniu 19 maja 2009 r. Dokument Implementacyjny Krajowego Programu
Reform na lata 2008-2011 na rzecz realizacji Strategii Lizboriskiej — dokument operacyjny,
przedstawiajgcy szczegdtowy harmonogram realizacji zadan, plan finansowy, wskazniki ilosciowe
i jakosciowe oraz resorty i urzedy odpowiedzialne za realizacje poszczegdlnych dziatan. Dokument
ten zostat, w pordwnaniu z KPR, rozszerzony o zadania dodatkowe majgce na celu przeciwdziatanie
skutkom globalnego kryzysu gospodarczego oraz zostat dostosowany do nowych uwarunkowan
gospodarczych.

W Polsce istotng role we wdrazaniu Strategii Lizboriskiej odgrywaty fundusze strukturalne.
Do realizacji dziatan przewidzianych w Krajowym Programie Reform przyczynity sie przedsiewziecia
wspotfinansowane w ramach Narodowego Planu Rozwoju, angazujgc ponad potowe alokacji.
Najwiecej srodkéw (ok. 17,3 mld PLN) miato wptyw na wsparcie otoczenia instytucjonalnego
przedsiebiorczosci, poprawe konkurencyjnosci nauki, infrastruktury transportowej czy zwiekszenie
innowacyjnosci w obszarze ochrony srodowiska.

Czes¢ projektéw, o wartosci ok. 12,5 mld PLN, wspierata dziatania nakierowane na rozwdj kapitatu
ludzkiego, edukacji i infrastruktury ochrony zdrowia. Dodatkowe Srodki (ok. 1,3 mid PLN) pozwolity
na poprawe sytuacji w sferze administracji publicznej, przyczyniajac sie do jej rozwoju.

W latach 2004-2006 ok. 43% $rodkéw unijnych realizowato cele odnowionej Strategii Lizboriskiej.”
Projekty te charakteryzujg sie wiekszg efektywnoscig, tj. wiekszym niz inne projekty wptywem na
poprawe poziomu PKB, zatrudnienia i wydajnosci pracy oraz dynamizowanie proceséw
inwestycyjnych.”

2w kolejnej perspektywie finansowej, realizujgc Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013, strona
polska przeznaczyta blisko 64% alokacji srodkéw unijnych na wydatki zwigzane z celami prolizboriskim.

= Przecietny udziat programéw o charakterze prolizboriskim we wzroscie PKB osiggnietym w latach 2004—2007 wynosi 3%,
co oznacza zwiekszenie rocznego tempa PKB do 0,26 pkt. proc. Ocenia sie, ze w analizowanym okresie projekty
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Wydatki prolizboriskie w ramach funduszy strukturalnych obejmowaty: budowe nowoczesnej
infrastruktury komunikacyjnej i energetycznej, uwolnienie potencjatu innowacji (zwtaszcza MSP),
wysoka jakos¢ prac B+R, efektywne inwestycje w wiedze oraz nowoczesne systemy edukacji
i ksztatcenia zawodowego, wzrost zdolnosci adaptacji do zmian na rynku pracy oraz efektywne
instrumenty aktywnej polityki rynku pracy.

3.2 EUROPEJSKA STRATEGIA ZATRUDNIENIA

Europejska Strategia Zatrudnienia stanowita zbidr zasad i priorytetdw ukierunkowujgcych dziatania
Unii Europejskiej na okreslone cele w zakresie polityki zatrudnienia. Jej celem byfa koordynacja
narodowych polityk zatrudnienia panstw cztonkowskich, a takze wyznaczanie kierunkéw rozwoju
w zakresie zapobiegania i przeciwdziatania bezrobociu, rozwijania potencjatu kadrowego oraz
integracji spotecznej rynku pracy.

Europejskq Strategie Zatrudnienia zainicjowano w listopadzie 1997 r. na mocy Traktatu
Amsterdamskiego. W styczniu 2003 r. Komisja Europejska przedstawita komunikat w sprawie
znowelizowanej Europejskiej Strategii petnego zatrudnienia i lepszych miejsc pracy dla wszystkich.
Nastepnie w dniu 22 lipca 2003 r. Rada Europejska przyjeta Wytyczne Polityki Zatrudnienia dla
paristw cztonkowskich. W wyniku decyzji powzietej przez Rade (2003/578/WE) cele, ktore do 2003 r.
byly zgrupowane w cztery filary, zostaty zastgpione trzema nowymi gtéwnymi celami na lata
2004-2010. Te trzy nowe cele byly wzajemnie ze sobg powigzane, a przy tym odzwierciedlaty Agende
Lizbonska. Byto to:

o petne zatrudnienie;
. poprawa jakosci i produktywnosci pracy;
. wzmochienie spojnosci spotecznej i integracji.

Realizacja pierwszego celu, pn. pefne zatrudnienie, byta niezbedna dla podtrzymania wzrostu
gospodarczego i wzmochienia spojnosci spotecznej. W ramach tego celu panstwa UE dazyty do
zmniejszenia bezrobocia poprzez zwiekszenie popytu na prace. Rada UE zatozyta, ze do 2010 r. kraje
cztonkowskie powinny doprowadzi¢ do uzyskania stopy zatrudnienia na poziomie 70%. W przypadku
kobiet powinna ona wynie$¢ 60%, a w przypadku pracownikéw w wieku 55—-64 lata — 50%.

Drugi cel — poprawa jakosci i produktywnosci pracy — byt powigzany z dazeniem w kierunku
konkurencyjnej i opartej na wiedzy gospodarki. W zwigzku z tym wzrost zatrudnienia musiat
przebiega¢ rownolegle z podniesieniem poziomu atrakcyjnosci miejsc pracy, jakosci pracy
i przyspieszeniem tempa wzrostu i wydajnosci pracy oraz zmniejszeniem udziatu w zatrudnieniu nisko
optacanych pracownikdéw.

Trzeci cel, tj. wzmocnienie spdjnosci spotecznej i integracji, nakazywat panstwom cztonkowskim
podja¢ zdecydowane dziatanie w celu wzmocnienia integracji spotecznej, zapobiegania wytgczeniu
z rynku pracy i wspierania dostepu do zatrudnienia osdb znajdujgcych sie w niekorzystnej sytuacji.

Przedmiotowe cele zostaty doprecyzowane w 10 Wytycznych w sprawie zatrudnienia, ktére stanowity
priorytety dziatan dla krajow cztonkowskich, a takze podstawe do opracowywania Narodowego Planu
Dziatan na rzecz Zatrudnienia. Opracowane i przyjete przez Rade Europejska, a zatwierdzone przez
Komisje Europejskg, wytyczne polityki zatrudnienia obejmowaty:

. aktywne i prewencyjne dziatania na rzecz bezrobotnych i biernych zawodowo;
. tworzenie miejsc pracy i przedsiebiorczos¢;

. wspieranie zdolnosci adaptacyjnych i mobilnosci na rynku pracy;

prolizbonskie w 10,6% przyczynity sie do ogdlnej zmiany relacji naktadéw inwestycyjnych do PKB oraz wygenerowaty 8,5%
catkowitego wzrostu stopy zatrudnienia.
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. promocja rozwoju kapitatu ludzkiego i uczenie sie przez cate zycie;
. wzrost podazy pracy i promowanie aktywnego starzenia sie;
. polityka réwnosci szans dla kobiet i mezczyzn;

. wspieranie integracji i zwalczanie dyskryminacji oséb znajdujacych sie w niekorzystnej
sytuacji na rynku pracy;

. rozwijanie finansowych zachet do podejmowania zatrudnienia;
. przeksztatcanie nielegalnej pracy w regularne zatrudnienie;

. zmniejszenie regionalnych zréznicowan w zatrudnieniu.

Sektorowy Program Operacyjny Rozwdj zasobow ludzkich

Sektorowy Program Operacyjny Rozwdj zasobow ludzkich wpisywat sie w Europejskg Strategie
Zatrudnienia miedzy innymi poprzez wspieranie zatrudnienia, szczegdlnie grup w najtrudniejszej
sytuacji na rynku pracy oraz edukacji. Dziatania podejmowane w ramach programu wpisywaty sie
zardwno w trzy gtéwne cele strategii, jak i w szczegétowe wytyczne.

Na poziomie SPO RZL wsparcie w obszarze rynku pracy oferowane byto w ramach dwdch
priorytetow:

e Aktywna polityka rynku pracy oraz integracja zawodowa i spofeczna;
e Rozwdj spoteczeristwa opartego na wiedzy.

Celem pierwszego priorytetu byto wzmocnienie potencjatu instytucjonalnej obstugi klientéw stuzb
zatrudnienia, pomocy spotecznej i innych instytucji dziatajgcych na rzecz rynku pracy. Miat on stuzy¢
rowniez dziataniom na rzecz bezrobotnych oraz oséb z grup szczegdlnego ryzyka. Celem dodatkowym
priorytetu byto wyréwnywanie szans kobiet w dostepie do rynku pracy i zatrudnienia.

W ramach tego priorytetu wdrazane byty nastepujace dziatania:

¢ 1.1 Rozwdj i modernizacja instrumentdw i instytucji rynku pracy;

1.2 Perspektywa dla mtodziezy;

e 1.3 Przeciwdziatanie i zwalczanie dftugotrwatego bezrobocia;,

e 1.4 Integracja zawodowa i spoteczna 0sob niepetnosprawnych;

e 1.5 Promocja aktywnej polityki spotecznej poprzez wsparcie grup szczegdlnego ryzyka;
e 1.6 Integracja i reintegracja zawodowa kobiet.

W ramach drugiego priorytetu wdrazane bylo wsparcie majgce na celu umozliwienie osobom
w kazdym wieku zdobycie umiejetnosci, ktére pozwolg funkcjonowaé na rynku pracy. Dlatego celem
priorytetu byto rozszerzanie dostepu do edukacji i poprawa jej poziomu. Istotne byto wigczanie
w proces edukacji technologii informacyjnych i komunikacyjnych. Kolejne cele priorytetu to
podnoszenie kwalifikacji pracownikéw, promocja edukacji w zakresie przedsiebiorczosci i promocja
elastycznych form pracy. Priorytet ten miat réwniez na celu poprawe jakosci pracy administracji
publicznej poprzez zapewnienie odpowiednich szkolen.
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Zaliczane byly do niego dziatania obejmujace:
e 2.1 Zwiekszanie dostepu do edukacji — promowanie ksztatcenia ustawicznego;
e 2.2 Podnoszenie jakosci nauczania w odniesieniu do potrzeb rynku pracy;
e 2.3 Rozwdj kadr nowoczesnej gospodarki;

e 2.4 Wsparcie zdolnosci administracyjnych.

Zwiekszenie zatrudnienia jako cel horyzontalny NPR 2004-2006

Szczegdtowe informacje na temat efektow interwencji funduszy strukturalnych na lata 2004-2006
zwigzanych z zatrudnieniem oraz realizacji wskaznikdw kontrolnych NPR w tym zakresie
przedstawiono w Podrozdziale 2.2 Cel horyzontalny 2: Zwiekszenie poziomu zatrudnienia
i wyksztatcenia.
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4. POSTEP REALIZACJI NPR

4.1 POSTEP FINANSOWY W RAMACH PROGRAMOW WSPOLFINANSOWANYCH
Z FUNDUSZY STRUKTURALNYCH

Wdrazanie programéw wspoéffinansowanych z funduszy strukturalnych dobiegto korica w 2009 r.
W zwigzku z powyiszym, w kolejnych latach w programach wspoétfinansowanych ze $rodkéw
przedmiotowych funduszy nie prowadzono naboru wnioskdéw o dofinansowanie, nie podpisywano
umow (nie wydawano decyzji) o dofinansowanie, nie ponoszono takze dalszych wydatkéw w ramach
projektow.

Wartos¢ wnioskdw o dofinansowanie poprawnych pod wzgledem formalnym ztozonych od
uruchomienia programéw do korica 2012 r. siegneta ponad 76,4 mld PLN, co stanowi 234%>* alokacji
na caty okres programowania 2004-2006. Whnioski o dofinansowanie projektdw o najwiekszej
wartosci ztozono w ramach ZPORR oraz SPO WKP, gdzie wartosci wnioskowanego wsparcia siegnety
od uruchomienia programoéw odpowiednio 31,1 mld PLN oraz 17,4 mid PLN. W pozostatych
programach wartosci wsparcia ze Srodkéow wspdlnotowych, o jakie wnioskowaty uprawnione
podmioty do konca 2012 r., przedstawiaty sie nastepujgco: SPO RZL — 10 397 min PLN, SPOT — 7847
min PLN, SPO ROL — 7181 min PLN, IW Equal — 786 mIn PLN, SPO RYBY — 963 mIn PLN oraz PO PT —
135 min PLN. Ponadto Komitety Sterujgce w ramach Programéw IW INTERREG IlIA pozytywnie
zarekomendowaty wnioski o przyznanie dofinansowania z EFRR na tgczng kwote 768 min PLN. Nalezy
zaznaczy¢, iz we wszystkich programach operacyjnych wartos¢ ztozonych wnioskéw w znaczgcym
stopniu przekroczyta wielkos¢ srodkéw funduszy strukturalnych alokowanych na program w okresie
2004-2006.%

Na ponizszym wykresie przedstawiono wartos¢ wnioskdw o dofinansowanie ztozonych przez
beneficjentéw w poszczegdlnych latach wdrazania.

2 W celu precyzyjnego wyliczania procentowych kwot wyrazajgcych stosunek wartosci ztozonych wnioskéw, podpisanych umoéw czy
dokonanych ptatnosci do dostepnej alokacji wspomniane wartosci w niniejszym sprawozdaniu stanowig iloraz odpowiednio wartosci
ztozonych wnioskéw, podpisanych uméw czy dokonanych ptatnosci do alokacji wyliczonej zgodnie z ponizszym algorytmem:

A =[Ppiy + (POeur— Peur) * Kescl, gdzie
A—to wyrazona w PLN warto$¢ alokacji srodkow wspdlnotowych;

POgyr — to wyrazona w EUR wartos¢ alokacji Srodkéw wspdlnotowych, okreslona w dokumentach programowych dla lat 2004-2006
(aktualizowana wraz ze zmianami w szczegétowych opisach priorytetéw);

Peur — to wyrazona w EUR wartos¢ wydatkow kwalifikowanych w czesci odpowiadajacej srodkom wspdlnotowym, skumulowanych od
poczatku okresu programowania, certyfikowanych i poswiadczonych przez Instytucje Certyfikujgcg do KE, jako wydatki
spetniajgce wymogi kwalifikowalnosci;

Ppy — to wyrazona w PLN wartos¢ wydatkow kwalifikowanych w czesci odpowiadajacej Srodkom wspdinotowym, skumulowanych od
poczatku okresu programowania, stanowigcych podstawe wyliczenia kwot poswiadczonych i certyfikowanych przez IC do KE
(Peur);

Kege — to kurs Europejskiego Banku Centralnego z przedostatniego dnia kwotowania srodkdw w Europejskim Banku Centralnym
w miesigcu poprzedzajacym miesigc, w ktorym dokonuije sie wyliczenia wartosci alokacji.

> Ze wzgledu na fakt, iz dane w odniesieniu do wnioskowanego zapotrzebowania na Srodki wspdlnotowe w programach
realizowanych w ramach INTERREG Il A nie obejmujg wszystkich ztozonych (i poprawnych pod wzgledem formalnym) wnioskéw,
lecz jedynie wnioski zarekomendowane przez Komitety Sterujgce, powyzsza informacja nie uwzglednia wspomnianych programow.
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Wykres 8 Wartosé wnioskow o dofinansowanie zhonych przez beneficjentébw w poszczegdlnych latach
(narastajaco, w mid PLN)
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Zrédfto: informacje miesieczne z realizacji programdéw operacyjnych i inicjatyw wspdlnotowych.

Od uruchomienia programow operacyjnych podpisano umowy lub wydano decyzje o dofinansowanie
realizacji projektéw angazujgce Srodki wspdlnotowe na tgczng kwote siegajacg ponad 35,7 mid PLN,
co stanowi 109% alokacji na lata 2004-2006. Programem, w ramach ktérego zakontraktowano do
konca 2012 r. najwiekszg kwote Srodkow wspdlnotowych, byt ZPORR, gdzie wartos¢ podpisanych
umow (wydanych decyzji) przekroczyta 12 mld PLN. Wartos$¢é kontraktacji w poszczegdlnych latach
wdrazania zaprezentowano na ponizszym wykresie. Liczbe oraz wartos¢ zawartych uméw w podziale
na programy operacyjne wg stanu na koniec 2012 r. przedstawiono w tabeli.

Wykres 9 Wartos¢ umoéw o dofinansowanie zawartych w poszczegdllnychatach wdrazania
(dofinansowanie UE w mld PLN, narastagco)
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Zrédto: informacje miesieczne oraz sprawozdania koricowe z realizacji programéw operacyjnych
i inicjatyw wspdlnotowych.
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Tabela 7 Liczba oraz wartéé¢ zrealizowanych projektbw w podziale na programy opracyjne
oraz inicjatywy wspolnotowe (stan na dzig 31 grudnia 2012 r.)

Program operacyjny/ el Wartos¢ catkowita projektow Wartosc¢ dofinansowania UE
inicjatywa wspdlnotowa (PLN) (PLN)

PO PT 155 138 772 660 104 079 494
IW Equal 287 761 258 060 570943 545
IW INTERREG IlIIA 1055 1041480546 698 521 002
SPO ROL 49 837 12 061 664 296 4513873567
SPO RZL 4034 8514524014 6186 711 149
SPO RYBY 4123 1556 017 854 822 326 265
SPOT 146 9544282 118 5611368 210
SPO WKP 15156 14 871 535 293 4911705979
ZPORR 13 655 21494 835 367 12 238 032 713
RAZEM 88 448 69 984 370 208 35 657 561 924

Zrédto: sprawozdania koricowe z realizacji programéw operacyjnych oraz inicjatyw wspdélnotowych.

Do korica grudnia 2012 r. w ramach programoéw/priorytetow zawarto umowy (wydano decyzje)
angazujgce 112% EFRR. Procent zakontraktowanych srodkdw pozostatych funduszy strukturalnych
jest nieznacznie nizszy i wynosi: dla Sekcji Orientacji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji
Rolnej (EFOIGR) 99%, dla EFS 108%, a dla Finansowego Instrumentu Wspierania Rybotéwstwa (FIWR)
113% catkowitej alokacji funduszu przewidzianej na lata 2004-2006.

Wykres 10 Wartos¢ ptatnosci dokonanych na rzecz beneficjentdw w poszczegohty latach wdrazania
(dofinansowanie UE w mid PLN, narastagco)
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Zrédto: informacje miesieczne oraz sprawozdania koricowe z realizacji programéw operacyjnych
i inicjatyw wspdlnotowych.

Warto$¢ ptatnosci ze srodkdw funduszy strukturalnych dokonanych od uruchomienia programéw
wyniosta 35,4 mld PLN (wykres powyzej), co stanowi 108% srodkéw przeznaczonych na caty okres
programowania 2004-2006. Programem charakteryzujagcym sie najwiekszg wartoscig ptatnosci
dokonanych ze srodkéw wspdlnotowych — ponad 12,4 mid PLN — byt ZPORR. Do korica grudnia
2012 r. dokonane zostaty ptatnosci odpowiadajace 111% alokacji sSrodkdw EFRR przewidzianej na caty
okres programowania. Procent wyptaconych srodkéw z pozostatych funduszy strukturalnych jest
nizszy i wynosi: dla EFOIGR 100%, dla EFS 103%, natomiast dla FIWR 105% catkowitej alokacji
funduszu przewidzianej na lata 2004-2006.
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Wykres 11 Warto$é¢ ztozonych wnioskéw, podpisanych uméw o dofinansowaniaaz zrealizowanych ptatngci w ramach programéw operacyjnych oraz IWEqual
i INTERREG IlIA jako procent realizacji zobowhzan na lata 2004—2006, wg stanu na koniec grudnia 2012(dla wyliczenia wartosci procentowych w stosunku
do alokacji zastosowano kurs MF: 1 EUR = 3,9743 PLN
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wartos¢ wnioskdw ztozonych od uruchomienia programu jako procent realizacji zobowigzan na caty okres programowania 2004-2006
W wartos¢ umow (decyzji) o dofinansowanie zawartych od poczatku uruchomienia programu jako procent realizacji zobowigzar na caty okres programowania 2004-2006

W wartos¢ ptatnosci dokonanych z kont programowych od poczatku uruchomienia programu jako procent realizacji zobowigzan na caty okres programowania 2004-2006

Zrédto: informacje miesieczne oraz sprawozdania koricowe z realizacji programéw operacyjnych i inicjatyw wspdlnotowych.
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Do konca 2012 r. skierowane zostaty do KE wnioski o ptatnos¢ okresowg i koricowa na kwote
ok. 8,3 mld EUR, co odpowiada 96,2% alokacji na lata 2004—2006. KE dokonata od uruchomienia
programow ptatnosci w wysokosci blisko 7,2 mld EUR, co stanowi 83,5% alokacji srodkéw funduszy
strukturalnych na lata 2004-2006. tacznie ze srodkami przekazanymi w latach 2004 i 2005 w ramach
ptatnosci zaliczkowych do Polski trafito ponad 8,5 mld EUR (99,3%° alokacji funduszy strukturalnych
na lata 2004-2006).”’

Tabela 8 Wkiad unijny poswiadczony przez Instytucg Platnicza do KE oraz wartosé platnosci
przekazanych przez KE w ramach poszczeg6lnych progméw oraz inicjatyw wspélnotowych, wg stanu
na koniec grudnia 2012 r.

Program Wkiad unijny Kwota otrzymana Kwota otrzymana taczna kwota
operacyjny/ poswiadczony przez | z KE w ramach ptatnosci | z KE w ramach ptatnosci ptatnosci
inicjatywa Instytucje Ptatnicza okresowych zaliczkowych otrzymanych z KE
wspolnotowa do KE (w EUR) (w EUR) (w EUR) (w EUR)
0 1 2 3 4=2+3

SPO RZL 1346 296 668 1230224 264 235 205 315 1465 429579
IW Equal 124 870543 112 508 093 21430113 133 938 206
ZPORR EFS 399 529 524 368 314 409 70 155 126 438 469 535
ZPORR EFRR 2414033 216 2125201037 404 800 197 2530001 234
SPO WKP 1155007 428 1028 091 955 200 175 747 1228267702
PO PT 23455191 23003 718 4528 714 27 532 433
SPOT 1253184 260 977 242 951 186 141514 1163 384 465
IW INTERREG IlIA 175037 051 166 891 472 14 765 292 181 656 764
SPO ROL 1101569573 998 212 503 190 830 278 1189042781
SPO RYBY 272 706 101 145 494 951 32293129 177 788 080
OGOLEM 8 265 689 556 7 175 185 353 1360 325 426 8535510 779

Zrédto: opracowanie wtasne IZ PWW na podstawie danych Instytucji Ptatnicze;.

Wartos¢ srodkéw certyfikowanych do Komisji Europejskiej oraz refundacji z KE w poszczegdlnych
latach wdrazania zaprezentowano na ponizszych wykresach.

Wykres 12 Whkiad unijny poswiadczony do KE w poszczegélnych latach wdémnia (narastajaco,
w mid EUR)
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Zrédto: opracowanie wtasne IZ PWW na podstawie danych z Instytucji Ptatniczej.

% Wartogé alokacji nie uwzglednia srodkéw wspdlnotowych przewidzianych dla komponentéw B i C IW INTERREG IIl.

7 Zgodnie z zasadami zamkniecia pomocy okreslonymi w regulacjach wspdlnotowych, KE przekazuje parnstwom

cztonkowskim ostatnie 5% alokacji tytutem rozliczania koricowego po przedtozeniu przez panstwo tzw. dokumentéw
zamkniecia pomocy oraz pozytywnym zweryfikowaniu ww. dokumentéw przez stuzby Komisji.
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Wykres 13 Wartosé¢ refundacji srodkéw funduszy strukturalnych otrzymanych z Komisji Europejskiej
w poszczegolnych latach wdrzania (narastajaco, w mid EUR)
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Zrédto: opracowanie 1IZ PWW wtasne na podstawie danych z Instytucji Pfatnicze;.

Postep finansowy projektéw Strategii wykorzystania Funduszu Spdjnosci na lata 2004-2006
przedstawiono w ponizszym Rozdziale.

4.2 FUNDUSZ SPOJNOSCI28

Interwencja w ramach Funduszu Spdjnosci miata zasieg krajowy, a jej celem byto wzmacnianie
spojnosci spotecznej i gospodarczej Unii poprzez finansowanie duzych projektéw tworzgcych spdjng
catos¢ w zakresie ochrony srodowiska i infrastruktury transportowej. Wspétfinansowat on projekty
dotyczgce ochrony Srodowiska i infrastruktury transportowej o wartosci przekraczajgcej 10 min EUR.
Dodatkowo, po akcesji Polski do UE w roku 2004 w ramach FS kontynuowana byta realizacja
projektéw wspotfinansowanych z przedakcesyjnego funduszu ISPA.

Alokacja i realizowane projekty

Zgodnie z aktualnymi decyzjami, tgczna wartos¢ dofinansowania dla 130 projektéw Funduszu
Spéjnosci wynosi 5,5 mld EUR. 111 przedsiewzie¢ to projekty inwestycyjne, a pozostate to projekty
pomocy technicznej i horyzontalne;j.

Ponizsze mapy prezentujg rozktad kosztéw kwalifikowanych oraz dofinansowania FS w podziale na
wojewddztwa.”

%8 Dane finansowe zostaty obliczone na podstawie aktualnych decyzji KE. Wiecej informacji na temat projektow Funduszu
Spadjnosci, dla ktérych okres kwalifikowalnosci wydatkow zakonczyt sie w 2012 r., znajduje sie w Rozdziale 7. Zamkniecie
pomocy na lata 2004-2006.

2 W ramach projektow wspotfinansowanych z Funduszu Spdjnosci wystepowaty inwestycje, ktdore realizowane byty na
obszarze wiecej niz jednego wojewddztwa oraz projekty pomocy technicznej. Przedsiewziecia te nie zostaty zaznaczone na
mapach, faczna wartos¢ ich kosztow kwalifikowanych wynosi ok. 214 min EUR. Ich wartos$¢ dofinansowania ksztattuje sie na
poziomie ok. 163 min EUR.

43



Mapa 1 Rozkiad regionalny kosztow kwalifikowalnych(po lewej) oraz uzyskanego dofinansowania (po
prawej) projektdw wspoffinansowanych w ramach Fundiszu Spéjndci na lata 2004—2006 (w min EUR,
stan na 31 grudnia 2012 r.)

Zrédto: Departament Koordynacji Programow Infrastrukturalnych, MRR.

Podmiotami odpowiedzialnymi za realizacje projektéw byty:
¢ w sektorze transportu: PKP PLK S.A., GDDKIiA oraz MTBiGM (dawniej Ml);

¢ w sektorze srodowiska: jednostki samorzadu terytorialnego, zwigzki jednostek samorzadu
terytorialnego, komunalne spétki prawa handlowego oraz NFOSIGW.

Kontraktowanie i wydatkowanie

Wartosé kontraktéw podpisanych z wykonawcami w ramach projektéw FS wg stanu na koniec
grudnia 2012 r. wyniosta 9,5 mld EUR, co stanowi ok. 123% wartosci kosztéw kwalifikowanych
projektéw FS wskazanych w aktualnych decyzjach KE o przyznaniu dofinansowania. Odsetek ten
przekracza 100% w zwigzku z faktem, ze koszty inwestycji infrastrukturalnych znaczgco wzrosty
w stosunku do pierwotnych zatozen.

Do dnia 31 grudnia 2012 r. wydatkowano 8,7 mld EUR, co stanowi okoto 113% wartosci kosztéow
kwalifikowanych projektéw FS wskazanych w aktualnych decyzjach KE o przyznaniu dofinansowania.
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Wykres 14 Realizacja projektow Funduszu Spojnéci — kontraktowanie i wydatkowanie srodkéw
wg stanu na koniec grudnia 2012 r. (dane w min EUR)
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Zrédto: Departament Koordynacji Programow Infrastrukturalnych, MRR.

Whioskowanie i ptatnosci z KE

W sektorze srodowiska i transportu wartos¢ wnioskdw o ptatnosc przekazanych do KE od poczatku
realizacji Funduszu Spdjnosci osiggneta poziom ok. 5,4 mld EUR, co stanowi ok. 99% dofinansowania
projektéw FS. Pozostata do zawnioskowania kwota ujeta zostanie we wnioskach o ptatnosci koricowe
dla dwdch realizowanych do dnia 31 grudnia 2012 r. projektow.

Do konica 2012 r. strona polska otrzymata z KE ptatnosci o tgcznej wysokosci prawie 4,9 mld EUR,
co stanowi 89% dofinansowania projektéw FS. Ostatecznie rozliczono 29 ze 128 projektéw, dla
ktérych zawnioskowano o pfatnosci koricowe (dla jednego projektu EDIS*, 19 projektéw z sektora
$rodowiska oraz 9 projektéw z sektora transportu).*

Ponizej przedstawiono postepy w realizacji FS w ujeciu rocznym. Procentowa wartos¢ wnioskowania
i ptatnosci obliczona zostata w odniesieniu do dofinansowania FS zgodnie z aktualnymi dla danego
roku decyzjami.*?

30 Ang. Extended Decentralised Implementation System, tj. System Rozszerzonej Decentralizacji Wdrazania. Przyjecie EDIS
byto niezbednym elementem dziatari dostosowujacym polski system instytucjonalny do funkcjonowania w ramach Unii
Europejskiej i obstugi m.in. Funduszu Spdéjnosci. EDIS byt zwigzany z przekazaniem krajowym instytucjom przez Komisje
Europejska petnej odpowiedzialnosci za obstuge srodkéw pomocowych. Przekazanie uprawnien zwigzanych z zarzadzaniem
implikuje opracowanie i wdrozenie precyzyjnych procedur postepowania na kazdym etapie obstugi srodkéw, mechanizmow
kontroli i audytu zapewniajacych poprawno$¢ realizacji oraz dokonywanie oceny ex post realizacji przez Komisje Europejska.

3 0d dnia 1 stycznia do 30 kwietnia 2013 r. wptynety ptatnosci koricowe dla 14 projektow z sektora srodowiska oraz 1
projektu z sektora transportu.

32 Wiecej informacji na temat wyrdzniajgcych sie inwestycji wspoétfinansowanych ze srodkdw Strategii wykorzystania
Funduszu Spdjnosci na lata 2004-2006 zamieszczono w Podrozdziale 4.4.7.
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Wykres 15 Realizacja projektéw Funduszu Spoéjnfci — wnioskowanie i ptatndci srodkéw w ujeciu
rocznym
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Zrédto: Departament Koordynacji Programow Infrastrukturalnych, MRR.

Z uwagi na fakt, ze do potowy 2011 r. wiekszo$¢ wnioskdw o ptatnos¢ koncowg dla projektow FS
zostata przestana do KE, od kornica roku 2011 r. widaé¢ wyrazny spadek tempa wnioskowania
o ptatnosci. 100% wnioskowania o ptatnosci osiggniete zostanie po wystaniu wnioskéw o ptatnosci
koncowe dla 2 realizowanych do 31 grudnia 2012 r. projektow.

Rezultaty realizacji projektéw Funduszu Spdjnosci

Zatozeniem realizacji projektéw Funduszu Spdéjnosci w sektorze srodowiska byta budowa
infrastruktury stuzgcej poprawie stanu Srodowiska naturalnego oraz dostosowanie istniejgcych
obiektéw do norm unijnych. W wyniku realizacji inwestycji w sektorze srodowiska zbudowano lub
zmodernizowano 140 stacji uzdatniania wody i uje¢ wody. Przy inwestycjach tych zastosowano
najnowoczesniejsze technologie uzdatniania, odporne nawet na silny wzrost zanieczyszczenia wody
w wyniku powodzi, jak w Tarnobrzegu, czy cechujgce sie niezwykta wydajnoscig i tempem
uzdatniania, jak w Filtrach Warszawskich. Dla rozprowadzenia do uzytkownikéw uzyskanej dzieki tym
inwestycjom najwyzszej jakosci wody pitnej wybudowano ponad 1,6 tys. km izmodernizowano
ponad 1,1 tys. km sieci wodociggowej. Ponadto znacznemu uporzgdkowaniu i poprawie ulegt system
kanalizacyjny w Polsce. Zbudowano lub zmodernizowano tgcznie ponad 9,3 tys. km sieci kanalizacji
sanitarnej, 92 oczyszczalni Sciekdw oraz ponad 1 tys. km sieci kanalizacji deszczowej. Zlikwidowane
zostaty wyloty nieczyszczonych $ciekdw komunalnych do jezior, rzek oraz Morza Battyckiego.
Oczyszczone Scieki z aglomeracji Gdyni nie sg juz odprowadzone w rejonie plazy, lecz ponad 2 km od
brzegu przy pomocy podwodnego kolektora. Podjeto rowniez rozwigzanie problemu osadéw
Sciekowych, ktdrych przyrost jest bardzo szybki. Priorytetem jest ich wykorzystanie rolnicze, a gdy ich
sktad chemiczny i bakteriologiczny na to nie pozwala, wykorzystanie do rekultywacji pod lasy i parki.
W przypadku ich wytwarzania w ilosci przekraczajgcej zapotrzebowanie ekologiczne oraz gdy
zawierajg sktadniki szkodliwe, sg spalane w specjalistycznych obiektach wyposazonych w odzysk
ciepta i filtry kominowe, jak w Krakowie, todzi, Kielcach, Bydgoszczy i Warszawie. W trakcie
przygotowania osadu w wyniku jego fermentacji powstaje biogaz, wykorzystywany do produkcji
energii cieplnej i elektrycznej.

Ponadto zbudowano lub zmodernizowano 8 zaktaddéw unieszkodliwiania odpaddéw. Ogranicza
to liczbe dzikich wysypisk, dzieki czemu srodowisko staje sie zdrowe i przyjazne dla mieszkancéw
i turystow.

W rezultacie dziatan wspoétfinansowanych ze srodkéw FS nastgpita nie tylko znaczna poprawa jakosci
wod powierzchniowych i ochrona wéd podziemnych, ale tez poprawa ogdlnego stanu srodowiska
naturalnego i ekologicznych warunkdw zycia ludnos$ci. Poprzez realizacje ww. projektéw:
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e zwiekszono dostepnos¢ wody do picia dla ponad 640 tys. oséb;

e podtgczono do kanalizacji sanitarnej ponad 821 tys. 0sdb;

«  zwiekszono iloé¢ oczyszczanych $ciekdéw o ponad 6 min m*/dobe;

* zmniejszono emisje zanieczyszczen powietrza o ponad 1,6 tys. mg SO,/rok.

W sektorze transportu z udziatem srodkéw z Funduszu Spdjnosci realizowane byly inwestycje, ktére
stuzyty modernizacji, przebudowie i rozbudowie transeuropejskiej sieci transportowej TEN-T. W sktad
ww. sieci wchodza wybrane linie kolejowe, drogi ladowe, wodne i porty morskie oraz lotnicze®. Przy
wsparciu ze strony FS zbudowanych i zmodernizowanych zostato tgcznie prawie 789 km drég
i autostrad®*. Zakoriczono takze budowe lub modernizacje 506 obiektéw mostowych (w tym mostéw,
wiaduktow, przejsc dla pieszych, estakad i przejazdéw dotem).

Dzieki inwestycjom wspétfinansowanym z FS znaczaco zwiekszyt sie komfort oraz skrécony zostat
czas przejazdu polskimi drogami. Ponadto zastosowano szereg rozwigzan wptywajgcych
bezposrednio na poprawe bezpieczenstwa w ruchu drogowym, np. niektére odcinki drég zostaty
odgrodzone, co uniemozliwia duzym zwierzetom przedostanie sie na jezdnie. W ramach
realizowanych inwestycji drogowych budowano oraz instalowano réwniez urzadzenia ochrony
srodowiska, tj. ekrany akustyczne, zbiorniki wodne, zielen ochronng oraz infrastrukture zwigzang
z bezpieczenstwem ruchu drogowego (oswietlenie, tgcznos¢ autostradowa, oznakowanie).

W przypadku projektéw kolejowych modernizowane byty linie kolejowe, co wptyneto na skrdcenie
czasu przejazdu, bezpieczenstwo transportu oraz poprawe komunikacji pasazerskiej. tacznie
zmodernizowano niemal 721 km torow kolejowych. Tak jak w przypadku drég, prowadzono réwniez
prace zwigzane z obiektami inzynieryjnymi — wybudowano lub zmodernizowano tgcznie 469 mostow,
wiaduktow, przepustow i przejsé podziemnych, ktadek dla zwierzat.

Na poszczegdlnych liniach zainstalowano takze tzw. UOZ — prototypowe urzgdzenia odstraszajgce
zwierzeta od toréw. Dzieki modernizacji linii kolejowych wzrosta predkos¢ pociggow, zwiekszyto sie
bezpieczenstwo podrézy na liniach kolejowych, przede wszystkim dzieki budowie wiaduktow
kolejowych i likwidacji skrzyzowan kolizyjnych z drogami. W wyniku realizacji inwestycyjnych
projektéw FS uzyskano ok. 401 km linii kolejowych, na ktérych obecnie mozliwe jest prowadzenie
ruchu pociggdw z predkoscig 160 km/h.

Podsumowujac najwazniejsze efekty realizacji projektow Funduszu Spdjnosci na lata 2004—2006
w obszarze zaréwno drég, jak i kolei, nalezy wspomnie¢ takie fakty, jak:

e wptyw na rozwdj i poprawe bezpieczeristwa w transporcie miedzynarodowym (budowa
odcinkow autostrady A4);

e poprawe bezpieczenstwa poprzez budowe skrzyzowan dwupoziomowych (likwidacja
przejazdow na poziomie szyn);

* modernizacje obu przygranicznych odcinkdw linii kolejowej E20 tgczacej sie¢ TEN-T
w zachodniej czesci UE z zewnetrzng granicg Unii;

e powstanie najdtuiszego w Polsce ciggu autostradowego o dtugosci ponad 400 km
(autostrada A4 Szaréw — zachodnia granica paristwa);*

3 Wiecej informacji na temat sieci TEN-T oraz projektéw realizowanych z udziatem srodkéw Funduszu TEN-T zamieszczono
w Podrozdziale 8.5 Fundusz TEN-T.

% Wskazana wartoé¢ obejmuje réwniez odcinek Kontraktu Al w. Swierklany — Gorzyczki: w. Swierklany — w. Mszana
o dtugosci ok. 7,5 km, ktdéry nie zostat jeszcze oddany do ruchu z uwagi na niezrealizowanie do korca obiektu mostowego
MA532.

> Dtugos¢ autostrady A4 na odcinku Szaréw — granica panstwa wynosi ok. 445 km, z czego 162,5 km zostato
wybudowane/przebudowane przy wsparciu z funduszy ISPA/FS.
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uzyskanie dwdch nowoczesnych potaczen kolejowych sieci polskiej z niemiecka na szlakach
Korytarzy Pan-Europejskich (linie E20 i E30);

poprawe potaczenia miedzy autostradg A4 a potudniowg czesciag Europy wraz
ze zmniejszeniem czasu, kosztdw eksploatacji pojazdow i kosztéw podrézy (budowa
autostrady Al na odcinku Sosnica — Gorzyczki, Budowa drogi ekspresowej S1 na odcinku
Bielsko Biata — Skoczéw — Cieszyn);

zbudowanie pierwszych w Polsce przejsé dla zwierzat umiejscowionych ponad linig kolejowa
(linia E20 Rzepin — granica panstwa).

4.3 POSTEP RZECZOWY. REALIZACJA WSKAZNIKOW NPR

W

ponizszych  tabelach przedstawiono postep realizacji wskaznikow  kontekstowych

oraz programowych dla Podstaw Wsparcia Wspdinoty.
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Tabela 9 Wskaniki kontekstowe dla Podstaw Wsparcia Wspélnoty 200-2006

Zaktadana
Wskaznik 2001 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 wartosc Zrédio
wskaznika danych
w 2008 r.
Sredni wzrost PKB (poprzedni rok = 101,0 105,3 103,6 106,2 106,38 105,1 101,6 103,9 104,5 101, | Meokreslono |\
100) W PWW
Udziat bezposrednich inwestycji - .
nie nie okreslono
zagranicznych w akumulacji brutto okre<lono 25,4 17,6 27,3 22,7 11,7 14,7 12,6 16,9 ) W PWW GUS
(w %)
Udziat przedsiebiorstw parnstwowych 10.8 81 94 6.9 6.2 57 51 55 45 @) nie okreslono GUS
w wartosci dodanej (w %) ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ w PWW
Wskaznik zagrozenia ubdstwem (po
uwzglednieniu w dochodach 15 21,0 20,5 19,1 17,3 16,9 17,1 17,6 17,7 (-) | Meokreslono | GUS
gospodarstw domowych transferéw w PWW Eurostat
36
spotecznych), (w %)
Udgziat pracujacych w sektorach 19,1/ 18,0/ 17,4/ 15,8/ 14,7/ 14,0/ 13,3/ |12,9| 13,1 | 12,7 | 12,9 12,6/ 17,5/ GUS
gospodarki (w %) 30.5/ 28,8/ 29,2/ 30,0/ 30,7/ 31,9/ 31,1/ |302] 3035 | 306 | 30,7 | 30,4/ 30,5/ oy
50,4 53,2 53,4 54,2 54,5 54,1 55,6 56,9 | 56,6 56,7 | 56,4 57,0 52,0
Ogdlna stopa bezrobocia 18,2/ 19,0/ 17,7/ 13,8/ 9,6/ 7,1/ 8,2/ 96| 96 |97/ | 96 10,1/ GUS
(ogdtem/m/k) (w %) 16,9/ 18,2/ 16,6/ 13,0/ 9,0/ 6,4/ 7,8/ 93| 93 |90/ | 90 9,4/ 15,0 BAEL*
19,8 19,9 19,1 14,9 10,3 8,0 8,7 10,0 | 10,0 10,4 | 10,4 10,9
Stopa bezrobocia dtugoterminowego 7,9/ 9,1/ 9,3/ 7,0/ 4,4/ 2,1/ 2,1/ 2,5 2,5 3,0 3,0 3,5/ nie okreélono GUS
(ogbtem/m/k) (w %) 6,7/ 8,5/ 8,5/ 6,3/ 4,1/ L7/ 18/ |24 24 | 28 | 28 | 32/ W PWW BAEL*
9,2 9,8 10,2 7,8 4,7 2,4 2,4 2,6 2,6 3,4 3,4 3,9
Zroznicowanie stopy bezrobocia 1:8,7 15,3 1:5,6 1:5,9 1:6,3 1:9,9 1:10,8 1:7,6 1:6,8 1:6,4 Obliczenta
rejestrowanego w podregionach 17,6 1:5,2 1:5,4 1:5,7 1:6,3 1:11,8 1:8,8 16,8 16,3 16,3 016 | gt
(stan na koniec kwartatu) 167 152 1:5,5 15,8 1:6,8 1:12,2 1:8,2 1:7,0 1:6,5 16,2 Sl Pocstawie
’ ’ danych
1:6,5 1:5,6 1:5,9 1:6,3 1:8,1 1:11,9 1:8,9 1:7,1 1:6,8 1:6,0 GUS
Nominalne dochody do dyspozycji
Z;ﬁ;’w‘";ﬁo&ﬁ iCL’,S\IFdearStW 98372 | 107654 | 111037 | 118159 | 126790 | 137854 | 151801 | 160152
e ' 78951 | 85824 | 89576 | 94266 | 100685 | 109157 | 116867 | 121618 o [y |nieokresiono |
&laskie 24 339 25960 27 086 28913 30961 33498 35154 36190 w PWW
3 . 26 730 28991 29670 31384 33 866 36 645 38 448 40494
podkarpackie
lubelskie

3 Zgodnie z metodologig Eurostat, dane dotyczgce dochodéw pochodzg z roku poprzedzajgcego realizacje badania.
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Tabela 10 Wskaniki programowe dla Podstaw Wsparcia Wspdlnoty 20042006

Zaktadana
Wskaznik o¢ | Wartoscwroku |0, 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 wartosc Zrédto
bazowym 2001 wskaznika
w 2008 r.
Dodatkowy wzrost PKB -
w stosunku do wskaznika nd 0,0 0,7 1,3 0,6 -0,6 2,1 1,3 0,7 1,3 2,83 HERMIN
bazowego (pp.)37
PKB na osobe w stosunku do - 40,0 UE=15 45 45 46 49 50 55 57 58 61
$redniej UE (UE-15 = 100%) (UE 15=100) | (UE 15=100) | (UE 15=100) | (UE 15=100) | (UE 15=100) | (UE 15=100) | (UE 15=100) | (UE 15=100) | (UE 15=100)
49 49 50 53 54 58 60 63 64 42,0-43,0 Eurostat
(UE 25=100) | (UE 25=100) | (UE 25=100) | (UE 25=100) | (UE 25=100) | (UE 25=100) | (UE 25=100) | (UE 25=100) | (UE 25=100) | UE 15 =100
54 56 61 63 64 66
(UE 27=100) | (UE 27=100) | (UE 27=100) | (UE 27=100) | (UE 27=100) | (UE 27=100)
Zmiany liczby bezrobotnych -
w odniesieniu do roku bazowego nd 0,0 -175 —345 -300 -164 —-395 -575 —628 -712 -194,73 HERMIN
(w tys.)38
Akumulacja brutto w min PLN | 157 721,1 185542 | 189445 | 223162 | 287657 | 304848 | 273568 | 297449 | 333187 | 334045 "'e\:';r\zs\'/\‘;”o GUS
Dodatkowe miejsca pracy brutto nie okreslono | Monitoring
| nd 0 0 4913 13 455 37 601 62 499 62 499 62 499 62 499 W PWW SPO WKP
Naktady na B+R w PKB (w %) 1 0,65 0,56 0,57 0,56 0,57 0,60 0,68 0,74 0,77 (=) 0Ok.1,5 GUS
Poziom wyksztatcenia 32,2/ 28,8/ 27,7/ 26,7/ 26,1/ 25,4/ 243/ |23,4(23,6(22,6(|22,9| 22,0/ 15,0/ GUS
(podstawowe, srednie, wyzsze), ' 56,1/ 56,3/ 56,4/ 56,5/ 56,5/ 56,3/ 56,0/ |55,5(55,6(554|555| 55,3/ 72,0/ BAEL®
15 lat i wiecej (w %) 11,7 14,9 15,9 16,8 17,4 18,3 19,7 |21,1(208(22,0(21,6| 227 13,0
Poziom wyksztatcenia 24,5/ 21,8/ 20,9/ 20,0/ 19,4/ 19,0/ 18,0/ 17,3117,6116,8 | 17,0 16,4/ nie okreélono GUS
(podstawowe, srednie, wyzsze), ' 59,6/ 58,6/ 58,3/ 58,0/ 57,9/ 57,4/ 56,6/ |556|557|552|554| 550/ w PWW BAEL*
15 lat i wigcej — miasto (w %) 15,9 19,6 20,8 22,0 22,7 23,6 254 |27,1|26,7|280(276| 286

% Dane pochodzga z badania zrealizowanego za pomocg modelu HERMIN w listopadzie 2012 r. Poczawszy od 2008 r. prezentowane wyniki zawierajg tgczny wptyw NPR 2004—-2006 oraz NSRO

2007-2013.

38 .
jw.

39 . . L . . . . . .
Wyksztatcenie podstawowe — wraz z gimnazjum i niepetnym podstawowym oraz bez wyksztatcenia szkolnego; srednie — wraz z zasadniczym zawodowym; wyzsze — wraz z policealnym;

udziat ludnosci wedtug danego poziomu wyksztatcenia w ludnosci ogdétem w wielu 15 lat i wiece;j.

40 .
jw.
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Zaktadana
Wskaznik og | Wartoscwroku | 00, 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 wartosc Zrédto
bazowym 2001 wskaznika
w 2008 r.
Poziom wyksztatcenia 45,1/ 40,8/ 39,2/ 37,9/ 37,2/ 36,0/ 34,6/ [33,1/33,3(32,0/32,3| 309/ _ ,
. . . Y nie okreslono GUS
(podstawowe, érednie, wyisze), 50,3/ 52,3/ 53,1/ 54,0/ 54,1/ 54,6/ 55,0/ |55,5|55,5|557|556| 55,7/ ;
At I ) w PWW BAEL
15 lat i wigcej — wies (w %) 4,6 6,9 7,7 8,1 8,7 9,4 10,4 11,4 (11,2 12,3 12,1 13,4
Wskaznik zatrudnienia w grupie 53,5/ 51,9/ 53,0/ 54,5/ 57,0/ 59,2/ 59,3/ |59,3|58,9|59,7|59,3| 59,7/ aUs
wiekowej 15-64 1. (ogétem/m/k) | | 47,8/ 57,4/ 59,0/ 60,9/ 63,6/ 66,3/ 66,1/ |65,6 653 |663|660| 66,3/ 54-55 BAEL®
(w %) 59,2 46,4 47,0 48,2/ 50,6 52,4 52,8 53,0(52,6 | 53,152,7 53,1
Nowe autostrady, drogi o 0 67/62 | 545/25 | 123/23 | 123/28 | 123/41 | 189/58 | 197/58 | 203/58 | 222/58 | 267,6/176 | GDDKIA
ekspresowe (km)
Udziat wydatkow inwestycyjnych
na ochrone srodowiska w PKB " 0,8 0,58 0,61 0,65 0,64 0,67 0,79 0,77 0,80 (=) 1,2 GUS
(w %)

(*) Od Il kw. 2012 r. do uogdlniania wynikdw Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) na populacje generalng zastosowano dane o ludnosci Polski w wieku 15 lat i wiecej, pochodzace
z bilanséw opracowanych na podstawie wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkarn z 2011 r. (NSP 2011). Ponadto nastgpity zmiany metodologiczne — poza zakresem badania
pozostajg osoby przebywajgce poza gospodarstwem domowym 12 miesiecy lub wiecej (do Il kw. 2012 r. byto to powyzej 3 miesiecy). Dane za okres od | kw. 2010 r. do Il kw. 2012 r. zostaty przeliczone
zgodnie z nowg metodologig i nowg podstawg uogdlniania wynikdéw. W zwigzku z wprowadzonymi zmianami wyniki BAEL nie s3 w petni poréwnywalne z wynikami badan z lat poprzedzajgcych 2010 r.
Dane $rednie roczne za 2010 i 2011 r. zostaty zaprezentowane w dwdch wersjach: przed i po przeliczeniu.

4 Wyksztatcenie podstawowe — wraz z gimnazjum i niepetnym podstawowym oraz bez wyksztatcenia szkolnego; Srednie — wraz z zasadniczym zawodowym; wyzsze — wraz z policealnym;
udziat ludnosci wedtug danego poziomu wyksztatcenia w ludnosci ogétem w wielu 15 lat i wiecej.

2 Stan na koniec roku. Wartoé¢ wskaznika nowych autostrad i nowych drég ekspresowych dotyczy wytacznie Funduszu Spdjnosci — od 2008 r. w ramach systemu sprawozdawczosci
SPO Transport nie byt prowadzony oddzielny monitoring wskaznikow dla drég ekspresowych. Dodatkowo w ramach Funduszu Spdjnosci zmodernizowano tgcznie 105 km autostrad i drég
ekspresowych.
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Tabela 11 Postp rzeczowy IWINTERREG IlIA , wg stanu na koniec 2012 r.

Razem
Wskaznik PL-MV* | PL-BB* | PL-SN* PL-CZ* PL-SK* PBU* LPR* INTZZ\REG
w Polsce
taczny budzet zrealizowanych projektow (min EUR) 29,2 32,83 27,86 18,01 10,93 37,07 23,49 179,39
Liczba zrealizowanych projektéw (szt.) 390 117 240 426 161 470 112 1916
Wydarzenia (socjalne, kulturalne, turystyczne, edukacyjne) kampanie promocyjne i informacyjne, 1611 303 769 2284 588 3051 495 9601
konkursy, wystawy etc. (szt.)
Koncepcje, strategie, dokumenty planistyczne (szt.) 6 97 3 128 22 54 31 341
Sieci, pértnerstw, wspotpracy, powigzan, platform wymiany, struktur wspédtpracy zainicjowanych lub 79 12 18 220 48 333 181 891
wzmocnionych (szt.)
Liczba partneréw (instytucji) uczestniczacych w porozumieniach (szt.) 37 2 8 698 57 443 113 1350
Nowe i zmienione trasy transportowe drogi, koleje, rzeki, kanaty, rowerowe i piesze (szt.) 14 11 18 17 10 19 3 92
D.’rugosc w km ’nowych i zmienionych tras transportowych drdég, kolei, rzek, kanatéw, tras rowerowych i 7 35,4 423 608,7 53.4 82,1 28,7 8577
pieszych, szlakéw turystycznych (km)
Nowo wybudowane lub zmodernizowane obiekty infrastruktury transportowe;j (szt.) 8 16 31 137 7 358 6 563
Infrastruktura ochrony srodowiska — obiekty (szt.) 3 17 10 3 8 33 19 93
Dtugos¢ zbudowanych lub zmodernizowanych wodociggéw (km) 8,5 3,9 9,6 48,6 27,1 97,8
Dtugos¢ zbudowanej lub zmodernizowanej kanalizacji (km) 7,6 8,3 2,9 27,2 32,1 19,7 30,4 128,2
Obiekty, miejsca lub trasy turystyczne ustanowione, wsparte lub zmodernizowane (szt.) 121 18 2 2 595 48 36 317 3137
Liczba oséb uczestniczacych w zorganizowanych imprezach i wydarzeniach (osoby) 91635 | 70404 | 198227 | 508013 | 63011 | 617770 | 106 817 | 1 655 877
Liczba oséb spoza granicy uczestniczgcych w zorganizowanych imprezach i wydarzeniach (osoby) 18 806 | 20828 7 303 5824 535 5801 3426 62 523

(*) PL—MV: Polska — Meklemburgia Pomorze Przednie,
PL—BB: Polska — Brandenburgia,

PL—-SN: Polska — Saksonia

PL—CZ: Polska — Czechy

PL—SK: Polska — Stowacja

PBU: Polska — Biatorus — Ukraina

LPR: Polska — Litwa — Federacja Rosyjska

Zrédto: opracowanie wtasne konsorcjum PSDB Sp. z o. o. oraz CRSG na podstawie danych z wnioskéw aplikacyjnych i sprawozdar koricowych beneficjentow
projektow.
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Tabela 12 Przyktadowy posgp rzeczowy programéw zaradzanych przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsiwg stanu na koniec 2012 r.

Wskaznik ‘ Wartos¢
SPO Restrukturyzacja...
Liczba utworzonych lub zachowanych miejsc pracy w ramach projektéw zrealizowanych w Dziataniu 2.4 Réznicowanie dziatalnosci rolniczej i zblizonej do rolnictwa (szt.) ok. 8,8 tys.
Liczba zakupionego inwentarza zywego (szt.) ok. 860 tys.
Liczba zakupionego sprzetu ruchomego (szt.) ok. 90,8 tys.
Liczba mtodych rolnikéw rozpoczynajgcych samodzielne gospodarowanie, ktérzy otrzymali premie (osoby) ok. 14 tys.
Liczba przeprowadzonych szkolen (osobodni) ok. 831,5 tys.
Liczba oséb, ktore uczestniczyty w szkoleniach (osoby) ok. 414 tys.
Liczba zrealizowanych ustug doradczych (szt.) ok. 1,3 min
Liczba zaktadow, ktdére dokonaty dostosowan strukturalnych (szt.) ok. 1 tys.
Powierzchnia scalonych gruntéw (ha) ok. 20,4 tys.
Liczba zbudowanych, zaadoptowanych badZ wyremontowanych oraz wyposazonych obiektéw publicznych petnigcych funkcje kulturalne (szt.) ok. 1,2 tys.
SPO RYBY
Liczba zmodernizowanych punktéw wytadunkowych ryb (szt.) 20
Liczba zmodernizowanych todzi rybackich o dtugosci mniejszej niz 12 m (szt.) a4
Liczba zmodernizowanych portéw (szt.) 14
Liczba zmodernizowanych przystani rybackich (szt.) 6
Liczba projektéw modernizacji istniejgcych urzadzen portowych bez zwiekszenia zdolnosci przetadunkowych (szt.) 37
Liczba projektéw, ktdrych celem byta budowa nowych urzadzen portowych lub rozbudowa istniejgcych (szt.) 15
Dtugos¢ zmodernizowanych nabrzezy portowych (m) ok. 2,8 tys.
Dtugos¢ zmodernizowanych falochronéw (m) 660
Dtugos¢ zmodernizowanych pirséw (m) 130
Powierzchnia zmodernizowanych terenéw portowych (mz) ok. 7,5 tys.

Zrédto: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.



4.4 DOSWIADCZENIA Z WDRAZANIA NPR 2004-2006

W ramach wszystkich programow/inicjatyw/Funduszu Spdjnosci stosowano wspdlne rozwigzania,
ktérych nadrzednym celem byto zapewnienie efektywniejszego wdrazania funduszy, zaréwno przez
wiasciwe instytucje, beneficjentéw, jak i uczestniczgcych w procesie monitorowania partneréw
spotecznych. Ws$réd licznych dobrych praktyk wypracowanych przez lata nalezy wymienic
m.in. dziatalno$¢ komitetéw monitorujacych i tematycznych grup roboczych. Podczas posiedzen
prezentowane byty doswiadczenia w zakresie wdrazania funduszy, wyniki oraz rekomendacje
ekspertyz wykonanych na zlecenie instytucji zarzgdzajacych, analiz czy badan ewaluacyjnych.

Wazinym elementem procesu usprawnienia byto rdéwniez uproszczenie i doprecyzowanie
dokumentéw stosowanych przez beneficjentow (wnioskdw o dofinansowanie, sprawozdan
i wnioskéw o ptatnosé). Dodatkowo w wielu programach wprowadzono ,,opiekuna projektu”, ktory
odpowiadat za realizacje projektu catoSciowo od podpisania umowy z beneficjentem do zamkniecia
danego projektu.

Na etapie rozliczania inwestycji wspoétfinansowanych z EFS zwolniono beneficjentéw z obowigzku
zatgczania kserokopii dokumentow potwierdzajgcych poniesienie wydatkéw. Dokumenty te byty
archiwizowane przez beneficjenta i udostepniane w trakcie kontroli na miejscu dokonywanej przez
instytucje bedacga strong umowy.

Rozwigzania, ktére zostaty wypracowane w okresie wdrazania NPR 2004-2006, i wnioski z realizacji
programow znalazty swoje zastosowanie przy tworzeniu zatozen kolejnej perspektywy finansowej
2007-2013.

W przedmiotowym Podrozdziale zaprezentowano informacje dotyczace wdrazania programow/
inicjatyw/Funduszu Spojnosci oraz ich przyktadowej interwenciji.
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4.4.1 ZINTEGROWANY PROGRAM OPERACYJINY ROZWOJU REGIONALNEGO

Cel strategiczny: Tworzenie warunkow wzrostu konkurencji regionéw oraz przeciwdziatanie
marginalizacji niektorych obszarow w taki sposob, aby sprzyja¢ dtugofalowemu rozwojowi
gospodarczemu kraju, jako spojnosci ekonomicznej, spotecznej i terytorialnej oraz integracji z UE;

Alokacja EFRR: 2530 min EUR;

Alokacja EFS: 438 min EUR;

Osie priorytetowe:

1. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzgcej wzmacnianiu konkurencyjnosci regionéw,
2. Wzmocnienie rozwoju zasobdw ludzkich w regionach,

3. Rozwdj lokalny,

4. Pomoc techniczna;

Zrealizowanych projektow: 13 655;

Instytucja Zarzadzajaca: minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego;

Instytucje Posredniczace: wojewodowie;

Instytucje Wdrazajgce: samorzady wojewddztw.

Na ponizszym wykresie przedstawiono postep finansowy wdrazania programu, wg stanu na koniec
poszczegdlnych lat.

Wykres 16 Wartos¢ wnioskéw oraz uméw o dofinansowanie, ptatrizi na rzecz beneficjentow (w ogci
dofinansowania UE), certyfikacji do Komisji Europejskiej i refundacji otrzymanych z KE, w podziale na
lata, narastajaco, w min PLN (wartosci certyfikacji i refundacji przeliczono z EUR na PLN zgodnie
z kursem 1 EUR = 3,9743 PLN)

35000 T

30000

25000 A

20000

15000 v

. . —_
10000 - //;/I(/
5000

0 T T
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
—— whnioski o dofinansowanie —=— umowy o dofinansowanie ptatnosci na rzecz beneficjentow
certyfikacja do KE —— refundacja z KE

Zrédto: informacje miesieczne i sprawozdanie koricowe z realizacji programu oraz dane z Instytucji
Ptatniczej.
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Przyktady dobrych praktyk dotyczacych wdrazania programu

Program wspétpracy blizniaczej

Duzy wkfad w ksztattowanie sie dobrych praktyk oraz pogtebienie doswiadczenia instytucji
zarzadzajgcej miato uczestnictwo w Programie Wspédtpracy Blizniaczej Wdrazanie ZPORR na poziomie
centralnym i regionalnym (Implementation of the IROP on Central and Regional Level).

Wspdtpraca blizniacza (ang. twinning) trwata od czerwca 2004 r. do maja 2006 r. Realizacja projektu
byta finansowana w ramach programu Phare 2003. Partnerami projektu byli: wtoskie Ministerstwo
Gospodarki i Finansow, regiony Bazilikata, Emilia Romagna oraz Friuli-Venezia Giulia, Krajowa
Agencja Szkoleniowa Formez, po stronie francuskiej zas DIACT, czyli Miedzyresortowa Delegacja ds.
Zagospodarowania Przestrzeni i Wzrostu Konkurencyjnosci Regiondéw. Wsparcie polegato przede
wszystkim na bezposredniej pomocy przy rozwigzywaniu réznych kwestii systemowych, takze
w formie warsztatow i szkolen. Przekazujagc doswiadczenia, eksperci koncentrowali sie na
nastepujacych obszarach: wdrazaniu programu (wtaczajgc procedure ptatnosci i kontroli),
monitoringu i ewaluacji, systemie szkolen oraz informacji i promocji. Ponadto do pomocy w projekcie
zatrudniono polskich pracownikéw, ktdérzy zapewnili wsparcie jezykowe i organizacyjne.

Najwazniejsze efekty twinningu:

e zrewidowano liste wskaznikdw — zmodyfikowano wskazniki monitoringu na poziomie dziatan
ZPORR dla Priorytetu I i lll (zawarte w UZPORR);

e opracowano metodologie sporzadzania prognoz finansowych;

e opracowano wytyczne dotyczgce polityk horyzontalnych — dokument Polityki horyzontalne —
wytyczne miat charakter wytycznych dla instytucji wdrazajgcych i projektodawcéw
dotyczacych poszanowania i stosowania zasad zréwnowazonego rozwoju oraz rownosci
szans na kazdym etapie projektowania i wdrazania programéw wspoétfinansowanych
z funduszy strukturalnych.

Przyktadowe projekty

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Projekt Budowa DTS Zachdd odcinek R1, R2 w Rudzie Slgskiej byt realizowany w ramach Dziatania 1.1
Rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzqcej wzmacnianiu konkurencyjnosci regiondw
(wojewddztwo $lgskie). Ukonczenie Drogowej Trasy Srednicowej (DTS) w znacznym stopniu
poprawito sytuacje poprzez potaczenie Katowic i Gliwic za pomocg nowej drogi o wysokich
parametrach. Podstawowe funkcje DTS to zbieranie i rozprowadzanie tzw. potokéw ruchu wewnatrz
konurbacji na dominujgcym kierunku wschdd—zachdd i bezposrednie doprowadzenie ruchu do
poszczegdlnych oérodkéw miejskich (Gliwice, Zabrze, Ruda Slaska, Swietochtowice, Chorzéw,
Katowice).

Trasa jest jednym z podstawowych elementéw dla wdrozenia zintegrowanego systemu komunikacji
zbiorowej i tworzy mozliwos¢ uruchomienia prawidtowej organizacji i sterowania ruchem w weztowej
strefie konurbacji. Jest podstawowg trasg zapewniajacg powigzania miedzymiejskie w komunikacji
indywidualnej. Po wybudowaniu DTS w istotny sposéb poprawity sie warunki ruchowe, w tym
nastgpito skrocenie drogi, skrdcenie czasu podrdzy, zmniejszenie wypadkowosSci i poprawa
Srodowiska naturalnego poprzez zmniejszenie emisji spalin; obnizg sie réwniez koszty eksploatacji
pojazdow.
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Europejski Fundusz Spofeczny

Na uwage zastuguje projekt wspétfinansowany ze srodkéw EFS: Nowa droga regionalnego rynku
pracy — doskonalenie kwalifikacji poczgtkiem stabilizacji zawodowe w ramach Dziatania 2.1 Rozwdj
umiejetnosci powigzany z potrzebami regionalnego rynku pracy i mozliwosci ksztatfcenia
ustawicznego w regionie, realizowany w wojewddztwie matopolskim.

Fotografia 1 Projekt Nowa ,droga” regionalnego rynku pracy — doskonalenikwalifikacji pocatkiem
stabilizacji zawodowegrealizowany w ramach ZPORR

TR ! N e .\

Zrédto: mapa dotacji UE (www.mapadotacji.gov.pl).

Przedsiewziecie byto adresowane do pracujgcych oséb zamieszkatych na terenie Matopolski, ktére
chciaty podnosié¢ specjalistyczne kompetencje. Beneficjentami Ostatecznymi projektu byli gtdwnie
nisko wykwalifikowani pracownicy przedsiebiorstw budowlanych, legitymujacy sie niewielkim stazem

pracy.
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4.4.2 SPO WZROST KONKURENCYJNOSCI PRZEDSIEBIORSTW

Cel strategiczny: Poprawa pozycji konkurencyjnej przedsiebiorstw dziatajgcych na terenie Polski
w warunkach Jednolitego Rynku Europejskiego;

Alokacja EFRR: 1251 mIn EUR;
Osie priorytetowe:

1. Rozwdj przedsiebiorczosci i wzrost innowacyjnosci poprzez wzmochnienie instytucji otoczenia
biznesu,

2. Bezposrednie wsparcie przedsiebiorstw,

3. Pomoc techniczna;

Zrealizowanych projektow: 15 156;

Instytucja Zarzadzajaca: minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego;

Instytucje Posredniczgce: minister wtasciwy do spraw gospodarki, minister wtasciwy do spraw nauki,
minister wtasciwy do spraw Srodowiska;

Instytucje Wdrazajace: minister wtasciwy do spraw nauki, minister wtasciwy do spraw gospodarki,
Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Agencja Rozwoju Przemystu, Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Na ponizszym wykresie przedstawiono postep finansowy wdrazania programu, wg stanu na koniec
poszczegdlnych lat.

Wykres 17 Wartosé wnioskéw oraz umow o dofinansowanie, platrizi na rzecz beneficjentow (w ogci
dofinansowania UE), certyfikacji do Komisji Europejskiej i refundacji otrzymanych z KE, w podziale na
lata, narastajaco, w min PLN (wartosci certyfikacji i refundacji przeliczono z EUR na PLN zgodnie
z kursem 1 EUR = 3,9743 PLN)
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—— whnioski o dofinansowanie —=— umowy o dofinansowanie ptatnosci na rzecz beneficjentéw
certyfikacja do KE —*—refundacja z KE

Zrédto: informacje miesieczne i sprawozdanie koricowe z realizacji programu oraz dane z Instytucji
Ptatniczej.
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Przyktady dobrych praktyk dotyczacych wdrazania programu

Wprowadzenie trybu obiegowego rekomendowania list rankingowych przez Komitet Sterujacy
w ramach dziatania 2.1 Wazrost konkurencyjnosci matych i Srednich przedsiebiorstw poprzez
doradztwo, poddziatania 2.2.2 Wsparcie w zakresie internacjonalizacji przedsiebiorstw oraz pomocy
technicznej, co miato na celu usprawnienie procesu oceny projektéw, przy zachowaniu ustawowego
wymogu opiniowania i rekomendowania list rankingowych przez Komitet Sterujacy.

Przyktadowy projekt

W ramach dziatania 1.4 SPO WKP Wzmocnienie wspdtpracy miedzy sferq badawczo-rozwojowq
a gospodarkq, zrealizowany zostat projekt pn. Opracowanie i wdrozenie do produkcji autobusu
miejskiego z napedem hybrydowym. Wartos¢ dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego wyniosta ponad 1,29 min PLN.

Projekt realizowany byt przy wspdtpracy Politechniki Poznanskiej. Jego celem byto wprowadzenie do
produkcji nowego autobusu miejskiego z napedem hybrydowym. W ramach przedsiewziecia
zaprojektowano i wykonano prototyp autobusu niskopodtogowego z napedem hybrydowym i nowej,
trwalszej konstrukcji. Prototyp ten zostat kompleksowo przetestowany i zbadany w szczegdlnosci pod
katem zuzycia paliwa, wytrzymatosci konstrukcji, wytrzymatosci i odpornosci na zuzycie zawieszenia
iinnych elementéw pojazdu. Po uwzglednieniu wynikéw badan, nowy, niskopodtogowy autobus
z napedem hybrydowym zostat skierowany do produkcji seryjnej i zaoferowany na rynku
europejskim.

Fotografia 2 Prototyp autobusu z nagdem hybrydowym marki Solaris, ktérego opracowanie
wspdéifinansowane byto zérodkéw SPO Wzrost konkurencyjnéci przedsgbiorstw

e
)

Zrédto: Departament Zarzqdzania Programami Konkurencyjnosci i Innowacyjnosci, MRR.

Napedy hybrydowe wykazujg najwiekszg efektywnos¢ w gestym ruchu miejskim. Zwiekszenie
efektywnosci wykorzystania energii paliw, poprzez tgczenie napeddéw w postaci silnikdw spalinowych
z napedami elektrycznymi, pozwala przede wszystkim na ograniczanie emisji szkodliwych sktadnikéw
spalin jak i na efektywniejsze gospodarowanie energig wytwarzang przez silnik spalinowy. Jest to
mozliwe poprzez prace silnika spalinowego w optymalnych, ze wzgledu na zuzycie paliwa, jak i emisje
szkodliwych sktadnikéw spalin, zakresach, odzyskiwanie energii przez naped elektryczny podczas
procesu hamowania pojazdu.

W wyniku realizacji projektu powstat autobus o konstrukcji charakteryzujgcej sie cechami
pozwalajgcymi na konkurencyjnos¢ wobec produktéw firm europejskich, tj. niskimi kosztami
eksploatacyjnymi, wysokim poziomem bezpieczenstwa, niskg emisjg spalin, wysokg niezawodnoscig
zastosowanych podzespotéw i elementéw oraz odpornoscig korozyjng i odpornoscia ,,dynamiczng”
na stan drdg i warunki ruchu pojazdéw. Projektowany autobus jest jedng z pierwszych konstrukcji
o napedzie hybrydowym oferowanych na rynku europejskim.
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4.4.3 SPO RozwOJ ZASOBOW LUDZKICH

Cel strategiczny: Budowa otwartego opartego na wiedzy spofeczerstwa poprzez zapewnienie
warunkow do rozwoju zasobow ludzkich w drodze ksztafcenia, szkolenia i pracy;

Alokacja EFS: 1470 min EUR;

Osie priorytetowe:

1. Aktywna polityka rynku pracy oraz integracji zawodowej i spotecznej,

2. Rozwdj spoteczeristwa opartego na wiedzy,

3. Pomoc techniczna;

Zrealizowanych projektow: 4034,

Instytucja Zarzadzajaca: minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego;

Instytucje Posredniczace: minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego, minister wtasciwy do
spraw oswiaty i wychowania;

Instytucje Wdrazajace: minister wtasciwy do spraw pracy i zabezpieczenia spotecznego, minister
wilasciwy do spraw oswiaty i wychowania, wojewdédzkie urzedu pracy, Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow.

Na ponizszym wykresie przedstawiono postep finansowy wdrazania programu, wg stanu na koniec
poszczegdlnych lat.

Wykres 18 Wartosé¢ wnioskoéw oraz umow o dofinansowanie, platrizi na rzecz beneficjentow (w ogci
dofinansowania UE), certyfikacji do Komisji Europejskiej i refundacji otrzymanych z KE, w podziale na
lata, narastajaco, w min PLN (wartosci certyfikacji i refundacji przeliczono z EUR na PLN zgodnie z
kursem 1 EUR = 3,9743 PLN)
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—— whnioski o dofinansowanie —=— umowy o dofinansowanie ptatnosci na rzecz beneficjentéw
certyfikacja do KE —*— refundacja z KE

Zrédto: informacje miesieczne i sprawozdanie koricowe z realizacji programu oraz dane z Instytucji
Ptatniczej.
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Przyktady dobrych praktyk dotyczacych wdrazania programu

Wsparcie alternatywnych form edukacji przedszkolnej w ramach SPO RZL

W latach 2004-2006, dzieki wsparciu funduszy europejskich w ramach SPO RZL, umozliwiono
tworzenie innych, bardziej elastycznych niz przedszkola os$rodkéw, swiadczacych ustugi w zakresie
edukacji przedszkolnej. Z doswiadczen wypracowanych w ww. zakresie w ramach Dziatania 2.1
Zwiekszenie dostepu do edukacji — promocja ksztafcenia przez cate Zycie skorzystato Ministerstwo
Edukacji Narodowej, ktére wprowadzito alternatywne formy edukacji przedszkolnej do ustawy z dnia
7 wrzesdnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pdin. zm.), witaczajac je
tym samym do mozliwych form realizacji edukacji przedszkolnej. Jednoczesnie uelastycznienie form
Swiadczenia ustug edukacyjnych na rzecz dzieci w wieku 3-6 lat przyczynito sie do znaczacego
wzrostu stopnia upowszechnienia edukacji przedszkolnej, o ponad 20 pkt. proc.

Przyktadowy projekt

Ze Srodkdéw SPO RZL, na zlecenie Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, realizowane byto
przedsiewziecie pn. Telepraca. Ogdlnopolski program dla przedsiebiorcow, ktérego celem byto
zwiekszenie wiedzy o telepracy i spopularyzowanie tej formy zatrudnienia wsréd przedsiebiorcéw
i potencjalnych telepracownikéw oraz pomoc przedsiebiorcom w tworzeniu i zastosowaniu modelu
pracy na odlegto$¢, ktéry jest bardzo popularny w niektérych krajach cztonkowskich UE. Wartosé
projektu wyniosta ok. 4,5 min PLN. W sktad konsorcjum, ktére realizowato projekt, wchodzity
najwieksze firmy konsultingowe i badawcze w Polsce — notowana na warszawskiej Gietdzie Papieréw
Wartosciowych spdétka Doradztwo Gospodarcze DGA S.A., F5 Konsulting, Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej oraz PBS Spétka z 0.0.

Telepraca jest kazdy rodzaj pracy umystowej wykonywany poza tradycyjnym miejscem zatrudnienia,
ktorej wyniki dostarczane s3 za pomocy technologii informatycznej. Ten model zatrudnienia
napotyka w Polsce na wiele barier. Kluczowa okazuje sie brak wiedzy wsrdd przedsiebiorcéw na
temat mozliwosci efektywnego wykorzystania telepracy w dziatalnosci biznesowej, swiadomosci
korzysci wynikajacych z takiej formy zatrudnienia oraz rozwigzan prawnych.

Projekt adresowany byt do pracownikéw oraz do przedsiebiorstw i jednostek samorzadu
terytorialnego, ktére potencjalnie mogg skorzystac z tej formy zatrudnienia oraz zwigzanych z nig
rozwigzan teleinformatycznych. Wdrozenie telepracy pozwala bowiem na usprawnienie dziatan,
zwiekszenie efektywnosci pracy oraz zmniejszenie kosztéw prowadzenia dziatalnosci w wielu
dziedzinach funkcjonowania przedsiebiorstwa, miedzy innymi w finansach, ksiegowosci, informatyce,
informacji i wielu innych. Projekt ma na celu pomoc przedsiebiorcom w podjeciu decyzji o mozliwosci
zastosowania telepracy, identyfikacji stanowisk, na ktérych praca moze by¢ $wiadczona przez
telepracownikéw, oraz dostarczenie informacji na temat rozwigzan prawnych i organizacyjnych.
Projekt wychodzi naprzeciw polityce promocji zatrudnienia i przedsiebiorczosci oraz zwieksza
mozliwosci oséb niepetnosprawnych na rynku pracy, jak rowniez sprzyja wyréwnywaniu dysproporcji
w dostepie do pracy na terenach miejskich i wiejskich.

Projekt miat takze charakter koncepcyjny i popularyzatorski. Obejmowat szeroko zakrojone analizy
i badania (przeglad publikacji, opracowan i badani, badanie przedsiebiorstw), ktérych celem byto
stworzenie spdjnej koncepcji wykorzystania telepracy w Polsce, promowanie modeli i mechanizméw
funkcjonowania rynku pracy na odlegto$¢ oraz upowszechniane rozwigzan poprzez opracowane
poradniki, kampanie promocyjna, cykl konferencji i dziatania szkoleniowe. W konferencjach
i szkoleniach wzieto udziat ponad pie¢ tysiecy przedstawicieli przedsiebiorstw oraz samorzgdéw
terytorialnych. Sposrdd co najmniej tysigca przedsiebiorstw réznych branz i wielkosci wytoniona
zostanie pilotazowa grupa stu firm posiadajgcych najwiekszy potencjat do rozwoju tej formy
zatrudnienia.
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4.4.4 SPO TRANSPORT

Cel strategiczny: Zwiekszenie spdjnosci transportowej kraju oraz polepszenie dostepnosci
przestrzennej miast, obszaréw i regionéw Polski w uktadzie Unii Europejskiej, co przyczyni sie do
osiggniecia celu strategicznego Podstaw Wsparcia Wspdlnoty;

Alokacja EFRR: 1163 mIn EUR;

Osie priorytetowe:

1. Zréwnowazony gateziowo rozwdaj transportu,

2. Bezpieczniejsza infrastruktura drogowa,

3. Pomoc techniczna dla SPOT;

Zrealizowanych projektow: 146;

Instytucja Zarzadzajaca: minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego;

Instytucje Posredniczace: minister wtasciwy do spraw transportu, minister wtasciwy do spraw
gospodarki morskiej.

Na ponizszym wykresie przedstawiono postep finansowy wdrazania programu, wg stanu na koniec
poszczegdlnych lat.

Wykres 19 Wartosé wnioskéw oraz umow o dofinansowanie, platrizi na rzecz beneficjentow (w ogci
dofinansowania UE), certyfikacji do Komisji Europejskiej i refundacji otrzymanych z KE, w podziale na
lata, narastajaco, w min PLN (wartosci certyfikacji i refundacji przeliczono z EUR na PLN zgodnie
z kursem 1 EUR = 3,9743 PLN)
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certyfikacja do KE —*— refundacja z KE

Zrédto: informacje miesieczne i sprawozdanie koricowe z realizacji programu oraz dane z Instytucji
Ptatniczej.

Przyktady dobrych praktyk dotyczacych wdrazania programu

Sprawna realizacja SPOT byta mozliwa dzieki wspdtpracy jednostek uczestniczacych w jego
zarzadzaniu. Polegata ona m.in. na wfasciwym zaplanowaniu wykonywania zadan warunkujgcych
zamkniecie Programu; przejecie czesSci dziatan kontrolnych w projektach przez MRR, wspétpracy
z Ministerstwem Finanséw przy rozliczaniu alokacji i terminarzach audytéw prowadzonych przez
urzedy kontroli skarbowej. Ponadto dobrym rozwigzaniem zapewniajgcym Swiadczenie wysokiej
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jakosci ustug byto zlecanie wyspecjalizowanym podmiotom (np. kancelariom prawnym) kontroli
projektéw, szczegdlnie w zakresie zamdwien publicznych.

Przyktadowy projekt

Projekt Budowa Trasy Kwiatkowskiego w Gdyni — Ill etap zostat zatwierdzony decyzjg Komisji
Europejskiej w dniu 1 kwietnia 2005 r., natomiast umowa o dofinansowanie zostata podpisana w dniu
1 czerwca 2005 r. Przyznana kwota dofinansowania ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego wyniosta ponad 172,88 min PLN. Beficjentem projektu byta Gmina Miasta Gdyni.

Bezposrednim celem projektu byto stworzenie nowoczesnego uktadu drogowego tgczacego Port
w Gdyni z systemem drog krajowych i miedzynarodowych. Realizacja tego przedsiewziecia miata za
zadanie usprawni¢ dostep do Portu od strony Igdu i tym samym zwiekszy¢ mozliwosci rozwoju Portu.

Inwestycja spetnita zadanie stworzenia bezposredniego potaczenia Portu Gdynia oraz przylegtych
terendw przemystowo-sktadowych z systemem drég krajowych i miedzynarodowych,
tj. z Obwodowg Trdjmiasta i przysztg autostradg Al, ktora stanowi element drogowy VI korytarza
paneuropejskiego oraz fragment potgczenia Gdarnsk — Katowice — Brno/Zilina — Wien w sieci TEN-T.
Bezkolizyjny dostep Portu do sieci drég krajowych zahamowat jego marginalizacje i wptynat
stymulujgco na miedzynarodowy ruch pasazerski i towarowy. Trasa Kwiatkowskiego przyczynita sie
rowniez do rozwoju Portu i do wzrostu jego konkurencyjnosci w regionie Morza Battyckiego.

Trasa, o dtugosci 3,5 km, zapewniajac potaczenie miedzy Portem Gdynia, bedacym waznym
miedzynarodowym portem morskim klasy ,A” TEN-T, a siecig drég krajowych i miedzynarodowych,
stanowi funkcjonalne ogniwo Transeuropejskiej Sieci Transportowej. W tym kontekscie realizacja
projektu poprawia spdéjnos¢ transportowg Polski oraz dostepnos¢ przestrzenng polskich miast
i innych waznych gospodarczo obszardw, przyczyniajac sie w ten sposdb do urzeczywistnienia celow
SPO Transport.

Fotografia 3 Projekt Budowa Trasy Kwiatkowskiego w Gdyni — Ill etapspétfinansowany zesrodkdw
EFRR w ramach SPOTransport

Zrédto: www.mapa—dotacji.gov.pl

Zapewnienie bezkolizyjnego dostepu do Portu Gdynia od strony ladu nastgpito réwniez dzieki
realizacji innego przedsiewziecia komplementarnego przestrzennie do opisywanej inwestycji,
tj. Rozbudowa ulicy Janka Wisniewskiego w Gdyni — etap Il. Przedsiewziecie polegato na budowie
dwukilometrowego odcinka drogi usprawniajgcej potgczenie rejondw przetadunkowych Portu
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Wschodniego w Gdyni z Trasg Kwiatkowskiego i dalej z systemem drég krajowych oraz
miedzynarodowych.

Majac na uwadze, ze Port Gdynia jest jednym z dwdch portdw o podstawowym znaczeniu dla
gospodarki narodowej w regionie pomorskim, realizacja tych projektéow pozwolita rozwigzac
problem dostepnosci obszaréw portowych w Gdyni, w znacznym stopniu przyczyniajgc sie do
urzeczywistnienia celdw dziatan strategii i programu rozwoju wojewddztwa.

Wymienione powyzej inwestycje przyczynity sie w sposob bezposredni, wraz z innymi inwestycjami
na terenie Tréjmiasta, do rozwoju sieci drég krajowych i miedzynarodowych, a w konsekwencji do
rozwoju gospodarczego wojewddztwa pomorskiego w kategoriach: perspektywy zwiekszenia PKB,
wzrostu konkurencyjnosci regionu, tworzenia nowych przedsiebiorstw i miejsc pracy. Wzrost
dochoddw przyczynit sie z kolei do podniesienia warunkéw zycia mieszkancéw regionu, wzrostu
poziomu $wiadczonych ustug i zmniejszenia dysproporcji rozwojowych w stosunku do bogatszych
regiondw UE. Nalezy wskazaé, 7ze oszacowanie wptywu ww. projektow na konwersje i rozwaj
regionu mozna rozpatrywa¢ w dtuzszym okresie z uwzglednieniem innych uwarunkowan oraz
inwestycji prowadzonych rownolegle w regionie.

Podsumowujac, realizacja projektu przyczynita sie do osiggniecia nastepujgcych efektéw:

e uwolnienie potencjatu rozwojowego zachodniej czesci Portu Gdynia i przyspieszenie tworzenia
nowoczesnej platformy logistyczno-dystrybucyjnej (centra dystrybucji towaréow umozliwiajgce
generowanie wartosci dodanej poprzez montaz, produkcje, uszlachetnianie i konfekcjonowanie
towarow);

e petniejsze wykorzystanie tranzytowego potozenia Gdyni poprzez bezposrednie wyprowadzenie
ruchu tranzytowego z Portu, a w efekcie — utatwienie miedzynarodowej wymiany handlowej
kraju;

¢ wyeliminowanie transportu tadunkdéw niebezpiecznych przez obszary srédmiejskie aglomeracji
tréjmiejskiej;
e poprawa warunkéw aerosanitarnych oraz klimatu akustycznego miasta, co wigze sie z poprawg

warunkéw zdrowotnych i jakosci zycia mieszkancow aglomeracji tréjmiejskiej;

o efektywniejsze wykorzystanie Autostrady Al, a przez to zwiekszenie spdjnosci potaczen
transportowych wojewddztwa pomorskiego;

e udroznienie korytarza transportowego w ukfadzie poétnoc-potudnie, obstugujgcego
miedzynarodowy ruch pasazerski i towarowy miedzy waznymi osrodkami gospodarczymi krajow
Europy Pétnocnej i Srodkowo-Wschodniej, co przyspieszy ich gospodarcza integracje.
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4.4.5|W EQUAL

Cel strategiczny: Testowanie i promowanie — w drodze wspdtpracy ponadnarodowej — nowych
sposobow zwalczania wszystkich form dyskryminacji i nierdwnosci na rynku pracy, zaréwno wobec
0s0b zatrudnionych, jak i poszukujgcych pracy;

Alokacja EFS: 134 min EUR;

Dziatania:

1. Budowanie Partnerstwa na rzecz Rozwoju oraz Partnerstwa Ponadnarodowego,
2. WdrazZanie programu Partnerstwa na rzecz Rozwoju,

3. Dziatania zmierzajgce do upowszechnienia i wtqczenia do gtdwnego nurtu polityki rezultatow
Equal,

Zrealizowanych projektow: 287;
Instytucja Zarzadzajaca: minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego;

Instytucja Wdrazajaca: Krajowa Struktura Wsparcia/Fundacja Fundusz Wspétpracy.

Na ponizszym wykresie przedstawiono postep finansowy wdrazania inicjatywy wspdlnotowej,
wg stanu na koniec poszczegdlnych lat.

Wykres 20 Wartos¢ wnioskéw oraz uméw o dofinansowanie, ptatrizi na rzecz beneficjentow (w ogci
dofinansowania UE), certyfikacji do Komisji Europejskiej i refundacji otrzymanych z KE, w podziale na
lata, narastajaco, w min PLN (wartosci certyfikacji i refundacji przeliczono z EUR na PLN zgodnie
z kursem 1 EUR = 3,9743 PLN)
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Zrédfto: informacje miesieczne i sprawozdanie koricowe z realizacji inicjatywy wspdlnotowej oraz dane
Z Instytucji Ptatniczej.

Inicjatywa Wspdlnotowa Equal (IW Equal) byta realizowana od 2001 r. w 25 krajach Unii Europejskiej,
finansowana w ramach EFS oraz bezposrednio z budzetéw panstw biorgcych udziat w Inicjatywie.

IW Equal byta wdrazana w Polsce w ramach drugiej rundy obejmujacej lata 2004-2006. W tym
okresie wskazniki zatrudnienia iaktywnosci zawodowe] nadal nalezaty do najnizszych w UE-27,
wskazujgc na duzy poziom biernosci zawodowej Polakéw, a poszczegdlne grupy bedace w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy, tj. niepetnosprawni, osoby 45+, kobiety, byli wiezniowie, cudzoziemcy,
uchodzcy i repatrianci, w znacznie mniejszym zakresie niz pozostali korzystaty z ozywienia
gospodarczego.
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Zakres dziatan IW Equal w Polsce obejmowat pieé tematow:

e Temat A Ufatwianie wchodzenia i powrotu na rynek pracy osobom majgcym trudnosci
z integracja i reintegracjqg na rynku pracy;

e Temat D Wzmocnienie krajowej gospodarki spotecznej, a w szczegdlnosci ustug na rzecz
spotecznosci lokalnej oraz poprawa jakosci miejsc pracy;

* Temat F Wspieranie zdolnosci przystosowawczych przedsiebiorstw i pracownikéw do zmian
strukturalnych w gospodarce oraz wykorzystania technologii informatycznych iinnych
nowych technologii;

* Temat G Godzenie Zycia rodzinnego i zawodowego oraz ponowna integracja kobiet
i mezczyzn, ktorzy opuscili rynek pracy, poprzez wdrazanie bardziej elastycznych
i efektywnych form organizacji pracy oraz dziatan towarzyszqcych;

e Temat | Pomoc w spotfecznej i zawodowej integracji osob ubiegajqcych sie o status uchodzcy.

Przyktady dobrych praktyk dotyczacych efektéw programu

W ramach IW Equal opracowano, wdrozono i przetestowano wiele innowacyjnych rozwigzan,
umozliwiajgcych wyrdéwnywanie szans grup pozostajgcych w niekorzystnej sytuacji na rynku pracy,
wtym przede wszystkim oséb dtugotrwale bezrobotnych, niepetnosprawnych, w wieku 50+,
bezdomnych, opiekundéw 0sdéb zaleznych oraz bytych wiezniow.

Przyktadowe modele opracowane w ramach projektéw IW Equal obejmuja:
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e Wazrost Aktywnosci Zawodowej Osdb Niepetnosprawnych

Wypracowany model umozliwit przygotowanie oséb niepetnosprawnych do funkcjonowania na
otwartym rynku pracy i w zyciu spotecznym. Na model sktadat sie zestaw gotowych do uzycia,
opisanych i przetestowanych narzedzi (baza danych, zawierajgca dotychczas rozproszone lub
niedostepne informacje na temat osdb niepetnosprawnych na danym terenie; instrumenty
diagnostyczne, umozliwiajace petne rozpoznanie indywidualnej kondycji psychofizycznej osdb
z niepetnosprawnoscia, oraz Modelowe Programy Rozwoju Umiejetnosci Zyciowych wraz
z materiatami edukacyjnymi i szkoleniowymi), ktédre mozna byto stosowac w catosci lub osobno,
wykorzystujgc wybrane elementy, najbardziej adekwatne do potrzeb odbiorcéw (instytucji).
Podstawowg grupg docelowg modelu byty osoby niepetnosprawne, ich rodzice, opiekunowie
oraz profesjonalisSci i instytucje dziatajgce na rzecz rozwigzywania probleméw
niepetnosprawnych.

» System wsparcia inicjatyw ekonomii spotecznej — z uwzglednieniem aktywnego uczestnictwa
0s6b bezrobotnych i marginalizowanych

Rezultat wypracowany zostat w ramach projektu nr D0104 Fundacji Pomocy Wzajemnej ,,Barka”
i mégt by¢ wdrazany w trzech srodowiskach lokalnych: gminie wiejskiej, gminie miejskiej oraz
duzym miescie wojewddzkim. Obejmowat on mechanizm budowania partnerstwa lokalnego,
ktory opierat sie na przyciggnieciu uwagi lokalnych podmiotéw do nowych sposobdw
rozwigzywania problemdw dotyczgcych danej spotecznosci.

¢ Model wspierania Elastycznych Form Zatrudnienia i zasad pracy na odlegtos$¢ dla osdéb
sprawujgcych opieke nad osobami zaleznymi

Rozwigzania w tym zakresie wypracowano m.in. w projekcie nr G 0620 Fundacji Rozwoju
Demokracji Lokalnej — Centrum Dolnoslgskie. Przygotowany w jego ramach model obejmowat
zestaw sprawdzonych, gotowych do wdrozenia rozwigzan (organizacyjnych, prawnych,
metodologicznych oraz psychologicznych), utatwiajgcych wdrazanie elastycznych form i zasad
pracy na odlegtos¢ (np. wzory umow z postanowieniami dotyczacymi elastycznych form
zatrudnienia czy metodologie szkolen i poradnictwa zawodowego promujgce elastyczne formy



zatrudnienia). Grupg docelowa modelu byli przede wszystkim beneficjenci opiekujacy sie
osobami zaleznymi, m.in. matymi dzie¢mi, osobami z niepetnosprawnoscia oraz osobami
w podesztym wieku.

e Programy szkoleniowe dla os6b w wieku 50+ wykorzystujgce model coachingu
i intermentoringu

Rozwigzania w tym zakresie wypracowano m.in. w projekcie nr FO613 Zorskiej Izby Gospodarczej,
w ramach ktorego powstat system szkolen z zakresu umiejetnosci psychospotecznych,
utatwiajgcych adaptacje zawodowa w realiach nowoczesnego rynku pracy, szkolen dotyczacych,
praktycznego wykorzystania nowych technologii IT z blokiem dotyczgcym intermentoringu oraz
szkolen z zakresu nowoczesnych technik zarzadzania przedsiebiorstwem, w szczegdlnosci
zarzgdzania wiekiem w organizacji.

» System przeciwdziatania powstawaniu bezrobocia na terenach stabo zurbanizowanych

Rozwigzania w tym zakresie wypracowano w ramach projektu nr FO086 Wyziszej Szkoty
Zarzadzania i Administracji w Zamosciu. Najwazniejszym produktem byt symulator komputerowy
»e-barometr”, ktéry pokazywat przedsiebiorcy, czy jego firma ma szanse w najblizszym czasie
utrzymac sie na rynku. Byt to system wczesnego ostrzegania, do ktérego wprowadzane byty dane
dotyczace przedsiebiorstwa, ktére nastepnie sg szczegétowo analizowane byty przez doradcow,
ktorzy na podstawie kilku wygenerowanych przez system modeli dokonywali oceny potencjatu
przedsiebiorstwa i ryzyka jego dziatalnosci w réznych obszarach.
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4.4.6 IW INTERREG IIIA

Cel strategiczny: Wspdfpraca pomiedzy wtadzami lokalnymi i regionalnymi sgsiadujgcych ze sobg
obszaréw zmierzajgca do utworzenia transgranicznych centrow rozwoju spoteczno-gospodarczego
przez realizacje wspdlnych strategii na rzecz zrownowazonego rozwoju terytorialnego;

Alokacja EFRR: 177 mIn EUR;

Obszary wsparcia:

- zmniejszenie peryferyjnosci obszarow przygranicznych,

- zmniejszenie rdznic w rozwoju spoteczno-gospodarczym regiondéw przedzielonych granicq narodowg,
- zwiekszenie spdjnosci terytorialnej obszaréw po obu stronach granicy,

- zmniejszenie barier w dziatalnosci gospodarczej i swobodnym przeptywie pracownikow,

- zmniejszenie barier w spdjnym zarzgdzaniu ekosystemami przedzielonymi granicami narodowymi,

- zmniejszenie barier w integracji spoteczno-kulturalnej spotecznosci po obu stronach granicy,

- tworzenie trwatych struktur i nawykdw wspdtpracy poprzez zachecanie do partnerstwa instytucji
i organizacji zaangazowanych w programowanie, wdrazanie programu i realizacje wspdlnych
projektéw oraz partnerstwa grup docelowych (partnerstwo obywateli) w realizowanych projektach;

Zrealizowanych projektéw: 1055;

Wspolne Instytucje Zarzadzajgce: Ministerstwo Gospodarki Meklemburgii Pomorza Przedniego,
Ministerstwo Finansdw Kraju Zwigzkowego Brandenburgia, Saksonska Kancelaria Panstwowa,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (Republika Czeska), Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
(Rzeczpospolita Polska), Ministerstwo Spraw Wewnetrznych (Republika Litewska).

Na ponizszym wykresie przedstawiono postep finansowy wdrazania inicjatywy wspdlnotowej,
wg stanu na koniec poszczegdlnych lat.

Wykres 21 Wartosé wnioskéw oraz umow o dofinansowanie, platrizi na rzecz beneficjentow (w ogci
dofinansowania UE), certyfikacji do Komisji Europejskiej i refundacji otrzymanych z KE, w podziale na
lata, narastajagco, w min PLN (wartosci certyfikacji i refundacji przeliczono z EUR na PLN zgodnie
z kursem 1 EUR = 3,9743 PLN)
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Zrédto: informacje miesieczne i sprawozdanie koricowe z realizacji inicjatywy wspdlnotowej oraz dane
Z Instytucji Ptatniczej.
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Waznym etapem w rozwoju wspotpracy transgranicznej w Europie byty lata 2000-2006, kiedy to
rozpoczeto wdrazanie Inicjatywy Wspélnotowej INTERREG IlI (IW INTERREG lll), z podziatem na
komponenty wspodtpracy transgranicznej (A), transnarodowej (B) oraz miedzyregionalnej (C). Polska
uzyskata pierwsze doswiadczenia we wspétpracy transgranicznej jeszcze przed przystgpieniem do
Unii, gtdwnie w ramach Programu PHARE Cross Border Cooperation (CBC). Od 2004 r. uczestniczyta
na réwnych prawach z pozostatymi cztonkami Unii w realizacji programoéw Inicjatywy Wspadlnotowej
INTERREG IlI.

Programy INTERREG IIIA 2004-2006 w Polsce

Polska uczestniczyta w siedmiu Programach Inicjatywy Wspdlnotowej INTERREG IlIA, tj. w pieciu
dwustronnych programach:

Meklemburgia Pomorze Przednie/Brandenburgia — Polska (woj. zachodniopomorskie)
2004-2006 (PL—MV) — podregion szczecinski i koszalinski,

Polska (woj. lubuskie) — Kraj Zwigzkowy Brandenburgia 2004-2006 (PL-BB) — podregion
gorzowski i zielonogorski,

Wolny Kraj Zwigzkowy Saksonia — Rzeczpospolita Polska (woj. dolnosigskie) 2004-2006
(SN—PL) — podregion jeleniogdrsko-watbrzyski,

Czechy — Polska 2004-2006 (CZ-PL) — podregion jeleniogdrsko-watbrzyski, opolski,
rybnicko-jastrzebski i bielsko-bialski,

Polska — Republika Stowacka 2004-2006 (PL-SK ) — podregion bielsko-bialski, nowosadecki
i krosniensko-przemyski,

oraz w dwdch tréjstronnych programach sgsiedztwa:

Polska — Biatorus — Ukraina INTERREG Ill A/Tacis CBC 2004-2006 (PBU) — podregiony
biatostocko-suwalski, tomzynski, bielsko-podlaski, chetmsko-zamojski, lubelski,
rzeszowsko-tarnobrzeski, kro$niensko-przemyski i ostrotecko-siedlecki,

Litwa — Polska — Obwdd Kaliningradzki Federacji Rosyjskiej INTERREG Il A/Tacis CBC
2004-2006 (LPR) — podregiony stupski, gdanski, Gdansk-Gdynia-Sopot, elblgski, olsztynski,
etcki, biatostocko-suwalski i tomzynski.
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Mapa 2 Rozmieszczenie przestrzenne IMNTERREG IlIIA w Polsce
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Zrédto: opracowanie wtasne Departamentu Wspdtpracy Terytorialnej (MRR) na podstawie
dokumentdéw programowych.

Przyktady dobrych praktyk dotyczacych wdrazania programu

Partnerstwo w projektach i propagowanie wspdétpracy transgranicznej

Przyjeta w programach transgranicznych strategia wdrazania polegajgca na stosowaniu zasady
partnerstwa w programowaniu, wdrazaniu i partnerstwach projektowych jest wazng zasadg
przynoszacg istotng wartos¢ dodang. Wsréd sposobdéw budowania nowych partnerstw najczesciej
projektodawcy szukali partnera zajmujgcego sie okreslonymi dziataniami zwigzanymi z typem
realizowanego projektu lub korzystali z posrednictwa innej instytucji. Pomoc tego rodzaju okazywaty
Regionalne Punkty Kontaktowe dziatajgce w ramach Urzedow Marszatkowskich. Skutecznie w tej roli
sprawdzity sie Euroregiony, jako instytucje wspdtpracujgce na co dzien z sekretariatami
Euroregiondw po drugiej stronie granicy.

Jednym 2z podstawowych celéw programow wspodtpracy transgranicznej jest propagowanie
wspotpracy miedzy instytucjami a spotecznosciami ponad granicami i osigganie wartosci dodanej
w aspekcie politycznym, spotecznym, kulturalnym i gospodarczym.

Proces programowania, a potem roéwniez realizacji, projektu INTERREG IlIA doprowadzit do
osiggniecia swego rodzaju spotecznej wartosci dodanej wsrdéd przedstawicieli instytucji
uczestniczacych, w tym réwniez samorzgddw regionalnych po obydwu stronach granicy.

Program Inicjatywy Wspdlnotowej INTERREG IIIA charakteryzuje sie odmiennym systemem
wdrazania, niz pozostate programy perspektywy finansowej 2004-2006, ktéry nie tylko wymaga
podejmowania wspodtpracy instytucji po obu stronach granicy, ale réwniez wptywa na zblizenie
spotecznosci lokalnych wspdtpracujacych panistw. Zgodnie z wynikiem ewaluacji przeprowadzonych
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na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, ponad 94% projektodawcéw INTERREG IIIA
uwazato, ze projekty, ktére realizowali, przyczynity sie do propagowania idei transgraniczne;j.*”®

Zblizenie ludzi i instytucji po obu stronach granicy jest niezwykle istotnym wynikiem programéw
INTERREG IlIA. Jak pokazujg wyniki ww. badania, byt to proces niejednokrotnie trudny, angazujacy
wielu ,aktorow” — poczawszy od instytucji odpowiedzialnych za programowanie dziatan, przez
instytucje wdrazajace, oceniajgce i rozliczajace, a na beneficjentach skonczywszy.

Przyktadowy projekt

W ramach /W INTERREG IIIA Meklemburgia Pomorze Przednie/Brandenburgia — Polska (wojewddztwo
zachodniopomorskie) 2004—2006 realizowany byt projekt pn. Sie¢ BalticNet PlasmaTec, ktdrego
whioskodawcy i jednostkg wiodgcg ze strony polskiej byt Szczecinski Park Naukowo-Technologiczny
Spétka z 0.0., Partnerem przedsiewziecia byta réwniez Politechnika Koszalinska. Ze strony niemieckiej
partnerem wiodgcym byt Technologie Zentrum Vorpommern z Greifswaldu (TZV), a partnerami
Uniwersytet w Greifswaldzie oraz Leibniz Institute for Plasma Science and Technology. Kwota
dofinansowania ze srodkéw EFRR wyniosta ok. 0,99 min PLN.

Celem projektu byto zintensyfikowanie wykorzystywania technologii plazmy, a w dalszym horyzoncie
czasowym wzrost gospodarczy oraz powstanie nowych miejsc pracy w Euroregionie Pomerania.

Korzyscig ze wspotpracy transgranicznej byto przede wszystkim rozpoczecie przez Park Naukowo-
-Technologiczny nowego etapu dziatan — realizacji projektdow transgranicznych. Wymiana
doswiadczen i nauka wspdlnej pracy z partnerem, ktéry ma inne zasady, inny styl pracy oraz
zarzadzania, wieksze doswiadczenie itp. — to wszystko przyczynito sie w ogromnym stopniu do
rozwoju potencjatu polskich instytucji uczestniczacych w projekcie, jak rdwniez do rozwoju kolejnych
dziatan transgranicznych.

Szczegdlnie istotnym efektem jest uzyskany przez polskie instytucje know-how i oparte na nim
materialne rezultaty, tj. zbudowanie modelu demonstracyjnego reaktora plazmowego. Bez
wspotpracy ze strong niemiecka, ktdra zapoczatkowata projekt, nie bytoby to mozliwe.

W wyniku realizacji przedsiewziecia instytucje po stronie polskiej i niemieckiej nawigzaty kontakty
z naukowcami i przedsiebiorcami w catej Polsce, nie tylko w regionie objetym programem.
Wdrozeniem technologii plazmowych zainteresowane byly np. przedsiebiorstwa z wojewddztwa
lubuskiego i pomorskiego.

Doswiadczenie strony niemieckiej wskazato, 7ze szczegdlnie istotne jest przetozenie dziatan
naukowych na jezyk, ktérym postuguje sie przecietna osoba, czyli kwestie marketingowo-
-promocyjne. Nie ma mozliwosci zainteresowania spotecznosci nowymi technologiami bez odejscia
od jezyka trudnego i hermetycznego. Wartoscig dodang projektu jest zaszczepienie zainteresowania
technologiami plazmowymi u wiekszej czesci spoteczeristwa, niz to miato miejsce dotad. Bardzo
wartosciowe byly dziatania skierowane do gimnazjow i szkét Srednich, zwtaszcza konkursy, ktoére
cieszyty sie wéréd mtodych ludzi duzym powodzeniem (zwyciezcy wyjechali na wizyte do Instytutu
Plazmy do Greifswaldu, gdzie mogli bezposrednio obserwowaé prowadzone badania). Sukcesem
okazata sie tez platforma e-learningowa, ktdrej tematyka zwigzana byta z projektem.

Zdecydowana wiekszosé rezultatow wypracowanych w ramach projektu jest wykorzystywana
w dalszej dziatalnosci réznych instytucji. Przyktadowo:

= zbudowany w ramach projektu reaktor plazmowy jest obecnie wykorzystywany przez
Akademie Morska — korzystajg z niego studenci w ramach zaje¢;

= powstaly i sg wykorzystywane szczegdtowe instrukcje wdrozeniowe;

* Badania ewaluacyjne ex post efektow transgranicznej wspdtpracy polskich regionow w okresie 2004-2006. Raport
koncowy. Warszawa, wrzesieri 2010 r.
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= w ramach programu INTERREG IVB — Baltic Sea Region zostat ztozony i jest realizowany
kolejny projekt dotyczgcy technologii plazmy — PlasTEP. Jego liderem jest TZV, a partnerami —
kilkanascie instytucji, m.in. ze Szwecji, z Estonii, Niemiec i Polski. Projekt ma na celu
informowanie interesariuszy (wtadz, projektodawcdéw, przedsiebiorstw) o mozliwosciach
wykorzystania technologii plazmowych do zastosowan zwigzanych z ochrong srodowiska;

= szczecinski Park Naukowo-Technologiczny podpisat deklaracje uczestnictwa w kolejnym
projekcie realizowanym przez TZV, dotyczacym wsparcia przedsiebiorczosci i pomocy dla
przedsiebiorstw we wchodzeniu na rynki zagraniczne — South Baltic Entry Ticket.

W Centrum Edukacji szczecinskiego Parku Naukowo-Technologicznego funkcjonuje bezptatny kurs
e-learningowy dotyczacy plazmy niskotemperaturowej, stworzony w ramach projektu. Dodatkowo,
z inicjatywy strony niemieckiej zostato powotane Stowarzyszenie BalticNet PlasmaTec, ktére skupia
aktualnie ok. 25 partnerow pochodzacych z Polski i Niemiec oraz dodatkowo z innych krajow, gtéwnie
nadbattyckich.**

Zainteresowanie podtaczeniem do sieci w Gminie Czudec byto duze. Swiadczy o tym liczba
komputeréw mieszkancéw zarejestrowanych w sieci. W styczniu 2006 r. byto ich blisko 500, do tego
nalezy doliczy¢ komputery szkét, gimnazjum, bibliotek wraz z filiami oraz administracji, co tgcznie
daje liczbe ok. 700 komputeréw.

Komponent IlIB i IlIC

Projekty INTERREG IlIB i INTERREG IlIC realizowane byly w ramach struktur ponadnarodowych.
Polska uczestniczyta w ramach:

* INTERREG IlIB:
o0 w Programie CADSES (Central Adriatic Danubian South-Eastern European Space);
o iw Programie BSR (Baltic Sea Region).
* INTERREG IIIC:
0 w Programie Strefy Pétnocnej
0 iw Programie Strefy Wschodniej.

Podziat srodkéw INTERREG IIIB i IlIC alokowanych dla Polski w latach 2004—2006 przedstawiat sie
w sposéb nastepujacy:

¢ komponent B— 30,99 mIn EUR (14% alokacji wszystkich komponentéw);

e komponent C— 13,28 min EUR (6% alokacji wszystkich komponentéw).

4 Wiecej informacji o projekcie mozna znalez¢ na stronie internetowej: www.balticnet—plasmatec.org/pl
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4.4.7 FUNDUSZ SPOINOSCI

Cel strategiczny: Wsparcie dziatan na rzecz zwiekszenia konkurencyjnosci polskiej gospodarki
i dgzenia do spdjnosci spoteczno-gospodarczej w ramach poszerzonej Wspdlnoty;

Alokacja FS: 5478 min EUR";

Sektory realizacji: Transport, srodowisko;

Zrealizowanych projektow: 130;

Instytucja Zarzadzajaca: minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego;

Instytucje Posredniczace: minister wtasciwy do spraw transportu, minister wtasciwy do spraw
$rodowiska; Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej; Wojewddzkie Fundusze
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

Podmioty odpowiedzialne za realizacje: Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad, PKP Polskie
Linie Kolejowe S.A., jednostki samorzgdu terytorialnego oraz ich zwigzki, przedsiebiorstwa
komunalne.

Na ponizszym wykresie przedstawiono postep finansowy wdrazania Funduszu Spdjnosci, wg stanu na
koniec poszczegélnych lat.

Wykres 22 Wartos¢ kontraktacji w czesci kosztow kwalifikowalnych, wnioskowania do Komisj
Europejskiej i ptatnosci z KE (kwota dofinansowania FS) w podziale na lat narastajaco, w min EUR
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Zrédfto: 1Z Strategiq wykorzystania Funduszu Spéjnosci.
Przyktady dobrych praktyk dotyczacych wdrazania programu

Sektor srodowiska

Poprzez realizacje projektéw Funduszu Spdjnosci (FS) w sektorze srodowiska wybudowano nowg
infrastrukture stuzgcg poprawie Srodowiska naturalnego. Ponadto istniejgce obiekty zostaty
dostosowane do norm unijnych. W rezultacie nastgpita nie tylko znaczna poprawa jakosci waéd
powierzchniowych i ochrona wdd podziemnych, ale tez polepszenie ogdlnego stanu Srodowiska
naturalnego i ekologicznych warunkow zycia ludnosci.

Realizacja projektow FS w sektorze s$rodowiska byta powainym wyzwaniem, przede wszystkim
z uwagi na duzg skale inwestycji, ale takze mate doswiadczenie przy tego typu przedsiewzieciach.
W procesie wdrazania projektow wypracowano szereg rozwigzan, ktore umozliwity wsparcie

> Wartoé¢ dofinansowania Funduszu Spojnosci zgodna z obowigzujgcymi Decyzjami.
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beneficjentéw. Stworzono standardy dla procedur przetargowych, przygotowania studium
wykonalnosci i ocen oddziatywania na srodowisko, co pozwolito zniwelowac ograniczenia zwigzane
z niewielkim do$wiadczeniem beneficjentéw i instytucji oraz niepetng implementacjg prawa unijnego
do przepiséw krajowych. Natomiast wobec wystepujacych problemdéw zwigzanych ze wzrostem
kosztow projektow, stworzony zostat program pozyczek preferencyjnych (prowadzony przez
NFOSIGW). Program ten umozliwit beneficjentom zagrozonych projektéw sfinansowanie
zwiekszonego wktadu wtasnego.

Wszystkie doswiadczenia beneficjentdéw i instytucji, zdobyte przy wdrazaniu projektéw FS, zostaty
wykorzystane przy realizacji projektéw z zakresu gospodarki wodno-$ciekowej i odpadowej w nowej
perspektywie finansowej 2007-2013. Ponadto, realizacja ww. projektdw przyczynita sie do rozwoju
potencjatu administracyjnego u beneficjentdw i w instytucjach, a takze potencjatu personalnego
i technicznego wielu firm wykonawczych, ustugowych i doradczych. Lokalne projekty przyczynity sie
do wzrostu zatrudnienia. Realizacja przedsiewzie¢ wigzata sie rowniez zrozwojem dodatkowej
infrastruktury transportowej, a niekiedy tez spotecznej.

Sektor transportu

Poprzez realizacje projektéw FS w sektorze transportu wypracowano nowe podejscie do
programowania inwestycji. Inwestycje planowane do realizacji ze $Srodkéw unijnych musza posiadac
uzasadnienie spoteczno-ekonomiczne, finansowe i $rodowiskowe oraz wpisywa¢ sie w cele
dokumentédw programowych, planéw inwestycyjnych oraz strategii rozwoju okreslajacych ich
strategiczny charakter (spetniaé¢ okreslone kryteria wyboru do dofinansowania). Przyktadowo, po
akcesji Polski do UE rozpoczeto prace nad pierwszymi kompleksowymi planami rozwoju sektora
transportu kolejowego, w tym przede wszystkim nad stworzeniem Master planu dla kolei do 2030 r.
Dokument ten wyznaczajgcy dtugookresowe ramy dla sektora kolejowego stanowit podstawe
opracowania strategii krotkookresowych.

Realizacja projektow przy udziale srodkéw UE przyczynita sie rowniez do zmiany sposobu myslenia
o kwestiach Srodowiskowych w projektach infrastrukturalnych poprzez poszukiwanie rozwigzan
przyczyniajgcych sie do ograniczenia negatywnego oddziatywania na srodowisko naturalne, np.:

¢ budowe pierwszego w Polsce przejscia dla zwierzat zlokalizowanego nad linig kolejowg
(projekt 2000/PL/16/P/PT/003, linia kolejowa E20, odcinek Rzepin — granica panstwa);

e przejscia dla zwierzat staty sie standardem w inwestycjach drogowych;

e zastosowanie tzw. urzadzen odstraszania zwierzat, w celu zmniejszenia liczby zwierzat
gingcych na trasach kolejowych;

¢ wykorzystanie obiektéw mostowych i przepustéw jako przejs¢ dla matych zwierzat.

Doswiadczenia wdrazania Funduszu Spdjnosci 2004—2006 przyczynity sie jednoczesnie do podjecia
dziatan wsrdd najwiekszych beneficjentéw realizujgcych projekty unijne (GDDKiA, PKP PLK)
w zakresie standaryzacji dokumentacji przetargowej oraz opracowania dokumentéw wzorcowych.
Nowe wzory dokumentéw przetargowych (SIWZ) zaréwno w odniesieniu do robdt budowlanych, jak
i ustug zarzadzania projektem uwzgledniaty doswiadczenia z prowadzonych postepowan
przetargowych, byty wynikiem szczegétowej analizy zaistniatych w przesztosci okolicznosci.
Rownolegle do zmian systemowych obnizono wymogi wobec wykonawcow, co istotnie wptyneto na
zwiekszenie konkurencyjnosci na rynku.

W celu wzmocnienia jakosci dokumentacji srodowiskowej przekazywanej do Komisji Europejskiej
dokonano zmian w strukturze organizacyjnej GDDKIiA i powotano Departament Srodowiska.
Wprowadzona zostata rdwniez Scista wspotpraca zarowno pomiedzy pozostatymi departamentami
dyrekgcji, jak i Ministerstwem Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej oraz Ministerstwem
Rozwoju Regionalnego, w celu jak najlepszego przygotowania dokumentacji niezbednej do wnioskow
o dofinansowanie dla realizowanych projektéw inwestycyjnych.
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Podjecie blizszej wspodtpracy z wojewodami umozliwito istotne przyspieszenie pozyskiwania decyzji
administracyjnych, ktére warunkujg sprawng realizacje inwestycji transportowych. Dziatanie to miato
pozytywny i dyscyplinujgcy wptyw na przedstawicieli/pracownikow Urzedow Wojewddzkich pod
wzgledem terminowosci wydawania decyzji oraz pracownikéw oddziatéw GDDKIiA, pod wzgledem
kompletnosci sktadanych wnioskow.

Poprzez realizacje projektéw FS podniosta sie wiedza beneficjentéw oraz jakos¢ dokumentacji
aplikacyjnej poprzez organizacje szkolen tematycznych.

Przyktadowe projekty

Sektor srodowiska

Projekt System cieptowniczy miasta Krakowa (nr FS 2004/PL/16/C/PE/006) realizowany byt
w aglomeracji miejskiej miasta Krakowa i miasta Skawiny, w zasiegu istniejgcych sieci cieptowniczych
eksploatowanych przez Miejskie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej S.A. (MPEC S.A.), ktére to sieci
zaopatrujg odbiorcéw w ciepto dla ogrzewania budynkdw i przygotowania cieptej wody uzytkowe;j.
Beneficjentem projektu byto ww. MPEC S.A. w Krakowie. Catkowity koszt przedsiewziecia
oszacowano na ok. 75 min EUR, z czego 72% tych srodkdéw stanowito dofinansowanie UE.

W ramach inwestycji:

e zmodernizowano ok. 100 km wysokoparametrowej sieci cieptowniczej;

e zmodernizowano ok. 37 km niskoparametrowej sieci cieptowniczej;

e zbudowano i zmodernizowano odpowiednio 458 i 77 weztow grzewczych.
Dzieki realizacji przedsiewziecia nastgpito zmniejszenie:

e emisji zanieczyszczenn powietrza (dwutlenku siarki, tlenku wegla, dwutlenku azotu
oraz pytow);

e strat ciepta na przesyle i weztach cieplnych;
e awaryjnosci systemu cieptowniczego (o 44%);

e strat wody zdemineralizowane] w sieciach cieplnych (o 25%).

Sektor transportu

Projektem wspotfinansowanym w ramach Strategii wykorzystania Funduszu Spdjnosci na lata
2004-2006, na ktory warto zwrdci¢ uwage w sektorze transportu, byta inwestycja pn. Poprawa stanu
infrastruktury kolejowej w Polsce (nr projektu: 2001/PL/16/P/PT/015). Przedsiewziecie otrzymato
dofinansowanie z Funduszu Spdjnosci w wysokosci ok. 113,63 min EUR.
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Mapa 3 Schemat dziala skiadajacych sk na realizacje projektu Poprawa stanu infrastruktury kolejowej
w Polscewspoffinansowanego zérodkéw Fundusz Spdjndci na lata 2004—2006
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Zrédto: PKP PLK S.A.

Celem projektu byto przywrdcenie sprawnosci technicznej zuzytym i wyeksploatowanym elementom
infrastruktury na wybranych odcinkach linii kolejowych w Polsce, tak aby wyeliminowac tzw. waskie
gardta, tj. ograniczenia predkosci, ktore blokowaty ptynny ruch.

Projekt byt przedsiewzieciem nietypowym, poniewaz modernizowane odcinki byty rozproszone w 10
wojewddztwach i az w 122 lokalizacjach.”® W ramach projektu zmodernizowano tacznie 313 km
nawierzchni kolejowej i rozjazddw, naprawiono i przebudowano podtorza, obiekty inzynieryjne, sieci
trakcyjne, a takze zamontowano urzgdzenia samoczynnej sygnalizacji na przejazdach kolejowo-
-drogowych. W trakcie prac zlikwidowano 163 waskie gardta, co przyczynito sie do skrécenia czasu
przejazdu az o niemalze trzysta minut, w stosunku do stanu sprzed modernizacji i zwiekszenia
przepustowosci linii dla transportu towarowego.

46 Inwestycja obejmowata roboty budowlane na nastepujgcych odcinkach linii kolejowych w Polsce: Warszawa Centralna —
Katowice, Warszawa Zachodnia — Kunowice (E20), Warszawa Zachodnia — Krakdw Gtéwny Osobowy, Krakow Gtowny
Osobowy — Medyka (E30), Chorzéw Batory — Tczew (E65), Katowice — Zwardon (E65), Wroctaw Gtéwny — Poznan (E59),
Wroctaw Gtéwny — Szczecin (CE59), Poznan Wschdd — Skandawa.

Ze wzgledu na specyfike projektu i jego duzy poziom skomplikowania KE ustanowita specjalny sposéb monitorowania jego
realizacji — oddzielny Podkomitet Monitorujgcy. Strona polska wywigzata sie z tego zobowigzania i z sukcesem zakonczyta
realizacje projektu.

76



Efekty realizacji projektu sg najczesciej odczuwalne na kroétkich lokalnych odcinkach gtéwnych linii
kolejowych, gdzie w wyniku przeprowadzonych prac przywrécono projektowe parametry linii przede
wszystkim w zakresie dopuszczalnej predkosci. W zwigzku z tym najwieksze oszczednosci czasowe
wystepuja na krétkich trasach pociggdéw regionalnych, dzieki czemu kolej staje sie dla spotecznosci
lokalnych bardziej atrakcyjnym sSrodkiem transportu — na przyktad na liczgcym 57 km odcinku
Czerwiensk — Rzepin w wojewddztwie lubuskim (potozonym na linii CE59 Wroctaw — Szczecin) czas
przejazdu pociggu skrdcit sie az 0 22 minuty.

Innym przyktadem wptywu modernizacji na oszczednosci czasowe jest wymiana nawierzchni
na odcinku Wroctaw — Rudna Gwizdanéw w wojewddztwie dolnoslgskim. Dzieki temu czas jazdy
pociggdw skrécono o ponad godzine. We Wroctawiu odbudowano takzie elementy estakady
kolejowej w centrum miasta i lezgcych wzdtuz nich czterech wiaduktow.

Przedsiewziecie przyniosto réwniez wiele korzysci w zakresie bezpieczenistwa ruchu, miedzy innymi
dzieki przebudowie urzadzen sterowania ruchem i automatyki kolejowej, ktéra zmniejszyta
prawdopodobienstwo wystgpienia powaznych wypadkdéw kolejowych.

Projekt zostat zrealizowany zgodnie z zasadami ochrony srodowiska naturalnego, w tym zasadami
»Zapobieganiu zanieczyszczeniom u zrédta” i ,,zanieczyszczajacy ptaci”, ktére oznaczajg, ze sprawcy
szkdd w srodowisku powinni ponosi¢ koszty zapobiegania tym szkodom lub naprawienia ich skutkéw.
Dzieki realizacji projektu poprawiono przepustowosc linii kolejowych, co wptyneto w sposéb
bezposredni na zmniejszenie zuzycia energii, a posrednio na zmniejszenie emisji gazéw i pytéw do
powietrza. Zastosowanie nowych nawierzchni torowych, wymiana szyn i rozjazdéw wptynety na
zmniejszenie wielkosci emisji hatasu do Srodowiska. Nowe nawierzchnie torowe, szyny i rozjazdy,
zabudowa samoczynnej sygnalizacji przejazdowej oraz remonty obiektdw inzynieryjnych w znacznym
stopniu wptynety na poprawe bezpieczeristwa ruchu kolejowego, dzieki czemu ryzyko wystgpienia
awarii w wyniku, ktérej mogtoby nastgpi¢ zanieczyszczenie srodowiska gruntowego-wodnego zostato
zminimalizowane.

Efekty wdrozenia projektu polegajgcego na realizacji szeregu inwestycji punktowych dowodzg
znaczenia oraz stusznosci takich zamierzen dla poprawy bezpieczenstwa i przepustowosci linii
kolejowych w Polsce. Rezultaty osiggniete dzieki realizacji tego projektu stanowity istotny punkt
w dyskusji na temat zasadnosci realizacji tego typu projektow (rewitalizacyjnych, przejazdow/
rozjazdow) w perspektywie 2007-2013.
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4.4.8 SPO RESTRUKTURYZACJA | MODERNIZACJA SEKTORA ZYWNOSCIOWEGO ORAZ ROZWOJ
OBSZAROW WIEJSKICH

Cel strategiczny: Poprawa konkurencyjnosci oraz trwatego i zrownowazonego rozwoju sektora
rolnego, wsparcie dla przemystu przetwdrczego, wsparcie wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw
wiejskich;

Alokacja EFOiIGR: 1193 min EUR;

Osie priorytetowe:

1. Wspieranie zmian i dostosowan w sektorze rolno-zywnosciowym,

2. Zrownowazony rozwdj obszarow wiejskich;

Zrealizowanych projektow: 49 837;

Instytucja Zarzadzajaca: minister wtasciwy do spraw rolnictwa;

Instytucje Wdrazajace: Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, samorzady wojewddztw,
Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa.

Na ponizszym wykresie przedstawiono postep finansowy wdrazania programu, wg stanu na koniec
poszczegdlnych lat.

Wykres 23 Wartos¢ wnioskéw oraz uméw o dofinansowanie, ptatriei na rzecz beneficjentéw (w ogci
dofinansowania UE), certyfikacji do Komisji Europejskiej i refundacji otrzymanych z KE, w podziale na
lata, narastajagco, w min PLN (wartosci certyfikacji i refundacji przeliczono z EUR na PLN zgodnie
z kursem 1 EUR = 3,9743 PLN)
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Zrédto: informacje miesieczne i sprawozdanie koricowe z realizacji programu oraz dane z Instytucji
Ptatniczej.

Wsparcie obszaréw wiejskich na terenie Polski przed 2000 r. nie byto realizowane na tak szeroka
skale, jak w okresie tuz przed i po akcesji do Unii Europejskiej.*’

* W latach 2000-2004 funkcjonowat Przedakcesyjny Instrument Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich — SAPARD. Byt on
finansowany ze srodkdw unijnych w ramach pomocy dla przysztych panstw cztonkowskich. W ramach dziatania 3. Rozwdj
i poprawa infrastruktury obszarow wiejskich oraz inwestycje z zakresu podstawowych elementdw infrastruktury technicznej
prowadzono wsparcie w dziedzinie zaopatrzenia gospodarstw wiejskich w wode wraz z uzdatnianiem, odprowadzania
i oczyszczania $ciekdw komunalnych, gospodarki odpadami statymi, drég gminnych i powiatowych na obszarach wiejskich
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Sektorowy Program Operacyjny Restrukturyzacja i modernizacja sektora Zywnosciowego oraz rozwdoj
obszaréw wiejskich (SPO Restrukturyzacja.../SPO ROL), ktéry byt czescig Narodowego Planu Rozwoju
na lata 2004-2006, przygotowany zostat zgodnie z art. 18 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999
z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiajgcego przepisy ogdlne w sprawie funduszy strukturalnych, zostat
zatwierdzony przez Komisje Europejskg decyzjg nr C(2004)2746 z dnia 7 lipca 2004 r. Miat na celu
poprawe konkurencyjnosci oraz trwaty i zrGwnowazony wzrost sektora rolnego, wsparcie przemystu
przetwdrczego w celu poprawy jego pozycji konkurencyjnej oraz wsparcie wielofunkcyjnego rozwoju
obszarow wiejskich.

Przyktady dobrych praktyk dotyczacych wdrazania programu

Instytucja Zarzadzajgca SPO Restrukturyzacja... na biezgco monitorowata i analizowata zagadnienia
wptywajgce na tempo i jakos¢ programu. Pozwolito to wypracowac dobre praktyki usprawniajgce
proces jego wdrazania. Zaliczy¢ do nich mozina m.in. wprowadzenie podziatu Srodkéw miedzy
wojewddztwa w dziataniach 1.1 Inwestycje w gospodarstwach rolnych, 1.2 Utatwianie startu mtodym
rolnikom, 2.2 Scalanie gruntéw, 2.3 Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego,
2.4 Rdznicowanie dziatalnosci rolniczej i zblizonej do rolnictwa w celu zapewnienia réznorodnosci
dziatan lub alternatywnych zrédet dochoddw, 2.5 Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi
oraz 2.6 Rozwdj i ulepszanie infrastruktury technicznej zwigzanej z rolnictwem. Mechanizm ten miat
wptyw na zwiekszenie mozliwosci skorzystania ze srodkéw programu przez beneficjentéw z obszaru
catego kraju.

W ramach wnioskdw ptynacych z praktyki wdrazania dziatarn SPO Restrukturyzacja..., w szczegélnosci
dziatania 1.2 Ufatwianie startu mtodym rolnikom, w okresie programowania 2007-2013
zmodyfikowano kryteria dostepu do analogicznego dziatania PROW 2007-2013. Przebieg wdrazania
przedmiotowego dziatania wskazywat na dysproporcje miedzy wielkoscig alokacji przeznaczonej na
jego realizacje a wielkoscig grupy docelowej. Kryteria dostepu do tego dziatania w ramach PROW
2007-2013 zmodyfikowano wiec tak, aby pomoc adresowana byta do wezszej grupy potencjalnych
beneficjentéw, przejmujacych gospodarstwa o wiekszym potencjale rozwojowym, co powinno
zapewni¢ lepszg efektywno$¢ wykorzystania dostepnych srodkéw. Ponadto wprowadzono
dodatkowy mechanizm kontroli wykorzystania otrzymanych srodkéw w postaci dotgczanego do
whniosku biznesplanu, ktérego realizacja jest nastepnie weryfikowana w ramach obligatoryjnej
kontroli.

Przyktadowy projekt

Inwestycja pn. Budowa centrum edukacji przyrodniczej wraz z odbudowq zabytkowego folwarku
w miejscowosci Mniszki o wartosci wktadu UE wynoszacej niemal 427,55 tys. PLN, ktorej
beneficientem byta Gmina Miedzychdéd (woj. wielkopolskie), zajeta pierwsze miejsce
w ogélnopolskim konkursie Przyjazna wies 2009 zorganizowanym przez Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w ramach dziatalnosci Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich. Przedmiotowy konkurs
zorganizowano w celu prezentacji najlepszych projektéw w zakresie infrastruktury technicznej
zrealizowanych na obszarach wiejskich od maja 2004 r. przy wsparciu Srodkéw Unii Europejskie;j.

oraz zaopatrzenia w energie. Dziatanie 4. Rozwdj i réznicowanie dziatalnosci gospodarczej w celu stworzenia nowych miejsc
pracy i zrodet dochodéw kierowane byto do rolnikdw poszukujgcych dodatkowych Zrédet dochodu w gospodarstwach
rolnych oraz przedsiebiorcéw tworzacych miejsca pracy na obszarach wiejskich. Do korica 2006 r. tacznie na dziatanie 3. i na
dziatanie 4. przeznaczono 52% sposrod wydatkowanych 4,5 mld PLN srodkdw, zrealizowano zas 38% ogdtu zakonczonych
projektow. W latach 2004-2006 realizowany byt Plan Rozwoju Obszaréow Wiejskich, wspoétfinansowany z Sekcji Orientacji
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej. Cho¢ obejmowat dziatania zaliczane do tzw. Il filaru Wspdlnej Polityki
Rolnej, to praktycznie wszystkie dziatania realizowane w jego ramach ukierunkowane byty na pomoc dla gospodarstw
rolnych, gtdéwnie w zakresie socjalnym. W latach 2004—2006 na realizacje PROW przeznaczone sg srodki unijne w kwocie
ponad 2 866,40 min EUR.
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Inwestycja zostata zrealizowana w 2006 r. Celem przedsiewziecia byto zaadaptowanie
i przystosowanie obiektéw zabytkowego folwarku na cele spoteczno-kulturowe. W ramach projektu
wyremontowano budynki gospodarcze, a takie dawny budynek administracyjny. Prace zwigzane
zremontem polegaty na wymianie i naprawie dachéwek, stolarki drzwiowej i okiennej, odbudowie
zniszczonych fragmentéw budynkow, rozbiérce budynkéw pochodzacych z lat siedemdziesigtych,
remoncie dawnego budynku administracyjnego na cele ekspozycyjne, remoncie Swietlicy wiejskiej
w dawnym budynku administracyjnym. Ponadto zakupiono i wykonano podstawowe wyposazenie
budynkéw, m.in. gabloty, meble, sprzet multimedialny, jak réwniez eksponaty: koto garncarskie,
brony, ptugi, zarna, mtockarnie. W budynkach urzadzono m.in.: warsztaty gingcych zawoddw
(kowalski, garncarski, szewski, wikliniarski, bednarski, tkacki, stanowisko pszczelarskie), ekspozycje
réoznych narzedzi dawnego gospodarstwa domowego oraz ekspozycje maszyn i narzedzi rolniczych.
Trzy sale w budynkach spichlerza wyposazono w drewniane fawy i stoty (dla 80—200 osdb). W salach
tych mozna zjes¢ positki, zorganizowac impreze taneczng, koncert, a takze przeprowadzi¢ zajecia
warsztatowe. Dwa stylowo urzgdzone pomieszczenia przeznaczono na sale ekspozycyjne bedace
jednoczesnie miejscem przeznaczonym na wypoczynek, zjedzenie positku, zebranie, narade.

Centrum edukacji przyrodniczej jest wykorzystywane podczas organizacji réznego rodzaju imprez
plenerowych i warsztatow edukacyjnych. Z jego obiektéw regularnie korzystajg uczniowie szkét
z catej Wielkopolski, mieszkancy okolicznych gmin, stowarzyszenia i organizacje pozarzgdowe, a takze
turysci, réwniez zagraniczni.

Realizacja projektu wptyneta na wzrost zatrudnienia w okolicznych miejscowosciach — w okolicy
powstaty nowe punkty handlowe, ponadto w Centrum prowadzone sg warsztaty i szkolenia dla oséb
zamierzajacych podjaé dziatalnoé¢ rzemieélnicza i ustugowa.”®

8 Wiecej informacji na temat dziatalnosci centrum edukacji przyrodniczej znajduje sie na stronie internetowe;j:

www.mniszki.pl
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4.4.9 SPORYBY

Cel strategiczny: Racjonalna gospodarka zywymi zasobami wod i poprawa efektywnosci sektora
rybackiego oraz podniesienie konkurencyjnosci polskiego rybactwa i przetwdrstwa rybnego; produkty
rybotéwstwa oraz chowu i hodowli ryb, a takze produkty przetwdrstwa powinny odpowiadac
zapotrzebowaniu rynku krajowego pod wzgledem ceny i jakosci oraz powinny byc¢ konkurencyjne
na rynkach zagranicznych;

Alokacja FIWR: 202 mIn EUR;

Osie priorytetowe:

1. Dostosowanie naktadu potowowego do zasobdw,
2. Odnowa i modernizacja floty rybackiej,

3. Ochrona i rozwdj zasobéw wodnych, chow i hodowla, rybacka infrastruktura portowa,
przetwdrstwo i rynek rybny, rybotdwstwo srédlgdowe,

4. Inne dziatania,

5. Pomoc techniczna;

Zrealizowanych projektow: 4123;

Instytucja Zarzadzajaca: minister wiasciwy do spraw rolnictwa;

Instytucja Wdrazajaca: Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Na ponizszym wykresie przedstawiono postep finansowy wdrazania programu, wg stanu na koniec
poszczegdlnych lat.

Wykres 24 Wartos¢ wnioskéw oraz umoéw o dofinansowanie, ptatrizi na rzecz beneficjentow (w ogci
dofinansowania UE), certyfikacji do Komisji Europejskiej i refundacji otrzymanych z KE, w podziale na
lata, narastajaco, w min PLN (wartosci certyfikacji i refundacji przeliczono z EUR na PLN zgodnie
z kursem 1 EUR = 3,9743 PLN)
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—— whnioski o dofinansowanie —=— umowy o dofinansowanie ptatnosci na rzecz beneficjentéw
certyfikacja do KE —*— refundacja z KE

Zrédto: informacje miesieczne i sprawozdanie koricowe z realizacji programu oraz dane z Instytucji
Ptatniczej.
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Przyktady dobrych praktyk dotyczacych wdrazania programu

W ramach systemu realizacji programu, ktéry zarzadzany byt przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
WSsi, wprowadzono nastepujgce $rodki usprawniajagce wdrazanie programu, majace wplyw na
wypracowanie dobrych praktyk.

Etapowanie projektow inwestycyjnych

Realizacja projektow inwestycyjnych do 2007 r. przebiegata w maksymalnie dwdch fazach.
Umozliwienie beneficjentowi realizacji projektu w podziale na wiecej etapéw oraz umozliwienie
wystepowania czesciej z wnioskami o ptatnos¢ z jednej strony przyczynito sie do poprawy
skutecznosci SPO (przyspieszenie wydatkowania), a z drugiej poprawito kondycje finansowg
beneficjenta, ktory modgt wczesniej i czesciej odzyskiwaé poniesione wydatki. W 2007 r.
wprowadzono zmiany w tresci wniosku i umowy dotyczgce etapowania projektu i umozliwiono
beneficjentowi wystepowanie o ptatnosci posrednie w oparciu o harmonogram sktadania wnioskéw
o ptatnosé.

Uproszczenie w systemie przyjmowania cen zawartych w katalogach BISTYP

Katalog BISTYP jest zbiorem cen jednostkowych robdt i obiektéw. Ceny publikowane w katalogu
bazujg na istniejgcych cenach rynkowych (robocizny, materiatéw, pracy sprzetu), usrednionych
w skali kraju oraz uwzgledniajg wymagania Ogdlnych Specyfikacji Technicznych. Ma to umozliwiac
ofertowanie i rozliczanie robdt zgodnie z miedzynarodowymi procedurami. Jednak w wielu
przypadkach koszty realizacji projektéw inwestycyjnych okazywaty sie wyzsze od $rednich cen
przyjetych w katalogu BISTYP. Szybki wzrost cen w budownictwie, zaréwno kosztéw materiatowych,
osobowych, jak i ustug w latach 2006—2008, spowodowat, ze ceny przedstawiane w katalogu
okazywaty sie nieaktualne. Wyzsze koszty realizacji projektéw wynikaty tez z natury technicznej lub ze
na specyfikacji przyjetych robot.

Jako rozwigzanie tego problemu w umowach o dofinansowanie projektéw zostat wprowadzony zapis
umozliwiajgcy zwiekszenie kwoty dofinansowania, w przypadku zaistnienia zdarzen niezaleznych od
beneficjenta. Rozwigzanie to przyczynito sie do refundacji kosztow rzeczywiscie poniesionych przez
beneficjenta na realizacje inwestycji i umozliwito aneksowanie umowy tuz po rozstrzygnieciu
przetargu. Takie rozwigzanie wprowadzono w Dziataniu 3.3 Rybacka infrastruktura portowa
w projektach, w ktérych zwiekszenie kwoty nastgpito po przeprowadzeniu procedury przetargowej
zgodnie ze zmiang rozporzadzenia.

Przyktadowy projekt

W ramach SPO Rybotéwstwo i przetwdrstwo ryb 2004—2006 (SPO RYBY) prowadzone byty m.in.
szeroko zakrojone dziatania zwigzane z dgzeniem do poprawy rybackiej infrastruktury portowe;j.
Projektem zrealizowanym w ramach przedmiotowego programu zarzgdzanego przez Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktdry niewatpliwie zastuguje na wyrdznienie, jest inwestycja pn.
Rozbudowa przystani rybackiej z zapleczem remontowym w porcie w Jastarni. Beneficjent, ktérym
byta Gmina Miasto Jastarni, podpisata umowe o dofinansowanie z Agencjg Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa w dniu 5 lutego 2007 r. Przyznane dofinansowania ze srodkédw Finansowego
Instrumentu Orientacji Rybotéwstwa wyniosto ok. 26,95 min PLN.

Projekt, wdrozony w ramach priorytetu Ochrona i rozwdj zasobéw wodnych, chéw i hodowla ryb,
rybackie urzgdzenia portowe, przetwdrstwo i rynek rybny, rybotéwstwo srodlgdowe SPO RYBY, zostat
zrealizowany w miejscowosci Jastarnia na terenie istniejgcego portu rybackiego. Celem
bezposrednim realizacji projektu byta poprawa warunkdw obstugi statkéw rybackich w porcie
Jastarnia. Projekt polegat w szczegdlnosci na:

* modernizacji oraz budowie nabrzeza w czesci remontowej portu;
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*  budowie 130 metrow pirsu ptywajgcego dla statkéw rybackich;

e zakupieniu bramownicy samojezdnej, wybudowaniu pirsu pod bramownice oraz pochylni
z rampg oraz instalacji zurawika 5t;

e wyburzeniu starego zabudowania oraz budowie trzech budynkéw: sieciarni, budynku
warsztatowego oraz budynku sktadowania odpaddw;

e zagospodarowaniu terenu czesci remontowej portu oraz w jego bezposrednim sgsiedztwie;
e wyposazeniu budynkéw w niezbedny sprzet, narzedzia, meble itp.;

e budowie budynku socjalno-administracyjnego.

Fotografia 4 Projekt Rozbudowa przystani rybackiej z zapleczem remontowy porcie w Jastarni
wspoétfinansowany zerodkdw Finansowego Instrumentu Orientacji Rybotéwstva w ramach SPO RYBY

Zrédfto: strona internetowa samorzqdu wojewddztwa pomorskiego: www.pomorskie.eu

Gtéwnym efektem realizacji projektu jest poprawa warunkéw remontu jednostek rybackich
w Jastarni, w tym rozszerzenie zakresu oraz jakos$ci Swiadczonych ustug. Rozbudowa przystani
poprzez budowe zaplecza socjalnego, sanitariatéw oraz miejsc spotkan w znaczacy sposéb wptyneta
na poprawe warunkéw bezpieczenstwa i higiene pracy rybakéw. Zwiekszenie liczby miejsc
postojowych, poprawa warunkéw odbioru nieczystosci oraz lepsza dostepnos¢ medidw
spowodowaty poprawe obstugi statkdw.

Projekt otrzymat wyrdznienie pierwszego stopnia w konkursie na Najlepszg Przestrzen Publiczng
Wojewddztwa Pomorskiego 2009, przyznawane przez Marszatka Wojewddztwa Pomorskiego.
Werdykt uzasadniono kompleksowym zagospodarowaniem obszaru pofozonego w centrum Miasta
Jastarnia, tgczagcego w sobie dwie funkcje kluczowe dla jego tozsamosci — przestrzen publiczng oraz
zaplecze dla rybactwa, uporzgdkowaniem krajobrazu nadmorskiego przy uzyciu form adekwatnych
do charakteru i skali miejscowosci. Podniesienie waloréw estetycznych portu oraz uporzgdkowanie
zdegradowanego terenu miato zasadniczy wptyw na zwiekszenie atrakcyjnosci turystycznej Jastarni
i wzmocnienie tozsamosci kulturowej miasta. Wizerunek portu rybackiego w Jastarni oraz
pracujgcych tam rybakow jest elementem wpisanym w krajobraz miasta.

Podsumowujac, realizacja inwestycji w gtdwnej mierze przyczynita sie do:

e poprawy warunkéw remontu jednostek rybackich w Jastarni, w tym rozszerzenia zakresu
oraz jakosci $wiadczonych ustug;

e poprawy warunkdw bezpieczenstwa i higieny pracy rybakéw poprzez budowe zaplecza
socjalnego, budowe sanitariatéw oraz miejsca spotkan;

e poprawy obstugi statkdw poprzez zwiekszenie liczby miejsc postojowych;

e poprawy warunkéw odbioru nieczystosci oraz dostepnosci medidw.
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4.4.10 PO POMOC TECHNICZNA 2004-2006

Cel strategiczny: Osiggniecie sprawnego i przejrzystego systemu wdrazania PWW,
Alokacja EFRR: 28 min EUR;

Osie priorytetowe:

1. Wzmocnienie zdolnosci w zakresie zarzqdzania, monitorowania, oceny i kontroli PWW,
2. Wsparcie informatycznego systemu monitoringu i kontroli,

3. Upowszechnienie informacji i promocja funduszy strukturalnych finansowej*;
Zrealizowanych projektow: 155;

Instytucja Zarzadzajaca: minister wtasciwy do spraw rozwoju regionalnego.

Na ponizszym wykresie przedstawiono postep finansowy wdrazania programu, wg stanu na koniec
poszczegdlnych lat.

Wykres 25 Wartos¢ wnioskéw oraz uméw o dofinansowanie, ptatriei na rzecz beneficjentéw (w ogci
dofinansowania UE), certyfikacji do Komisji Europejskiej i refundacji otrzymanych z KE, w podziale na
lata, narastajaco, w min PLN (wartosci certyfikacji i refundacji przeliczono z EUR na PLN zgodnie
z kursem 1 EUR = 3,9743 PLN)
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Zrédto: informacje miesieczne i sprawozdanie koricowe z realizacji programu oraz dane z Instytucji
Ptatniczej.

Rola programu

W celu jak najbardziej efektywnego oraz zgodnego z prawem Unii Europejskiej wykorzystania
pomocy dostepnej w ramach funduszy strukturalnych przygotowany zostat Program Operacyjny
Pomoc techniczna 2004-2006 (PO PT).

* Obok Programu Operacyjnego Pomoc techniczna 2004-2006, zapewniajgcego wsparcie dla zarzadzania PWW na
poziomie krajowym, priorytety pomocy technicznej byty takze elementem kazdego Sektorowego Programu Operacyjnego
oraz Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. Byty one zorientowane na zapewnienie instytucjom
zarzadzajgcym tymi programami wystarczajacych narzedzi, zasobdw ludzkich i materialnych stuzacych ich prawidtowemu
wdrazaniu. Wiecej informacji na temat komponentéw pomocy technicznej w pozostatych programach znajduje sie
w Podrozdziale 5.7 Pomoc techniczna.
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Zatozeniem Programu bylo zapewnienie, na poziomie krajowym, wsparcia dla zarzadzania,
monitorowania, oceny i kontroli PWW. Program ten miat charakter horyzontalny, dlatego jego
priorytety i dziatania dotyczyty kwestii istotnych dla catego systemu wdrazania i koncentrowaty sie na
usprawnieniu jego funkcjonowania i zapewnieniu spéjnosci.

W ramach PO PT zapewniono srodki i narzedzia dla zaspokojenia potrzeb instytucji zarzadzajacej
PWW i instytucji ptatniczej, jako jednostek koordynujgcych zadania pozostatych osrodkéw
zaangazowanych we wdrazanie funduszy strukturalnych. Dodatkowo Program wspierat Urzedy
Kontroli Skarbowej i Jednostki monitorujgco-kontrolne® wszystkich funduszy strukturalnych
w wykonywaniu powierzonych im zadan. Celem Programu byto rdéwniez zapewnienie
bezproblemowe] eksploatacji krajowego systemu informatycznego SIMIK™, ciggly rozwdj systemu,
jego usprawnianie oraz podnoszenie zaréwno jakosci obstugi, jak i zwiekszenie jego funkcjonalnosci
dla uzytkownikow.

>0 Nowelizacja ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju, ktéra weszta w zycie dnia 6 wrzesnia 2006 r.,
zlikwidowata jednostki monitorujgco-kontrolne. Wiecej informacji w przedmiotowym zakresie znajduje sie w Podrozdziale
5.2 System instytucjonalny.

>t Wiecej informacji na temat SIMIK zamieszczono w Podrozdziale 5.5 Monitoring, sprawozdawczos¢, SIMIK.
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5. SYSIEM WDRAiANIA - PODSUMOWANIE | OCENA
NAJWAZNIEJSZYCH ASPEKTOW SYSTEMOWYCH

5.1 SYSTEM PRAWNY

Przygotowanie systemu prawnego do wdrazania NPR wymagato z jednej strony wypracowania
odpowiednich krajowych ram prawnych, z drugiej dostosowania obowigzujgcych aktéow prawnych do
wymagan UE zwigzanych z realizacjg polityki spéjnosci, w tym w zakresie planowania wydatkéw
budzetowych oraz organizacji systemu zamodwien publicznych.

Podstawowe zasady wdrazania funduszy strukturalnych w poszczegdlnych krajach cztonkowskich UE
okreslone zostaty w regulacjach wspdlnotowych: rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia
21 czerwca 1999 r. ustanawiajgcym przepisy ogdlne w sprawie funduszy strukturalnych,
rozporzadzeniach ustalajgcych zasady wdrazania poszczegélnych funduszy strukturalnych i Funduszu
Spdjnosci>® oraz w regulacjach dotyczacych rozwiagzarh w zakresie takich zagadnien, jak np. zasady
kwalifikowalno$ci wydatkéw czy zasady przeprowadzania kontroli. Natomiast wiele zagadnien
zwigzanych ze sposobem realizacji programéw wymagato doprecyzowania w krajowym porzgdku
prawnym.

Akty prawne okreslajagce zasady wdrazania funduszy strukturalnych UE w Polsce zostaty
wprowadzone do polskiego porzadku prawnego w wiekszosci w 2004 r. W nastepnych latach uwaga
administracji skoncentrowana byta przede wszystkim na modyfikacji istniejgcych rozwigzan, gtdwnie
w celu dostosowania ich do praktyki, a takze takim usprawnianiu istniejgcego systemu, aby stworzy¢
sprzyjajace warunki do zwiekszenia tempa wydatkowania $rodkow z funduszy strukturalnych UE
i zmniejszenia obcigzen po stronie beneficjenta.

Podstawa systemu wdrazania funduszy strukturalnych zostata okreslona w ustawie z dnia 20 kwietnia
2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju. Zgodnie z nig instrumentami stuzgcymi realizacji Narodowego
Planu Rozwoju byty programy operacyjne wspoétfinansowane z funduszy strukturalnych oraz Strategia
Wykorzystania Funduszu Spdjnosci. Ustawa okresSlita ponadto role poszczegdlnych organéw
i instytucji w procesie programowania, zarzadzania i wdrazania Narodowego Planu Rozwoju,
programow operacyjnych i Strategii Wykorzystania Funduszu Spdjnosci. System ten uzupetniaty
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 22 czerwca 2004 r. w sprawie przyjecia Narodowego Planu
Rozwoju na lata 2004-2006 (Dz. U. Nr 149, poz. 1567, z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia w sprawie
zatwierdzenia programéw operacyjnych wydawane przez resorty petnigce role instytucji
zarzadzajgcych. Zgodnie z przepisami ustawy z 2004 r. jej realizacji stuzyto ok. 100 aktéw
wykonawczych. Oprécz wyzej wspomnianych byly to réwniez rozporzadzenia zatwierdzajgce tzw.
uzupetnienia programéw, ktdre stanowity uszczegétowienie programdéw m.in. w zakresie zasad
interwencji w poszczegdlnych obszarach, a takze rozporzadzenia ustanawiajgce wzory dokumentéw
w poszczegdlnych programach.

Na podstawie przebiegu realizacji programéw w celu zwiekszenia absorpcji funduszy strukturalnych
dokonano licznych modyfikacji ww. aktow prawnych. Czes¢ z nich byta wynikiem realizacji zadan
zawartych w Programie naprawczym zwiekszajgcym absorpcje funduszy strukturalnych w ramach
Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006, przyjetym w grudniu 2005 r. przez Rade Ministrow.
W wyniku realizacji Programu naprawczego... zmieniono ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r.

2 Rozporzadzenia regulujgce zasady wdrazania poszczegdlnych funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spdjnosci:
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 1999 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (1783/1999/WE), rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 1999 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Spotecznego (1784/1999/WE), rozporzadzenie Rady z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie wspierania
rozwoju obszaréw wiejskich z Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (1257/1999/WE), rozporzadzenie Rady
zdnia 21 czerwca 1999 r. w sprawie Instrumentu Finansowego Orientacji Rybotowstwa (1263/1999/WE) oraz
rozporzadzenie Rady z dnia 16 maja 1994 r. ustanawiajgce Fundusz Spdjnosci (1164/1994/EWG).
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o Narodowym Planie Rozwoju. Nowelizacja wprowadzita usprawnienia polegajace na odstgpieniu od
obowigzku okreslania wzoréw wybranych dokumentéw wdrozeniowych w formie aktéw prawnych
w randze rozporzadzenia, tj. wzorédw wnioskéw o dofinansowanie, wzoréw uméw o dofinansowanie
oraz wzoréw sprawozdan.> Do istotnych zmian nalezy takze zaliczy¢ likwidacje ustawowego wymogu
istnienia komitetow sterujgcych, uporzadkowanie zasad kontroli funduszy strukturalnych oraz
uproszczenie systemu sprawozdawczosci. Zmian dokonano réwniez w ustawach dotyczacych
finanséw publicznych izaméwien publicznych. Kolejne prace legislacyjne doprowadzity do
modyfikacji ustaw dotyczgcych ochrony sSrodowiska oraz przyczynity sie do opracowania ustaw
regulujgcych instrumenty pomocne w realizacji NPR (np. partnerstwo publicznoprywatne czy Fundusz
Kapitatowy).

Proces tworzenia ram prawnych NPR byt dynamiczny i trwat praktycznie przez caty okres wdrazania.
Zwigzane to byto z czestg nowelizacjg ustaw o kluczowym znaczeniu dla sprawnej absorpcji Srodkéw
unijnych, tak aby zapisy odpowiadaty na wyzwania zwigzane z sytuacjg spofeczno-gospodarcza.
Kolejne inicjatywy byty takze wynikiem nabywanego doswiadczenia oraz dgzeniem do optymalnego
uproszczenia procesu ubiegania sie o Srodki funduszowe przy zachowaniu transparentnosci systemu
wdrazania.

5.2 SYSTEM INSTYTUCJONALNY

W okresie programowania 2004—-2006 przed Polskg stato wyzwanie w zakresie stworzenia systemu
instytucjonalnego, ktéry zapewnitby efektywne wdrazanie funduszy strukturalnych. System
instytucjonalny byt tworzony sukcesywnie, wraz ze zmianami prawnymi i zadaniowymi nastepowato
doprecyzowanie rdl instytucji, a takze wypracowywanie linii podziatéw kompetencji. Istotnym
aspektem ww. procesu byta budowa potencjatu administracyjnego, niezbednego do sprawnej
i efektywnej realizacji programow.

Wedtug zapiséw Podstaw Wsparcia Wspdlnoty nad catoscig sytemu wdrazania czuwata Instytucja
Zarzadzajgca PWW, ktorej gtdwne zadania ukierunkowane byly na ogdlng koordynacje Podstaw
Wsparcia Wspdlnoty oraz zapewnienie postepu ich wdrazania, a takze na monitorowanie — przy
wspotpracy z Instytucjg Ptatniczg — przeptywu srodkéw, w tym przygotowanie rocznych raportéw
nt. wdrazania PWW, ktére przekazywane bylty do Komisji Europejskiej. Za zarzagdzanie poszczegdlnymi
programami operacyjnymi odpowiadaty instytucje zarzadzajace, ktére czes$¢ swoich zadarh mogty
delegowaé do instytucji posredniczacych®. W pierwszych latach wdrazania funduszy strukturalnych
wiekszos¢ instytucji zarzadzajacych programami umiejscowiona byta w Ministerstwie Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej. Dodatkowo funkcje zarzadcza petnity Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi dla SPO Restrukturyzacja i modernizacja rolnictwa oraz rozwdj obszarow wiejskich i SPO
Rybotowstwo i przetwdrstwo ryb 2004-2006 oraz Ministerstwo Infrastruktury dla SPO Transport. Nad
kwestiami finansowymi piecze sprawowato Ministerstwo Finansdéw, ktdre jako Instytucja Pfatnicza
odpowiadato m.in. za obstuge rachunkdw, prognozowanie wydatkdw, przygotowywanie i przesytanie
do Komisji Europejskiej wnioskow o ptatnos¢ w celu refundacji poniesionych kosztow. Wyiej
wymieniony resort petnit réwniez funkcje instytucji wtasciwej ds. zamkniecia pomocy. Dodatkowo dla
kazdego z funduszy strukturalnych powotano krajowa jednostke monitorujaco-kontrolng™, ktéra
funkcjonowata niezaleznie od instytucji zarzadzajgcych.

> W randze rozporzadzen pozostaty akty prawne zmieniajgce programy operacyjne oraz ich uzupetnienia, a takze m.in.
odnoszace sie do trybu, termindw i zakresu sprawozdawczosci dotyczacej realizacji NPR, trybu kontroli realizacji NPR oraz
trybu rozliczen, jak rowniez pomocy publicznej.

>* Zestawienie wszystkich instytucji, ktére znajdowaty sie w systemie instytucjonalnym NPR na lata 2004-2006, znajduje sie
w Zataczniku nr 5 do przedmiotowego sprawozdania.

> Nowelizacja ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju, ktéra weszta w zycie dnia 6 wrzesnia 2006 r.,
zlikwidowata jednostki monitorujgco-kontrolne.

87



Kluczowym rozwigzaniem wptywajgcym na ksztatt systemu instytucjonalnego NPR byto utworzenie
w listopadzie 2005 r. Ministerstwa Rozwoju Regionalnego®®, ktére stato sie silnym osrodkiem
koordynujgcym realizacje polityki regionalnej, w tym absorpcje Srodkéw unijnych. W strukturze
Ministerstwa, z dniem 1 stycznia 2006 r., znalazly sie wszystkie instytucje zarzadzajace programami, za
wyjatkiem instytucji zarzadzajgcych SPO Restrukturyzacja i modernizacja rolnictwa oraz rozwdj obszarow
wiejskich i SPO Rybotowstwo i przetworstwo ryb 2004—2006.

W zwigzku z przeniesieniem instytucji zarzadzajagcych do Ministerstwa Rozwoju Regionalnego
w ramach programow SPO Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz SPO Transport utworzono
dodatkowe instytucje posredniczgce umiejscowione w ministerstwach, ktére do tej pory petnity role
instytucji zarzadzajgcych tymi programami, tj. w Ministerstwie Gospodarki oraz w Ministerstwie
Transportu i Budownictwa. Zmiany nastgpity rowniez w programie SPO Rozwdj zasobow ludzkich. Od
dnia 1 listopada 2005 r. instytucja posredniczaca, ktéra wczesniej znajdowata sie w Ministerstwie
Gospodarki i Pracy, zostata przeniesiona do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, natomiast
Departament Zarzadzania EFS w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego stat sie instytucjg zarzadzajaca
dla catego programu i posredniczgcy dla priorytetu 1, dziatan 2.3 i 2.4 oraz priorytetu 3.

W trakcie perspektywy 2004-2006 we wdrazanie funduszy strukturalnych angazowane byly
instytucje administracji rzgdowej szczebla centralnego (departamenty wtasciwych ministerstw)
i regionalnej (Urzedy Wojewddzkie) oraz administracji samorzagdowe] (Urzedy Marszatkowskie oraz
Wojewddzkie Urzedy Pracy). Wiaczono takze inne jednostki petnigce funkcje instytucji wdrazajgcych,
m.in. Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci, Panstwowy Fundusz na Rzecz Oséb
Niepetnosprawnych, Agencje Rozwoju Regionalnego, Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, Agencje Rozwoju Przemystu S.A., Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej wraz z wojewddzkimi oddziatami. Zapewnienie zdolnosci instytucjonalnej obejmowato takze
powotanie podmiotéw wspodtuczestniczagcych we wdrazaniu programéw operacyjnych, m.in.
komitetéw monitorujgcych, komitetow sterujgcych, paneli ekspertéw.

Krotki okres wdrazania i konieczno$¢ wysokiego tempa wydatkowania powodowaty potrzebe
biezgcego dostosowywania i przeorganizowywania systemu instytucjonalnego oraz zwiekszania jego
potencjatu, ktdry stat sie fundamentem kolejnej perspektywy 2007-2013, jako skuteczne narzedzie
techniczno-organizacyjne w absorpcji sSrodkéw strukturalnych w latach 2004—-2006.

Zdolnos¢ instytucjonalna

Poczatkowa faza wdrazania Srodkéw z perspektywy finansowej 2004-2006 postawita przed Polska
wiele wyzwan, w tym stworzenie efektywnej kadry pracownikéw. Wymagato to dokonania licznych
zmian, dostosowania procedur, a takie, w niektérych przypadkach, reorganizacji urzedoéw.
W pierwszych latach funkcjonowania w ramach Unii Europejskiej Polska nie dysponowata
wystarczajgcg liczbg pracownikéw, ktdra gwarantowataby ptynne wdrazanie NPR. Cze$é osob
posiadata doswiadczenie zdobyte podczas obstugi instrumentéw przedakcesyjnych, jednak
w odniesieniu do rozmiaréw alokacji na lata 2004-2006 ich liczba byta zdecydowanie
niewystarczajgca. W Planie dziatari na rzecz zwiekszenia potencjatu administracyjnego Polski dla
sprawnego zarzqgdzania funduszami strukturalnymi i Funduszem Spdjnosci, przyjetym przez Zespét
Przygotowawczy Komitetu Integracji Europejskiej (ZP KIE) w dniu 19 lipca 2002 r., zostat okreslony
pozadany stan zatrudnienia na dzief 1 stycznia 2004 r. Planowana liczba etatéw, tj. 3096°’, zostata
przekroczona na koniec 2012 r., jednak na biezgco prowadzone badania wykazaty, ze wymagany jest
wiekszy wzrost zatrudnienia. Deficyt kadrowy w duzej mierze wynikat z trzech czynnikow:
niewtasciwej organizacji pracy (dublowanie sie zadan wykonywanych przez rdine instytucje,
przedtuzajgce sie procedury), naturalnego okresu ,uczenia sie” instytucji oraz pracownikow

*® powotanie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego nastgpito na mocy dziatan okreslonych w Programie naprawczym
zwiekszajgcym absorpcje funduszy strukturalnych w ramach Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006.

*" Por. EGO s.c. Ocena systemu realizacji polityki spojnosci w Polsce w ramach perspektywy 2004—-2006, s. 60.
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(wydtuzenie w czasie wykonywanych czynnoéci) oraz wysokiej rotacji kadr.>® Ostatni przytoczony
powdd byt szczegdlnie dotkliwy dla instytucji. Wraz z rozpoczeciem NPR zaczat sie tworzy¢ rynek
ustug usprawniajgcych wdrazanie. Oferowane atrakcyjne warunki zatrudnienia w sektorze
prywatnym przyciggnety wielu pracownikéw administracji. Jednak dzieki podjetym dziataniom
systemowym, polegajgcym gtownie na zwiekszeniu wynagrodzen, wprowadzeniu systeméw
motywacyjnych oraz zagwarantowaniu szerokiej oferty szkoleniowej, udato sie zahamowac¢ wysokg
rotacje negatywnie wptywajgcg na system funduszy strukturalnych.

Wykres 26 Zmiana zatrudnienia w jednostkach administracji publicznej oraz innych instytucjach
uczestnicacych we wdrazaniu funduszy strukturalnych w okresie od 31 grudna 2004 r. do kaica grudnia
2012r.

* — W liczbie etatow zaangazowanych we wdrazanie NPR 2004-2006 nie uwzgledniono zadan
wykonywanych przez pracownikdw zatrudnionych w komdrkach niebedqcych 1Z, a ktdre znajdujq sie
w MRR. Wynika to z faktu, iz obowiqzki zwigzane z perspektywq finansowg 2004—2006 stanowiq
marginalng czes¢ etatow.

Zrédto: opracowanie wtasne IZ PWW, na podstawie informacji otrzymanych od IZ.

Od 2007 r. odnotowywany byt wyrazny i systematyczny spadek liczby osdb zatrudnionych
w instytucjach uczestniczacych we wdrazaniu funduszy strukturalnych na lata 2004-2006. Opisany
trend zwigzany byt ze zmniejszajgcy sie liczbg zadan dotyczacych realizacji NPR wystepujacych
w coraz bardziej incydentalny sposdb i w wiekszosci dotyczacych kontroli realizowanych inwestycji
oraz ich trwatosci. Stad od 2007 r. powszechng praktyka byto przejmowanie przez osoby zatrudnione
dotgd w instytucjach zarzadzajacych, posredniczacych i wdrazajgcych fundusze strukturalne
poprzedniego okresu programowania obowigzkéw zwigzanych z obstugg programéw operacyjnych
perspektywy finansowej 2007-2013. Stanowito to przejaw racjonalnego i gospodarnego zarzadzania
zasobami ludzkimi, gdyz doswiadczenie nabyte przez te osoby byto wykorzystywane do zapewnienia
efektywnego funkcjonowania systemu realizacji NSRO 2007-2013.

5.3 SYSTEM KOORDYNACJI

Koordynacja instytucjonalna

W sSwietle przepisow prawa wspdlnotowego i krajowego, gtdwne zadania w zakresie koordynacji
wdrazania funduszy strukturalnych na lata 2004—-2006 petnita Instytucja Zarzadzajgca Podstawami
Wsparcia Wspdlnoty (IZ PWW). Funkcje IZ PWW realizowat minister wiasciwy do spraw rozwoju

58 Tamze, s. 63.
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regionalnego przy pomocy Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Do najistotniejszych obowigzkéw
IZ PWW odnoszacych sie do koordynacji nalezato:

e wydawanie wytycznych dotyczacych m.in. zarzadzania programami operacyjnymi,
kwalifikowalno$ci, sprawozdawczosci oraz opracowywanie, w porozumieniu z Instytucja
Pfatniczg, wytycznych zwigzanych z kontrolg finansowg i przeptywami finansowymi;

* monitorowanie realizacji programoéw operacyjnych;

e organizowanie prac Komitetu Monitorujgcego NPR/PWW;

* prowadzenie sprawozdawczosci na poziomie NPR/PWW;

* negocjowanie z Komisjg Europejska ewentualnych zmian PWW;

¢ koordynowanie realizacji zadan promocyjnych i informacyjnych w obszarze funduszy
strukturalnych oraz obowigzkdw zwigzanych z prowadzeniem ewaluacji PWW.

Istotnym elementem systemu instytucjonalnego w zakresie koordynacji NPR/PWW byt Komitet
Monitorujgcy NPR/PWW. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym
Planie Rozwoju (Dz. U. Nr 116, poz. 1206, z pdzin. zm.), KM NPR/PWW sprawowat nadzér nad
przebiegiem realizacji Planu, prowadzit ocene wdrazania programow operacyjnych, zatwierdzat
propozycje realokacji sSrodkéw miedzy programami a priorytetami oraz wypracowywat rozwigzania
systemowe zmierzajgce do usprawnienia proceséw realizacji NPR/PWW. Natomiast dziatajgce
w ramach Komitetu Podkomitety miaty za zadanie monitorowanie — w przekroju wszystkich
programow operacyjnych — nastepujgcych kwestii horyzontalnych:

e zatrudnienie i zasoby ludzkie,

e mateisrednie przedsiebiorstwa,

¢ Srodowisko,

e polityka regionalna,

e innowacyjnosc i spoteczenstwo informacyjne,
umozliwiajgc tym samym wymiane doswiadczen, lepszg koordynacje oraz efektywniejszg
implementacje programéw operacyjnych, ze szczegélnym uwzglednieniem ww. obszarow.
Komitet Monitorujagcy NPR/PWW

Komitet Monitorujgcy Narodowy Plan Rozwoju/Podstawy Wsparcia Wspdlnoty (KM NPR/PWW),
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. Nr 116,
poz. 1206, z pozn. zm.), sprawuje nadzor nad przebiegiem realizacji NPR/PWW. Cztonkami Komitetu
byli przedstawiciele strony rzadowej, samorzagdowej oraz partnerzy spotfeczni i gospodarczy. Komitet
Monitorujgcy NPR/PWW, na mocy przepisdw ustawy o Narodowym Planie Rozwoju byt zobowigzany
do kontynuacji swych prac do czasu zatwierdzenia sprawozdania koficowego z realizacji NPR.

Do najwazniejszych zadarhn KM NPR/PWW mozna byto zaliczy¢:

e wyrazanie opinii i wnioskdw w zakresie dostosowan i zmian w kierunkach i sposobach
realizacji Planu;

* rozpatrywanie i zatwierdzanie, przed przedtozeniem Radzie Ministréw, rocznych sprawozdan
i sprawozdan koncowych z realizacji Narodowego Planu Rozwoiju;

* monitorowanie przebiegu oraz ocena efektywnosci i skutecznosci realizacji Planu;

e zgtaszanie Instytucji Zarzadzajgcej Podstawami Wsparcia Wspdlnoty propozycji zmian
w ramach poszczegdlnych programow operacyjnych, ktére utatwiaty osiggniecie celéw Planu
lub usprawniaty zarzgdzanie pomocg, w tym zarzgdzanie finansowe;

90



e opiniowanie zgtoszonych przez 1IZ PWW propozycji przesunie¢ srodkéw miedzy programami
a priorytetami w ramach Planu;

e inne sprawy zgtoszone przez przewodniczgcego albo cztonkéw Komitetu Monitorujgcego
Narodowy Plan Rozwoju.

W latach 2004-2012 odbyty sie 22 posiedzenia KM NPR/PWW, ktore byly poswiecone m.in.
nastepujgcym kwestiom:

* zatwierdzaniu rocznych sprawozdan z realizacji Narodowego Planu Rozwoju/Podstaw
Wsparcia Wspdlnoty oraz sprawozdania koricowego;

e przyjeciu uchwat Komitetu w sprawie realokacji srodkdw pomiedzy priorytetami wszystkich
sektorowych programéw operacyjnych;

¢ informowaniu o stanie realizacji PWW (stanie prac dostosowawczych w zakresie systemu
wdrazania oraz stanie realizacji programoéw operacyjnych i inicjatyw wspdlnotowych
w doniesieniu do wartosci wnioskowanego wsparcia, wysokosci zakontraktowanych srodkow
i wartosci dokonanych ptatnosci);

e procesowi uruchomienia i wdrazania systemu SIMIK;
¢ informowaniu o dziataniach podejmowanych w celu usprawnienia systemu wdrazania;
e kierunkom realizacji polityki spdjnosci w Polsce;

* monitorowaniu stanu realizacji projektéw wspétfinansowanych ze $rodkéw Funduszu
Spéjnosci na lata 2004-2006 w kontekscie przygotowan do zamkniecia Strategii
wykorzystania Funduszu Spdéjnosci na lata 2004-2006, w tym: postepu finansowego, postepu
rzeczowego, harmonogramu zamkniecia programoéow wspétfinansowanych ze srodkéw Unii
Europejskiej;

e koordynacji prac Podkomitetéw Monitorujgcych ds. polityk horyzontalnych;

* monitorowaniu wptywu realizacji NPR na gospodarke Polski i jej regiony oraz wptywu
realizacji polityki spéjnosci w Polsce na gospodarke panstw UE-15;

e ewaluacji ex post Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006;

e przebiegowi procesu zamkniecia pomocy z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej na lata
2004-2006.

Zespot Miedzyresortowy

Podstawowym forum wymiany informacji pomiedzy instytucjami, ktére uczestniczyty we wdrazaniu
NPR na lata 2004-2006, byt Miedzyresortowy Zespot ds. Wykorzystania Instrumentéw
Strukturalnych, organizowany i koordynowany przez ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego
(IZ PWW). Zespot zostat powotany w 2003 r. na mocy Zarzadzenia nr 26 Prezesa Rady Ministréw
zdnia 11 kwietnia 2003 r.”® i skupiat przedstawicieli resortéw uczestniczacych w realizacji polityki
strukturalnej, a takze instytucji, w gestii ktdrych lezaty zagadnienia zwigzane posrednio z polityka
strukturalng, np. Urzedu Zamdwien Publicznych i Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Powotaniu Zespotu przyswiecat cel, jakim byto zapewnienie efektywnego wykorzystania przez strone
polskg instrumentéw strukturalnych UE, obejmujgcych fundusze strukturalne, Fundusz Spdéjnosci,
Inicjatywy Wspdlnotowe Equal i INTERREG oraz operacje Europejskiego Banku Inwestycyjnego,
poprzez stworzenie efektywnego mechanizmu wspodtpracy i wymiany informacji pomiedzy

> Znowelizowanego Zarzadzeniem nr 41 Prezesa Rady Ministréw z dnia 4 kwietnia 2006 r. w sprawie Miedzyresortowego
Zespotu ds. Wykorzystania Instrumentow Strukturalnych Unii Europejskiej.
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kluczowymi instytucjami uczestniczagcymi w systemie wdrazania programéw wspotfinansowanych ze
srodkow strukturalnych UE. Spotkania Zespotu odbywaty sie do pazdziernika 2005 r.

W latach 2006-2007 w miejsce ww. Zespotu powotano Komitet Monitorujgcy do Spraw
Wykorzystania Funduszy ze $rodkéw Unii Europejskiej, ktory z zatozenia odbywat sie pod
przewodnictwem Premiera i zbierat na poziomie kierownictwa resortow. W 2008 r. powrdcono do
poprzedniej formuty spotkan — prace Zespotu zostaty wznowione w | p6troczu 2008 r. zarzgdzeniem
Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 kwietnia 2008 r. w sprawie powotania Miedzyresortowego Zespotu
do spraw Wykorzystania Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spéjnosci Unii Europejskiej.*® Na mocy
ww. Zarzadzenia, Zespot byt organem pomocniczym Rady Ministrow, a jego pracom ponownie
przewodniczyt minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego.

W sktad Zespotu wchodzili przedstawiciele instytucji zarzadzajgcych krajowymi i regionalnymi
programami, kluczowych instytucji posredniczacych na poziomie urzeddéw centralnych, a takze
urzedéw centralnych zajmujgcych sie zagadnieniami istotnymi w kontekscie realizacji polityki
spojnosci UE w Polsce.

Do zadan Zespotu nalezaty w szczegélnosci:

 wymiana informacji oraz efektywna koordynacja dziatan w zakresie skutecznej realizacji
polityki spdjnosci przez strone Polskg;

e analiza i rozwigzywanie pojawiajacych sie kwestii problemowych zidentyfikowanych podczas
wdrazania programéw oraz przedstawienie rekomendacji warunkujgcych ich sprawng
realizacje oraz efektywng absorpcje srodkow;

* monitorowanie postepu oraz ocena efektywnosci i skutecznosci wdrazania programéw
operacyjnych, inicjatyw wspdlnotowych Equal i INTERREG IlIA oraz Strategii wykorzystania
Funduszu Spdjnosci na lata 2004-2006, réwniez w kontekscie realizacji Strategii Lizboriskiej;

e opracowywanie rozwigzan zapewniajgcych wzmocnienie nadzoru poszczegdlnych ministréow
nad instytucjami wdrazajgcymi programy operacyjne i dziatania w ramach tych programow;

e omawianie harmonogramu zamykania pomocy na lata 2004—-2006.

Prace Zespotu prowadzone byty dwutorowo, tzn. réwnolegle na poziomie strategicznym, skupiajgcym
cztonkdéw Kierownictwa poszczegdlnych resortow i urzedéw oraz na poziomie operacyjnym,
w ktérego sktad wchodzili przedstawiciele kierownictwa instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie
programow.

Rozwigzania wypracowane przez Zespdt miaty réwniez wptyw na optymalizacje dziatan zwigzanych
zrealizacjg kolejnych perspektyw finansowych — zidentyfikowanie i omdwienie kwestii
problematycznych wystepujgcych podczas absorpcji Srodkow perspektywy 2004-2006 byto
czynnikiem, ktéry pozwoli sprawniej wykorzystywac fundusze przewidziane w kolejnej perspektywie
finansowej oraz efektywniej prowadzi¢ przygotowania w zakresie programowania i wdrazania okresu
finansowania 2014-2020.

Koordynacja interwencji funduszy strukturalnych miedzy programami operacyjnymi

Koordynacja interwencji miedzy programami operacyjnymi na poziomie wyboru projektéow
realizowana byta w dwdch wymiarach:

e zapewnienia rozdzielnosci zadan zdefiniowanych w uzupetnieniach programoéw operacyjnych
(zapobieganie ,naktadaniu sie pomocy”) w ramach poszczegdlnych programow;

% W dniu 26 marca 2012 r. zostato wydane Zarzadzenie nr 19 Prezesa Rady Ministrow zmieniajgce Zarzqdzenie nr 48 z dnia
28 kwietnia 2008 r. w sprawie powotania Miedzyresortowego Zespotu do spraw Wykorzystania Funduszy Strukturalnych
i Funduszu Spdjnosci Unii Europejskiej.
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e wspierania komplementarnosci pomiedzy wybieranymi projektami wspoétfinansowanymi
z funduszy strukturalnych (etap selekcji, reprezentacja na komitetach, etap rozwoju
projektéw).

Koordynacje na etapie programowania umozliwiat rozdziat miedzy programami, ktéry starano sie
zapewni¢, wprowadzajgc mechanizm tzw. ,linii demarkacyjnej” w postaci kryteriow formalnych
i merytorycznych w programach (np. wielkos¢ i okres dziatania przedsiebiorstwa — rozdzielnos¢
miedzy SPO WKP a ZPORR, wielkos¢ miejscowosci, w ktdrej realizowany jest projekt — réznica miedzy
ZPORR a SPO Restrukturyzacja..., transgraniczny charakter inwestycji — rozdzielnos¢ pomiedzy
IW INTERREG IlIA a ZPORR). Efekty synergiczne uzyskiwano dzieki definiowaniu kryteriow oceny
merytorycznej, np. przyznajgc dodatkowe punkty za komplementarnosé¢ z innymi dziataniami lub
programami. Koordynacje przedsiewzie¢ finansowanych z EFRR w programach ZPORR, SPOT,
SPO WKP w aspektach wzajemnej komplementarnosci programéw analizowano poprzez udziat
przedstawicieli poszczegdlnych instytucji w pracach komitetéw monitorujgcych dla programow,
atakze poprzez wymiane informacji w ww. zakresie podczas posiedzern podkomitetow
monitorujgcych ds. polityk horyzontalnych dziatajgcych w ramach KM NPR/PWW. Koordynacja
i komplementarnos¢ przedsiewzie¢ realizowanych z EFS i EFRR byta zapewniana poprzez
zaprogramowanie wsparcia w ramach ZPORR oraz wspétprace 1Z ZPORR i 1Z SPO RZL.

W 2009 r. zlecono realizacje badania ewaluacyjnego w zakresie komplementarnosci ww. funduszy,
pn. Komplementarnos¢ i synergia interwencji realizowanych w ramach Europejskiego Funduszu
spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w perspektywie finansowej 2004—2006.
Badanie identyfikuje bariery w osiggnieciu komplementarnosci. Wiedza ta zostata wykorzystana na
potrzeby okresu programowania 2007-2013.

Inne dziatania

Ponadto realizacje NPR/PWW wspomagaty grupy robocze, grupy sterujgce i zespoty, ktore
koordynowaty poszczegdlne aspekty systemu wdrazania poprzez wypracowywanie rozwigzan,
podejmowanie ustaleld, wymiane informacji i doswiadczen wspdlnych dla wszystkich programoéw
operacyjnych i inicjatyw wspdlnotowych. Zespoty powotywane byty zwykle w celu rozwigzywania
konkretnych problemdw, a ich spotkania nie miaty charakteru formalnego.

Funkcjonowaty réwniez grupy i zespoty, ktérych posiedzenia miaty charakter cykliczny, jak np.
dziatajgce przy Ministerstwie Rozwoju Regionalnego: Grupa Sterujgca ds. ewaluacji i Grupa Sterujaca
ds. szkolen i promocji. W 2008 r. powotano takze Grupe ds. zamkniecia pomocy wspétfinansowane;j
z funduszy strukturalnych na lata 2004-2006 skupiajgcy przedstawicieli instytucji zarzadzajacych
programami, instytucji ptatniczej i instytucji wtasciwej ds. zamkniecia pomocy.

Wszelkie dziatania polegajgce na koordynacji wdrazania funduszy stuzyty zapewnieniu spdjnosci
systemu wdrazania, wymianie doswiadczen i informacji umozliwiajgcych identyfikacje
i przeciwdziatanie pojawiajgcym sie problemom oraz podejmowanie s$rodkéw zaradczych
w obszarach, w ktdrych moglyby powsta¢, a takie rozwijaniu i polepszaniu systemu w celu
zapewnienia efektywniejszej implementacji Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006.

5.4 SYSTEM KONTROLI I AUDYTU®!

W perspektywie finansowej 2004—2006 Polska, jako jedno z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
zaczeta korzysta¢ z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci, w miejsce dostepnych we
wczesniejszych latach funduszy przedakcesyjnych. Byt to wiec — z oczywistych wzgledéw — okres,
w ktédrym tworzone, a nastepnie doskonalone byly rozwigzania w poszczegdlnych dziedzinach
zwigzanych z realizacjg programdéw operacyjnych, w tym réwniez kontrolg. Zbierane na przestrzeni

61 Informacja o kontrolach zrealizowanych w 2012 r. zostata opracowana na podstawie informacji przesytanych przez
poszczegodlne instytucje zarzadzajace.
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kolejnych lat doswiadczenia wptywaty na ksztatt prowadzonych przez poszczegdlne instytucje dziatan
kontrolnych oraz tres¢ stosowanych metodologii stuzgcych wyborowi préb projektéw do kontroli.
Umozliwity réwniez okredlenie szczegdlnie wrazliwych czy tez narazonych na wystepowanie
nieprawidtowosci obszaréw realizacji projektéw, a tym samym wptynety pozytywnie na efektywnos¢
prowadzonych dziatan, pozwalajgc na ich wtasciwe ukierunkowanie. W opisywanym okresie
stworzone zostato rowniez efektywne forum wymiany doswiadczen w postaci Komitetu ds. Kontroli
i Audytu Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spéjnosci®. Nie bez znaczenia dla jakosci prowadzonych
czynnosci kontrolnych byty réwniez cykliczne konferencje poswiecone zagadnieniom kontroli oraz
nieprawidtowosci. O znaczeniu i wadze wypracowanych rozwigzan swiadczy fakt zaimplementowania
znaczacej czesci sposrod nich w perspektywie finansowej 2007-2013.

Podstawe prawng funkcjonowania ww. systemu w ramach NPR stanowity przepisy rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 438/2001 z dnia 2 marca 2001 r. ustanawiajgcego szczegotowe zasady wykonania
rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1260/1999 dotyczqcego zarzgdzania i systeméw kontroli pomocy
udzielanej w ramach funduszy strukturalnych oraz ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym
Planie Rozwoju. Powyisze akty prawne zawieraty réwniez opis rozwigzan organizacyjnych
w dziedzinie kontroli i audytu. Ponadto szczegétowy tryb prowadzenia kontroli regulowato
rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 27 kwietnia 2007 r. w sprawie trybu kontroli
realizacji projektow | programdéw wspdifinansowanych ze Srodkow funduszy strukturalnych
i Funduszu Spdjnosci (Dz. U. Nr 90, poz. 602).

Dziatania kontrolne prowadzone w 2012 r.

W 2012 r. nie modyfikowano rozwigzan instytucjonalnych w zakresie systemu kontroli i audytu
funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci. W zwigzku z tym, tak jak w latach poprzednich,
zasadniczy trzon aktywnosci kontrolnej stanowity wyodrebnione procesy kontroli systemowej
i kontroli projektow. W ramach pierwszego z wymienionych procesow, instytucje zarzadzajgce oraz
posredniczagce prowadzity kontrole w instytucjach do ktérych delegowaty swoje obowigzki
i uprawnienia, sprawdzajgc, czy pracownicy tych instytucji wykonujg wszystko zgodnie z zawartym
porozumieniem powierzajgcym instytucjom wykonywanie tych zadan. W ramach drugiego
z wyszczegdlnionych procesoéw, instytucje (co do zasady instytucje wdrazajgce), kontrolowaty
projekty na miejscu ich realizacji (lub w siedzibie beneficjenta), sprawdzajgc, czy zostaty one
zrealizowane zgodnie z umowg i obowigzujagcym prawem oraz czy zostat w petni zrealizowany
zaktadany w dokumentacji zakres rzeczowy projektu.

W roku sprawozdawczym prowadzono kontrole systemowe w ramach Inicjatywy Wspodlnotowej
INTERREG IlIA oraz Strategii wykorzystania Funduszu Spojnosci.

Dodatkowo w ramach czesci programodw operacyjnych, z wytagczeniem SPO RZL, IW Equal oraz PO PT,
prowadzono wizytacje projektéw na miejscu realizacji lub w siedzibie beneficjenta. Byty to jednak, co
do zasady, kontrole trwatosci, polegajgce na sprawdzeniu m.in. czy w czasie okre$lonym w prawie
unijnym i poszczegdlnych umowach:

* nie wystgpita w projektach znaczna modyfikacja w rozumieniu art. 30 ust. 4 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1260/1999;

e zachowano cele projektu deklarowane we wniosku aplikacyjnym;
* nie zmienit sie status podatkowy beneficjenta;
* beneficjent wypetnia obowigzki w zakresie informacji i promocji;

e cata dokumentacja projektowa jest prawidtowo zarchiwizowana;

2 Utworzony na podstawie art. 56b ust. 6 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju
(Dz. U. Nr 116, poz. 1206 z pdzn. zm.).
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¢ zachowane zostaty zasady wynikajgce z unijnych polityk horyzontalnych.

Instytucje systemu wdrazania Strategii wykorzystania Funduszu Spdjnosci prowadzity kontrole
na miejscu realizacji duzych projektéw, rozumianych jako projekty o wartosci powyzej 10 min EUR,
w zakresie wspomnianym powyzej. W wiekszosci programdéw operacyjnych mozna byto jednak
odnotowac zanik aktywnosci stricte kontrolnej, ze wzgledu na zamkniecie programoéw operacyjnych
i wyptate przez KE salda koricowego.®

W 2012 r. wszystkie przeprowadzone kontrole projektow dotyczyly przestrzegania zasad trwatosci
w zakonfczonych projektach. tacznie przeprowadzono 1695 takich kontroli. Dodatkowo, po
zakonczeniu okresu trwatosci, prowadzone sg weryfikacje stuzgce sprawdzeniu archiwizacji
dokumentdéw poszczegdlnych operacji, zgodnie z wymogiem art. 38 ust. 6 rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1260/1999.

Analiza kontroli systemowych i kontrole projektéw w latach 2004-2012

Podsumowujgc realizacje kontroli w perspektywie finansowej 2004-2006, wykonywanych
na podstawie art. 4 rozporzadzenia Komisji (WE) nr438/2001, zestawiono ich liczbe w formie
tabelarycznej oraz w postaci wykresu, dokonujgc podsumowan przeprowadzonych kontroli
systemowych i kontroli projektéw zaréwno w poszczegdlnych latach, jak i w poszczegdlnych
programach operacyjnych oraz inicjatywach wspdlnotowych.

Tabela 13 Zestawienie przeprowadzonych kontroli sygsmowych w latach 2004—2012 (tabela)

Program“ Przeprowadzone kontrole systemowe

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Suma
SPO RZL 0 21 21 22 24 4 0 0 0 92
ZPORR 0 45 52 50 26 17 9 8 0 207
SPO WKP 0 5 13 29 16 11 1 0 0 75
SPO ROL 0 16 8 22 8 5 0 0 66
SPOT 0 8 4 9 2 1 1 0 0 25
SPO RYBY 0 25 8 28 27 11 2 0 0 101
IW INTERREG IlIA 0 0 14 21 15 3 12 16 15 96
IW Equal 0 1 4 3 1 0 0 0 0 9
Suma 0 121 124 184 119 54 30 24 15 671

Zrédto: opracowanie wtasne 1IZ PWW.

% patrz: Rozdziat 7. Zamkniecie pomocy na lata 2004-2006.

& Kontrole systemowe nie dotyczg PO PT.
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Wykres 27 Zestawienie przeprowadzonych kontroli syemowych w latach 2004—2012, wg programow
(wykres)
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Zrédto: opracowanie wtasne 1Z PWW.

Powyzsze dane obrazujg nasilenie kontroli systemowych w latach 2005-2008. W nastepnym okresie
ich liczba zaczeta sie zdecydowanie zmniejszac¢. Wynika to z faktu ograniczania zakresu obowigzkéw
instytucji systemu wdrazania. Rozpatrywaty one coraz mniej wnioskéw, konczono realizacje
projektéw, a Srodki na kolejne projekty stopniowo sie wyczerpywaty. Dodatkowo w 2009 r. nastgpito
przesuniecie intensywnosci realizowanych kontroli systemowych w strone instytucjonalnego systemu
wdrazania perspektywy finansowej 2007-2013, w ramach ktdrej rozpoczety sie nabory wnioskow,
podpisywanie uméw i pierwsze kontrole. Nalezy wspomnieé¢, ze w okresie programowania
2007-2013, zwtaszcza na poczatku wdrazania, kazda instytucja musiata przynajmniej raz w kazdym
roku przeprowadzi¢ kontrole systemowg w instytucji, do ktérej delegowata realizacje swoich
obowigzkéw.

Dane zawarte w powyzszej tabeli wskazujg, ze najwiecej kontroli systemowych przeprowadzono
w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. Ten stan rzeczy wynika
z funkcjonowania w systemie zarzadzania ZPORR duzej liczby instytucji dziatajgcych w poszczegdlnych
regionach.
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Tabela 14 Zestawienie przeprowadzonych kontroli prigktow w latach 2004-2012 (tabela)

Przeprowadzone kontrole projektow
Program

2004 | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 Suma
SPO RZL 0 1139 6 830 1474 3814 97 5 0 0 13 359
ZPORR 0 986 4870 5346 3920 1590 825 665 371 18573
SPO WKP 0 202 1930 2013 2 186 145 122 296 140 7 034
SPO ROL 0 2935 6 309 6 648 5769 4278 3235 1625 1053 31852
SPOT 0 31 65 130 114 93 6 3 7 449
SPO RYBY 0 181 307 469 393 309 81 59 56 1855
IW INTERREG IlIA 0 0 201 345 488 87 142 149 68 1480
IW Equal 0 36 71 118 100 0 5 0 0 330
PO PT 0 16 6 4 79 7 7 7 0 126
Suma 0 5526 | 20589 | 16547 | 16863 | 6606 | 4428 | 2804 | 1695 75 058

Zrodto: opracowanie wtasne 1Z PWW.

Wykres 28 Zestawienie przeprowadzonych kontroli prgektéw w latach 2004-2012, wg programow
(wykres)
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Zrédto: opracowanie wtasne 1IZ PWW.

Zgodnie z danymi przedstawionymi w tabeli, najwiecej projektéw kontrolowano w latach 2006—-2008.
W 2009 r. liczba kontrolowanych projektéw spadta o wiecej niz 60% w pordwnaniu z 2008 r. Ten
trend spadkowy w nastepnych latach ulegt dalszemu pogtebieniu. Gtéwnym powodem takiego stanu
rzeczy byto wyznaczenie przez Komisje Europejska koricowej daty kwalifikowalnosci wydatkéw
w poszczegdlnych programach NPR na 2009 r. (najpdzniejsza data — 31 grudnia 2009 r. zostata
wyznaczona dla jednego z programéw IW INTERREG IlIA). Majgc na wzgledzie fakt, ze w perspektywie
2004-2006 dominujgcg praktyka byto prowadzenie kontroli projektu na miejscu na jego zakornczenie,
koniec okresu kwalifikowalnosci, a co za tym idzie — zamykanie pomocy funduszy strukturalnych —
musiaty skutkowaé spadkiem liczby prowadzonych weryfikacji. Nie bez znaczenia pozostawata
z pewnoscig takze konieczno$¢ wzmocnienia zespotéw kontrolujgcych projekty realizowane
w ramach programoéw operacyjnych perspektywy finansowej 2007-2013, zwtaszcza w sytuacji
zaangazowania instytucji wykonujgcych kontrole projektéw w oba okresy programowania.

W podsumowaniach powyzszej tabeli wida¢ réwniez, ze liczba kontroli projektow po 2009 r. spadta
najmocniej w ramach SPO RZL, IW Equal oraz PO PT. Wynika to z charakterystyki projektow
wspotfinansowanych w ramach tych programow, polegajgcej na inwestycjach o charakterze
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,miekkim” (tj. szkoleniowym, wsparcia administracji itp.), co skutkowato prowadzeniem
w ich ramach kontroli trwatosci w bardzo ograniczonym zakresie.

Na uwage zastuguje réwniez fakt, ze najwiecej kontroli projektéw w ramach perspektywy finansowej
2004-2006 przeprowadzono w SPO ROL. Przyczyng w tym przypadku byta skala zawieranych uméw —
wystarczy wskazaé, ze wg stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. w ogdlnej liczbie ponad 88 tys. projektéw
niemal 50 tys. realizowanych byto wtasnie w SPO ROL, co musiato znalezé przetozenie na liczbe
kontroli.

Analiza wykrytych nieprawidtowosci w latach 2004-2012

Zgodnie z danymi przedstawionymi na ponizszym wykresie, w ramach realizacji Narodowego Planu
Rozwoju, najwiecej raportéw o nieprawidtowosciach przekazano do KE w latach 2007-2009. Po tym
okresie liczba zgtaszanych nieprawidtowosci spadta w 2010 r. o ponad 60%, do poziomu
porownywalnego z latami 2005-2006, czego gtéwnym powodem byt spadek liczby realizowanych
projektéw i ich kontroli. Przyczyny tego stanu rzeczy nalezy szukaé¢ w koncowej dacie
kwalifikowalnosci wydatkéw w poszczegdlnych programach NPR, wyznaczone] przez Komisje
Europejska na 2009 r.

tacznie w latach 2004—2012 strona polska przekazata do KE 1,3 tys. raportéw o nieprawidtowosciach,
na faczna kwote 1,28 mld EUR.®

Wykres 29 Liczba nieprawidtowdci w ramach NPR, raportowanych do KE w latach 20042012
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Zrédto: opracowanie wtasne IZ PWW na podstawie IMS, stan na dzieri 20 maja 2013 r.

5.5 MONITORING, SPRAWOZDAWCZOSC, SIMIK

Zgodnie z przyjetym w Polsce systemem sprawozdawczosci z realizacji Narodowego Planu Rozwoiju,
okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 26 lutego 2007 r. w sprawie
trybu, termindw i zakresu sprawozdawczosci dotyczacej realizacji Narodowego Planu Rozwoju oraz
trybu i zakresu rozliczeri (Dz. U. Nr 44, poz. 283, z pdzn. zm.), Instytucja Zarzagdzajgca Podstawami
Wsparcia Wspdlnoty — w oparciu o sprawozdania otrzymywane od instytucji zarzadzajacych
poszczegdlnymi programami operacyjnymi oraz sprawozdania z kontraktéw wojewddzkich
sporzadzane przez wojewoddéw — prowadzita monitoring realizacji Narodowego Planu Rozwoju
w cyklu okresowym oraz rocznym.

% Dane na podstawie IMS (z ang. System informowania o nieprawidtowosciach finansowych), wg stanu na dzien 20 maja
2013 r.
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Informacje miesieczne

W celu zapewnienia biezgcych informacji na temat stanu realizacji programdéw operacyjnych, IZ PWW
wypracowata dodatkowo z instytucjami zarzadzajgcymi mechanizm przekazywania podstawowych
danych monitoringowych w trybie miesiecznym, co umozliwiato szybka identyfikacje pojawiajacych
sie probleméw oraz podejmowanie niezbednych dziatan zaradczych i optymalizujgcych proces
realizacji programow.

IZ PWW réwniez opracowywata w trybie miesiecznym informacje o wykorzystaniu srodkow UE, ktére
publikowane byty na stronie internetowej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, portalu Fundusze
Strukturalne oraz akceptowane przez Rade Ministréw. Poczawszy od listopada 2007 r., informacje
miesieczne — oprdcz programow, inicjatyw oraz Funduszu Spdjnosci realizowanego w ramach
Narodowego Planu Rozwoju — obejmowaty swoim zakresem rdéwniez programy operacyjne
Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013 (NSRO). Po zakonczeniu okresu
kwalifikowalnos$ci wydatkdw w ramach wszystkich programow i inicjatyw wspdlnotowych NPR
w 2009 r., przedmiotowa informacja sporzagdzana byta w zakresie NSRO oraz Strategii wykorzystania
Funduszu Spdjnosci. Ostatecznie zakonczono sprawozdawczos¢ w tym trybie oraz opublikowano
ostatnig informacje miesieczng dotyczgcy okresu ,starej” perspektywy w grudniu 2012 r. Po
ww. terminie, z uwagi na zakonAczenie wszystkich projektéw NPR, przedmiotowy materiat
opracowywany byt jedynie w odniesieniu projektéw perspektywy finansowej 2007-2013.%

Sprawozdania okresowe

Instytucje zarzgdzajgce przygotowaty sprawozdania okresowe z realizacji zarzgdzanych przez siebie
programow operacyjnych. Sprawozdawczos¢ okresowa funkcjonowata rowniez w ramach Funduszu
Spéjnosci — instytucja zarzadzajaca przekazywata informacje miesieczne na temat stanu realizacji
projektéw Komitetowi Statemu Rady Ministréw oraz w trybie kwartalnym do wiadomosci — cztonkom
Rady Ministrow.

Na podstawie sprawozdan otrzymanych od instytucji zarzadzajacych, 1Z PWW sporzadzata
sprawozdania okresowe z realizacji NPR/PWW, ktdre przekazywane byty do wiadomosci cztonkéw
Komitetu Monitorujgcego NPR 2004-2006. Sprawozdania okresowe 1z realizacji NPR/PWW
przygotowywane byty do korica 2008 r.

Sprawozdania roczne i koricowe®’

Instytucje zarzadzajgce przygotowaty sprawozdania roczne w okresie od 2004 r. do 2008 r. Zgodnie
z Wytycznymi Komisji Europejskiej dotyczacymi zamkniecia pomocy (2000-2006) finansowanej
Z funduszy strukturalnych nie wymagano przedtozenia sprawozdania rocznego z wykonania
w odniesieniu do ostatniego petnego roku kalendarzowego, w ktérym wykonywany byt program, pod
warunkiem, ze sprawozdanie koncowe bedzie zawiera¢ oddzielny rozdziat dotyczacy wdrozenia
danego programu w tym roku oraz w kazdym nastepujagcym po nim okresie koriczagcym sie przed
ostateczng datg kwalifikowalnosci wydatkdow. W zwigzku z powyzszym instytucje zarzadzajgce nie
przygotowywaty sprawozdan od 2009 r. (jedynie za pierwsze pdtrocze 2009 r.) — zamieszczajac
jednoczeénie stosowne rozdziaty opisujace ten okres w sprawozdaniach koricowych.%®

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju, 1Z PWW
corocznie, na podstawie sprawozdan rocznych z realizacji programoéw otrzymywanych od instytucji

66 Wszystkie informacje miesieczne w zakresie postepu realizacji NPR 2004-2006 opublikowano na stronie internetowej
MRR, pod adresem: http://www.mrr.gov.pl/fundusze/fundusze_europejskie/wykorzystanie_funduszy/sprawozdania_
miesieczne/strony/lista.aspx

& Wszystkie sprawozdania roczne z realizacji NPR 2004-2006 zostaty opublikowane na stronie internetowej MRR:
http://www.mrr.gov.pl/fundusze/fundusze_europejskie/wykorzystanie_funduszy/sprawozdania_roczne/strony/lista.aspx

68 Wiecej informacji w zakresie zamkniecia pomocy, w tym terminy ztozenia sprawozdan w ramach wszystkich programoéw
i inicjatyw wspodlnotowych, zamieszczono w Rozdziale 7 Zamkniecie pomocy na lata 2004-2006.
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zarzadzajgcych oraz sprawozdan rocznych z realizacji kontraktéw, sporzgdza sprawozdanie roczne.
Raporty w tym trybie sporzgdzane byty od 2004 do 2011 r. Co prawda okres kwalifikowalnosci
wydatkédw w ramach ostatniego projektu realizowanego w ramach NPR zakoniczyt sie w 2012 r.,
jednak analogicznie, jak w przypadku raportédw rocznych sporzadzanych przez instytucje
zarzadzajace, IZ PWW réwniez nie ma obowigzku sporzgdzania za ten okres sprawozdania rocznego,
a jedynie sprawozdanie korncowe, w ktérym ujete zostang informacje w zakresie ostatniego roku
wdrazania.

Sprawozdania roczne (i koncowe) z realizacji planu podlegaty akceptacji Komitetu Monitorujgcego
NPR/PWW, a nastepnie cztonkdw Komitetu Statego Rady Ministréw oraz Rady Ministrow. Przesytane
byty rowniez do wiadomosci Sejmu RP.

Sprawozdanie z realizacji projektu

Obowigzki sprawozdawcze beneficjenta wynikaty z przepisow ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o Narodowym Planie Rozwoju (art. 47) i rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia
26 lutego 2007 r. w sprawie trybu, termindw i zakresu sprawozdawczosci dotyczqcej realizacji
Narodowego Planu Rozwoju oraz trybu i zakresu rozliczen, zapisow umowy o dofinansowanie, a takze
z procedur obowigzujgcych w ramach danego programu. Beneficjent realizujgcy projekt
wspotfinansowany ze srodkéw funduszy strukturalnych na lata 2004-2006 zobowigzany byt do
przedktadania sprawozdan okresowych (pdtrocznych), rocznych oraz koricowego.

Zakres przedmiotowy sprawozdawczosci beneficjenta wynikat przede wszystkim z obowigzkéw
sprawozdawczych natozonych na instytucje zarzadzajgce przez przepisy wspdlnotowe i krajowe.
Logika systemu sprawozdawczosci opierata sie na agregowaniu, na kolejnych poziomach wdrazania,
zawartych w sprawozdaniach danych o postepie finansowym i rzeczowym (wskazniki), a takze
informacji o poszczegdlnych aspektach procesu wdrazania programu (przestrzeganie polityk,
naruszenia przepisow, stwierdzane problemy, w tym takze natury systemowej). Z powyiszego
wzgledu zakres sprawozdania z realizacji projektu powigzany byt z zakresem informacji
gromadzonych i analizowanych na kolejnych poziomach systemu wdrazania. Natomiast dane
raportowane w ramach systemu sprawozdawczosci przez beneficjenta miaty istotny charakter, gdyz
odzwierciedlaty istote realizacji programu, stanowigc podstawe wiedzy na temat jego przebiegu
i efektow. Od strony technicznej, sprawozdania z realizacji projektu stanowity podstawe dla
sprawozdan sporzadzanych na kolejnych poziomach systemu wdrazania. Stad kluczowe znaczenie
w tym procesie miaty rzetelnos$é, kompletnos¢ i terminowos$¢ danych przekazywanych przez
wszystkich beneficjentow.

Doswiadczenia okresu programowania 2004—2006 zostaty wykorzystane podczas tworzenia systemu
sprawozdawczosci z realizacji projektu w kolejnej perspektywie finansowej 2007-2013. Zasadniczg
zmiang bylo odstgpienie w okresie programowania 2007-2013 od obowigzku sporzgdzania
cyklicznych sprawozdan z realizacji projektu, przy jednoczesnym rozszerzeniu wniosku beneficjenta
o ptatnos¢ o cze$é sprawozdawczg, dotyczacy postepu rzeczowo-finansowego projektu w okresie,
ktérego wniosek dotyczy.

Przyjecie takiego rozwigzania pozwolito ograniczy¢ zakres przekazywanych informacji i obowigzkow
sprawozdawczych oraz wynikajgcych z nich obcigzen. Rozbudowane sprawozdania sporzadzane
w ramach projektow wspdtfinansowanych w latach 2004-2006 skutkowaty nadmiernymi
obcigzeniami administracyjnymi zaréwno po stronie beneficjentdéw, jak i instytucji weryfikujacych
sprawozdania, co nie znajdowato merytorycznego uzasadnienia, w szczegdlnosci w przypadku
projektéw o krdtkim okresie realizacji lub mato ztozonym charakterze. Jednoczesnie, kluczowg
kwestig byto powigzanie procesu wnioskowania o ptatnos$¢ z mozliwoscig faktycznej oceny postepu
finansowego i rzeczowego projektu. Zasady przyjete w okresie programowania 2004-2006 nie
gwarantowaty réwnolegtej weryfikacji ww. dwdch elementéw, m.in. z uwagi na inne zakresy czasowe
whniosku o ptatnos¢ (sktadanego z chwilg zgromadzenia odpowiedniej kwoty wydatkéw)
i przedktadanego w sztywnych terminach sprawozdania z realizacji projektu.
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SIMIK

System informatyczny monitorowania i kontroli finansowej funduszy strukturalnych i Funduszu
Spéjnosci (SIMIK), ktérego zatozenia byty tworzone w Scistej wspdtpracy z Komisjg Europejsky oraz
w oparciu o doswiadczenia panstw cztonkowskich, miat stuzy¢ jako narzedzie wspomagajgce
zarzgdzanie, monitorowanie, kontrole i ocene programoéw wspoétfinansowanych ze srodkéw funduszy
europejskich, a takze wspomaganie beneficjentow w wypetnianiu okreslonych formalnosci przy
ubieganiu sie o Srodki unijne. System sktadat sie z trzech modutéw dotyczacych wsparcia wdrazania
funduszy UE (tj. Modutu Funduszu Spdjnosci, Modutu Funduszy Strukturalnych, Modutu Inicjatywy
Wspdlnotowej Equal) oraz tzw. Modutu Administracyjnego majgcego na celu wspieranie zarzadzania
systemem.

W celu obstugi tych modutéw zaprojektowano odpowiednig infrastrukture techniczng, na ktorg
sktadaty sie ogdlnopolska sie¢ teleinformatyczna SIMIK-NET tgczaca poszczegdlne instytucje
zaangazowane w proces wdrazania funduszy strukturalnych oraz serwery baz danych i aplikacji
znajdujgce sie w Ministerstwie Finansdw i wykorzystywane jako gtéwna baza gromadzenia informacji.

Prace nad budowa systemu rozpoczety sie juz w 2002 r., kiedy to zostata podpisana umowa
z wykonawcg systemu. Najwczesniej, w 2004 r., przeprowadzono testy w przypadku Generatora
Whioskow, czyli czesci systemu, ktdra stuzyta przygotowaniu wniosku o dofinansowanie projektu
oraz Weryfikatora Wnioskéw — aplikacji pomocniczej w procesie oceny wnioskéw aplikacyjnych
zgtaszanych przez beneficjentéw. Wraz z pracami nad uruchomieniem odpowiednich modutéw byty
prowadzone szkolenia dla uzytkownikéw systemu.

Od poczatku prac wdrozeniowych pojawity sie trudnosci z realizacjg wszystkich zadad zgodnie
z zatozonym harmonogramem. Duzy wpltyw na zaistniate opdznienia miaty prace legislacyjne nad
wzorami dokumentéw majacych znalez¢ swoje odpowiedniki w systemie, co z kolei przetozyto sie na
konieczno$¢ uzupetnienia tzw. danych historycznych. Dlatego tez w maju 2006 r. MRR zlecito
wykonanie ekspertyzy dotyczacej oceny stopnia wdrozenia i mozliwosci wykorzystania SIMIK
w programach funduszy strukturalnych zarzqdzanych przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

W raporcie koncowym wskazano, iz, mimo ogdlnie pozytywnej oceny systemu, efektywne
wykorzystanie SIMIK byto utrudnione ze wzgledu na:

¢ nadmiernie zaostrzong polityke bezpieczeistwa, (m.in. sie¢ wydzielong), nieadekwatng do
istniejgcych zagrozen oraz skutkujgcg m.in. utrudnieniami w pracy;

e brak dobrych narzedzi analitycznych;

e nienadazanie zmian wprowadzanych w SIMIK do zmian wprowadzanych w obowigzujgcych
procedurach, efektem czego jest brak aktualnosci systemu.

Ekspertyza podkreslita zalezno$¢ uzytecznosci systemu od jego funkcjonalnosci, wydajnosci,
ergonomii i obowigzujgcych zasad bezpieczenstwa, ktére byty czesciowo konsekwencjg wymagan
postawionych przed systemem przez zamawiajgcego — Ministerstwo Finansow. Wskazata,
iz problemy z funkcjonowaniem systemu wynikaty w gtéwnej mierze z pdznego jego wdrozenia.

W 2006 r. zakonczony zostat audyt zewnetrzny Systemu SIMIK i odebrano raport koncowy. Audyt
zostat przeprowadzony w 31 instytucjach uzytkujgcych SIMIK, wytypowanych na podstawie badan
ankietowych. W konkluzji raportu z audytu stwierdzono m.in., ze wdrozenie systemu w dalszym ciggu
wymagato uzupetnienia i kolejnych dziatan, przy czym zdaniem audytoréw zasadne byto rozwazenie
decyzji o ograniczeniu budowy kolejnych funkcjonalnosci systemu. Odpowiednie decyzje w tym
zakresie zostaty podjete w 2007 r.

Wdrozenie systemu SIMIK zostato roztozone w czasie i podzielone na dwa etapy:

e wdrozenie funkcjonalnosci obejmujacych proces naboru, selekcji i oceny projektéw az do
momentu podpisania umowy o dofinansowanie;
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e wdrozenie funkcjonalnosci dotyczacych rozliczania projektow, sprawozdawczosci i kontroli.

Doswiadczenia z wdrazania systemu i jego uzytkowania oraz wnioski niezaleznych ekspertow
przetozyly sie na przyjete zatozenia architektury systemu na lata 2007-2013, nad ktérym prace
rozpoczeto w 2006 r. Efektem prac byto powstanie Krajowego Systemu Informatycznego
(SIMIK 07-13), ktory rejestruje obecnie catos¢ danych dotyczacych proceséw wdrazania i bedgcego
efektywnym narzedziem w procesie zarzadzania, monitorowania i kontroli wykorzystania srodkéw.

Ponizej przedstawiono dziatania prowadzone w ramach poszczegdlnych programéw operacyjnych,
w odniesieniu do systemu SIMIK.

Fundusz Spéjnosci

W 2005 r., w odniesieniu do modutu Fundusz Spdjnosci, system byt operacyjny w zakresie
funkcjonalnosci dotyczgcych ww. etapu I.

W 2006 r. system osiggnat operacyjnos¢ w zakresie obstugi procesu programowania (tj. rejestracji
projektéw oraz danych odnosnie do przetargdéw i kontraktéw). Nowe projekty wprowadzane byty na
biezgco i obstugiwane z wykorzystaniem systemu.

SPO Transport

W 2005 r. ukonczono prace przygotowawcze do wdrozenia systemu SIMIK, tj. zweryfikowano
informacje podstawowe zawarte w centralnej bazie danych, wprowadzono i zweryfikowano szablony
kart weryfikacji formalnej oraz kart oceny merytorycznej. Nadano réwniez uprawnienia zgtoszonym
uzytkownikom.

Do konca wrzesnia 2006 r. wprowadzono do systemu 114 kontraktéw wraz z aneksami
i kontynuowano wprowadzanie kolejnych. Prowadzone byly rdwniez dziatania zmierzajgce do
dostosowania SIMIK do potrzeb zmienionego systemu wdrazania SPOT, uwzgledniajgce nowg Sciezke
whnioskowania o ptatnos¢ w programie. Ponadto trwaty testy Generatora Wnioskdw Ptatniczych.
W grudniu 2006 r. rozpoczeto wprowadzanie pierwszych wnioskéw o ptatnos¢ wygenerowanych
w SIMIK. Dodatkowo zostaty udostepnione raporty w Oracle Discover dotyczace projektéw, anekséw
i kontraktow.

W 2007 r. wszystkie funkcjonalnosci systemu dotyczace programowania, obstugi wnioskdéw
aplikacyjnych i umoéw o dofinansowanie zostaty udostepnione do uzytkowania instytucjom
odpowiedzialnym za wdrozenie SPOT. Wprowadzono wszystkie dane historyczne. Do korica 2007 r.
w systemie SIMIK zarejestrowano prawie 200 wnioskdw aplikacyjnych, ponad 100 projektéw, 300
umow o dofinansowanie i anekséw. Zakoriczono réwniez wdrozenie czesci finansowej. Wedtug stanu
na koniec 2007 r. bazie danych znajdowato sie ponad 350 wnioskéw o pfatnos¢ i 35 wnioskéw
o refundacje.

SPO Rozwdj zasobow ludzkich

W 2005 r. prowadzono, zapoczgtkowane w 2004 r., prace nad wdrazaniem modutu obsfuga
wnioskow u beneficjentéw koncowych (instytucji wdrazajgcych). Przekazano rdéwniez konta
uzytkownikow wraz z hastami do bazy SIMIK dla 11 instytucji wdrazajgcych, tym samym
odblokowano dostep do systemu. Opracowano takze modelowe uprawnienia dla uzytkownikéw
systemu SIMIK oraz uproszczong instrukcje postepowania dotyczacg wczytywania historycznych
whioskow konkursowych.

W 2006 r., majac na uwadze poprawe uzytkowania ww. modutu obsfuga wnioskéw, wprowadzono
zmiany funkcjonalnosci systemu. Jednoczesnie, w zwigzku ze zblizajgcym sie oddaniem do uzytku
czesci finansowej do potrzeb obstugi przez 1Z SPO RZL wnioskéw o refundacje, Instytucja
Zarzadzajgca, w porozumieniu z Ministerstwem Finanséw, dostosowywata moduf finansowy systemu
do specyfiki wdrazania programu w ww. zakresie. Ponadto 1Z SPO RZL uruchomita w 2006 r. wsparcie
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techniczne dla uzytkownikéw systemu informatycznego Podsystemu Monitorowania Europejskiego
Funduszu Spotecznego w postaci HelpDesk.

W 2007 r. cata funkcjonalnos¢ systemu SIMIK w zakresie programowania, obstugi wnioskéw
aplikacyjnych i czesci finansowej zostata udostepniona instytucjom zaangazowanym we wdrazanie
SPO RZL. Wedtug stanu na koniec 2007 r., w systemie zarejestrowanych byto okoto 20 tys. wnioskéw
ptatniczych, natomiast z koricem 2008 r. liczba ta wyniosta ponad 25 tys.

ZPORR

W 2005 r. w ramach ZPORR rozpoczeto sie wprowadzanie danych historycznych w ramach Osi
priorytetowej 4 Pomoc techniczna. W odniesieniu do pozostatych Priorytetéw, kazde wojewddztwo
postugiwato sie wtasnym systemem ewidencji projektow.

W 2006 r. we wszystkich wojewddztwach wprowadzono obowigzek stosowania Generatora
Whnioskéw Ptatniczych (GWP) dla projektow. Dobiegaty rdowniez konca prace zwigzane
z uzupetnianiem danych dotyczacych oceny i wyboru projektéw. Zostaty takie przygotowane
wytyczne dotyczace wprowadzania danych w module finansowym.

W 2007 r. cata uzgodniona z IZ ZPORR funkcjonalnos¢ systemu SIMIK w zakresie programowania,
obstugi wnioskéw i czesci ptatniczej zostata udostepniona. W systemie zarejestrowanych byto ponad
20 tys. wnioskéw, utworzonych zostato ponad 13 tys. projektéw, stworzono ponad 36 tys. uméw
o dofinansowanie wraz z aneksami/zmianami. Wszystkie nowe wnioski byty na biezgco obstugiwane
z wykorzystaniem systemu. Funkcjonalnosé czesci finansowej SIMIK zostata udostepniona na
poziomie instytucji, ktdra przyjmuje wnioski pfatnicze od beneficjentéw.

Wedtug stanu na koniec 2008 r., liczba wprowadzonych do systemu uméw o dofinansowanie wzrosta
do ponad 39 tys. kontraktow wraz z aneksami/zmianami.

SPO WKP

W 2005 r. instytucje wdrazajagce wprowadzaty do systemu SIMIK dane historyczne oraz
kontynuowano, zapoczatkowane w 2004 r., szkolenia z zakresu obstugi systemu dla instytucji
zaangazowanych we wdrazanie programu. Generator Whnioskéw Ptatniczych znajdowat sie w fazie
testow.

W 2006 r. do systemu wprowadzono znaczng cze$¢ wnioskéw o dofinansowanie. Wedtug stanu na
koniec roku, w systemie znajdowato sie ponad 19 tys. wnioskéw o dofinansowanie, utworzono ponad
760 projektow, ponad 700 umow/decyzji oraz stworzono ponad 400 aneksow. W systemie
znajdowalty sie réwniez 223 wnioski ptatnicze beneficjentéw. Dla dziatan 1.1, 1.2, 1.3, 1.5, 2.1, 2.3,
2.4% SPO WKP oraz pomocy technicznej zakoriczono wprowadzanie danych do czesci zawierajacej
whioski o dofinansowanie. W dziataniach 1.1, 1.2, 1.3, 1.5, 2.4 oraz pomocy technicznej utworzono
100% umoéw/decyzji. Z uwagi na rozciggniety w czasie proces wdrazania systemu SIMIK, instytucja
wdrazajaca dziatania 2.1 i 2.3 zdecydowata sie na stworzenie wewnetrznej bazy Semi-SIMIK.

W 2007 r. zostata udostepniona funkcjonalnosé¢ obstugi wnioskéw o ptatnosé¢ dla instytucji
odpowiedzialnych za wdrazanie nastepujacych Dziatari/Poddziatan: 1.1.1, 1.1.2,1.2, 1.3,1.4, 1.5, 2.1,
2.2.1,2.2.2, 2.4, 3.1, 3.2, 3.3, 3.4. Zakres funkcjonalnosci obejmowat obstuge wnioskdw o ptatnos¢
dla ww. Dziatai/Poddziatai oraz agregacji danych ptatniczych z poziomu instytucji wdrazajacej do
posredniczacejdla2.4i2.2.1.

W dniu 2008 r. instytucja zarzadzajgca podjeta decyzje o wprowadzeniu brakujgcego zakresu danych
dla dziatania 2.3 do SIMIK. W zwigzku z powyzszym opracowano funkcjonalno$¢ mechanizmu
importu danych z systemu Semi-SIMIK. Wprowadzono ponad 34 tys. wnioskow o dofinansowanie,
utworzono ponad 17 tys. projektow oraz ponad 23 tys. umow/decyzji z aneksami. W systemie SIMIK,

6 Liste wszystkich Osi priorytetowych oraz Dziatan realizowanych w ramach programéw oraz inicjatyw wspdlnotowych NPR
na lata 2004—-2006 zamieszczono w Zatgczniku nr 1 do przedmiotowego sprawozdania.
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wg stanu na koniec 2008 r., znajdowaty sie rdwniez wnioski o ptatnos¢ beneficjentow w liczbie ponad
20 tys.

Programy zarzqdzane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

W 2005 r. w ramach obu programéw dziatat i byt rozwijany pomocniczy system informatyczny
nadzorowany przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa — Obstuga Funduszy
Strukturalnych Agencji (OFSA). W 2007 r. zostata podjeta decyzja o zaprzestaniu prac nad
wdrozeniem systemu w programach zarzgdzanych przez MRiRW.

5.6 EWALUACJA70

W maju 2004 r., kiedy Polska przystepowata do Unii Europejskiej, system ewaluacji w Polsce
praktycznie nie istniat. Pierwszym zadaniem bylo wiec stworzenie odpowiedniego potencjatu dla
prowadzenia dziatan ewaluacyjnych w wybranych instytucjach, jak réGwniez uruchomienie pierwszych
ewaluacji.

Przyjeto nastepujace zatozenia zwigzane z realizacjg procesu ewaluacji w ramach NPR 2004—-2006:

e wszystkie badania byty realizowane przez niezaleznych, zewnetrznych ewaluatoréw
wybieranych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych;

» ewaluacje byly realizowane na poziomie NPR/PWW - tzw. ewaluacje horyzontalne, za ktdre
odpowiedzialna byta Krajowa Jednostka Oceny (KJO) oraz na poziomie poszczegdlnych
programow operacyjnych — byty to ewaluacje zlecane przez sze$¢ jednostek ewaluacyjnych
ulokowanych w strukturach instytucji zarzadzajgcych poszczegdlnymi programami
operacyjnymi;

e wyniki ewaluacji byty poddawane dyskusji (pod katem trafnosci i uzytecznosci) na
spotkaniach grupy sterujgcej, a nastepnie przekazywane decydentom w celu ich
wykorzystania;

e wszystkie wyniki badan dostepne sg na stronie internetowej dotyczacej ewaluacji
(www.ewaluacja.gov.pl).

Wszystkie zaplanowane do realizacji badania dot. perspektywy 2004-2006 zostaty sprecyzowane
w Planie ewaluacji Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006"". Utworzono Grupe sterujaca
procesem ewaluacji NPR, ktérej celem byta horyzontalna koordynacja wszystkich badan
ewaluacyjnych realizowanych na rdéinych poziomach wdrazania. Utworzono réwniez grupy
sektorowe dot. procesu ewaluacji SPO RZL, IW Equal i SPO WKP. Podstawy metodologiczne realizacji
procesu ewaluacji zostaty sformutowane w ramach Poradnika Ewaluacji Narodowego Planu Rozwoju
i Programéw Operacyjnych w Polsce.”

70 Liste wszystkich badan ewaluacyjnych przeprowadzonych w odniesieniu do okresu programowania 2004-2006

i zamieszczono w Zatgczniku nr 3 do przedmiotowego sprawozdania.

" po dtugotrwatych konsultacjach w ramach polskiej administracji, jak réwniez ze stuzbami Komisji Europejskiej, dokument
zostat przyjety w dniu 7 grudnia 2005 r. przez Komitet Monitorujgcy NPR/PWW, jednak realizacja wszystkich zaplanowanych
dziatan okazata sie trudna. Zakres poszczegdlnych przedsiewzie¢ byt zbyt precyzyjnie sformutowany, co rozmijato sie
z rzeczywistymi potrzebami informacyjnymi decydentéw. Doswiadczenia zwigzane ze stworzeniem planu ewaluacji staty sie

jednak bardzo pomocne w trakcie definiowania zatozen systemu ewaluacji na okres programowania 2007-2013.

2 poradnik zostat przygotowany przez Krajowa Jednostke Oceny w 2005 r. Do jego opracowania wykorzystano wyniki

zewnetrznych ekspertyz wykonanych przez B. Ciezka, J. Ratajczak, K. Olejniczaka, T. Skierniewskiego i B. Ledziona (tekst
Poradnika oraz ekspertyz dostepny jest na stronie: http://www.ewaluacja.gov.pl/Dokumenty_ewaluacyjne/Strony/
Ekspertyzy.aspx).
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W zwigzku z ograniczeniami kadrowymi (jednostki ewaluacyjne zostaty utworzone tylko w ramach
SPO RZL, SPO WKP oraz KJO), trudnosciami zwigzanymi ze zlecaniem badan w ramach Prawa
zamowien publicznych oraz opdznieniami z uruchomieniem pomocy technicznej, w poczatkowym
okresie wdrazania NPR udato sie zrealizowa¢ jedynie kilka niewielkich badan o charakterze
diagnostycznym dotyczgcych wybranych obszaréw interwencji funduszy strukturalnych. W wiekszosci
byty to badania pilotazowe, a ich uzyteczno$c¢ byta ograniczona.

Zmiany w postrzeganiu ewaluacji

W 2004 r. ewaluacja kojarzyta sie przede wszystkim z kontrolg i nierzadko budzita niepokdj
podmiotéw bedacych przedmiotem jej badania. Natomiast w 2006 r., wraz z realizacjg procesu
ewaluacji ex ante dokumentéw programowych dla okresu 2007-2013 (byt to bardzo intensywny
proces, w ktéry wiaczyty sie osoby decyzyjne), zmienito sie podejscie do ewaluacji — przestata by¢ ona
kojarzona z pewnym formalnym, biurokratycznym wymogiem, ktéry zostat stronie polskiej narzucony
przez Komisje Europejskg. Sam fakt zmiany podejscia do ewaluacji byt istotnym krokiem na drodze do
petnego wykorzystania mozliwosci tego narzedzia.

Poczawszy od 2008 r. mozna zaobserwowaé znaczng zmiane w tym zakresie. Ewaluacja stata sie
jednym z wazniejszych Zrédet wiedzy na temat efektéw wdrazania polityki spdjnosci. Systematycznie
tez zaczeto rosng¢ wykorzystanie wynikéw ewaluacji w procesie operacyjnego zarzadzania
programami operacyjnymi wspéffinansowanymi z $rodkéw UE’?, jak tez w zarzadzaniu strategicznym.
Istotng role odegrata tutaj ewaluacja ex post NPR 2004—2006 (metaewaluacja przeprowadzona
wewnetrznie w oparciu o serie badarh zewnetrznych zleconych w latach 2009-2010"%), ktéra
dostarczyta strategicznych rekomendacji w kluczowych obszarach interwencji polityki spdjnosci”.

Ponizszy schemat prezentuje, w jaki sposdéb zmieniato sie podejscie do ewaluacji osdb
zaangazowanych we wdrazanie polityki spdjnosci w okresie realizacji NPR.

Rysunek 2 Zmiany w postrzeganiu ewaluacji w okresievdrazania Narodowego Planu Rozwoju

2004 2006 2008, 2009, 2010
Ewaluacja jako Ewaluacja jako Ewaluacja jako zrédto
narzedzie wymog formalny informacji dot. efektow
kontroli i baza dla podejmowania
decvzii

Zrédfto: S. Bienias (2009), Evaluation of Structural Instruments in Poland; Evaluation of EU Structural
Funds: Reinforcing Quality and Utilisation, Ministry of Economics — Lithuania, 26—27 marca, Wilno.

Struktura przeprowadzonych badan

Od momentu rozpoczecia wdrazania NPR 2004-2006 zrealizowano tgcznie 193 badania ewaluacyjne,
dotyczace perspektywy finansowej 2004—-2006"°. Ponizszy wykres przedstawia liczbe zrealizowanych
badan ewaluacyjnych dotyczgcych NPR w poszczegélnych latach.

g, Bienias, I. Lewandowska (red.), Evaluation Systems In the Visegrad Member States, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 2009.

74 Ewaluacja ex post Narodowego Planu Rozwoju 2004—2006, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2010.

> Whioski z realizacji polityki spdjnosci w swietle wynikow prac analityczno-ewaluacyjnych okresu 2004—2006, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2011. Wiecej informacji nt. ewaluacji ex post NPR 2004-2006 na:
http://www.ewaluacja.gov.pl/Ewaluacja_ex_post_NPR/Strony/Ewaluacja_ex_post_NPR.aspx. Przedmiotowy dokument
wykorzystano rowniez do przeprowadzenia analizy realizacji celéw NPR, ktéry zostat przedstawiony w Rozdziale 2
niniejszego sprawozdania pn. Realizacja celéw Narodowego Planu Rozwoju w kontekscie sytuacji spoteczno-gospodarczej
oraz wynikow ewaluacji ex post oraz modeli makroekonomicznych.

%312 analizowanych 193 badan stanowig ewaluacje dotyczace obu perspektyw finansowych: 2004-2006 i 2007-2013.
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Wykres 30 Liczba zrealizowanych bada ewaluacyjnych dotycacych NPR w podziale na lata
b pz
60

\

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Zrédto: baza badar ewaluacyjnych, wg stanu na dzieri 22 stycznia 2013 r.

Zmiana w liczbie realizowanych badan obserwowana w latach 2007-2009 moze by¢ wynikiem
wdrozenia nowego systemu ewaluacji polityki spdjnosci dla okresu 2007-2013, w ramach ktérego
obowigzek przeprowadzania badan zostat powierzony instytucjom zarzgdzajgcym na poziomie
regionalnym. Réwnoczesnie jednostki ewaluacyjne funkcjonujgce w ramach Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego osiggnety swéj petny potencjat, co zaowocowato zwiekszeniem liczby realizowanych
badan. Po osiggnieciu maksimum w 2008 r. liczba rokrocznie realizowanych badad w ramach NPR
systematycznie spadata. W latach 2011 i 2012 w ewaluacjach gtéwnie skoncentrowano sie na
badaniu interwencji okresu 2007-2013.”’

Biorgc pod uwage strukture przeprowadzonych badaid wg strategicznych obszaréw wsparcia NPR
2004-2006, najwiecej ewaluacji zostato zrealizowanych w obszarach ,rozwdj zasobdow ludzkich”
i ,good governance” (tacznie potowe wszystkich przeprowadzonych ewaluacji), co zwigzane jest
przede wszystkim z licznymi badaniami systemu wdrazania polityki spéjnosci oraz oceng efektéw
wsparcia projektow miekkich, finansowanych w ramach EFS (por. wykres ponizej). Po okoto 30 badan
zrealizowano w obszarze ,,innowacyjnosci gospodarki” oraz ,rozwoju regionalnego i terytorialnego”.
Natomiast po okoto 20 badan poswiecono tematyce horyzontalnej (,wptyw na rozwdj spoteczno-
-gospodarczy kraju”) oraz infrastrukturze, co z kolei jest uwarunkowane specyfikg inwestycji
transportowych i Srodowiskowych zrealizowanych w ramach NPR, ktérych oddziatywanie ujawnia sie
w dtuzszym okresie niz np. w przypadku projektéw miekkich czy wsparcia dla przedsiebiorstw.

7 Por. baza badar ewaluacyjnych na: www.ewaluacja.gov.pl.
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Wykres 31 Struktura przeprowadzonych badai ewaluacyjnych wg strategicznych obszaréw wsparcia
NPR

rozwoj zasobow

ich; tyw NPR/NSRO;
érodowisko (SEA*); ludzkich; 48 wptyw NPR/ ;
22
1
rozwoj | good governance;

modernizacja
infrastruktury; 21

44

rozwoj regionalny
i terytorialny; 27

innowacyjnosé
gospodarki; 30

(*) SEA — Prognoza oddziatywania na srodowisko (ang. Strategic Environmental Assessment).
Zrédto: baza badar ewaluacyjnych wg stanu na dzieri 22 stycznia 2013 r.

Wsrdd jednostek realizujgcych badania ewaluacyjne najwiecej opracowan zlecita Krajowa Jednostka
Oceny (41) i jednostka ewaluacyjna w ramach instytucji zarzadzajgcej SPO RZL (27 ewaluacji).
Po kilkanascie badan zrealizowaty jednostki ewaluacyjne ulokowane w 1Z ZPORR (18), 1Z SPO WKP
(13) i PARP (15), natomiast po kilka ewaluacji zaméwity jednostki odpowiedzialne za wdrazanie
ZPORR na poziomie regionalnym (w wojewddztwach: pomorskim, matopolskim i warminsko-
-mazurskim).

Rekomendacje z badan ewaluacyjnych od 2009 r. znajdujg sie Zintegrowanym Systemie Zarzqdzania
Whnioskami i Rekomendacjami z Badar Ewaluacyjnych, ktérego celem jest skoordynowanie procesu
wdrazania i monitorowania rekomendacji wynikajgcych ze zrealizowanych badan ewaluacyjnych.
Gtéwna role w systemie odgrywajg instytucje zarzadzajgce (odpowiedzialne za podejmowanie decyzji
o wykorzystaniu rekomendacji, a nastepnie monitorowaniu ich wdrozenia) oraz KJO (odpowiedzialna
za zarzadzanie bazg badan ewaluacyjnych, analizowanie i monitorowanie rekomendacji kluczowych).
Jednostki ewaluacyjne wspodtpracujg z instytucjami odpowiedzialnymi za wdrazanie (odbiorcami)
rekomendacji, grupami sterujgcymi i komitetami monitorujgcymi. Gtdwnym narzedziem systemu sg
tabele rekomendacji oraz Baza Strategicznego Monitorowania i Wdrazania Rekomendacji zarzqgdzana
przez KIO®,

NPR a budowa , kultury” ewaluacyjnej

Obok realizacji badan ewaluacyjnych, jednym z gtéwnych celéw dziatania Krajowej Jednostki Oceny
jest budowa ,kultury” ewaluacyjnej (na poziomie catej polityki spdjnosci), jak réwniez jednostek
ewaluacyjnych zlokalizowanych w ramach instytucji zarzadzajgcych poszczegdlnymi programami
operacyjnymi. Mozna zidentyfikowaé kilka rodzajéw przedsiewzieé, ktore w konsekwencji
przyczyniajg sie do lepszego zrozumienia, wyzszej jakosci i petniejszego wykorzystania wynikéw
ewaluacji, sg to m.in. szkolenia, publikacje i konferencje ewaluacyjne.

Warunkiem koniecznym dla wykorzystania wynikéw ewaluacji jest odpowiednia jako$¢ procesu
badawczego. W celu zapewnienia wtasciwego standardu prac badawczych niezbedna jest
wykwalifikowana kadra w ramach administracji, ktéra potrafi w sposéb profesjonalny oceni¢ pace
ewaluatoréw. W latach 2004—-2007 dziatania stuzgce podnoszeniu potencjatu administracji publicznej
sprowadzaty sie na ogét do szkolen. Poczawszy od 2008 r. KIO w celu zapewnienia bardziej

8 Opis systemu znajduje sie na:

http://www.ewaluacja.gov.pl/Dokumenty_ewaluacyjne/Strony/Dokumenty_systemowe.aspx
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usystematyzowanego podejscia, podjeta decyzje, by uruchomié podyplomowe studia ewaluacyjne dla
administracji publicznej w ramach Akademii Ewaluacji”.

Innymi  waznymi dziataniami wspomagajgcymi rozwdj kultury ewaluacyjnej sg konferencje
i publikacje®, ktére sg na ogdt ukierunkowane nie tylko na rozwdj jednostek ewaluacyjnych, lecz
rowniez na rozwdj szerszych kregéw administracji, w tym w szczegdlnosci decydentdw, jak rowniez
Srodowiska akademickiego i eksperckiego.

Od 2005 r. systematycznie organizowana jest miedzynarodowa konferencja ewaluacyjna (w 2012
odbyta sie 6sma edycja®!), natomiast od 2007 r. réwniez na poziomie regionalnym — w niektérych
urzedach marszatkowskich (w tym m.in. w regionach: podkarpackim, opolskim, wielkopolskim
i zachodniopomorskim) — organizowane s3 cykliczne konferencje ewaluacyjne. Spotkania te petnig
wazng funkcje. Pozwalajg z jednej strony podsumowaé dotychczasowe dziatania w obszarze
ewaluacji, z drugiej pozwalajg na wskazanie priorytetdw na przysztos$é. Liczba konferencji
ustabilizowata sie na poziomie pieciu Sredniorocznie.

Oceniajagc zmiany jakie dokonaty sie w systemie ewaluacji NPR 2004-2006 nalezy podkresli¢, ze
przystgpienie do struktur europejskich stato sie momentem przetomowym w sposobie realizacji
polityk publicznych w Polsce. Realizacja NPR 2004-2006, poza istotnym efektem rozwojowym jaki
przyniosta polskiej gospodarce, spowodowat przetom w funkcjonowaniu administracji publicznej
w naszym kraju poprzez dynamiczny rozwdj i wykorzystanie narzedzia jakim jest ewaluacja.
O dynamice tego rozwoju swiadczy nie tylko systematycznie rosngca liczba badan (Sredniorocznie, na
wszystkich poziomach wdrazania, jest ich w Polsce ponad sto), ale przede wszystkim obserwowany —
szczegblnie w ostatnim czasie — stopien, w jakim wyniki badan ewaluacyjnych sg wykorzystywane.
Dowody gromadzone w procesie ewaluacji stanowig istotne Zrédio informacji dla oséb
podejmujacych decyzje strategiczne, a zgromadzony materiat analityczny stanowi miedzy innymi
podstawe dla formutowania interwencji polityki spdjnosci w kolejnych perspektywach finansowych.

5.7 POMOC TECHNICZNA

Gtéwnym celem pomocy technicznej w perspektywie finansowej 2004—-2006 byto zapewnienie
efektywnego wykorzystania srodkéw wspdlnotowych oraz zorganizowanie odpowiedniego systemu
informacji i promocji funduszy strukturalnych.

W okresie programowania 2004-2006 pomoc techniczna byta dostepna zaréwno w ramach
odrebnego Programu Operacyjnego Pomoc techniczna oraz jako priorytet w poszczegdlnych
programach. Ogdlna wartos¢ srodkéw funduszy strukturalnych przeznaczonych na realizacje wsparcia
technicznego w latach 2004-2006 na poczatku okresu finansowego wynosita okoto 137 min EUR
wktadu UE, z czego prawie 80% przeznaczono na pomoc techniczng w ramach sektorowych
programow operacyjnych oraz Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego.
Pdziniejsze realokacje w programach wptynety na zwiekszenie kwot ukierunkowanych na wsparcie
zarzadzania i wdrazania NPR, co ostatecznie zamkneto budzet pomocy technicznej w kwocie ponad
150 mIn EUR w czesci UE.

Dzieki wydatkowaniu w ramach komponentdw pomocy technicznej w programach operacyjnych oraz
w PO Pomoc techniczna przygotowano kadry do efektywnej realizacji NPR; zakupiono sprzet
komputerowy i elektroniczny, niezbedny dla sprawnego funkcjonowania i realizacji zadan; stworzono
systemy kontroli i ewaluacji, jak réwniez zapewniono odpowiednig informacje oraz promocje.

7 Wiecej informacji na temat Akademii Ewaluacji dostepnych jest na stronie:
http.//www.euroreg.uw.edu.pl/index.php/dydaktyka/akademia—ewaluacji.html!

& Badanie jednostek ewaluacyjnych, badanie zrealizowane przez EGO na zlecenie Ministerstwa rozwoju Regionalnego,

2010.

8l www.konferencja—ewaluacja.pl
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Dla wiekszosci programoéw operacyjnych koricowa datg kwalifikowalnosci wydatkéw byt dzien
30 czerwca 2009 r. w tym réwniez $rodkdw przeznaczonych na pomoc techniczng. taczna wartosé
umow/decyzji o dofinansowanie projektéw w czesci wsparcia wspdlnotowego na koniec grudnia
2012 r. osiggneta poziom ponad 600 min PLN, co stanowi 99% alokacji dla priorytetéw pomocy
technicznej w poszczegdlnych programach. Budzet srodkéw pomocy technicznej wykorzystano
w 97%, co oznacza dokonanie ptatnosci na rzecz beneficjentéw w kwocie 588 min PLN®.

Wykres 32 Wartos¢ ztozonych wnioskéw, podpisanych uméw i zrealizowanych tatnosci w ramach
pomocy technicznej w poszczegdllnych programach opmyjnych, jako procentowy udziat
w zobowizaniach na lata 2004-2006. Stan na koniec grudniaOZ2 r. (dla wyliczenia wartgci
procentowych w stosunku do alokacji zastosowano kerMF: 1 EUR = 3,9743 PLN)

250% - 225%
194%
188%
200% - ’ 176%
150% - 130% 135% 127%
0,
100%100%  95% 0o 1019627 j106% 4019%
() o o 87% 98% 100% 0
100% A 91% 92%92% §50/82%
- I I I
0% T T T T T T T
SPOWKP  ZPORR SPOT  SPORZL SPOROL SPORYBY POPT  IW EQUAL

w artos¢ ztozonych w nioskéw jako % realizacji zobow igzan na caly okres programow ania
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B w arto$¢ zrealizow anych platnosci jako % realizacji zobow igzan na caly okres programow ania

Zrédto: informacje miesieczne na temat stanu realizacji programoéw operacyjnych (prezentujgcych
stan na dzien 31 grudnia 2012 r.).

W wiekszosci programéw operacyjnych beneficjenci ztozyli wnioski o dofinansowanie projektéw
o tgcznej wartosci przekraczajgcej wysokosc alokacji dostepnej w ramach pomocy technicznej dla
danego programu. Wyjatkiem jest SPO Rybotdwstwo i przetwdrstwo ryb, gdzie osiggniety poziom
wynidst 87%. Natomiast w SPO Restrukturyzacja i modernizacja sektora Zywnosciowego oraz rozwdoj
obszaréw wiejskich ztozono wnioski o najwyzszej wartosci, przekraczajgce 225% alokacji dla
priorytetu pomocy technicznej.

Niemal we wszystkich programach wartos¢ zawartych uméw i wydanych decyzji o dofinansowaniu
projektéw przekroczyta prog 90% wartosci zobowigzania przeznaczonego na ten cel w planie
finansowym na lata 2004-2006 (jedyny wyjatek stanowi SPO Ryboféwstwo i przetwdrstwo ryb).
Najwyzsza wartosc¢ tego wskaznika odnotowana zostata dla SPO Transport (114%).

Realizacja ptatnosci w ramach pomocy technicznej w czerech programach operacyjnych przekroczyta
putap 100% (w SPO Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw, SPO Transport, SPO Restrukturyzacja...
oraz IW Equal).

8 piatnoéci na poziomie 97% przewidzianych srodkdéw wynikaty ze zmian kursu EUR w koncowym okresie realizacji
programu.
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Wykres 33 Glowne rodzaje projektéw realizowanych zesrodkdéw pomocy technicznej w ramach

progragr;(’)w operacyjnych (z wyptkiem PO PT), IW INTERREG Ill i IW Equal. Stan na dzié 31 grudnia
2009 r.

Ekspertyzy/
doradztwo/
ewaluacje Kontrola/ audyt Organizacja}KS i KM/
3% 204 ocena projektow
Promocja 1%
13% ) Inne
Sprzet komputerowy 0 K — 13%
oraz wyposa zenie/ Szkolenia
remont/ wynajem / 8%
powierzchni N
biurowych

13%

Zatrudnienie
47%

Zrédto: opracowanie wtasne 1IZ PWW na podstawie ankiety nt. wykorzystania $rodkéw
w ramach Priorytetu — Pomoc techniczna.

Rozpatrujgc wykorzystanie srodkéw pomocy technicznej w poszczegdlnych programach, pod katem
gtéwnych rodzajéw realizowanych projektéw, nalezy zauwazyé, iz najwiecej sSrodkéw (47% tacznej
wartosci projektow objetych decyzjami/umowami o dofinansowanie w zakresie pomocy technicznej)
byto spozytkowane na finansowanie wynagrodzen pracownikéw instytucji zaangazowanych we
wdrazanie funduszy strukturalnych w Polsce. Przez catg perspektywe finansowg 2004—-2006 byt to
dominujgcy wydatek. Proporcje pomiedzy pozostatymi kategoriami na przestrzeni lat zmieniaty sie,
co byto odzwierciedleniem pojawiajgcych sie potrzeb na poszczegdlnych etapach wdrazania NPR.

5.8 INFORMACJA | PROMOCIJA

W okresie programowania 2004-2006 1Z PWW, we wspotpracy z instytucjami zarzadzajgcymi
poszczegdlnymi programami, prowadzita dziatania informacyjne, promocyjne i edukacyjne.
W kolejnych latach dziataniom tym towarzyszyty takze akcje promujace perspektywe finansowa
2007-2013.

Podstawa i cele realizacji dziatan informacyjnych i promocyjnych

Prowadzenie dziatarn informacyjnych i promocyjnych stanowi obowigzek kazdego panstwa
cztonkowskiego. Artykut 46 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r.
ustanawiajgcego przepisy ogdlne w sprawie funduszy strukturalnych wskazuje dwie grupy odbiorcéw
i typy prowadzonych dziatan informacyjnych i promocyjnych:

e potencjalnych bezposrednich beneficjentéw;
e 0got spoteczenstwa.

Dziatania szkoleniowe i promocyjne w zakresie PWW prowadzone byly na podstawie Zintegrowanej
strategii dziatan promocyjnych i szkoleniowych IZ PWW na lata 2004—2006, ktéra okreslata zatozenia

Bw zwigzku z procesem zamykania pomocy w Sprawozdaniu zostat utrzymany stan z korica grudnia 2009 r.
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dziatan promocyjnych i szkoleniowych oraz metody koordynacji catosci polityki informacyjnej
obejmujacej zagadnienia zwigzane z wykorzystywaniem $rodkéw Unii Europejskiej. Strategia zostata
przyjeta przez Miedzyresortowy Zespot ds. wykorzystania instrumentéw strukturalnych Unii
Europejskiej i przedstawiona na posiedzeniu Komitetu Monitorujgcego NPR w lipcu 2004 r.
Dokumentami operacyjnymi dla Strategii byty roczne Plany dziatari informacyjnych i promocyjnych
PWW.

Celem dziatan informacyjno-promocyjnych zgodnie ze Strategiq byto kreowanie popytu na srodki
zinstrumentdw strukturalnych w Polsce oraz zapewnienie efektywne] realizacji i trwatosci
interwencji PWW.

Powyzszy cel strategiczny zostat osiggniety poprzez realizacje dwdch celéw bezposrednich:

e Upowszechnianie wiedzy na temat PWW, mozliwosci wykorzystania funduszy oraz
zwiekszanie $wiadomosci spotecznej w zakresie korzysci ptynacych z wdrazania Podstaw
Wsparcia Wspodlnoty i, posrednio, z integracji z Unig Europejska.

Dla realizacji powyzszego celu niezbedne byty dziatania zmierzajgce do:

0 zapewnienia wszystkim zainteresowanym, a w szczegdlnosci potencjalnym
projektodawcom, szerokiego i powszechnego dostepu do informacji na temat mozliwosci
stwarzanych przez instrumenty strukturalne UE;

0 promocji przyktadéw dobrych projektdw oraz rozpropagowania mozliwosci
wykorzystywania projektow standardowych;

* Przygotowanie i koordynacja trwatego i efektywnego systemu ciggtego ksztatcenia w zakresie
funduszy strukturalnych oraz wymiany informacji pomiedzy wszystkimi istniejgcymi
i potencjalnymi uczestnikami procesu wdrazania PWW w Polsce. Dla realizacji powyzszego
celu niezbedne byty dziatania majace na celu:

O objecie systemem wymiany informacji i doswiadczen istniejgcych i potencjalnych
uczestnikdw procesu wdrazania PWW (patronaty, konsultacje, konferencje doszkalajgce);

0 przygotowanie i upowszechnianie nowoczesnych narzedzi informatycznych (serwis
internetowy, serwis szkoleniowy, serwisy dedykowane);

0 wsparcie procesu zarzgdzania i wdrazania PWW.

5.8.1 NARZEDZIA INFORMACY JNE | PROMOCYJNE

W ramach perspektywy finansowej 2004-2006 instytucje zarzgdzajace programami operacyjnymi
podejmowaty dziatania majace na celu zapewnienie promocji pakietu pomocy strukturalnej
realizowanej z danego programu. W tym celu stosowano petng game narzedzi informacyjnych
i promocyjnych. Przyktadowe dziatania, w podziale na obszary, przedstawiono ponize;j.

Informacja

We wszystkich regionach funkcjonowaty punkty informacyjne ZPORR. Analogiczng role w ramach
SPO Rozwdj zasobow ludzkich petnit Krajowy Osrodek Szkoleniowy EFS oraz sie¢ 49 Regionalnych
Osrodkdéw Szkoleniowych EFS (ROSZEFS). W ramach ZPORR utworzono 44 punkty informacyjne, ktore
odwiedzito tgcznie w catym okresie programowania ponad 40 tys. oséb. Z uwagi na fakt, ze punkty
informacyjne stanowig podstawe skutecznych kampanii informacyjnych, 1Z Podstawami Wsparcia
Wspdlnoty zrealizowata projekt pn. Rozszerzenie dziatalnosci informacyjnej nt. PWW. Celem
ww. inicjatywy byta koordynacja dziatan punktéw informacyjnych oraz wspdlna promocja ich prac.
Zorganizowane zostaty takze szkolenia dla konsultantéw punktéw. Do udziatu w projekcie zgtosito sie
ok. 160 instytucji, w tym Regionalne Centra Informacji Europejskiej, Centra Euro-Info, ROSZEFS,
punkty informacyjne ZPORR i inne (sie¢ Europe—Direct, Punkty informacyjne w urzedach
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marszatkowskich, Sie¢ EURO-INFO, urzedy wojewddzkie, Regionalne Instytucje Finansujace,
Wojewddzkie Urzedy Pracy oraz oddziaty regionalne Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa).

Promocja

112

Konkurs dotacji dla organizacji pozarzagdowych

Wspdtpraca z partnerami spotecznymi i gospodarczymi byta waznym elementem strategii
dziatan promocyjnych i informacyjnych. W listopadzie 2004 r. ogtoszony zostat konkurs na
dotacje dla organizacji pozarzgdowych na dziatania promocyjno-informacyjne skierowane do
potencjalnych projektodawcéw. Konkurs przewidywat realizacje projektéw w siedmiu liniach
tematycznych: przedsiebiorcy, rolnicy, edukacja, spoteczeidstwo lokalne, organizacje
pozarzagdowe, zdrowie, spoteczerstwo informacyjne. W zwigzku z duzym zainteresowaniem
tym przedsiewzieciem ze strony partneréw spotecznych i gospodarczych, w kolejnych latach
IZ PWW ogtaszata jego kolejne edycje, ktéry zostat potgczony z konkursem dotacji dla
mediéw (informacja ponizej).

Konferencje, duze wydarzenia

Dziatania instytucji zarzadzajacych byly wspierane przez instytucje wdrazajgce i inne
instytucje zaangazowane w proces wdrazania funduszy, ktdére aktywnie wigczyty sie
w informowanie beneficjentéow o mozliwosciach uzyskiwania wsparcia z funduszy
strukturalnych poprzez m.in. promocje podczas regionalnych imprez kulturalnych,
organizacje konferencji i wspodtprace z mediami regionalnymi i lokalnymi. Przyktadem
dziatania o szerokim zasiegu jest cykl 23 konferencji regionalnych przygotowany przez IZ SPO
RZL w 2006 r., ktore miaty na celu podsumowanie pierwszego okresu wdrazania EFS w Polsce.

We wrzesniu 2009 r. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego zorganizowato uroczystosc
zamykajgcg okres wdrazania Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004—-2006. Wydarzenie
odbyto sie w Teatrze Kamienica w Warszawie, ktérego budowa zostata sfinansowana m.in. ze
Srodkéw ZPORR. W uroczystosci uczestniczyli przedstawiciele instytucji odpowiedzialnych za
zarzadzanie Funduszami Europejskimi w latach 2004-2006, przedstawiciele Komisji
Europejskiej oraz beneficjenci z catej Polski. Na te okazje przygotowany zostat film
podsumowujgcy wdrazanie NPR oraz album ukazujgcy efekty realizacji projektéw unijnych.

Wspotpraca z mediami

W okresie programowania 2004—-2006 promocja objeta rowniez liczne konferencje prasowe
oraz wspotprace z mediami, zarowno na poziomie centralnym, jak i regionalnym, m.in.
wktadki do dziennikéw, kampanie reklamowe w radio, produkcje i emisje filmow oraz liczne
audycje emitowane na antenach réznych stacji telewizyjnych. Przyktadem jest emisja w TVP 3
programu telewizyjnego nt. rynku pracy pt. Przystanek Praca. Ciekawym projektem byta
Euromapa Funduszy Europejskich nadawana w programie Kawa czy herbata. Reportaze
w formie krotkich felietondéw przedstawiaty, w jaki sposdb problemy, z ktérymi borykajg sie
konkretni ludzie, mieszkajgcy w réznych miejscach Polski, mogg by¢ rozwigzywane dzieki
Funduszom Europejskim. Na antenie TVP 2 emitowano 8-odcinkowy serial Szanse Finanse,
ktory pokazywat, jak uzyska¢ srodki na realizacje swoich pomystéw, korzystajac z funduszy
strukturalnych UE. Dotacje unijne dawaty szanse rozwoju bohaterom serialu i stymulowaty
rozwdj ich miasta.

W Il pétroczu 2008 r. zorganizowano kampanie telewizyjng i radiowg na temat efektéw
ZPORR — przygotowano i wyprodukowano 3 spoty telewizyjne i radiowe o dtugosci 30 sekund
kazdy, przeznaczone do emisji w ogdlnopolskich stacjach, traktujgce o efektach wdrazania
programu na terenie catego kraju, oraz 16 spotéw radiowych o dtugosci 30 sekund
przeznaczonych do emisji w lokalnych rozgtosniach radiowych, kazdy o efektach wdrazania



ZPORR winnym wojewddztwie. Spoty zostaty wyemitowane na antenie TVP 1, TVP 2
i TVP Info oraz w Programie 1 Polskiego Radia i Radiu Zet.

¢ Konkurs dotacji dla mediéow

W pazdzierniku 2005 r. IZ PWW rozpoczeta realizacje konkursu dla medidw na dziatania
informacyjne dotyczgce wykorzystania funduszy strukturalnych w Polsce, ktéry z roku na rok
cieszyt sie niestabngcym zainteresowaniem. Zgodnie z regulaminem wnioskodawcami mogli
by¢ nadawcy, wydawcy i inne podmioty, o réznym charakterze prawnym (z wytgczeniem
stowarzyszen ifundacji), ktére zgtaszanym programom, artykutom zapewnig antenowg
emisje badz publikacje, pozwalajacg na dotarcie do wskazanych we wniosku grup odbiorcow.
Konkurs ten potgczono z konkursem dla partneréw spoteczno-gospodarczych. Dotacje
otrzymaty takie media, jak: TVP 2, Radio Krakéw, Radio Merkury, Katolickie Radio PLUS,
Metro, Dziennik Battycki, Gazeta Prawna oraz Wydawnictwo Pascal Sp. z 0.0. Wytonione
projekty dotyczyty zaréwno promocji dobrych praktyk z okresu 2004-2006, jak iinformacji
o mozliwosciach pozyskania dofinansowania z programéw Narodowej Strategii Spdjnosci.
Liczbe zwycieskich projektow oraz catkowita kwote dofinansowania w danym roku
prezentuje ponizsza tabela. Konkurs kontynuowano takze w kolejnej perspektywie
finansowej. Projekty NPR mogty by¢é promowane w jego ramach do 2008 r.

Tabela 15 Informacje szczegdtowe w zakresie poszgdinych edycji konkursu dla mediéw
na dziatania informacyjne dotyczce wykorzystania funduszy strukturalnych w Polsce

Edycja konkursu {rok) Liczl:)a; :;:Z:;ﬁkkh Przybliior;?c:(j\;v'z? v:?;il.r:\la)nsowania
2005 13 2 min
2006 28 5 min
2006 (konkurs dla NGO) 14 2,5 min
2007 15 8 min
2008 19 6 min

Zrédto: opracowanie wtasne Departamentu Informacji, Promocji i Szkoleri, MRR.

¢ Konkursy szkolne

W ramach dziatan promocyjnych zorganizowano takze wiele konkursdw. Duzym
zainteresowaniem cieszyt sie konkurs na najlepszg prace magisterskg o ZPORR. Ponadto
w 2006 r. IZ PWW skierowata dziatania promocyjne do dzieci i mtodziezy poprzez organizacje
konkursu rysunkowego Mieszkam w Europie. Przeprowadzono takze konkurs fotograficzny
pn. Europejska pocztowka z mojego regionu.

W 2007 r. we wspotpracy z Przedstawicielstwem Komisji Europejskiej zrealizowano projekt
Szkota w regionie. Region w Europie, w ramach ktérego przeprowadzono trzy konkursy: Mamy
pomyst (konkurs dla nauczycieli i uczniéw dot. pomystu na projekt, ktéry mozna zrealizowaé
z funduszy UE), Unia w sgsiedztwie, czyli jak zmienito sie moje otoczenie (konkurs dla uczniéw —
przygotowanie mapy gminy zwierajgcej informacje na temat projektow wspdtfinansowanych
ze Srodkow UE, zrealizowanych na jej terenie), Scenariusz o polityce regionalnej UE (konkurs dla
nauczycieli). Przedsiewziecia cieszyty sie duzym zainteresowaniem. W ramach dziatan
edukacyjnych przygotowano nauczycieli wiedzy o spoteczenstwie do prowadzenia zaje¢ dla
uczniow szkot srednich i gimnazjow o Unii Europejskiej. Przeszkolono okoto 2000 osdb.
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e Konkurs Polska Pieknieje — 7 cudéw unijnych funduszy

W kwietniu 2008 r. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, wspdlnie z partnerami -
Wydawnictwem Pascal i firmg Smartlink — ogtosito | edycje konkursu Polska Pieknieje — 7 cudow
unijnych funduszy, ktérego celem byto pokazanie i nagrodzenie najciekawszych i najlepszych
projektéw z zakresu turystyki. W ramach konkursu wyodrebniono siedem kategorii: obiekt
turystyczny, rewitalizacja, zabytek, produkt promocyjny, wydarzenie, turystyka transgraniczna
i miedzynarodowa oraz turystyka na obszarach wiejskich. Do udziatu w konkursie zaproszeni
zostali beneficjenci funduszy unijnych, ktérzy w latach 2004-2006 uzyskali dotacje. Wsréd 90
nadestanych projektéw, kapituta konkursu wyrdznita 1 projekt, a do gtéwnej nagrody gtéwne;j
nominowata 21 inwestycji, sposrod ktdrych wytonita 7 laureatéw. Konkurs wzbudzit bardzo duze
zainteresowanie ze strony mediéw, zwtaszcza regionalnych i samych beneficjentéw. Z uwagi na
duza jego popularno$é¢ postanowiono kontynuowaé te forme promocji Funduszy Europejskich.
W 2012 r. odbyta sie juz V edycja konkursu.

¢ Konkurs EUROLIDER

Na poczatku 2009 r. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego ogtosito pierwszg edycje Konkursu
o Nagrode Ministra Rozwoju Regionalnego EUROLIDER 2009. Konkurs zostat zorganizowany
z myslg o osobach, ktére siegajg po Fundusze Europejskie, i z ich pomocg zmieniajg otaczajgca
rzeczywistosé. W konkursie sg nagradzane osoby, ktére realizowaty projekty takze w ramach NPR
i, korzystajgc zszansy, jaka dajg Fundusze Europejskie, ubiegaty sie o unijne dotacje na
wyremontowanie drogi, zbudowanie kanalizacji, odremontowanie zabytkowej kaplicy,
przeprowadzenie szkolen dla bezrobotnych, stypendia dla uzdolnionej mtodziezy, sprzet dla
strazy pozarnej etc. Z uwagi na duze zainteresowanie konkursem, w nastepnych latach ogtoszono
jego kolejne edycje.

¢ Forum Funduszy Europejskich

W maju 2008 r. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego zorganizowato | Forum Funduszy
Europejskich, ktére odbywato sie pod hastem Fundusze Europejskie — efekty, mozliwosci
i perspektywy. Do wspoétpracy przy organizacji Forum Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
zaprosito partneréw spoteczno-gospodarczych. W trakcie imprezy odbyty sie cztery konferencje
tematyczne. Z uwagi na duze zainteresowanie tg formg promocji, forum stanowito wydarzenie
cykliczne do 2011 r.

Publikacje

Przez caty okres programowania instytucje zarzadzajace prowadzity intensywng dziatalnos$c
wydawniczg. Cyklicznie przygotowywany byt, m.in. przez IZ PWW, Biuletyn Informacyjny Fundusze
strukturalne w Polsce. Ponadto wszystkie instytucje zarzadzajgce publikowaty szereg materiatow
informacyjnych i promocyjnych. Oprécz dokumentéw programowych, podrecznikow, raportow
ewaluacyjnych i ekspertyz wydrukowane zostaty broszury, ulotki, informatory oraz publikacje
prezentujgce tzw. dobre praktyki. Zostaty one przekazywane beneficjentom za posrednictwem
odpowiednich instytucji, punktow informacyjnych, a takze bezposrednio podczas licznych konferencji
i targow.

Edukacja

W 2006 r. przeprowadzono cykl szkoled z zakresu zagadnied zwigzanych z przygotowaniem
i zarzagdzaniem projektami dla wybranych studentéw Uniwersytetu Warszawskiego. Przygotowane
przez studentéw podczas szkoled projekty zostaty udostepnione na stronie MRR jako projekty
modelowe.

W okresie marzec—maj 2008 r. odbyt sie | cykl seminariow pt. Euro na sport, majacy na celu
zaprezentowanie s$rodowiskom sportowym mozliwosci finansowania ze s$rodkéw unijnych
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przedsiewzie¢ zwigzanych ze sportem. W trakcie seminariéw beneficjenci projektu z jednej strony
zdobywali informacje na temat projektdw z zakresu infrastruktury sportowej realizowanych
w ramach NPR 2004-2006, z drugiej nabywali umiejetnosci aplikowania o fundusze na lata
2007-2013. W seminariach wzieto udziat 1600 osdb. Ze wzgledu na bardzo duze zainteresowanie
tematyka szkolen, w okresie pazdziernik—listopad 2008 r. przeprowadzono Il edycje cyklu seminariéw
pt. Euro na sport, w ktérej uczestniczyto 800 oséb.

Internet

Wazinym i powszechnie wykorzystywanym narzedziem do celéw informowania o funduszach
strukturalnych na lata 2004-2006 byt Internet. Wszystkie programy operacyjne oraz Fundusz
Spdjnosci miaty swoje podstrony w serwisie www.funduszestrukturalne.gov.pl, ktéry stat sie jednym
z najwazniejszych zrédet informacji na temat instrumentow strukturalnych UE. Serwis ten byt na
biezgco uaktualniany, a jego funkcjonalnos$¢ dostosowywana do potrzeb uzytkownikéw. Utworzono
nastepujace strony:

e www.efs.gov.pl (w dniu 17 listopada 2008 nastgpita zmiana domeny na www.efs.2004—
2006.gov.pl);

e www.equal.gov.pl;

* www.interreg.gov.pl;

¢ www.konkurencyjnosc.gov.pl;
e www.zporr.gov.pl;

e www.funduszspojnosci.gov.pl.

W pazdzierniku 2007 r. zostat stworzony serwis www.mapadotacji.gov.pl, prezentujgcy wszystkie
realizowane w Polsce projekty wspodtfinansowane z funduszy UE, uaktualniany takze o projekty
realizowane w ramach NSRO 2007-2013.

Wymiana doswiadczen

Prowadzenie dziatan promocyjnych niezaleznie przez duig liczbe podmiotow — instytucji
zarzadzajgcych, posredniczgcych i wdrazajgcych (w tym na szczeblu regionalnym) — spowodowato,
ze jednym z gtéwnych wyzwan IZ PWW byta koordynacja komunikacji na temat funduszy. W tym celu
utworzono grupe sterujgcg ds. informacji i promocji PWW z udziatem przedstawicieli wszystkich
instytucji zarzadzajgcych. Grupa stanowita platforme wymiany doswiadczed pomiedzy
poszczegblnymi instytucjami oraz forum uzgodnien prowadzonej polityki informacyjnej.

Badania

IZ PWW przeprowadzita w grudniu 2005 r. badanie dotyczace poinformowania spoteczeristwa
o mozliwosciach wykorzystania funduszy strukturalnych®® (badanie jakosciowe). Natomiast
w kwietniu 2006 r. zlecono przeprowadzenie badania ilosciowego, ktére dotyczyto postrzegania
funduszy strukturalnych w Polsce®. Oba badania pozwolity lepiej ukierunkowaé dziatania
informacyjne i zwiekszy¢ efektywno$¢ dotarcia do grup docelowych. W 2006 r. na pytanie: Czy Pan,
Pani wie, Zze Polska otrzymuje pienigdze z Unii Europejskiej? — 88% respondentéw odpowiadato
twierdzaco.

8 Badanie zrealizowane zostato metody zogniskowanych wywiadéw grupowych (FGI). Zrealizowano 20 wywiadow

grupowych w 10 lokalizacjach.

85 TP . , . . . .
Badanie ilosciowe w formie bezposredniego wywiadu kwestionariuszowego przeprowadzanego w domu respondenta
metodg CAPI (ang. Computer Assisted Personal Interview).
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Rzetelna informacja na temat dostepnosci i zasad ubiegania sie o fundusze europejskie miata istotne
znaczenie w procesie wdrazania srodkéw z UE w latach 2004-2006. Przede wszystkim nalezato
zmierzy¢ sie z mitami na temat pozyskiwania sSrodkéw z Unii Europejskiej, w szczegdlnosci
z przekonaniem o niedostepnosci funduszy dla przecietnego obywatela i towarzyszacej im
nadmiernej biurokracji. Doswiadczenia z lat 2004-2006 byty cenne dla wszystkich uczestnikéw
systemu i stworzyty podstawy pod system informacji i promocji w kolejnym okresie programowania.
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6. REALIZACJA NPR A WSPOLNOTOWE ZASADY HORYZONTALNE

Przepisy Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. ustanawiajgce przepisy
ogdlne w sprawie funduszy strukturalnych okreslajg, ze dziatalno$¢ funduszy i operacje, ktore
pomagajg one sfinansowac, powinny by¢ spdjne z innymi politykami unijnymi oraz przestrzegaé
prawodawstwa Unii Europejskiej. Zasada ta odnosi sie do catoksztattu prawodawstwa UE, niemniej
w szczegdlny sposdb podczas realizacji programéw monitorowanych jest kilka zasad/polityk, ktorych
praktyczne powigzania z politykg spdjnosci (PS) przedstawiono w niniejszym Rozdziale.

Monitorowanie zgodnosci oraz spdjnosci programéw i projektdw z ponizszymi politykami jest
prowadzone na kilku poziomach — podczas wyboru projektéw (na podstawie informacji zawartych
we wniosku o dofinansowanie), na etapie realizacji projektu (poprzez monitorowanie postepu
rzeczowego i finansowego projektu oraz poprzez dziatania kontrolne), na etapie sprawozdawczosci
zprograméw (gdzie s3 przedstawiane odpowiednie informacje), a takie poprzez badania
ewaluacyjne®.

Powigzania miedzy PS a politykami/zasadami horyzontalnymi majg co najmniej dwojaki charakter.
Zjednej strony zapewniona jest obligatoryjna zgodnos¢ z ww. politykami, rozumiana jako
nienaruszanie przepisow prawnych regulujgcych te polityki (przyktadem jest tu polityka konkurencji).
Z drugiej za$ — PS moze dodatkowo aktywnie wspierac inne polityki i zasady horyzontalne poprzez
projekty bezposrednio je realizujgce badz poprzez projekty majgce pozytywny wptyw na realizacje
danej polityki (taki charakter majg polityka rownych szans oraz zasada zréwnowazonego rozwoju
i zasada partnerstwa).

W ponizszych podrozdziatach opisano dziatania, ktére prowadzity do zapewnienia przestrzegania
wybranych polityk UE, oraz odniesienia do aktéw prawnych w przedmiotowym zakresie na poziomie
krajowym oraz unijnym.

6.1 POLITYKA DOTYCZACA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Polityka zamdwien publicznych byta jedng z polityk horyzontalnych UE, ktdrej reguty musiaty byé
przestrzegane podczas realizacji programéw operacyjnych oraz projektéw wspétfinansowanych
z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci. Zgodnos$¢ podejmowanych dziatan z regulacjami
z zakresu zamdwien publicznych byta przedmiotem monitoringu zaréwno na etapie wyboru operacji
do dofinansowania, jaki i w trakcie, a takze po zakonczeniu realizacji projektéw. Odpowiednie
dziatania kontrolne byly prowadzone zaréwno przez instytucje uczestniczgce w systemie wdrazania,
jak i przez instytucje nieuczestniczgce w ww. systemie.

Do zachowania zgodnosci ze wspdlnotowymi zasadami udzielania zamdwien publicznych, strona
polska zobowigzata sie juz na etapie negocjacji warunkéw cztonkostwa w Unii Europejskiej.
W zwigzku z koniecznoscig zharmonizowania prawa krajowego z prawem unijnym przygotowana
zostata ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759, z pdin. zm.).

Ustawa reguluje nastepujace zagadnienia:
e zasady i tryb udzielania zamdwien publicznych;
e umowy w sprawach zamodwien publicznych;

e organy witasciwe w sprawach zamdwien publicznych (Prezes Urzedu Zamdwien Publicznych,
Rada Zamoéwien Publicznych, Krajowa Izba Odwotawcza);

8 Petna liste badan ewaluacyjnych, przeprowadzonych w odniesieniu do okresu finansowania 2004-2006, zamieszczono
w Zataczniku nr 3 do przedmiotowego sprawozdania.
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e kontrole udzielania zamowien publicznych;
e $rodki ochrony prawnej;
e odpowiedzialnos¢ za naruszenie przepisOw ustawy.

Na przestrzeni lat polityka zamdwien publicznych oraz akty prawne regulujgce te dziedzine ulegaty
zmianom. Przyjeta w 2004 r. ustawa Prawo zamdwien publicznych umocnita i rozwineta w polskim
prawodawstwie podstawowe zasady zamowien publicznych, w tym przede wszystkim zasade
jawnosci. Na mocy zawartych w niej przepiséw zamawiajacy zostali zobowigzani do okreslenia przed
otwarciem ofert kwoty, jakg zamierzajg przeznaczy¢ na realizacje zamdwienia, system zamdwien
publicznych zostat zdecentralizowany, zwiekszono kompetencje Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych w zakresie kontroli, uproszczono procedure w przypadku zamoéwien o nizszej wartosci.
Jako podstawowe, mozliwe do zastosowania zawsze, uznano dwa tryby udzielania zamdwien —
przetarg nieograniczony i przetarg ograniczony oraz umozliwiono zamawiajgcemu rozstrzygniecie
postepowania, w przypadku gdy wptynie tylko jedna nie podlegajgca odrzuceniu oferta.

Ustawa Prawo zamdwien publicznych, poczynajagc od 2004 r., byta kilkukrotnie nowelizowana.
Z punktu widzenia polityki spdjnosci i realizacji programdéw operacyjnych najistotniejsze byty zmiany,
ktore stuzyty zapewnieniu petnej zgodnosci przepisow krajowych z trescig dyrektyw regulujgcych
dziedzine zamowien publicznych: dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31
marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamodwienn publicznych na roboty
budowlane, dostawy i ustugi (Dz. Urz. UE L 134 z 30.04.2004, str. 114, z pdzn. zm.), tj. tzw. dyrektywy
klasycznej, oraz dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
koordynujgcej procedury udzielania zamowienri przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych (Dz. Urz. UE L 134 z 30.04.2004, str. 134, z pdzin.
zm.), tj. tzw. dyrektywy sektorowej. Nowelizacje stuzgce harmonizacji przepisdw miaty miejsce
w latach 2005, 2007, 2008. U podstaw czesci z nich lezaty uwagi Komisji Europejskiej zgtaszane wobec
tresci ustawy, wskazujgce na niepetng implementacje do krajowego systemu prawnego uregulowan
zawartych w przywotanych wczesniej dyrektywach.

Podpisywane z beneficjentami umowy o dofinansowanie projektu obligowaty kazdego z nich, pod
rygorem utraty otrzymanego dofinansowania, do stosowania w ramach projektu zasad prawa
zamoéwien publicznych lub procedur uproszczonych, okreslonych przez instytucje zarzadzajgce
programami operacyjnymi. Wypetnianie wymogéw wynikajacych z przepisow ustawy Prawo
zamowien publicznych byto monitorowane w sprawozdaniach z realizacji projektow, dziatan oraz
programow operacyjnych, w ktérych odpowiednie punkty odnosity sie do oceny zgodnosci realizacji
z zasadami polityk wspdlnotowych. Zgodnie z art. 4 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 438/2001 z dnia
2 marca 2001 r. ustanawiajgcego szczegotowe zasady wykonania rozporzgdzenia Rady (WE)
nr 1260/1999 dotyczqcego zarzqdzania i systemdow kontroli pomocy udzielanej w ramach funduszy
strukturalnych (Dz. Urz. WE L 63 z 03.03.2001, str. 21, z pdzn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 14, t. 1, str. 132, z pdin. zm.), zgodnos$¢ zawieranych umow z prawem zamodwien
publicznych oraz wypetnianie obowigzkéw natozonych przez ustawe Prawo zamdwien publicznych
byto poddawane kontroli w trakcie kontroli na miejscu.

W celu zapewnienia przestrzegania przepisdw ustawy Prawo zamdwien publicznych podczas realizacji
projektéw unijnych, opracowane zostaty przez Urzad Zaméwien Publicznych Wytyczne do zasad
kontroli ex ante, ktére Komitet Europejski Rady Ministréw przyjgt w dniu 27 kwietnia 2004 r.
Dokument ten zastgpiono w 2006 r. Informacjq ws. wytycznych do zasad kontroli ex ante
w kontekscie ustawy Prawo zamdwien publicznych, przyjetg przez Komitet Europejski Rady Ministréw
w dniu 15 grudnia 2006 r.

We wszystkich programach operacyjnych zapewniono kontrole ex ante zamdwien publicznych przy
realizacji projektu, ktéra mogta by¢ realizowana m.in. poprzez mozliwos¢ udziatu przedstawiciela
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instytucji zarzadzajacej w komisji przetargowej, zagdanie udostepnienia dokumentacji przygotowane;j
do postepowania lub zastrzezenie prawa zatwierdzania umowy z wykonawca.

Istotne znaczenie z punktu widzenia weryfikacji prawidtowosci prowadzonych postepowan
o udzielenie zaméwien publicznych w ramach wspétfinansowanych projektdw miat udziat w tym
procesie Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych. Na mocy przepiséw ustawy Prezes Urzedu
zobowigzany jest bowiem przeprowadzac¢ kontrole uprzednie postepowan, ktérych wartosé jest
rowna badz przekracza 10 min EUR w przypadku dostaw lub ustug albo 20 min EUR w przypadku
robot budowlanych. Ponadto Prezes moze prowadzi¢ kontrole pozostatych postepowan na wniosek
instytucji zarzadzajgcej, o ile z uzasadnienia wniosku wynika przypuszczenie, ze w postepowaniu
doszto do naruszenia przepiséw ustawy, ktore mogto mie¢ wptyw na wynik postepowania.

Istniejgcy wielostopniowy system kontroli, obejmujgcy w szczegdlnosci weryfikacje wnioskow
o ptatno$¢ oraz kontrole prowadzone na miejscu realizacji projektu, umozliwiat wykrywanie
ewentualnych nieprawidtowosci w zakresie realizowanych procedur udzielania zamoéwien
publicznych. Beneficjenci zobligowani byli do zgtaszania w przygotowywanych przez siebie
sprawozdaniach okresowych, rocznych i koncowych informacji o ewentualnych naruszeniach
przepisdw dotyczacych zamdwien publicznych.

6.2 POLITYKA DOTYCZACA POMOCY PUBLICZNEJ

Od dnia 1 maja 2004 r. Polska byta zobowigzana stosowac przepisy prawa wspdlnotowego dotyczace
udzielania pomocy publicznej. W celu zapewnienia zgodnosci zasad wdrazania dziatan w ramach
programow operacyjnych NPR 2004-2006 ze wspdlnotowg politykg konkurencji, opracowane zostaty,
we wspotpracy z Urzedem Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, programy pomocowe, zaréwno
podlegajgce obowigzkowej notyfikacji do Komisji Europejskiej, jak i stanowigce podstawe udzielania
pomocy publicznej na zasadzie wytgczen blokowych oraz pomocy de minimis. Przygotowanie
programow pomocowych stuzyly takzie uproszczeniu i skrdoceniu procedury udzielania pomocy
publicznej indywidualnym beneficjentom. Ponadto, na przetomie 2006 i 2007 r., dla zapewnienia
ciggtosci we wdrazaniu dziatan NPR, niezbedne byto dostosowanie istniejgcych rozporzadzen
krajowych do nowych zasad udzielania pomocy publicznej, w tym zwtaszcza pomocy regionalnej,
ktore zaczety obowigzywac od 2007 r.

Programy pomocowe podlegajgce obowigzkowej notyfikacji i akceptacji ze strony KE na podstawie
art. 88 ust. 3 TWE lub w trybie procedury przejsciowej (w stosunku do pomocy istniejgcej przed
dniem akcesji) stanowity podstawe udzielania pomocy publicznej w ramach 3 programéw
operacyjnych, tj. SPO WKP (na nowe inwestycje w przedsiebiorstwach, rozwéj funduszy kapitatu
zalgzkowego, prowadzenie prac B+R, inwestycje stuzgce dostosowaniu do wymogdéw ochrony
srodowiska), ZPORR (inwestycje w dziedzinie turystyki, inwestycje zwigzane z odnawialnymi zrédtami
energii, inwestycje stuzace redukcji emisji ze zrédet spalania paliw), SPOT (inwestycje w pojazdy
kolejowe dla przewozdéw pasazerskich — jako pomoc istniejgca do dnia 30 kwietnia 2007 r., w zakresie
transportu intermodalnego). Po uzyskaniu decyzji KE potwierdzajacej zgodnos$¢ proponowanego
srodka ze Wspdlnym Rynkiem, zostaty one wprowadzone do krajowego porzadku prawnego, jako
rozporzadzenia (z wyjatkiem nowych inwestycji w ramach SPO WKP — jako ustawa).

Pomoc publiczna w ramach NPR udzielana byta réwniez w oparciu o tzw. wytgczenia blokowe, ktére
zwalniaty z obowigzku uzyskania akceptacji dla programu pomocowego ze strony KE, o ile spetnione
zostaty warunki okreslone w rozporzadzeniach Komisji (WE): nr 68/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r.
w sprawie zastosowania art. 87 i88 Traktatu WE do pomocy szkoleniowej (Dz. Urz. WE L 10
213.01.2001, str. 20, z pdzn. zm.), nr 2204/2002 z dnia 12 grudnia 2002 r. w sprawie stosowania
art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy paristwa w zakresie zatrudnienia (Dz. Urz. WE
L 337 z13.12.2002, str. 3, z pézn. zm.), nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania
art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy paristwa dla matych isrednich przedsiebiorstw
(Dz. Urz. WE L 10 z13.01.2001, str. 33, z pdzn. zm.), nr 1628/2006 z dnia 24 pazdziernika 2006 r.
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w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu w odniesieniu do regionalnej pomocy inwestycyjnej
(Dz. Urz. UE L 302 z01.11.2006, str. 29) oraz nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajgcego
niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspdlnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu
(Dz. Urz. UE L 214 z 09.08.2008, str. 3). Pomoc publiczna w oparciu o wyfaczenia blokowe udzielana
byta w ramach SPO RZL (na szkolenia — w zakresie rozwoju kadr gospodarki i integracji zawodowej
kobiet, na zatrudnienie — dtugotrwale bezrobotnych, mtodziezy, niepetnosprawnych, i organizacje
prac interwencyjnych), SPO WKP (doradztwo i inwestycje w MSP, pomoc regionalna na inwestycje
w zakresie ochrony srodowiska), ZPORR (na zatrudnienie dla oséb odchodzacych z rolnictwa i oséb
zagrozonych procesami restrukturyzacyjnymi, na doradztwo i inwestycje w mikroprzedsiebiorstwach)
oraz IW Equal (na zatrudnienie).

Ponadto, w ramach dopuszczalnego limitu pomocy de minimis, okresSlonego w rozporzadzeniu
Komisji (WE) nr 69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE
w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis (Dz. Urz. WE L 10 z 13.01.2001, str. 30) oraz
nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de
minimis (Dz. Urz. UE L 379 z 28.12.2006, str. 5, z pdzn. zm.), udzielane byto wsparcie w SPO RZL (dla
zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne, dla kobiet na podjecie wtasnej dziatalnosci gospodarczej),
SPO WKP (udziat w targach, wystawach i misjach gospodarczych za granicg, wsparcie funduszy
mikropozyczkowych i poreczeniowych), ZPORR (promocja przedsiebiorczosci, projekty promocyjne
w dziedzinie turystyki i kultury).

Rozporzadzenia niepodlegajgce notyfikacji, regulujgce zasady udzielania pomocy publicznej
w ramach wylaczen blokowych lub pomocy de minimis podlegaty jedynie krajowej procedurze
legislacyjnej.

Zgodnosc¢ z polityka dotyczacg pomocy publicznej podlegata monitorowaniu na kolejnych etapach
wdrazania projektow oraz programoéw operacyjnych. Ocena zgodnosci z zasadami pomocy publicznej
dokonywana byta wstepnie juz w procesie wyboru projektow do realizacji podczas weryfikacji
whniosku o dofinansowanie wraz z zatacznikami, a nastepnie podlegata monitorowaniu w trakcie
realizacji projektu lub po jego =zakonczeniu - na podstawie sprawozdan =z realizacji
projektu/dziatania/programu, podczas kontroli projektu w trakcie i po zakonczeniu jego realizacji,
kontroli systemowej. Ramy prawne w kwestiach proceduralnych w prawie krajowym okreslone
zostaty w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy
publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404, z pdzn. zm). Pomoc regionalna udzielana byta w oparciu
o putapy intensywnosci pomocy okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 1 wrzesnia
2004 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy regionalnej (Dz. U. Nr 200, poz. 2050), a od 2007 r.
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 13 pazdziernika 2006 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy
regionalnej (Dz. U. Nr 190, poz. 1402).

6.3 POLITYKA DOTYCZACA OCHRONY SRODOWISKA

Projekty wspotfinansowane z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci obligatoryjnie musiaty
spetnia¢ wymagania dotyczgce ochrony srodowiska okreslone w prawie wspdlnotowym i krajowym.

Polityka spdjnosci przyczynia sie w znaczacy sposdb do realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju
zardwno poprzez wsparcie inwestycji w zakresie ochrony srodowiska, jak i poprzez obowigzkowe
stosowanie przez jej beneficjentéw wymogdw ochrony sSrodowiska w innych sektorach.

Beneficjenci programoéw i witasciwe organy panstwowe przeprowadzajg okreslong w prawie
procedure oceny oddziatywania inwestycji na $rodowisko, ktdra jest podstawg do wydania
wymaganej Decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji inwestycji.

W przypadku projektéw wspotfinansowanych z Funduszu Spéjnosci oraz duzych projektéw, na etapie
whnioskowania o przyznanie dofinansowania przedsiewziecia te analizowane sg dodatkowo przez
stuzby KE indywidualnie, takze w zakresie ich wptywu na srodowisko naturalne.
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W przypadku projektéw, ktére na etapie wnioskowania o srodki Funduszu Spdjnosci nie spetnity
wszystkich wymogéw srodowiskowych, KE naktada tzw. warunki szczegdlne wstrzymujgce ptatnosci
z Funduszu Spéjnosci.

Jak  wspomniano we wstepie do przedmiotowego Rozdziatu, zgodnos¢ projektow
wspétfinansowanych z funduszy UE z przepisami w obszarze ochrony srodowiska jest monitorowana
zarowno na etapie wyboru projektow, jak i ich realizacji oraz po zakonczeniu (poprzez
sprawozdawczosc i dziatania kontrolne).

Drugi aspekt realizacji polityki zwigzanej z zasada zréwnowazonego rozwoju objawia sie we
wdrazaniu konkretnych inwestycji — wiele projektéw miato na celu ochrone srodowiska naturalnego.
Zgodnie z danymi przedstawionymi w ewaluacji ex post NPR¥, tacznie wybudowano lub
zmodernizowano prawie 13 tys. km sieci kanalizacyjnej, z ktérych korzysta 1,4 min uzytkownikéw,
275 oczyszczalni Sciekéw komunalnych, 101 oczyszczalni i podoczyszczalni sciekéow przemystowych
oraz ponad 1,7 tys. przydomowych oczyszczalni $ciekdw.

Przyktadowo na terenie Poznania zrealizowano inwestycje wspétfinansowang z Funduszu Spéjnosci
o wartosci dofinansowania UE wynoszgcej ponad 240,88 min PLN, polegajgca m.in. na zapewnieniu
odbioru sSciekdw od ok. 50 tys. mieszkancéw Poznania i okolic, ktéry w duzym stopniu przyczynia sie
do faktycznej poprawy stanu srodowiska na obszarze aglomeracji poznanskiej, w szczegélnosci do
poprawy jakosci wody w rzece Warcie i jej doptywach, poprawy jakosci i ochrony wéd Jeziora
Kierskiego, ochrony jakosci zasobéw wody pitnej, poprawy jakosci powietrza w strefie oddziatywania
poznanskich oczyszczalni sciekdw oraz poprawy warunkéw wypoczynku nad akwenami Poznania
i okolic.

Fotografia 5 Projekt Oczyszczanigciekdéw i dostawa wody dla Miasta Poznanigdry wspotfinansowany
byt ze srodkéw Funduszu Spojndci na lata 2004-2006

Zrédto: mapa dotacji UE (www.mapadotacji.gov.pl).

Wiecej informacji na temat projektéow infrastrukturalnych zwigzanych z ochrong s$rodowiska
zamieszczono w Podrozdziale 4.2 Fundusz Spdjnosci.

¥ Ppatrz: Rozdzialy 2 Realizacja celéow Narodowego Planu Rozwoju w kontekscie sytuacji spoteczno-gospodarczej

oraz wynikow ewaluacji ex post oraz modeli makroekonomicznych oraz 9 Najwazniejsze wnioski z ewaluacji ex post NPR.
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6.4 POLITYKA DOTYCZACA ROWNOSCI SZANS

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE — dawniej Traktat ustanawiajgcy Wspdlnote
Europejskg) wyraznie wskazuje, ze zasada réownosci szans (ang. gender mainstreaming) jest jedng
z naczelnych regut okreslajgcych ramy prawne funkcjonowania UE. Zgodnie z art. 10 TFUE, Unia
Europejska w swoich przedsiewzieciach dgzy do zwalczania jakikolwiek przejawow dyskryminacji
ze wzgledu na pteé, rase lub pochodzenie etniczne, religie lub Swiatopoglad, niepetnosprawnosc,
wiek lub orientacje seksualna®®. Ponadto art. 8 Traktatu zobowiazuje kazde paristwo cztonkowskie do
tego, aby we wszystkich swoich dziataniach zmierzato do zniesienia nieréwnosci oraz wspierato
réwnosé mezczyzn i kobiet. *

Zasada réwnosci szans kobiet i mezczyzn oraz niedyskryminacja zostaty uznane za obowigzkowe na
kazdym z etapéw wdrazania funduszy strukturalnych. Moéwity o tym art. 1 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1784/1999 z dnia 12 lipca 1999 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Spotecznego (Dz. Urz. WE L 213 z 13.08.1999, s. 5; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 14, t. 1, str. 106) oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1783/1999
z dnia 12 lipca 1999 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Dz. Urz. WE L 213
z13.08.1999, s. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 14, t. 1, str. 102). Zgodnos¢ z polityka
rownosci szans wymagana byta i weryfikowana na kazdym etapie aplikowania o wsparcie ze srodkéw
strukturalnych — beneficjent zobowigzany byt wykazaé¢ zgodnos$é zgtaszanego projektu z polityka
rownych szans, sktadajgc wniosek o dofinansowanie projektu. Na etapie programowania i wdrazania
wsparcie realizacji zasady mozliwe byto m.in. poprzez wprowadzenie odpowiednich kryteriow
wyboru projektéw. Instytucje odpowiedzialne za wdrazanie funduszy sg zobowigzane odnies¢ sie do
kwestii rownosci szans w przedktadanych do IZ okresowych i rocznych sprawozdaniach z realizacji
programu. Zgodnie zas z wymogami sprawozdawczosci wobec KE, panstwo cztonkowskie przedstawia
informacje w przedmiotowym zakresie w sprawozdaniach rocznych z wykonania programu.

Zasada réwnosci szans: Europejski Fundusz Spoteczny

Jak wspomniano we wprowadzeniu niniejszego Podrozdziatu, zasada réwnosci szans jest przyktadem
polityki, z ktdrg programy i projekty NPR 2004—-2006 byty nie tylko zgodne pod wzgledem prawnym,
ale ktdrg owe programy bezposrednio wspieraty. Funduszem w szczegdlny sposob dedykowanym tej
kwestii jest EFS.

Koncepcja réwnosci szans kobiet i mezczyzn byta realizowana horyzontalnie we wszystkich
dziataniach i priorytetach oraz na kazdym etapie realizacji SPO RZL. Zgodnos$¢ z przedmiotowq
politykg byta jednym z kryteriow wyboru projektéw, weryfikowanym zaréwno na etapie oceny
formalnej, jak i oceny merytorycznej wnioskéw o dofinansowanie projektéw. Zasada réwnosci szans
ptci w ramach SPO RZL, monitorowana byta réwniez na poziomie sprawozdan z realizacji projektéw,
dziatan, priorytetéw i programu. W przedktadanych sprawozdaniach beneficjenci koficowi (Instytucje
Wdrazajgce) wykazywali, ze nie nastgpito jej naruszenie i wszystkie projekty byty realizowane
z uwzglednieniem zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn. Zgodnie z danymi sprawozdawczymi
w ramach SPO RZL, 58,2% osdb objetych wsparciem programu stanowity kobiety, a 41,8% mezczyzni.

88 Wersje skonsolidowane Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 115 z
9.05.2008, s. 1). O zakazie dyskryminacji ze wzgledu na ww. cechy méwi réwniez art. 21 ust. 1 Karty Praw Podstawowych
(Dz. Urz. UE C 303 z 14.12.2007, s. 1). Z kolei art. 157 TFUE zabrania dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w stosunkach pracy.
Do przeciwdziatania dyskryminacji odnosza sie dwie dyrektywy wydane na podstawie art. 13 TWE (obecnie art. 19 ust. 1
TFUE), pierwsza z nich to dyrektywa Rady 2000/43/WE z dnia 29 czerwca 2000 r. wprowadzajgca w Zycie zasade rownego
traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne (Dz. Urz. WE L 180 z 19.07.2000, s. 22; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 20, t. 1, str. 23) oraz dyrektywa Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r.
wprowadzajgca w Zycie zasade réwnego traktowania meziczyzn i kobiet w zakresie dostepu do towardw i ustug oraz
dostarczania towardw i ustug (Dz. Urz. UE L 373 2 21.12.2004, s. 37).

¥ |bidem. Ponadto, niektére zapisy TFUE pozwalajg na prowadzenie panstwom cztonkowskim dziatan wyréwnawczych,
zmierzajacych do preferencyjnego traktowania ptci w zatrudnieniu.
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Zasada réwnosci szans przestrzegana byta réwniez w ramach realizacji wszystkich priorytetéw.
Jednym z gtéwnych kierunkéw interwencji EFS, odpowiadajagcym bezposrednio na wyzwania
wynikajace z tej zasady, byto wsparcie osdb niepetnosprawnych w dostepie do rynku pracy,
w zwiekszaniu stopnia ich przygotowania zawodowego oraz poprawy zdolnosci do uzyskania
zatrudnienia. W tym kontekscie, kluczowym zadaniem bylo zwiekszanie dostepu o0séb
niepetnosprawnych do potrzebnych im ustug, przy jednoczesnym zapewnieniu przez
projektodawcéw odpowiednich warunkéw uczestnictwa w szkoleniach uwzgledniajgcych
specyficzne potrzeby tej grupy osdb, np. poprzez organizowanie szkolen w pomieszczeniach
wolnych od barier funkcjonalnych, dostosowanych do wymogow bezpieczenistwa i higieny pracy.
W ramach SPO RZL zapewniony zostat staly monitoring oraz gromadzenie danych na temat
realizowanych projektéw ukierunkowanych na integracje zawodowg i spoteczng o0sob
niepetnosprawnych.

Jednoczesnie, oprécz wspierania idei réwnosci szans we wszystkich projektach realizowanych
w SPO RZL, do realizacji tej zasady przyczyniato sie bezposrednio Dziatanie 1.6 Integracja
i reintegracja zawodowa kobiet, w ramach ktérego podejmowane byty przedsiewziecia stuzgce
podniesieniu potencjatu kobiet na rynku pracy. Aby Dziatanie 1.6 miato charakter kompleksowy,
oprécz zaplanowanej pomocy przeznaczonej dla kobiet, przewidziano réwniez wsparcie dla
przedsiebiorcéw oraz wsparcie towarzyszgce. W Dziataniu 1.6 do pracodawcéw adresowano
szkolenia w zakresie elastycznych form zatrudnienia, ze szczegélnym uwzglednieniem nowoczesnych
technologii oraz nowoczesnych metod organizacji pracy, a takze praw i obowigzkéw zwigzanych
z réwnoscig szans kobiet i mezczyzn, wynikajgcych z przepiséw prawa pracy.

Warto réwniez zauwazy¢, ze zasada rownosci szans znalazta zastosowanie w doborze cztonkéw
KM SPO RZL, gdzie udziat kobiet wynosi blisko 50%. Podobne proporcje odnotowano rdéwniez
w Komitetach Sterujgcych programu. Realizacja zasady réwnosci szans byta stosowana réwniez
w odniesieniu do wszystkich Komitetéw Monitorujacych.

Stopien realizacji zasady réwnosci szans ptci byt gtownym celem ekspertyzy pn. Badanie
ewaluacyjne realizacji perspektywy rownosci pifci przez SPO RZL na lata 2004-2006,
przeprowadzonego w 2007 r. na zlecenie Instytucji Zarzadzajgcej SPO RZL. Badanie wykazato, iz
dziatania podejmowane w ramach programu nie naruszaty zasady gender mainstreaming, jednakze
owa zasada nie zostata w petni zastosowana i wykorzystana w projektach. Przyczyn tej sytuacji
nalezy upatrywac gtéwnie w niskiej Swiadomosci znaczenia zasady réwnosci szans — zaréwno wsrod
pracownikdéw instytucji uczestniczacych w realizacji SPO RZL, jak i samych projektodawcdw, a takze
braku praktycznej wiedzy odnosnie do zastosowania zasady podczas realizacji programu.

Wyniki badania pokazaty, ze pracownicy instytucji zaangazowanych w realizacje SPO RZL, w szerszej
perspektywie spotecznej posiadali wiedze z zakresu problematyki rownosci pfci. Niemniej jednak,
wiedza ogdlna na ten temat nie przektadata sie na podejmowanie konkretnych dziatan w ramach
programu. W$réd pracownikéw instytucji, zasada gender mainstreaming w kontekscie realizowania
jej w SPO RZL nieodmiennie kojarzona byta jedynie z zapewnieniem réwnosci ptci w dostepie do
projektéw (50% kobiet, 50% mezczyzn). Powodowato to ograniczenie sie jedynie do sprawdzenia na
poziomie oceny wniosku o dofinansowanie, czy zasada ta zostata uwzgledniona w opisie realizacji
projektu. Projektodawcy nie rozumieli do korca idei rownosci szans i nie potrafili jej odnies¢ do
wtasnego projektu.

Biorgc pod uwage powyzsze problemy z wdrazaniem zasady réwnosci pfci, aby byta ona skutecznie
realizowana w okresie programowania 2007-2013, w ramach badania zarekomendowano podjecie
nastepujgcych dziatan:

% Lista wszystkich badan ewaluacyjnych przeprowadzonych w odniesieniu do perspektywy finansowej 2004-2006 znajduje
sie w Zataczniku nr 3 do przedmiotowego sprawozdania.
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* przestrzeganie jej na kazdym etapie realizacji projektu;

* przestrzeganie zasady w instytucjach zaangazowanych we wdrazanie Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) perspektywy finansowej 2007-2013;

* realizacje zasady na poziomie oceny projektu;
* monitoring realizacji zasady wsrdd projektodawcow;

* kampanie skierowane do spoteczenstwa, majgce na celu zwalczanie stereotypowego
myslenia.

Podsumowujac wdrazanie tej zasady w SPO RZL, nalezy zauwazy¢, ze o ile nie stwierdzono w zadnym
z realizowanych projektéw wprost jej naruszenia, o tyle doswiadczenia z realizacji przedmiotowego
programu zostaty wykorzystane dla petniejszej realizacji tej zasady w perspektywie 2007-2013,
w ramach PO KL.

Zasada rownosci szans stosowana byta rowniez podczas realizacji Programu IW Equal. Traktowana
byto jako obowigzkowy element kazdego z Partnerstw na rzecz Rozwoju (PRR) niezaleznie od tematu,
w ramach ktorego Partnerstwo realizowato projekt.

Partnerstwa na rzecz Rozwoju byly zobowigzane do zapewnienia réwnosci kobiet i mezczyzn,
zaréwno w odniesieniu do beneficjentéw ostatecznych Partnerstwa, jak i do Partnerdw i personelu
Partnerstwa. W opisie polityki rownosci pfci przedstawionym w umowie o PRR byty zobowigzane
do identyfikacji celéw Partnerstwa w tym zakresie, okreslenia zaktadanych rezultatéw oraz
kluczowych wskaznikéw ich osiggania. Zakres informacji dotyczacych réwnosci ptci (sposdb
rekrutacji beneficjentéw ostatecznych i personelu Partnerstwa, system wynagrodzen i awansdw,
sposdéb zapewnienia mozliwosci godzenia zycia zawodowego i rodzinnego, sposéb monitorowania
i ewaluacji polityki réwnych szans) z jednej strony pozwalat na weryfikacje sposobu przestrzegania
tej zasady przez Partnerstwo, z drugiej strony wymagany zakres informacji okreslony we wzorze
dokumentdéw stanowit wytyczne dla Partnerstw, w jakich elementach projektu nalezy uwzglednic
koniecznos¢é stosowania zasady rdwnosci ptci.

Wsparciu Partnerstw w realizacji omawianej zasady stuzyty réwniez rekomendacje 1Z Equal
przekazywane Partnerstwom w piSmie informujgcym o zatwierdzeniu umowy o PRR, wskazujgc na
elementy strategii wymagajgce dalszego dopracowania. Na przestrzeganie zasady réwnosci pfici
zwracano takze uwage podczas weryfikowania Umow o Partnerstwie na rzecz Rozwoju.

Nalezy réwniez podkresli¢ fakt, ze w latach 2006—-2007 Krajowa Struktura Wsparcia zrealizowata projekt
Siec trenerska gender mainstreaming we wspoétpracy z Programem Organizacji Narodéw Zjednoczonych
ds. Rozwoju w Polsce. Byt to projekt szkoleniowy majgcy na celu podniesienie poziomu Swiadomosci,
wiedzy i umiejetnosci praktycznych zwigzanych z wdrazaniem perspektywy gender w projektach —
szkolenia objety wszystkie PRR. Kontynuujgc zatozenia ww. projektu oraz bazujgc na wnioskach
i doswiadczeniach wyniktych z jego realizacji, Fundacja Fundusz Wspotpracy zrealizowata projekt
uzupetniajgcy Kompleksowy model wdrazania strategii gender mainstreaming w cykl planowania,
realizacji i oceny projektu.

Zasada réwnosci szans: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Fundusz Spéjnosci

Rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 lipca 1999 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Dz. Urz. WE L 213 z 13.08.1999, str. 1; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 14, t. 1, str. 102) podkresla, ze dziatania finansowane z EFRR
powinny respektowal zasade réwnosci pici gtéwnie w dziedzinie zatrudnienia, poprzez zaktadanie
przedsiebiorstw oraz poprzez infrastrukture lub ustugi umozliwiajgce godzenie zycia rodzinnego
i zawodowego.
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Jak wspomniano w poprzednim Podrozdziale, instrumentem najbardziej aktywnie wspierajgcym
polityke réwnych szans jest EFS i z tego wzgledu zasada ta jest niejednokrotnie uwazana
za obowigzujacy przede wszystkim w realizacji tzw. projektéw miekkich, a w mniejszym stopniu jest
kojarzona z projektami o charakterze infrastrukturalnym. Nalezy w tym miejscu jednak podkresli¢,
7e obowigzujacy system wyboru projektéw oraz monitorowania w coraz wiekszym stopniu przyczynia
sie do aktywnego wspierania tej zasady takze poprzez projekty wspétfinansowane z EFRR i FS.
Przyktadowo realizacja ZPORR w dziataniach wspdétfinansowanych zaréwno z EFS (Priorytet 2), jak i EFRR
przyczyniata sie do wyréwnywania szans edukacyjnych, poprawy jakosci oraz dostepu do infrastruktury
edukacyjnej i zdrowotnej, jak rowniez zwiekszenia szans zatrudnienia i podniesienia jakosSci zycia,
w szczegblnosci osdéb zamieszkujgcych na obszarach wiejskich i zmarginalizowanych. Projekty
realizowane w ramach Priorytetu 1 i 3 ZPORR przyczyniaty sie do realizacji polityki rGwnych szans m.in.
poprzez tworzenie odpowiedniej infrastruktury umozliwiajgcej bezpieczne poruszanie sie o0séb
niepetnosprawnych poprzez likwidacje barier architektonicznych oraz instalacje dzwiekowej sygnalizac;ji
Swietlnej.
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7. ZAMKNIECIE POMOCY NA LATA 2004-2006

Wedtug poczatkowych zatozen, ostateczna data kwalifikowalnosci wydatkow dla programow
realizowanych w ramach NPR 2004-2006 zostafta ustalona w Decyzjach KE przyznajgcych wktad
z funduszy dla programéw na dzien 31 grudnia 2008 r. (na dzien 30 kwietnia 2009 r. w przypadku
dziatan, w ramach ktdrych wsparcie miato charakter pomocy publicznej). Niemniej, z uwagi na
zaistniate na przetomie 2007 i 2008 r. spowolnienie gospodarcze odnotowane zaréwno w Europie, jak
i na Swiecie, KE otworzyta mozliwos¢ wnioskowania przez kraje cztonkowskie o wydtuzenie okresu
kwalifikowalno$ci wydatkow.

Spowolnienie ekonomiczne notowane byto na $wiecie od 2007 r., natomiast poczawszy od 2008 r.
wywierato negatywny wptyw na sytuacje spoteczno-gospodarczg Polski. Nizsze niz w okresie
przedkryzysowym tempo wzrostu gospodarczego (spadek do 1,6% w 2009 r.)*!, mimo wyzszego niz
w wielu innych panstwach cztonkowskich, wptyneto negatywnie na rynek pracy, stan finanséw
publicznych oraz aktywnos¢ inwestycyjng przedsiebiorstw. Trudna sytuacja gospodarcza spowodowata
pogorszenie warunkéw, w jakich funkcjonujg zarowno beneficjenci realizujacy projekty ze srodkéw
funduszy europejskich, jak i podmioty dopiero co zamierzajgce aplikowaé o dofinansowanie polegajgce
m.in. na trudnosci w zapewnieniu wktadu wtasnego. 2

W przypadku panstw cztonkowskich niebedgcych w strefie EUR, w tym Polski, miata dodatkowo
miejsce deprecjacja walut krajowych, a co za tym idzie zwiekszyta sie kwota Srodkéw dostepnych
w ramach alokacji 2004-2006 (przyznawanej w EUR®). Zaréwno ten czynnik, jak i inne okolicznosci
sygnalizowane przez panstwa cztonkowskie sktonity Komisje Europejskg do wystgpienia w dniu
29 pazdziernika 2008 r. z pakietem dziatan zaradczych pn. Europejski Plan Odnowy Gospodarczej
(European Economic Recovery Plan). Rada Ministréw RP, w odpowiedzi na zagrozenie spowolnieniem
gospodarczym, a takze w odniesieniu do ww. pakietu Komisji Europejskiej, przyjeta w dniu 2 grudnia
2008 r. dokument pn. Plan stabilnosci rozwoju — wzmocnienie gospodarki Polski wobec swiatowego
kryzysu finansowego, ktérego celem jest wzmocnienie polskiej gospodarki wobec sSwiatowego
kryzysu.

Elementem ww. pakietu opracowanego przez KE, ktdéry odnosit sie do interwencji w latach
2004-2006, byta mozliwos¢ wydtuzenia okresu kwalifikowalnosci wydatkéw. Strona polska
skorzystata z przedmiotowej propozycji w przypadku wszystkich programdéw oraz inicjatyw,
z wyjatkiem PO Pomoc techniczna, IW INTERREG IlIA Polska—Stowacja oraz IW Equal. Okres
kwalifikowalno$ci zostat wydtuzony do dnia 30 czerwca 2009 r. (SPOT, SPO RZL, SPO ROL, SPO RYBY,
ZPORR, SPO WKP)**, a w odniesieniu do trzech programow |W INTERREG IlIA: Polska—Biatorus—
Ukraina, Polska—Brandenburgia, Polska—Litwa—Federacja Rosyjska (Obwdd Kaliningradzki) dla
projektéw pomocy technicznej zostat wydtuzony do korica 2009 r.”

W przypadku projektéw wspdtfinansowanych ze Srodkéw Strategii wykorzystania Funduszu Spdéjnosci
na lata 2004-2006, réwniez skorzystano z mozliwosci przedtuzenia okresu kwalifikowalnosci
wydatkdéw, natomiast dokonano tego na innych zasadach oraz w oparciu o odrebne przepisy prawne.
Nalezy pamietaé, ze ze wzgledu na specyfike interwencji wdrazanej w ramach Strategii wykorzystania
Funduszu Spdéjnosci na lata 2004-2006, proces zamkniecia pomocy przebiegat w inny sposdéb niz
w ramach funduszy strukturalnych, m.in. ze wzgledu na koniecznos$¢ sporzadzania i przestania do KE
oddzielnych raportéw koncowych dla poszczegdlnych projektow. W zwigzku z powyzszym decyzje

1 Wartoé¢ wskaznika Sredniego wzrostu PKB w poszczegdlnych latach wdrazania NPR, patrz: Podrozdziat 2.1 Wspomaganie
osiggniecia i utrzymania w dfuzszym okresie wysokiego wzrostu gospodarczego.

%2 7rédto: Raport Strategiczny 2012. Strat2012.pl, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2012.
% W okresie od lipca do grudnia 2008 r. alokacja w Polsce wzrosta o ok. 1,5 mld PLN.

o Decyzja Komisji K(2009) 1148 z dnia 18 lutego 2009 r.

% Decyzja Komisji K(2009) 1201 z dnia 19 lutego 2009 r.
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o przedtuzeniu terminu kwalifikowalnosci wydatkéw poza 2010 r.*® byty podejmowane przez KE
indywidualnie dla kazdego projektu, ktérego zakorczenie byto utrudnione, w celu zminimalizowania
zagrozen w realizacji inwestycji. Z takiej mozliwosci skorzystano w przypadku 22 projektéw, dla
ktérych KE wydata nowe decyzje.”

Uznano, ze przediuzenie wydatkowania s$rodkéw bedzie pozytywnym impulsem pomagajgcym
ustabilizowa¢ gospodarke walczacg z kryzysem. Stworzona zostata mozliwosé pozyskania srodkow
powstatych w wyniku zwiekszenia alokacji wyrazonej w ztotych na dodatkowe priorytety, w tym na
projekty oczekujace na listach rezerwowych. Jednoczesnie zaistniata konieczno$¢ podjecia pilnych
krokéw umozliwiajgcych w czesci dziatan pozyskanie odpowiedniej liczby projektéw, a nastepnie
prowadzacych do szybkiego rozliczenia tych dodatkowych s$rodkdw. Nalezy podkreslié, ze
ww. dodatkowe zadania po stronie administracji i beneficjentéw przypadty na etapie znacznego
wzrostu dynamiki realizacji programoéw na lata 2007-2013.

W okresie Swiatowego spowolnienia gospodarczego, fundusze UE mialy znaczacy udziat
we wspieraniu wzrostu polskiego PKB oraz niwelowaniu jego skutkéw. Swiadczy to o pozytywnej,
prorozwojowej (jak réwniez stabilizacyjnej) roli polityki spdjnosci w Polsce. W 2009 r. Polska byta
bowiem jedynym krajem w Unii Europejskiej, ktory odnotowat dodatni wzrost PKB i szacuje sie,
e okoto potowa tego wzrostu byta wynikiem realizacji polityki spdjnosci.”®

Zamkniecie pomocy w programach objetych wsparciem z funduszy strukturalnych na lata
2004-2006

W 2012 r. trwata finalizacja zapoczatkowanych w 2009 r. dziatan zwigzanych z ostatecznym
rozliczeniem programdw operacyjnych i inicjatyw wspdlnotowych na lata 2004—-2006, stanowigcym
koncowy etap procesu realizacji programéw objetych wsparciem z funduszy unijnych.

W pierwszym etapie procesu zamkniecia pomocy panistwo cztonkowskie, po zakoriczeniu rozliczania
projektéw oraz programodw, przekazywato dokumenty zamkniecia pomocy do KE. Zgodnie
z obowigzujgcymi  Wytycznymi dotyczgcymi zamkniecia pomocy (2000-2006) finansowanej
Z funduszy strukturalnych, przyjetymi w formie Decyzji Komisji nr COM(2006) 3424 z dnia 1 sierpnia
2006 r., panstwo cztonkowskie jest zobowigzane przekazac wszystkie dokumenty zamkniecia pomocy
do KE w terminie 15 miesiecy od uptywu koncowej daty kwalifikowalnosci wydatkéw w programie.
Dokumentami zamkniecia pomocy dla kazdego programu byty:

e sprawozdanie koricowe z realizacji programu (przygotowywane przez wtasciwg 1Z);

¢ koncowa deklaracja wydatkéw wraz z wnioskiem o ptatno$¢ koncowga (przygotowywana
przez Instytucje Ptatniczg w Ministerstwie Finansowy);

e deklaracja zamkniecia pomocy (przekazywana przez Instytucje wtasciwg do zamkniecia
pomocy — tj. Instytucje Audytowg w Ministerstwie Finanséw).

% Mozliwoéé taka dopuszczaja Wytyczne COCOF do zmian decyzji podejmowanych przez Komisje dla Projektéw Funduszu
Spojnosci na podstawie rozporzgdzenia (EC) nr 1164/1994 z dnia 23 kwietnia 2008 r. i jego zaktualizowang wersjg z dnia
24 wrze$nia 2010 r.

% Dla 2 projektow z sektora srodowiska oraz jednego projektu z sektora transportu strona polska zastosowata mechanizm
fazowania projektéw polegajacy na podziale i przeniesieniu czesci realizowanych zadar do PO 1iS. W dniu 24 lipca 2012 r. KE
wydata Decyzje zmieniajace dla fazowanych projektéw. W zakresie zmiany daty zakonczenia, w przekazanych przez KE
decyzjach uwzglednione zostaty postulowane przez strone polskg terminy. W zwigzku z ograniczeniem zakresu rzeczowego
zmianie ulegto dofinansowanie z KE.

% 7rédto: ewaluacja ex post NPR.

Szczegotowe informacje w zakresie postepu realizacji wskaznika wzrostu PKB, ktéry zostat okreslony jako wskaznik
monitorowania celu 1 NPR oraz innych wskaznikow ekonomicznych w okresie spowolnienia gospodarczego, jak réwniez
wptywu wdrazania NPR na ich wartosci, znajduje sie w Rozdziale 2 Realizacja celow Narodowego Planu Rozwoju
w kontekscie sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz wynikow ewaluacji ex post oraz modeli makroekonomicznych.
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Kolejnym etapem procesu byta weryfikacja przez KE dokumentéw zamkniecia pomocy przedtozonych
przez panstwo cztonkowskie, a nastepnie — po ich weryfikacji i akceptacji — dokonanie kalkulacji
ostatecznego wktadu unijnego i wyptata salda koricowego na rzecz panstwa cztonkowskiego.
Na poczet wyptaty salda koficowego Komisja rezerwowata 5% alokacji w ramach kazdego programu.
Przed wyptata salda koricowego KE przekazywata na rzecz panstwa cztonkowskiego tytutem zaliczek
refundacji srodki w wysokosci maksymalnie 95% dostepnej alokacji.

Kalkulacja ostatecznego wktadu UE na rzecz panstwa cztonkowskiego odbywata sie przy
zastosowaniu tzw. zasady elastycznosci — mechanizmu pozwalajgcego wnioskowaé, na poziomie
priorytetu programu, o refundacje kwoty réwnej wktadowi UE okreSlonemu w ostatniej
zatwierdzonej przez KE decyzji, powiekszonej o okreslony procent tego wktadu, przy zachowaniu
niezmienionej wielkosci wktadu UE na poziomie catego programu. Na mocy decyzji KE C(2009) 960
zdnia 21 lutego 2009 r. zmieniajgcej Wytyczne w sprawie zamkniecia pomocy (2000-2006)
Z funduszy strukturalnych, kalkulacja ostatecznego wktadu UE na poziomie priorytetu odnosita sie do
110% alokacji zatwierdzonej w planie finansowym programu (na miejsce wczesniejszego progu 102%
alokacji).

Wedtug stanu na koniec 2012 r., dokumenty zamkniecia dla wszystkich programoéw objetych
wsparciem z funduszy strukturalnych na lata 2004-2006 zostaty przestane do Komisji Europejskiej —
zgodnie z obowigzujgcym harmonogramem zamkniecia (patrz: ponizsza tabela).

Tabela 16%'9[erminy przekazania dokumentéw zamkréicia pomocy dla poszczegélnych programoéw na lata
2004-200

korncowa data . .
e , . maksymalny termin przekazania
Program kwalifikowalnosci ; o
) dokumentéw zamkniecia pomocy
wydatkow

PO PT 31 grudnia 2008 marzec 2010 — przekazano
IW INTERREG IlIA Polska—Stowacja 31 grudnia 2008 marzec 2010 — przekazano
IW Equal 30 kwietnia 2009 lipiec 2010 — przekazano
SPOT 30 czerwca 2009 wrzesien 2010 — przekazano
SPO RZL 30 czerwca 2009 wrzesien 2010 — przekazano
SPO ROL 30 czerwca 2009 wrzesien 2010 — przekazano
SPO RYBY 30 czerwca 2009 wrzesien 2010 — przekazano
ZPORR 30 czerwca 2009 wrzesien 2010 — przekazano
SPO WKP 30 czerwca 2009 wrzesien 2010 — przekazano
IW INTERREG IlIA Polska—Biatorus—Ukraina 31 grudnia 2009 marzec 2011 — przekazano

Zrédto: opracowanie wtasne IZ PWW.

W 2012 r. Komisja Europejska zatwierdzita dane przekazane jej w dokumentach zamkniecia oraz
dokonata ptatnosci salda korcowego na konto programowe, konczac tym samym procedure
zamkniecia dla kolejnych programoéw realizowanych w ramach perspektywy finansowej 2000-2006:
SPO Transport, SPO Rozwdj zasobow ludzkich, ZPORR w czesci EFRR oraz SPO Wozrost
konkurencyjnosci przedsiebiorstw. Jedynym programem oczekujgcym na wyptate salda koncowego
pozostawat SPO Ryboféwstwo i przetwdrstwo ryb.

Zestawienie dotyczace stanu zaawansowania procesu zamkniecia pomocy dla programéw objetych
dofinansowaniem w ramach NPR 2004-2006 zawarto w ponizsze] tabeli.

P w przypadku programoéw INTERREG IlIA w powyzszej tabeli uwzgledniono wytacznie te, dla ktérych strona polska petni
funkcje instytucji zarzadzajace;j.
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Tabela 17 Terminy zamknicia poszczegolnych programéw operacyjnych na latea0B4—2006

Zatwierdzono Termin wyptaty salda
Program sprawozdanie koncowe koricowego/zamkniecia Uwagi
z realizacji programu programu

PO PT v 15 kwietnia 2011 r. Program zamknieto
W INTI%RREG 1A Polska- v 7 marca2011r. Program zamknieto
Stowacja

IW Equal v 11 lipca 2011 r. Program zamknieto
SPOT v 20 czerwca 2012r. Program zamknieto
SPO RZL v 20 wrzesnia 2012 . Program zamknieto
SPO ROL v 13 grudnia 2011 r. Program zamknieto
SPO RYBY v - Saldo nierozliczone

EFS 21 grudnia 2011 r.
v .

ZPORR EFRR 25 czerwea 2012 r. Program zamknieto
SPO WKP v 21 sierpnia 2012 . Program zamknieto
W,V INTE,RREG I,I IA Polska- v 16 wrzesnia 2011 r. Program zamknieto
Biatorus-Ukraina

Zrédto: opracowanie wtasne 1IZ PWW.

Zamkniecie pomocy w ramach Funduszu Spéjnosci na lata 2004-2006'"

Ze wzgledu na specyfike interwencji wdrazanej w ramach Strategii wykorzystania Funduszu Spdjnosci
na lata 2004-2006, proces zamkniecia pomocy byt w jej przypadku inny niz w ramach funduszy
strukturalnych, m.in. ze wzgledu na koniecznos$¢ sporzgdzania i przestania do KE oddzielnych
raportow koncowych dla poszczegdlnych projektéw. Indywidualne podejscie do kazdej z inwestycji
Funduszu objawito sie rdwniez poprzez umozliwienie przez KE i IZ FS przedtuzenia terminéw realizacji
poszczegdlnych przedsiewzie¢ poza 2010 r.*®, w celu zminimalizowania zagrozert w realizacji
projektéw wspdtfinansowanych ze $rodkéw UE. Zakoriczenie przedmiotowych projektow byto
utrudnione, ze wzgledu na spowolnienie gospodarcze lub kleski zywiotowe. Z takiej mozliwosci
skorzystano w przypadku 22 projektdéw, dla ktérych KE wydata nowe decyzje.'®

Na koniec biezgcego okresu sprawozdawczego uptynat termin kwalifikowalnosci wydatkéw dla
wszystkich projektéw Funduszu Spdjnosci. Do konca grudnia 2012 r. wnioski o ptatnosci koncowe
zostaly przekazane do KE dla 128 projektéw' Funduszu Spdéjnosci (90 projektéw z sektora
srodowiska, 36 projektdw z sektora transportu, 1 projektu dot. informacji i promocji oraz dla projektu

100 Wiecej informacji o postepie realizacji projektow Funduszu Spdjnosci przedstawiono w Podrozdziale 4.2 Fundusz

Spajnosci.
1% Mozliwosé taka dopuszczajg Wytyczne COCOF do zmian decyzji podejmowanych przez Komisje dla Projektow Funduszu
Spéjnosci na podstawie rozporzadzenia (EC) nr 1164/1994 z dnia 23 kwietnia 2008 r. i jego zaktualizowang wersjg z dnia

24 wrzesnia 2010 r.

%2 pla2 projektow z sektora srodowiska oraz jednego projektu z sektora transportu strona polska zastosowata mechanizm

fazowania projektéw polegajacy na podziale i przeniesieniu czesci realizowanych zadan do PO 1iS. W dniu 24 lipca 2012 r. KE
wydata Decyzje zmieniajace dla fazowanych projektéw. W zakresie zmiany daty zakonczenia, w przekazanych przez KE
decyzjach uwzglednione zostaty postulowane przez strone polskg terminy. W zwigzku z ograniczeniem zakresu rzeczowego

zmianie ulegto dofinansowanie z KE.

1% po przestania zostat wniosek o ptatno$¢ koricowa dla projektu 2006/PL/16/C/PT/001 Budowa autostrady A1, odcinek

Sosnica (Gliwice) — granica paristwa (Gorzyczki), etap Il: Betk — Gorzyczki, oraz skorygowany wniosek o ptatnos¢ koricowa dla
fazowanego projektu 2005/PL/16/C/PT/001 Modernizacja linii kolejowej E65, odcinek Warszawa — Gdynia, etap II.
Dodatkowo wystane zostang skorygowane wnioski o ptatnosé konncowa dla projektow fazowanych z sektora srodowiska.
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EDIS'™). Ostatecznie rozliczono 29 ze 128 projektéw, dla ktérych zawnioskowano o ptatnosci
koncowe. Dodatkowo strona polska przekazata Komisji Europejskiej 124 Raporty Koncowe,
a 6 pozostatych Raportdw po stronie polskiej zostanie przekazanych KE do korica 2013 r.

W celu przyspieszenia tempa zamykania projektdw FS, KE utworzyta oddzielna jednostke —
Unit of Cohesion Fund Closure.

Projekty Strategii wykorzystania Funduszu Spéjnosci, ktérych termin kwalifikowalnosci wydatkow
uptynat w 2012 r.

Zaopatrzenie w wode i oczyszczanie sciekow w Warszawie - faza Il (nr projektu:
2005/PL/16/C/PE/003)

Pierwotny termin kwalifikowalnosci wydatkéw dla projektu uptyngt w dniu 31 grudnia 2010 r.
Jednakze w dniu 10 wrzesnia 2009 r. w KE zarejestrowany zostat wniosek o fazowanie projektu.
Dodatkowo, w zwigzku z powodzig i spowolnieniem finansowym, w dniu 20 grudnia 2010 r. do KE
przestany zostat wniosek o przedtuzenie terminu kwalifikowalnosci wydatkéw do dnia 31 grudnia
2012 r. W dniu 24 lipca 2012 r. KE wydata decyzje o fazowaniu projektu i przedtuzyta termin
kwalifikowalno$ci wydatkéw do dnia 31 grudnia 2012 r. W zwigzku z ograniczeniem zakresu
rzeczowego inwestycji, dostosowaniu do zakresu ulegto rdwniez dofinansowanie z KE, z réznicg 24
min EUR w stosunku do pierwotnej wersji. Wedtug stanu na dzierr 30 listopada 2012 r.'®
zaawansowanie finansowe projektu wyniosto 98,10%, natomiast zaawansowanie rzeczowe ksztattuje
sie na poziomie 99,73%. Beneficjent zawnioskowat o 98,72% Srodkéw dla projektu. Pozostata do
zawnioskowania kwota ujeta zostanie w ostatnim wniosku o ptatno$é posrednig'® i w
aktualizowanym wniosku o ptatno$¢ koricowa'”’. Otrzymane ptatnosci objety 88,54% dofinansowania
FS dla projektu, czyli ponad 198,45 min EUR. W projekcie wystepujg znaczne przekroczenia kosztow,
rzedu 272,6 min EUR. W chwili obecnej trwajg prace nad przygotowaniem aktualnej wersji wniosku
o ptatnosé koricowgq oraz raportu koricowego.

Budowa autostrady A1, odcinek Sosnica (Gliwice) — granica panstwa (Gorzyczki) etap Il: Betk —
Gorzyczki (nr projektu: 2006/PL/16/C/PT/001)

Whniosek modyfikacyjny w sprawie przedtuzenia daty kwalifikowalnosci wydatkéow z dnia
31 grudnia 2010 r. na dzien 31 grudnia 2012 r. skierowany zostat do KE w dniu 20 grudnia 2010 r.
Zmiane terminu kwalifikowalnosci wydatkéw uzasadniono powodzig i spowolnieniem ekonomicznym
22010 r. W dniu 1 sierpnia 2012 r. KE wydata decyzje przedtuzajgcy okres kwalifikowalnosci do dnia
31 grudnia 2012 r. Wedtug stanu na dzieri 30 wrzeénia 2012 r.'® zaawansowanie finansowe projektu
wyniosto 97,53%, natomiast zaawansowanie rzeczowe 67,45%'". W ramach inwestycji wystepuja

104 (ang.) Extended Decentralised Implementation System, czyli System Rozszerzonej Decentralizacji Wdrazania. Przyjecie

EDIS byto niezbednym elementem dziatan, dostosowujacym polski system instytucjonalny do funkcjonowania w ramach
Unii Europejskiej i obstugi m.in Funduszu Spdjnosci. EDIS byt zwigzany z przekazaniem krajowym instytucjom przez Komisje
Europejska petnej odpowiedzialnosci za obstuge srodkéw pomocowych. Przekazanie uprawnien zwigzanych z zarzadzaniem
implikuje opracowanie i wdrozenie precyzyjnych procedur postepowania na kazdym etapie obstugi sSrodkéw, mechanizmoéw

kontroli i audytu zapewniajacych poprawno$é realizacji oraz dokonywanie oceny ex post realizacji przez Komisje Europejska.

105 . . . s . . .
Stan zaawansowania finansowego oraz rzeczowego wg stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. zostanie uwzgledniony

w przygotowywanym przez MPWiK w Warszawie raporcie koricowym.

106 Czternasty wniosek o ptatnosé posrednig na kwote ok. 3,27 mIn EUR przekazany zostat KE w dniu 18 marca 2013 r.

107 Aby nie straci¢ ptatnosci koricowej w razie nieprzedtuzenia realizacji projektu poza 2010 r., w dniu 29 czerwca 2011 r. do

KE wystany zostat wstepny wniosek o ptatnos¢ korncowa, a nastepnie raport koncowy wedtug stanu na koniec 2010 r.

Zaktualizowany wniosek o ptatnos$é koricowa wystany zostat do KE w dniu 10 maja 2013 r.

108 Aktualny stan realizacji znany bedzie po otrzymaniu przez IZ FS raportu z postepow w realizacji projektu

2006/PL/16/C/PT/001, sporzagdzonego wg stanu na dzierr 31 grudnia 2012 r.

109 67,45% — stan zaawansowania rzeczowego projektu wynika z postepujgcego stanu robot na obiekcie mostowym MA 532

w zwigzku z decyzjq Slaskiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 30 maja 2012 r.
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znaczne przekroczenia kosztéw, rzedu 190,3 min EUR. Otrzymane ptatnosci objety 80%
dofinansowania FS dla projektu, czyli niemal 179,49 min EUR. W chwili obecnej trwajg prace nad
przygotowaniem wniosku o ptatnos¢ koncowg oraz raportu koncowego.
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8. SPOINOSC Z WYBRANYMI  PROGRAMAMI
WSPOLFINANSOWANYMI POZA POLITYKA SPOJNOSCI

W okresie wdrazania projektéw wspoétfinansowanych ze sSrodkdw przeznaczonych na realizacje
polityki spdjnosci w latach 2004-2006, wystepowaty rowniez inne inicjatywy, ktére wspieraty
komplementarne obszary wsparcia.

Jak wspomniano we wstepie do przedmiotowego sprawozdania, okresem rzeczowe] realizacji
projektéw wspdlfinansowanych ze srodkéw funduszy strukturalnych byty lata 2004-2009.""° Wobec
tego, dla poréwnania skali Srodkéw finansowych oraz liczby wdrazanych projektéw w odniesieniu do
programow komplementarnych niebedgcych czescig NPR, zaprezentowano dane w zakresie postepu
wdrazania w latach 2004-2009. Wyjatkiem od tej reguty jest punkt dotyczacy Funduszu TEN-T
(patrz: Podrozdziat 8.5), gdzie podano informacje dotyczace prowadzonych konkurséow oraz
kontraktacji za okres 2004-2006, ze wzgledu na charakter realizowanych projektéw
infrastrukturalnych, tj. stosunkowo dtugi czas realizacji — jak pokazuje zatgczona lista projektéw
Funduszu TEN-T, inwestycje, w dla ktérych zakontraktowano $rodki w przedmiotowym okresie,
realizowane byly w przyblizeniu do 2012 r., a wiec w analogicznym horyzoncie czasowym, jak
komplementarne przedsiewziecia Funduszu Spdjnosci.

8.1 PROGRAMY RAMOWE UE

Polska od 1999 r. miata mozliwo$¢ uczestniczenia w Programach Ramowych (PR), ktére stanowity
najwiekszy mechanizm finansowania dziatan z zakresu badan naukowych i rozwoju technologicznego
w Unii Europejskiej. W okresie realizacji NPR realizowano nastepujace po sobie Programy Ramowe:

e 6. Program Ramowy Badar i Rozwoju Technicznego 2002—-2006;

e 7. Program Ramowy Badan, Rozwoju Technologicznego i Wdrozen 2007-2013.

6. Program Ramowy

Budzet 6. PR wynosit 17,5 mld EUR i byt podzielony pomiedzy cztery podstawowe kierunki dziatan:
Koncentracja i integracja badari (ok. 13,35 mld EUR), Strukturyzacja Europejskiej Przestrzeni
Badawczej (ok. 2,61 mld EUR), Wzmocnienie podstaw Europejskiej Przestrzeni Badawczej
(0,32 mld EUR) oraz Euratom (1,23 mld EUR).

W 6. PR wzieto udziat ok. 1,9 tys. polskich zespotdw, ktére realizowaty ok. 1,4 tys. projektow.
W ramach tej liczby, 195 przedsiewzie¢ byto koordynowanych przez polskie jednostki.

7. Program Ramowy

Budzet 7. PR, w poréwnaniu do alokacji jego szdstej edycji, znacznie wzrdst i wyniést ponad 50,52 mid
EUR. Na dziatania z zakresu Euratomu przeznaczono ponad 2,75 mld EUR. Program byt podstawowym
instrumentem realizacji celu okreslonego w Strategii Lizboriskiej w 2000 r. przez Rade Europejska, tj.
przeksztatcenia UE w najbardziej konkurencyjng i dynamiczng, opartg na wiedzy gospodarke na
Swiecie, zdolng do zapewnienia trwatego wzrostu gospodarczego, stworzenia liczniejszych i lepszych
miejsc pracy oraz zagwarantowania wiekszej spdjnosci spotecznej.

Program sktadat sie z czterech programéw szczegdtowych: Wspdtpraca (ponad 32,41 mid EUR,
Pomysty (7,51 mld EUR), Ludzie (4,75 mld EUR), Mozliwosci (niemal 4,10 mld EUR) oraz z dziatan

19 54 korca 2009 r. zakonczyt sie okres kwalifikowalnosci wydatkow dla wszystkich programéw i inicjatyw wspdlnotowych
wdrazanych w ramach NPR 2004-2006, dlatego na potrzeby tego opracowania przyjeto, ze okres wdrazania NPR zakonczyt
sie w 2009 r. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze dla pojedynczych projektéw realizowanych w ramach Strategii
wykorzystania Funduszu Spdjnosci na lata 2004-2006 termin kwalifikowalnosci zostat przedtuzony nawet do korica 2012 r.

132



naukowych i technologicznych nie nalezgcych do obszaru badan jadrowych realizowanych przez
Wspdlnotowe Centrum Badawcze (JRC) (ponad 1,75 mid EUR).

Finansowanie udziatu polskich jednostek naukowych w ramach 6. i 7. Programu Ramowego UE

Polskie jednostki naukowe miaty mozliwos¢ ubiegania sie o dofinansowanie udziatu w projektach
realizowanych w ramach Programéw Ramowych ze srodkéw finansowych na nauke. W 2004 i 2005 r.
przyznawanie finansowania odbywato sie na podstawie ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o Komitecie
Badarn Naukowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 33, poz. 389 oraz z 2003 r. Nr 39, poz. 335), azasady
finansowania byty okreslone w rozporzadzeniu Przewodniczgcego Komitetu Badan Naukowych z dnia
30 listopada 2001 r. w sprawie kryteriow i trybu przyznawania i rozliczania srodkéw finansowych
ustalanych w budzecie paristwa na nauke.

W 2005 r., kiedy weszta w zycie ustawa z dnia 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki
(Dz. U. Nr 238, poz. 2390, z pdin. zm.), nastgpity zmiany dotyczace podstaw prawnych, na bazie
ktorych przyznawano dofinansowanie do projektéw realizowanych przez polskie jednostki naukowe.
Warunki i tryb przyznawania srodkéw finansowych na udziat jednostek naukowych w projektach
Programéw Ramowych w latach 2005-2007 okreslato rozporzadzenie Ministra Nauki i Informatyzacji
z dnia 4 sierpnia 2005 r. w sprawie kryteridw i trybu przyznawania i rozliczania srodkdw finansowych
na nauke (Dz. U. Nr 161, poz. 1359). Jednostka naukowa mogta wnioskowac o pokrycie ze sSrodkéw
budzetowych 60% kosztéw krajowych ponoszonych na uczestnictwo w projekcie, nie wiecej jednak
niz wysokos¢ dofinansowania realizacji projektu ze srodkéw zagranicznych.

W wyniku nowelizacji ww. ustawy, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wydat w dniu 25 wrzesnia
2007 r. rozporzadzenie w sprawie kryteriow i trybu przyznawania oraz rozliczania Srodkéw
finansowych na nauke przeznaczonych na finansowanie wspdtpracy naukowej z zagranicqg (Dz. U.
Nr 188, poz. 1346). Zgodnie z jego przepisami jednostka naukowa mogta ubiegaé sie o finansowanie
na pokrycie 100% kosztow krajowych udziatu w projekcie, o ile wysokosé kosztow krajowych udziatu
jednostki w projekcie nie przekraczata 60% kosztow ogdtem.

Tabela 18 Przyznanesrodki finansowe dla polskich jednostek naukowych narealizacje projektow
w ramach 6. PR i 7. PR w latach 2004-2009

Program Ramowy

6. PR 6. PR Euratom 7.PR 7. PR Euratom
Rok Przyznana kwota (PLN) Przyznana kwota (PLN)
Ogodtem Dany rok Ogodtem Dany rok Ogodtem Dany rok Ogodtem Dany rok
2004 58 906 725 20794 804 633 000 229 200
2005 56 892 034 25470737 716 439 362 071

2006 105663152 | 48063741 | 2828701 | 2828701

2007 108388874 | 55520631 | 4222547 | 3427073

2008 54363 700 36242582 | 3219316 | 2480367 | 16810185 | 4826762 3074375 | 2730407

2009 8576 305 6438 268 139 469 139 469 47073752 | 16911359 | 4766142 | 4738917

Zrédto: Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

Finansowanie przygotowania wnioskéw projektowych w ramach konkursu Granty na granty

Program Granty na granty — wsparcie polskich koordynatoréw w programach badawczych Unii
Europejskiej zostat ustanowiony w 2007 r. Realizowany jest w ramach corocznie ogtaszanego
konkursu.

Gtéwnym celem programu byto zwiekszenie liczby polskich jednostek naukowych, ktére zamierzajg
podjac sie roli koordynatora projektu i stworzyé miedzynarodowe konsorcjum w ramach programoéw
badawczych UE. Wsparcie finansowe miato na celu pokrycie kosztéow zwigzanych z napisaniem
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whniosku projektowego oraz wspomaganie nawigzywania kontaktéw z zagranicznymi partnerami
naukowymi i przemystowymi, ktérych uczestnictwo w tworzonym konsorcjum jest niezbedne do
ztozenia aplikacji.

W latach 2007-2009, ktére pokrywajg sie z okresem wdrazania NPR, zrealizowano trzy edycje
konkursu, w ramach ktoérych sfinansowano koszty prac majgcych na celu przygotowanie:

¢ 31 wnioskéw projektowych na kwote ok. 2,42 min PLN (pierwsza edycja);
e 56 wnioskéw projektowych na kwote ponad 2,96 min PLN (druga edycja);

e 80 wnioskéw projektowych na kwote ponad 3,21 min PLN (trzecia edycja).

Finansowanie sieci punktow kontaktowych w 6. PRi 7. PR

Sie¢ punktow kontaktowych w latach 2004-2009 finansowana byta na podstawie ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o Komitecie Badarn Naukowych (lata 2004-2005) oraz ustawy z dnia 8 pazdziernika
2004 r. o zasadach finansowania nauki (lata 2006—2009).

Sie¢ punktéw kontaktowych sktadata sie z regionalnych, branzowych i lokalnych jednostek, ktore
wspotpracowaty z Krajowym Punktem Kontaktowym Programéw Badawczych UE (KPK) mieszczgcym
sie w Warszawie przy Instytucie Podstawowych Probleméw Techniki Polskiej Akademii Nauk. KPK
ScisSle wspotpracowata z Komisjg Europejskg i innymi kluczowymi partnerami polskimi
i zagranicznymi, wspierajgcymi dziatalno$¢ naukowo-techniczng i innowacyjna.

Punkty kontaktowe prowadzity dziatalno$¢ promocyjno-informacyjng, doradczg i szkoleniowa. Do ich
gtéwnych zadan nalezato:

¢ informowanie o mozliwosciach, zasadach i korzys$ciach z uczestnictwa w programach
ramowych UE;

e pomoc w przygotowaniu i prowadzeniu projektéw;
e organizowanie dni informacyjnych i szkolen poswieconych poszczegdlnym programom;
e promocja polskich instytucji naukowych i przedsiebiorstw.

Ponadto zadaniem punktéw kontaktowych byto wspieranie wspétpracy miedzy srodowiskiem
akademickim a biznesowym, ktére miato na celu inicjowanie powigzan oraz transfer technologii
z sektora badawczo-rozwojowego do gospodarki.

W latach 2004-2009 na finansowanie punktéw kontaktowych przeznaczono odpowiednio:
e w2004 r.—ponad 5,99 min PLN;
e w2005r.-ponad 6,22 min PLN;
e w2006 r.—okoto 7,41 min PLN;
e w2007r.—7,96 min PLN;
e w2008r.-ponad9,29 min PLN;
e w2009r.—ponad 8,62 min PLN.
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Komplementarnos¢ z polityka spojnosci

Jak wynika z raportu Fundusze strukturalne a programy ramowe UE w dziatalnosci B+R polskich
podmiotéw. Kierunki wykorzystania $rodkéw i dobre praktyki, w komplementarnym
wykorzystywaniu przez polskie podmioty dwéch zrédet finansowania przedsiewzie¢ badawczo-
-rozwojowych, tzn. funduszy strukturalnych, oraz programéw ramowych UE najlepiej radzg sobie
jednostki badawczo-rozwojowe (JBR). Specyfika warunkdéw, w jakich funkcjonujg JBR, z jednej strony
potrynkowych (tzn. konieczno$é pozyskiwania $rodkdw z zewnatrz), a drugiej naukowych
(tzn. prowadzenie badan, publikacja ich wynikdw), predysponuje je do skutecznego siegania po

$rodki zaréwno z programéw ramowych, jak i funduszy strukturalnych.

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze w poczgtkowym etapie realizacji funduszy strukturalnych oba
zrodta finansowania badan naukowych byly czesto traktowane jako alternatywne, stad tez
komplementarno$¢ z takimi instrumentami, jak programy ramowe, wystgpita w stosunkowo
niewielkim stopniu, czesto w sposdb niezamierzony. Jednak nalezy podkresli¢, ze w wiekszosci
przypadkéw, dla poszczegdlnych beneficjentéw, udziat w jednym z programéw miat pozytywny
wptyw na uczestnictwo w drugim, w szczegdlnosci poprzez zdobycie wiedzy merytorycznej
i praktycznej z zakresu ubiegania sie o dofinansowanie realizacji projektéw ze srodkdw unijnych,
pojawienie sie koniecznosci dostosowania infrastruktury badawczej, pojawienie sie plandw
zwigzanych z wejsciem w nowg tematyke badawczg, zainicjowanie zmian w strukturze organizacyjnej
czy nawigzanie kontaktow z innymi podmiotami.

8.2 PROGRAM RAMOWY NA RZECZ KONKURENCYJNOSCI | INNOWACJI - CIP

Program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (ang. Competitiveness and Innovation
Framework Programme — CIP) zostat przyjety decyzjg Parlamentu Europejskiego i Rady Unii
nr 1639/2006/WE z dnia 24 pazdziernika 2006 r. (Dz. Urz. UE L 310 z 09.11.2006, str.15) i miat na celu
promowanie konkurencyjnosci europejskich przedsiebiorstw. Program stworzono przede wszystkim
zmys$lg o matych i s$rednich przedsiebiorstwach. Jego zadaniem byto wspieranie dziatalnosci
innowacyjnej (w tym innowacji ekologicznych), zapewnienie lepszego dostepu do S$rodkéw
finansowych oraz swiadczenie na poziomie regionalnym ustug wsparcia dla biznesu. Inicjatywa miata
zachecad do szerszego i lepszego wykorzystania technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT)
oraz wspomagaé¢ rozwdj spoteczerstwa informacyjnego. Promowata ona réwniez wykorzystanie
energii odnawialnej i efektywnos$¢ energetyczna.

W ramach Programu CIP oferowane byly instrumenty finansowe, ktére stuzyty utatwieniu MSP
dostepu do finansowania w wybranych fazach ich rozwoju: przy zaktadaniu przedsiebiorstwa, w fazie
startu, ekspansji oraz na etapie transferu. Skorzysta¢ z nich mogty instytucje finansowe, takie jak
banki, fundusze podwyiszonego ryzyka, fundusze pozyczkowe i poreczeniowe. Dzieki tym
instrumentom instytucje finansowe byty w stanie rozwing¢ oferte dla MSP i zapewni¢ bardziej
atrakcyjne warunki finansowe.

Budzet Programu CIP to ponad 3,63 mld EUR. Nie byt on podzielony na poszczegdlne kraje. O Srodki
konkurujg projekty sktadane przez podmioty ze wszystkich krajéw uczestniczacych w Programie,
a wsparcie otrzymujg przedsiewziecia ocenione jako najlepsze.

m Raport wykonany zostat na zlecenie Ministerstwa Rozwoju Regionalnego w ramach prac Podkomitetu Monitorujgcego

ds. innowacyjnosci i spoteczenstwa informacyjnego w 2008 r. Celem byto oszacowanie zakresu komplementarnosci
w wykorzystaniu przez polskie podmioty dwdch zrodet finansowania przedsiewzie¢ badawczo-rozwojowych funduszy
strukturalnych (SPO WKP, dziatanie 1.4 Wzmocnienie wspdtpracy miedzy sfera badawczo-rozwojowa a gospodarka) oraz
Programoéw Ramowych UE (5., 6., 7.).
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Program CIP sktadat sie z trzech programow szczegétowych:
e Program na rzecz przedsiebiorczosci i innowacji,

e Program na rzecz wspierania polityki w zakresie technologii informacyjnych
i komunikacyjnych;

e Program Inteligentna Energia — Program dla Europy.

Za realizacje Programu CIP odpowiada KE, ktdra przyjmowata roczne programy prac dla programéw
szczegdtowych, przygotowywata roczne sprawozdania z ich realizacji, a takze monitorowata i oceniata
realizacje Programu.

Program wieloletni udziatu strony polskiej w Programie CIP

Aby wykorzysta¢ mozliwosci wsparcia i instrumenty finansowe oferowane w ramach Programu CIP
oraz zapewnic jak najszerszy udziat polskich przedsiebiorcéw i instytucji, w dniu 31 grudnia 2007 r.,
uchwatg Rady Ministrow nr 313/2007, zostat ustanowiony program wieloletni pod nazwg Udziat
Polski w Programie ramowym na rzecz konkurencyjnosci i innowacji w latach 2008-2013.
Realizatorem programu wieloletniego zostata Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci.

Program wieloletni zapewniat m.in. finansowanie dla dziatalnosci krajowych punktéw kontaktowych,
ktore majg za zadanie informowanie beneficjentéw o przedsiewzieciach podejmowanych w ramach
Programu CIP oraz o mozliwosciach korzystania z oferowanych instrumentow. Punkty te byty
prowadzone przez nastepujgce instytucje:

e Krajowa Agencje Poszanowania Energii S.A. — dla programu szczegétowego — Inteligentna
Energia — Program dla Europy;

e Instytut Podstawowych Probleméw Techniki PAN — Krajowy Punkt Kontaktowy Programéw
Badawczych Unii Europejskiej — dla programéw szczegdétowych — Program na rzecz
przedsiebiorczosci i innowacji (z wytaczeniem instrumentéw finansowych dla MSP) oraz
Program na rzecz wspierania polityki w zakresie technologii informacyjnych
i komunikacyjnych;

e Zwigzek Bankéw Polskich — dla instrumentéw finansowych skierowanych do MSP.

W okresie realizacji NPR krajowe punkty kontaktowe zorganizowaty ok. 130 imprez (m.in.
konferencje, dni informacyjne, seminaria, warsztaty) poswieconych programom szczegdétowym
Programu CIP dla ponad 4,2 tys. uczestnikéw, udzielity potencjalnym beneficjentom programu ponad
2,2 tys. konsultacji i porad oraz ponad 1,2 tys. odpowiedzi telefonicznych i mailowych, przygotowaty
ok. 50 publikacji, ktére zostaty wydane w ok. 54 tys. egzemplarzy, oraz zorganizowaty 121 stoisk
informacyjno-promocyjnych podczas targéw i konferencji.

W ramach programu wieloletniego wsparcie finansowe otrzymywaty réwniez polskie konsorcja, ktére
wchodzity w sktad nowej sieci europejskiej Enterprise Europe Network (EEN) zbudowanej na bazie
osrodkdw Euro Info oraz Innovation Relay Centre. KE finansowata dziatalnos¢ sieci EEN
w maksymalnie 60%, natomiast pozostata czes¢ sSrodkdw pochodzita z budzetéw krajowych.

W Polsce dziatato 30 osrodkdw sieci EEN zgrupowanych w czterech konsorcjach. Przedmiotowa sie¢
oferowata m.in. profesjonalng pomoc firmom i instytucjom, ktore szukaty za granicg odbiorcéw dla
swoich technologii i know how lub ktdre poszukiwaty innowacyjnych rozwigzan niedostepnych na
lokalnych rynkach. Klienci sieci EEN znajdowali partnerow do wspoétpracy technicznej, umodw
licencyjnych, umoéw joint venture, umow produkcyjnych, wspdtpracy techniczno-handlowej lub
wspadlnych dalszych badan. Dzieki europejskiemu zasiegowi sieci i Scistej wspotpracy poszczegdlnych
osrodkéow informacja o ofercie lub potrzebach technologicznych docierata do firm w kazdej czesci
Europy. Kojarzeniu partnerdw stuzyta intranetowa baza ofert i poszukiwan technologii, spotkania
grup tematycznych, a takze organizowane przy okazji targdw i innych wydarzen branzowych
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rozmowy brokerskie i misje firm. Klienci sieci EEN mogli liczyé na pomoc organizacyjna, jezykowg
i doradczg w kontaktach z zainteresowanymi partnerami.

W okresie realizacji NPR z ustug 30 polskich osrodkéw EEN skorzystato prawie 30 tys. podmiotéw,
w tym ponad 20 tys. MSP, 4,6 tys. oséb rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarczg oraz ponad 600
jednostek naukowych. Opracowano i opublikowano ok. 900 profili technologicznych, skojarzono
ponad 500 podmiotéw zainteresowanych kupnem i oferujgcych technologie, przeprowadzono ponad
650 audytéw technologicznych, zorganizowano ok. 500 warsztatow, szkolen i seminariow w réznych
obszarach tematycznych, zamieszczono w bazie Komisji Europejskiej prawie 750 profili i ofert
polskich przedsiebiorcow.

Komplementarnos¢ z polityka spojnosci

Interwencja NPR na lata 2004-2006 rowniez w duzym stopniu nakierowana byta na wsparcie
przedsiebiorczosci. Wsparcie instrumentow finansowych — funduszy mikropozyczkowych, funduszy
poreczen kredytowych i funduszy kapitatu zalgzkowego typu seed capital — prowadzone byto
w ramach dziatania 1.3 Poprawa dostepnosci do zewnetrznego finansowania przedsiebiorstw
SPO WKP.

Z ww. mikropozyczek, poreczen kredytowych oraz funduszy seed capital, udostepnionych przez
instytucje finansowe w ramach SPO WKP oraz Programu CIP, mogli korzystaé réwniez przedsiebiorcy
realizujacy projekty inwestycyjne w ramach ZPORR:

e 2.5 Promocja przedsiebiorczosci — w ramach dziatania przewidziano mozliwos$¢ przekazania
pomocy finansowej w formie wsparcia pomostowego lub jednorazowej dotacji inwestycyjnej
na rozwdj dziatalnosci (dziatanie poswiecone byto rowniez $wiadczeniu ustug doradczych
i szkoleniowych wspierajgcych zaktadanie i prowadzenie dziatalnosci gospodarczej);

e 3.4 Mikroprzedsiebiorstwa ZPORR, w ramach ktdrego mozliwe byto otrzymanie przez
mikroprzedsiebiorstwa zardwno dotacji inwestycyjnej, jak i specjalistycznej ustugi doradczej.

Przedsiebiorcy mieli réwniez mozliwos¢é skorzystania z dziatan doradczo-szkoleniowych
realizowanych w dziataniach:

e 2.1 Wzrost konkurencyjnosci matych i srednich przedsiebiorstw poprzez doradztwo SPO WKP,
ktore bylo ukierunkowane na zwiekszenie konkurencyjnosci polskich MSP, poprzez
ufatwienie dziatajgcym przedsiebiorcom dostepu do specjalistycznych ustug doradczych
w formie przyznawania dotacji.

e 2.3 Rozwdj kadr nowoczesnej gospodarki SPO RZL, ktdérego celem byto zwiekszenie
konkurencyjnosci i mozliwosci adaptacyjnych przedsiebiorstw, poprzez inwestycje w rozwaj
personelu, prowadzone w formie szkolen i ustug doradczych dla kadry zarzadzajacej
i pracownikéw przedsiebiorstw.

Zgodnie z informacjami zawartymi w sprawozdaniach koficowych z realizacji programéw, w ramach
ww. dziatan SPO WKP (1.3, 2.1), podpisano ponad 2,2 tys. uméw o dofinansowanie na kwote
dofinansowania UE wynoszacg ponad 657,75 min PLN. W wyniku przeprowadzone] interwencji
wspartych zostato tgcznie 98 funduszy mikropozyczkowych, poreczen kapitatowych oraz typu seed
capital. W rezultacie ponad 13,4 tys. firm uzyskato poreczenia przyznane przez wsparte fundusze
poreczen kredytowych.

W ramach ww. dziatann ZPORR (2.5, 3.4) zawarto ok. 3 tys. uméw o dofinansowanie o wartosci
ok. 351,5 mIn PLN (dofinansowanie UE). Z dotacji dziatania 2.5 skorzystato tgcznie ok. 7,2 tys. osdb,
natomiast ze wsparcia pomostowego niespetna 7,3 tys. Dodatkowo szkolenia ukoriczyto ponad
18,1 tys. 0sdb, a z projektéw dotyczacych doradztwa skorzystato niemal 15,9 tys. oséb. Na uwage
zastuguje fakt, ze w wyniku przeprowadzonego wsparcia powstato ponad 9,3 tys. nowych
mikroprzedsiebiorstw. Z kolei w dziatania 3.4 wsparto facznie ponad 3,1 tys. przedsiebiorstw na
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obszarach wiejskich, restrukturyzacji przemystu oraz terenach zdegradowanych poddanych
rewitalizacji.

Natomiast w dziataniu 2.3 SPO RZL zrealizowano 674 projekty o tgcznej wartosci dofinansowania
zEFS w wynoszacej ponad 697,98 min PLN. W ramach schematu A Doskonalenie umiejetnosci
i kwalifikacji kadr, szkolenia ukonczyto ponad 359 tys. oséb. Schemat B Promocja rozwiqgzan
systemowych w zakresie potencjaftu adaptacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy umozliwit
skorzystanie ze szkolen, podjecie studiow podyplomowych, wziecie udziatu w konferencji czy
spotkaniu informacyjnym 154,5 tys. oséb (pracujgcych w 85,6 tys. przedsiebiorstw).

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na fakt, ze wsparcie przedsiebiorczosci, m.in. na obszarach
przygranicznych, prowadzone byto réwniez z udziatem srodkéw IW INTERREG IlIA.

8.3 NORWESKI MECHANIZM FINANSOWY ORAZ MECHANIZM FINANSOWY
EUROPEJSKIEGO OBSZARU GOSPODARCZEGO

W okresie realizacji NPR realizowano jedng edycje ww. mechanizméw finansowych
na lata 2004-2009.

Mechanizm Finansowy Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweski Mechanizm
Finansowy 2004-2009

Na podstawie Memoranddw of Understanding podpisanych przez rzad polski z pafistwami EFTA:
Krélestwem Norwegii, Republika Islandii i Ksiestwem Liechtenstein w pazdzierniku 2004 r., Polska
uzyskata wsparcie finansowe w wysokosci 558,63 min EUR™ w postaci tzw. Mechanizmu
Finansowego EOG oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2004-2009 (NMF
2004-2009).

Jako gtéwny cel okreslono realizacje przedsiewzie¢ prorozwojowych przyczyniajacych sie do
zmniejszania rdéznic ekonomicznych i spotecznych w obrebie Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
Ponadto realizacja przedsiewzie¢ miata stuzy¢ zacies$nieniu wspotpracy bilateralnej pomiedzy Polska
a panstwami-darczyncami.

Srodki Mechanizméw Finansowych zostaty ukierunkowane na wsparcie pojedynczych projektéw
i programéw w ramach obszaréow priorytetowych oraz tzw. grantéw blokowych.

Koordynacje dziatan zwigzanych z Mechanizmami powierzono Ministerstwu Rozwoju Regionalnego
(tzw. Krajowemu Punktowi Kontaktowemu), a wdrazanie poszczegdlnych priorytetéw — Instytucjom
Posredniczgcym i Wspomagajacym.

Wyodrebniono nastepujgce obszary priorytetowe:
e Ochrona srodowiska, w tym Srodowiska ludzkiego;
*  Promowanie zréwnowazonego rozwoju;
e Ochrona kulturowego dziedzictwa europejskiego;
e Rozwdj zasobow ludzkich;
e Opieka zdrowotna i opieka nad dzieckiem;
e Badania naukowe;
e Wdrazanie przepiséw z Schengen;
e Ochrona srodowiska — wzmocnienie zdolnosci administracyjnych;

e Polityka regionalna i dziatania transgraniczne;

12 wota uwzgledniajgca koszty zarzadzania panstw-darczyricéw i strony polskie;j.
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*  Pomoc techniczna przy wdrazaniu acquis communautaire;

Oprécz wsparcia w ramach priorytetéw, uruchomiono réwniez tzw. granty blokowe, za ktérych
realizacje odpowiadali Operatorzy:

*  Fundusz dla Organizacji Pozarzqgdowych;

e Polsko-Norweski Fundusz Badari Naukowych;
*  Fundusz Stypendialny i Szkoleniowy;

e Fundusz Wymiany Kulturalnej;

e Fundusz Pomocy Technicznej;

e Fundusz Kapitatu Poczgtkowego.

Podsumowanie wdrazania w okresie realizacji Narodowego Planu Rozwoju

W 2009 r. uptynat termin zaciggania zobowigzann w ramach Mechanizmdéw Finansowych. Do konca
2009 r. zakontraktowano 100% alokacji przeznaczonej na projekty/programy/granty blokowe, na
realizacje 413 projektéw i 6 ww. grantdw blokowych. Do korica 2009 r. podpisano wiekszo$¢ umow
z beneficjentami wdrazajacych projekty w ramach priorytetéw (ok. 400).

W sumie do korica 2009 r. w ramach projektow/programéw realizowanych w ramach priorytetow
oraz grantéw blokowych wydatkowano ponad 211,97 min EUR, czyli 41,5% catkowitej kwoty
zakontraktowanej z beneficjentami przedsiewzie¢ w ramach priorytetéw i z operatorami grantéw
blokowych.

Komplementarnos¢ z polityka spojnosci

Wspdlng analize komplementarnosci dla programoéw norweskich i szwajcarskiego przeprowadzono
w kolejnym Rozdziale.

8.4 SIWAJCARSKO-POLSKI PROGRAM WSPOLPRACY

Na podstawie Umowy ramowej pomiedzy Rzqdem Rzeczypospolitej Polskiej a Szwajcarskq Radg
Federalng o wdrazaniu Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdtpracy z dnia 20 grudnia 2007 r. strona
polska uzyskata wsparcie w wysokosci 489,02 min CHF.'*®

Koordynacjg programu zajmowato sie Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (jako Krajowa Instytucja
Koordynujgca), a za wdrazanie poszczegdlnych obszaréw priorytetowych odpowiadaty Instytucje
Posredniczgce/Operatorzy.

Program miat na celu zmniejszanie rdznic spoteczno-gospodarczych, istniejgcych pomiedzy Polska
a wyzej rozwinietymi panstwami UE oraz rdznic na terytorium Polski, wystepujgcych pomiedzy
osrodkami miejskimi a regionami stabo rozwinietymi pod wzgledem strukturalnym.

Szwajcarsko-Polski Program Wspdtpracy (SPPW) zaktadat, ze co najmniej 40% S$rodkéw zostanie
rozdysponowanych w czterech wojewddztwach potudniowo-wschodniej Polski: lubelskim,
matopolskim, podkarpackim i sSwietokrzyskim. Ostatecznie na obszary koncentracji geograficznej
przeznaczono niemal 43% alokacji.

Szwajcarsko-Polski Program Wspdtpracy wspierat nastepujgce obszary priorytetowe:
e Bezpieczenstwo, stabilnos¢, wsparcie reform:

0 Inicjatywy na rzecz rozwoju regionalnego regiondw peryferyjnych i stabo
rozwinietych;

3 kwota uwzgledniajgca koszty zarzadzania panstwa-darczyncy i strony polskie;j.
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0 Srodki ochrony granic.
»  Srodowisko i infrastruktura:

O Odbudowa i remont infrastruktury srodowiskowej i poprawa srodowiska (w tym
transport publiczny, gospodarka odpadami, efektywnosc¢ energetyczna);

0 Biordznorodnos¢ i ochrona ekosystemow oraz wsparcie transgranicznych inicjatyw
Srodowiskowych.

e Sektor prywatny:

O Poprawa srodowiska biznesowego i dostepu do kapitatu dla matych i srednich
przedsiebiorstw;

O Rozwdj sektora prywatnego i promocja eksportu (spoteczna odpowiedzialnos¢
biznesu).

e  Rozwdj spoteczny i zasobow ludzkich:
0 Ochrona zdrowia (w tym promocja zdrowia i opieka spoteczna);
O Badania i rozwgj:
— Polsko-Szwajcarski Program Badawczy;
— Fundusz Stypendialny.

W ramach obszaréw priorytetowych wdrazane byty projekty i programy. Ponadto, w ramach
tzw. alokacji specjalnych Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspdtpracy, utworzono:

* Grant Blokowy dla Organizacji Pozarzgdowych i Polsko-Szwajcarskich Regionalnych
Projektow Partnerskich, w ramach ktorego dziata Fundusz dla Organizacji Pozarzqdowych
oraz Fundusz Partnerski;

e Fundusz na Przygotowanie Projektow;
e Fundusz Pomocy Technicznej

e Projekt wskazany przez strone szwajcarskq.

Podsumowanie wdrazania w okresie realizacji Narodowego Planu Rozwoju

Kontraktacja srodkéw byta dwustopniowym procesem oceny wnioskéw ztozonych w ramach SPPW.
Projekty oceniane byty w dwéch rundach aplikacyjnych: najpierw w formie Zaryséw Projektéw (ZP),
a nastepnie Kompletnych Propozycji Projektéw (KPP).

Do korica 2009 r. podpisano 6 umdéw na faczng kwote 103,5 miIn CHF (ok. 22% alokacji'™).
Jednoczesnie podpisano 9 umdéw w ramach Funduszu na Przygotowanie Projektéw oraz przekazano
do oceny strony szwajcarskiej 47 Zarysow projektow z 4 obszarow priorytetowych.

W 2009 r. z uwagi na wczesny etap wdrazania programu, tj. podpisywanie pierwszych uméw, zadne
srodki w ramach projektéw nie zostaty wydatkowane. Jedynie w ramach Funduszu Pomocy
Technicznej w 2009 r. rozpoczeto wydatkowanie pierwszych srodkow.

Komplementarno$¢ z Narodowym Planem Rozwoju na lata 2004-2006

Spektrum wsparcia SPPW, EOG oraz NMF 2004-2009 byto szerokie, w zwigzku z tym
przeprowadzenie analizy komplementarnosci pod katem kazdego z obszarow interwencji
wymagatoby obszernego opracowania. Warto jednak zauwazy¢, ze program szwajcarski miat celu

1 procent liczony od kwoty alokacji nieuwzgledniajgcej kosztéw zarzadzania strony szwajcarskiej w wysokosci 24,45 min

CHF.
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przede wszystkim zmniejszanie rdznic spoteczno-gospodarczych, istniejgcych pomiedzy Polsky a
wyzej rozwinietymi paistwami UE oraz rdznic na terytorium Polski, pomiedzy osrodkami miejskimi a
regionami stabo rozwinietymi pod wzgledem strukturalnym. Natomiast w przypadku programu
norweskiego, jako cel gtéwny okreslono realizacje przedsiewzie¢ prorozwojowych przyczyniajgcych
sie do zmniejszania roéznic ekonomicznych i spotecznych w obrebie Europejskiego Obszaru
Gospodarczego.

Mozna tutaj zaobserwowacé analogie do celu 5. NPR, pn. Wspomaganie udziatu w procesach
rozwojowych | modernizacyjnych wszystkich regiondw i grup spotecznych w Polsce, co moze
wskazywac na synergie dziatart NPR, SPPW, EOG i NMF 2004-2006.""

Dodatkowo na uwage zastuguje réwniez fakt, ze jako wskaznik realizacji celu gtdwnego NPR
2004-2006 okreslono wartos$¢ procentowg PKB na mieszkanca w stosunku do krajow UE-15, ktory
obrazuje wspomniane zmniejszanie rdzni¢ spoteczno-gospodarczych pomiedzy Polskg a krajami
,starej pietnastki”. Wedtug stanu na 2009 r. jego warto$¢ wyniosta 55% wartosci PKB UE-15."

8.5 FUNDUSZ TEN-T*

Sie¢ TEN (ang. Trans-European Network) to program pomocowy Unii Europejskiej, ktéry
funkcjonowat jako odrebna linia budzetowa w budzecie UE, ukierunkowana na wspieranie rozwoju
transeuropejskich sieci transportowych (TEN-T), energetycznych (TEN-E) oraz telekomunikacyjnych
(e-TEN).

TEN-T obejmowata sie¢ drogowsg, kolejowg, porty lotnicze, drogi i porty srddlgdowe oraz porty

morskie'®®,

W traktacie akcesyjnym Polski do Unii Europejskiej zawarto postanowienia dotyczgce poprawy
przejezdnosci przez kraj drogami wchodzgcymi w sktad sieci TEN-T lub drogami krajowymi
powigzanymi z tg siecig. Przedsiewziecia ukierunkowane na wspieranie rozwoju transeuropejskiej
sieci transportowej realizowane byty nie tylko ze srodkéw budzetu panstwa oraz funduszu spdjnosci,
lecz réwniez w ramach inicjatywy Fundusz TEN-T.

Fundusz TEN-T zostat zaprojektowany, aby dziata¢ w synergii z funduszami strukturalnymi,
Funduszem Spéjnosci oraz systemem pozyczek i gwarancji oferowanych przez Europejski Bank
Inwestycyjny. W odrdznieniu od funduszy strukturalnych, Fundusz TEN-T byt instrumentem
skierowanym do wszystkich panstw cztonkowskich UE, ktérego beneficjentami mogty byé podmioty
panstwowe i prywatne. Podstawowym warunkiem uzyskania pomocy finansowej z Funduszu byto
uznanie przedsiewziecia za stanowigce przedmiot wspdlnego europejskiego zainteresowania,
tzn. przyczyniajacego sie do realizacji priorytetéw w dziedzinie budowy i modernizacji sieci TEN-T
oraz spetniajgcego warunki okreslone w Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1692/96/WE
zdnia 23 lipca 1996 r. ustanawiajgcej wspdlnotowe wytyczne dla rozwoju transeuropejskiej sieci
transportowej (z pdzniejszymi zmianami zawartymi w Decyzjach Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 884/2004/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. oraz 1346/2001/WE z dnia 22 maja 2001 r.).

Bezzwrotna pomoc finansowa z Funduszu TEN-T przyznawana byfta w drodze organizowanych przez
Komisje Europejskg konkurséw, w ramach ktérych beneficjenci sktadali propozycje projektéow

5 patrz: Podrozdziat 2.5 Cel horyzontalny 5: Wspomaganie udziatu w procesach rozwojowych i modernizacyjnych

wszystkich regiondéw i grup spotecznych w Polsce.

16 patrz: Rozdziat 2 Realizacja celow Narodowego Planu Rozwoju w kontekscie sytuacji spoteczno-gospodarczej, wynikow

ewaluacji ex post oraz modeli makroekonomicznych.

17 ista wszystkich polskich projektow realizowanych w ramach poszczegdlnych konkurséw TEN-T w ramach perspektywy
finansowej, zamieszczona zostata w Zatgczniku nr 4 do przedmiotowego sprawozdania.

s Mapy odcinkéw drogowych, kolejowych oraz umiejscowienie portéw lotniczych, srodlagdowych i morskich TEN-T, jak

réwniez bardziej szczegétowe informacje na temat przedmiotowej sieci dostepne sg na stronie internetowej GDDKiA, pod
adresem: http://www.gddkia.gov.pl/userfiles/articles/t/ten—trans—european—-network_5022//documents/drogowa-
tent.pdf oraz MTBIGM pod adresem: http://www.transport.gov.pl/2-4821a4626f797.htm.
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zaakceptowane przez odpowiednie panstwo cztonkowskie. Po dokonaniu wieloetapowej oceny przez
Komisje Europejska wytaniane s3g projekty rekomendowane do wsparcia. Ostateczna decyzja
dotyczaca przyznania dofinansowania podejmowana byfa przez Komitet Pomocy Finansowej TEN-T
sktadajacy sie z przedstawicieli panstw cztonkowskich. W zaleznosci od rodzaju projektu
wspotfinansowanie z Funduszu TEN-T wyniosto od 10% do 50% kosztéw projektu.

Konkursy na dofinansowanie zorganizowane w latach 2004-2006

W zwigzku z przystgpieniem w 2004 r. do UE nowych panstw cztonkowskich, KE wydzielita z budzetu
TEN-T specjalna pule srodkéw dla ww. pariistw w kwocie 225 min EUR. W ramach konkurséw w latach
2004-2006 rozdysponowano 211,75 min EUR, z czego 170,20 min EUR przyznano na projekty
zgtoszone przez poszczegdlne panstwa, a 41,55 min EUR na projekty ogdlnoeuropejskie.

W latach 2004-2006 Komisja Europejska przeprowadzita 3 konkursy na wspoétfinansowanie
projektéw w dziedzinie transeuropejskiej sieci transportowej TEN-T, w ramach ktdrych Polska ztozyta
24 propozycje projektéw, z ktorych 16 otrzymato dofinansowanie z Funduszu TEN-T. Koszt
kwalifikowany projektéw wybranych do wsparcia wynidst 93,98 min EUR. KE przyznata
dofinansowanie w kwocie 46,61 min EUR.

Wykres 34 Podziatirodkéw Funduszu TEN-T na sektory w Polsce, w latacR004-2006

5,1%
lotniczy.

Zrédto: Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej.

Wsréd 16 projektow studyjnych, stanowigcych przygotowanie do rozpoczecia inwestycji
wspotfinansowanych z funduszy UE w perspektywie finansowej 2007-2013, a takie w kolejnym
okresie programowania na lata 2014-2020, wsparcie z Funduszu TEN-T w latach 2004-2006
otrzymato:

e 9 projektédw drogowych — wartos¢ projektow 59,88 min EUR, wartos¢ dofinansowania TEN-T —
29,64 min EUR;

e 6 projektéw z sektora kolejowego — warto$¢ projektéow 29,18 min EUR, wartosé
dofinansowania TEN-T — 14,59 mIn EUR;

e 1 projekt dotyczagcy modernizacji portu lotniczego — warto$¢ projektu 4,92 min EUR, wartosé
dofinansowania TEN-T — 2,38 min EUR.

Nalezy podkresdli¢, ze strona polska ztozyta oraz otrzymata dofinansowanie dla najwiekszej liczby
projektéw z panstw UE, dla ktérych dedykowana byta specjalna pula srodkéw TEN-T, w ramach
alokacji dla 10 nowych panstw cztonkowskich, ktére wstgpity do UE w 2004 r.
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Wykres 35 Procentowy podziat alokacjisrodkéw TEN-T pomiedzy nowe paistwa czionkowskie (wraz
z projektami ogolnoeuropejskimi — EU)

' Stowenia; 7,76%

totwa; 4,53%
. Litwa; 2,03%
POISka’ Malta; 1,42%

24, 13% Estonia; 1,15%

Cypr; 0,76%

Zrédto: Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej.

Konkurs w 2004 r.

W ramach konkursu przeprowadzonego w 2004 r., strona polska otrzymata z Funduszu TEN-T srodki
na realizacje 3 projektéow o tgcznej wartosci 8,50 min EUR. Przyznana pomoc finansowa wyniosta
4,25 min EUR.

Konkurs w 2005 r.

W ramach konkursu przeprowadzonego w 2005 r., strona polska otrzymata z Funduszu TEN-T srodki
na realizacje 6 projektéw o facznej wartosci 45,28 min EUR. Przyznana pomoc finansowa wyniosta
22,64 min EUR.

Konkurs w 2006 r.
W ramach konkursu przeprowadzonego w 2006 r., strona polska otrzymata z Funduszu TEN-T srodki
na realizacje 7 projektéw o facznej wartosci 40,20 min EUR. Przyznana pomoc finansowa wyniosta
19,73 min EUR.
Poziom wykorzystania srodkéw z Funduszu TEN-T w latach 2004-2006
Podpisano 77 kontraktow o tacznej wartosci 85,12 min EUR, w tym:

e 32 kontrakty na kwote 61,01 min EUR, w ramach projektédw drogowych;

e 17 kontraktow na kwote 19,18 mIn EUR, w ramach projektow kolejowych;

e 28 kontraktow na kwote 4,93 min EUR, w ramach projektu lotniczego.

KE przekazata 33,82 min EUR, co stanowi 72,56% przyznanych srodkéw, na projekty
wspotfinansowane z Funduszu TEN-T, w ramach perspektywy finansowej 2004-2006.

Zakonczono realizacje wszystkich 16 projektow w ramach Funduszu TEN-T zatwierdzonych do
dofinansowania w latach 2004—2006, z czego rozliczonych przez KE zostato 14 projektow.'*
Komplementarno$¢ z Narodowym Planem Rozwoju na lata 2004-2006

W ramach NPR na lata 2004-2006 realizowanych byto wiele przedsiewzie¢ zwigzanych z siecig
transportowg TEN-T. Biorgc pod uwage naktady finansowe, na najwiekszg skale odbywato sie to

1w chwili sporzadzania przedmiotowego sprawozdania dla 2 projektdw trwata procedura rozliczenia koricowego, ktérej

zakonczenie planowane byto w Il kwartale 2013 r.
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z udziatem srodkéw z Funduszu Spdjnosci. Inwestycje FS w sektorze transportu stuzyty modernizacji,
przebudowie i budowie sieci TEN-T oraz drdg powigzanych z tg siecig. Wartos¢ umoéw
o dofinansowanie podpisanych z wykonawcami w ramach projektéw w ww. sektorze FS wyniosta,
wedtug stanu na koniec 2012 r., niemal 4,33 mld EUR. Przy wsparciu ze strony Funduszu Spdjnosci
zbudowanych i zmodernizowanych zostato tgcznie prawie 789 km drdg i autostrad, zmodernizowano
niemal 721 km toréw kolejowych — uzyskano tacznie ok. 401 km linii kolejowych, na ktérych mozliwe
jest prowadzenie ruchu pociagéw z predkoscig 160 km/h.*

Programem, ktéry rowniez przyczynit sie do rozwoju transeuropejskich sieci transportowych, byt
SPO Transport. W ramach drugiej osi priorytetowej SPOT Bezpieczniejsza infrastruktura drogowa,
wdrazane byto dziatanie 2.1 Budowa i przebudowa drég krajowych, ktore polegato m. in. na budowie
odcinkow autostrad, drdg ekspresowych oraz przebudowie juz istniejgcych odcinkéw drég krajowych
zlokalizowanych w sieci TEN-T lub powigzanych z tg siecig. Na realizacje dziatania przeznaczono
srodki UE w wysokosci 339,3 min EUR. W wyniku przedmiotowej interwencji wybudowano,
rozbudowano lub przebudowano odcinki drég o tacznej dtugosci ponad 215 km. Réwniez inwestycje
prowadzone w ramach dziatania 2.2 Usprawnienie przejazdéw drogami krajowymi przez miasta na
prawach powiatu przyczynity sie do poprawy przejezdnosci i likwidacji tzw. , waskich gardet” na
drogach wchodzacych w sktad sieci TEN-T, znajdujacych sie na obszarach miejskich. Alokacja
przedmiotowego dziatania na lata 2004-2006 wyniosta 420,3 min PLN. W wyniku realizacji dziatania
zbudowano, przebudowano lub rozbudowano ponad 136 km drdg. Z kolei dziatanie 2.3 Wdrazanie
i monitoring srodkdw poprawy bezpieczeristwa ruchu drogowego przyczynito sie do zmniejszenia
liczby zabitych i rannych w wypadkach drogowych. Nastgpito to dzieki kompleksowemu zastosowaniu
srodkow poprawy bezpieczerstwa ruchu drogowego (likwidacja miejsc szczegdlnie niebezpiecznych
oraz oznakowanie i wyposazenie drog krajowych w elementy bezpieczenstwa), poprawie kontroli
i nadzoru nad ruchem oraz usprawnieniu systemu ratownictwa drogowego poprzez zakup sprzetu,
ktorego zadaniem byto podniesienie efektywnosci dziatan prewencyjnych policji i usprawnienie
dziatan ratowniczych strazy pozarne;j.

W ramach trzech ww. dziatann SPOT podpisano 84 umowy o dofinansowanie projektow na tgczng
kwote dofinansowania UE w wysokosci ponad 3,67 mid PLN.

Interwencje wspodtfinansowane ze $rodkdéw SPOT miaty réwniez wptyw na utworzenie potaczen
komunikacji kolejowej TEN-T z sieciami krajowymi i regionalnymi, tym samym umozliwiajgc
wzajemne powigzanie ww. sieci, poprzez realizacje dziatania 1.1 Modernizacja linii kolejowych
w relacjach miedzy aglomeracjami miejskimi i w aglomeracjach. W ramach dziatania podpisano
17 umow o dofinansowanie na tgczng kwote wydatkéw EFRR w wysokosci ponad 1,36 mid PLN.
Dzieki interwencji przebudowano ponad 71 km linii kolejowych oraz wybudowano
lub zmodernizowano tgcznie 235 pojazdéw szynowych.

Pozostate inwestycje zwigzane z budowa lub modernizacjg sieci transportowej, ktére nierzadko
stuzyty poprawie dostepu do sieci transeuropejskich, realizowane byty dodatkowo w ramach ZPORR,
oraz inicjatywy INTERREG IlI.

120 Wiecej informacji w zakresie postepu realizacji projektéw wspotfinansowanych ze srodkéw Strategii wykorzystania

Funduszu Spéjnosci na lata 2004—2006 zamieszczono w Podrozdziale 4.2 Fundusz Spdjnosci.

144



9. NAJWAZNIEJSZE WNIOSKI Z EWALUACJI EX POST NPR2!

W przedmiotowym Rozdziale, w celu dokonania petnego podsumowania realizacji NPR 2004—-2006,
zaprezentowano synteze wynikow ewaluacji ex post NPR.

Proces ewaluacji ex post NPR 2004-2006 wskazuje na jednoznacznie pozytywna role funduszy
unijnych w rozwoju spoteczno-gospodarczym kraju. Pozytywne efekty interwencji podejmowanych
w ramach polityki spdjnosci w Polsce mozna zaobserwowaé zaréwno na poziomie
makroekonomicznym (w tym w szczegélnosci w postaci istotnego wptywu na dynamike wzrostu PKB
i poziom zatrudnienia oraz stope bezrobocia), jak i na poziomie mikro w ramach poszczegdlnych
strategicznych obszaréw wsparcia. Przedsiewziecia wspotfinansowane z funduszy Unii Europejskich
przyczynity sie do wzrostu konkurencyjnosci i innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw, rozwoju
instytucjonalnego systemu otoczenia biznesu, modernizacji i rozwoju infrastruktury transportowe;j
i Srodowiskowej, rozwoju kapitatu ludzkiego, rozwoju spoteczno-gospodarczego w regionach,
jak rowniez byty katalizatorem pozytywnych zmian systemowych w polskiej administracji na
wszystkich poziomach zarzadzania.

Badania ewaluacyjne wykazujg, ze NPR miat wptyw na zwiekszenie ogdlnej skali publicznych,
prorozwojowych wydatkéw strukturalnych w Polsce. Fundusze UE stanowity okoto 30% ogdtu tychze
wydatkéw. Miaty one wiec kluczowe znaczenie dla prowadzenia polityki rozwoju kraju, m.in. poprzez:

e osiggniecie i utrzymanie wysokiego wzrostu PKB — w wyniku realizacji NPR, srednioroczne
tempo wzrostu PKB w Polsce w okresie 2004—2009 wykazywato wysoka dynamike i byto
wyzsze o 0,4 punktu procentowego. W 2009 r., gdy Polska byta jedynym krajem w Unii
Europejskiej, ktdry uniknat recesji, potowa wzrostu PKB byfta wynikiem realizacji polityki
spojnosci;

e zwiekszenie poziomu zatrudnienia i wyksztatcenia — do 2008 r. zatrudnienie w Polsce wzrosto
dzieki realizacji polityki spéjnosci od 46 do 124 tys. 0s6b'*?, co stanowi 2,1-5% ogdlnego
wzrostu zatrudnienia. W 2009 r. stanowito to ok. 200 tys. nowych miejsc pracy. Osiggniety
zostat cel NPR dotyczacy poziomu zatrudnienia ludnosci w wieku 15-64 lata, ktéry w 2008 r.
wyniést 59,2%. Ponadto w ramach NPR w szerokim zakresie wsparty zostat system
ksztatcenia, w tym zwtaszcza ksztatcenia ustawicznego;

e wigczenie Polski w europejskie sieci infrastruktury — w okresie 2004-2009 odnotowano
przyspieszanie rozwoju infrastruktury transportowej i Srodowiskowej w Polsce. W obszarze
transportu przy istotnym udziale NPR zrealizowano ponad 2/3 catkowitego przyrostu dtugosci
autostrad w analizowanym okresie oraz praktycznie cato$¢ drég ekspresowych wchodzgcych
w sktad europejskich korytarzy transportowych. Dzieki szczegdlnie duzym inwestycjom
drogowym'®® nastapita zauwazalna poprawa dostepnosci transportowej obszaréw lezacych
gtéwnie w ciggach korytarzy transportowych na kierunku wschéd—-zachdéd (w latach
2004-2010 zanotowano wzrost wskaznika miedzygateziowej dostepnosci transportowej
03,1%""). Efektem tych inwestycji byto tez zauwazalne skrécenie czasu przejazdu miedzy
niektérymi miastami (np. miedzy Poznaniem a todzig o prawie 30%).

Natomiast wdrazanie NPR w obszarze ochrony $rodowiska z jednej strony wptyneto na
realizacje zobowigzan akcesyjnych w tym obszarze, a z drugiej zintensyfikowato dziatania
inwestycyjne stuzgce poprawie jakosci zycia i Srodowiska. Przyktadowo, w latach 2004—2008,
nastapit zauwazalny wzrost (o ok. 48%) wydatkow jst na gospodarke komunalng i ochrone

121 Opis systemu ewaluacji, ktory funkcjonowat w ramach NPR 2004-2006, zamieszczono w Podrozdziale 5.6 Ewaluacja.

122 L .
W zaleznosci od zastosowanego modelu makroekonomicznego.

123 tacznie w ramach perspektywy 2004-2006 wybudowano i zmodernizowano 5,4 tys. km droég.

124 Ocena inwestycji infrastruktury transportowej realizowanych w ramach polityki spéjnosci na wzrost konkurencyjnosci

regiondw, badanie ewaluacyjne zrealizowane przez IGIPZ PAN na zlecenie MRR, Warszawa 2010.
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srodowiska, pozwalajagc tym samym zidentyfikowaé podejmowane dziatania inwestycyjne
gtéwnie w obszarze gospodarki wodno-sciekowej i odpadowej. Zaktada sie, ze w wyniku
realizacji projektéw srodowiskowych w latach 2004-2010 powstato co najmniej 2,5 tys.
miejsc pracy zwigzanych z obstugg infrastruktury gtéwnie zagospodarowania odpaddw,
wyposazono w infrastrukture wodno-$ciekowg ok. 7 tys. hektaréw nowych terendéw
przeznaczonych pod inwestycje w ponad 200 gminach i ok. 18 tys. hektaréw pod zabudowe
mieszkaniowg. Na uzbrojonych terenach dziatalno$¢ rozpoczeto szacunkowo 1,4-1,6 tys.
podmiotdw, zatrudniajac tacznie 5-6 tys. os6b'®. W kolejnych latach, w wyniku
postepujgcego zagospodarowywania tych obszaréw , wartosci te bedg rosty;

¢ Intensyfikacje procesu zwiekszania w strukturze gospodarki udziatu sektoréw o wysokiej
wartosci dodanej — wsparcie inwestycyjne uzyskane z funduszy europejskich w ramach NPR
stanowito stosunkowo skuteczny i efektywny instrument podnoszenia konkurencyjnosci
i innowacyjnosci przedsiebiorstw. Przyktadowo efekt wsparcia udzielanego w perspektywie
2004-2006 siegnat ok. 15% catkowitych wydatkéw na B+R w PKB (bez wsparcia polityki
spojnosci udziat naktadéw na badania i rozwdj spadtby), a wzrost wydatkéw innowacyjnych
przedsiebiorstw byt wyzszy o ok. 6 punktow procentowych niz w sytuacji, gdyby NPR nie byt

realizowany™;

e udziat w procesach rozwojowych wszystkich polskich regionédw — polityka spéjnosci
przyczynita sie do rozwoju wszystkich polskich regionéw (w szczegdlnosci w wymiarze
makroekonomicznym) oraz spowolnita procesy dywergencji miedzyregionalnej. Ponadto,
w stosunku do poziomu PKB oraz poziomu konkurencyjnosci regionéw, polityka spdjnosci
odgrywata wazniejszg role w kreowaniu proceséw rozwojowych w wojewddztwach o nizszym
poziomie konkurencyjnosci i rozwoju;

e pozytywne zmiany systemowe w polskiej administracji — ukierunkowana na cele i wyniki
polityka spdjnosci przyczynita sie do podniesienie jakosci procesow strategicznych w polskiej
administracji, wzmocnienia koordynacji pomiedzy politykami publicznymi, wprowadzenia
mechanizmdéw monitoringu, ewaluacji i kontroli wykorzystania srodkéw publicznych, w tym
zainicjowania wdrazania koncepcji evidence based Policy.**’

Wyniki badan ewaluacyjnych wskazujg ponadto, ze europejska Polityka Spéjnosci przynosi korzysci
spoteczno-gospodarcze dla catej Unii Europejskiej. Wzrost gospodarczy wywotany przez fundusze
strukturalne w panstwach bedgcych beneficjentami przektada sie na pozytywne skutki spoteczno-
-ekonomiczne w pozostatych krajach UE. Pozytywne efekty makroekonomiczne, w postaci
zwiekszenia skali wymiany handlowej wywotanej realizacjg polityki spdjnosci, obnizajg w znacznym
stopniu realne koszty ponoszone przez kraje bedgce ptatnikami netto oraz dzieki korzystnej
strukturze dodatkowego eksportu przyczyniajg sie do rozwoju i modernizacji ich gospodarek.
Przyktadowo, w okresie 2004-2009, Polityka Spdjnosci w Polsce przyczynita sie do zwiekszenia
eksportu z krajéw UE. Szacuje sie, ze w catym okresie 2004-2015 z kazdego EUR wptaconego do
budzetu wspdlnotowego na rzecz realizacji polityki spdjnosci w Polsce kraje UE-15 otrzymujg
w postaci dodatkowego eksportu 46 centow. Najwieksze korzysci uzyskujg Niemcy, nasz gtowny partner

handlowy: 85 centéw z kazdego EUR wydatkowanego na realizacje polityki spojnosci w Polsce?®.

125 Ocena efektéw inwestycji srodowiskowych finansowanych w ramach NPR 2004-2006, badanie ewaluacyjne zrealizowane

przez FUNDEKO s.c. na zlecenie MRR, Warszawa 2010.

26 Ocena wptywu polityki spéjnosci na wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw i gospodarki,

badanie ewaluacyjne zrealizowane przez IBS na zlecenie MRR, Warszawa 2010.

Y27 Evidence—based Cohesion Policy and its role in achieving Europe 2020 objectives, badanie przygotowane na zlecenie

MRR, Warszawa 2011.

28 Ocena korzysci uzyskiwanych przez Paristwa UE-15 w wyniku realizacji polityki spéjnosci w Polsce — Aktualizacja 2010,

badanie ewaluacyjne zrealizowane przez IBS na zlecane MRR, Warszawa 2010.
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PODSUMOWANIE

W niniejszym Sprawozdaniu koricowym z realizacji Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004-2006
przedstawiono przebieg realizacji Planu na przestrzeni kolejnych lat jego wdrazania (tj. lat
2004-2012) wraz z opisem poszczegdlnych proceséw i przyjetych rozwigzan systemowych oraz
efektow podjetej interwencji publicznej, angazujgcej srodki finansowe o wartosci blisko 20 mld EUR.
Podkresli¢ nalezy, iz Sprawozdania koricowego... nie nalezy traktowa¢ jako ewaluacji
podsumowujacej jego realizacje, gdyz ma ono z zatozenia i zgodnie z przepisami ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju charakter stricte sprawozdawczy. Ocenie efektéw
Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 postuzyty badania ewaluacyjne prowadzone w ciggu
ostatnich lat (wykaz ww. badan znajduje sie w zataczniku 3 do Sprawozdania...), a takze opracowane
w latach 2009-2010 badania oraz metaewaluacja, sktadajgce sie na proces ewaluacji ex post.

Prace nad Narodowym Planem Rozwoju 2004-2006 rozpoczety sie w 2002 r. Przygotowanie
dokumentu wynikato z przepisdw rozporzadzenia Rady (WE) nr 1260/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r.
ustanawiajgcego przepisy ogdlne w sprawie funduszy strukturalnych, zobowigzujacych panstwa
cztonkowskie do opracowania planéw rozwoju (lub jednolitych dokumentéw programowych,
w przypadku alokacji o mniejszej skali), bedacych podstawg interwencji sSrodkéw w ramach polityki
spojnosci. Dokument zostat przyjety do krajowego porzadku prawnego rozrzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 22 czerwca 2004 r. w sprawie przyjecia Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006, na
podstawie delegacji zawartej w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju.
Decyzje Komisji Europejskiej zatwierdzajgce poszczegdlne programy operacyjne wydawane byty
w okresie czerwiec—grudzien 2004 r. Na poziomie krajowym programy operacyjne — podobnie jak
sam NPR — przybraty forme rozporzadzen Rady Ministrow lub wtasciwych ministrow.

Okres kwalifikowalnosci wydatkéw dla programow realizowanych przy udziale $rodkéw
wspolnotowych w ramach NPR 2004-2006 rozpoczat sie w dniu 1 stycznia 2004 r., kilka miesiecy
przed akcesjg Polski do Unii Europejskiej. Prowadzone w poczatkowych miesigcach realizacji Planu
dziatania w duzej mierze koncentrowaty sie na przygotowaniu systemu wdrazania od strony
prawnoproceduralnej i kompetencyjnej, niemniej do konca pierwszego roku realizacji programoéw
zawarto umowy o dofinansowanie (lub wydano decyzje o dofinansowaniu) na kwote odpowiadajgca
ok. 9% alokacji funduszy strukturalnych na lata 2004—-2006.

Whioski z pierwszych naboréw projektéw i procesu kontraktacji stuzyty biezgcym modyfikacjom
systemu wdrazania, a takze dokumentdéw realizacyjnych, majagcym na celu dostosowanie zakresu
wsparcia i sposobu jego udzielania do potrzeb beneficjentow. Byt to takie okres sprawdzenia
w praktyce rozwigzan instytucjonalnych oraz czas intensywnej rozbudowy potencjatu zaréwno po
stronie kadr zaangazowanych w realizacje programow, jak i beneficjentdw. Kolejne lata realizacji NPR
przektadaty sie na stopniowe wykorzystywanie alokacji, przy czym jednym momentéw zwrotnych
w tym procesie byto utworzenie jesienig 2005 r. Ministerstwa Rozwoju Regionalnego jako osrodka
koordynujgcego realizacje polityki regionalnej w Polsce, w tym polityki spdjnosci.

Na kolejnych etapach wdrazania NPR 2004-2006 — obok realizacji zasadniczych dziatann zwigzanych
zrzeczcowym i finansowym  postepem  projektébw — takie udoskonalano  system
prawnoinstytucjonalny. Szczegdlne znaczenie miata w tym procesie nowelizacja ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju przeprowadzona w 2006 r., ktorej celem byto
uelastycznienie systemu wdrazania, m.in. poprzez zniesienie delegacji ustawowej do regulowania w
formie rozporzadzen wzoréw dokumentéw, takich jak wniosek o dofinansowanie, wniosek o ptatnosc
i sprawozdania. Istotne zmiany wprowadzano takze w szerzej pojetym otoczeniu prawnym,
warunkujgcym zgodng z przepisami wspdlnotowymi realizacje programdéw, przede wszystkim
w obszarze prawa zaméwien publicznych i prawa ochrony srodowiska.

Zdecydowane przyspieszenie w realizacji rzeczowej i finansowej programéw odnotowano w latach
2007-2008, co wynikato z zakontraktowania dostepnych srodkéw i ich stopniowego rozliczania, ale
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takze z osiggniecia ,dojrzatosci” i stabilno$ci systemu wdrazania. Na lata te przypada ponad 60%
wyptaconych srodkéw funduszy strukturalnych i blisko 30% srodkéw Funduszu Spéjnosci. Zgodnie
z pierwotnie zaktadanymi w decyzjach Komisji Europejskiej terminami, okres kwalifikowalnosci
wydatkéw uptywac¢ miat bgdz w dniu 31 grudnia 2009 r. badz w dniu 30 kwietnia 2009 r.
(w przypadku programéw, w ktérych wystepowaty schematy pomocy publicznej). Wobec zaistniatego
na przetomie 2007 i 2008 r. spowolnienia gospodarczego w Europie i na $wiecie Komisja Europejska
wystgpita zinicjatywg wydtuzenia ww. termindéw. Strona polska skorzystata z tej mozliwosci
i w konsekwencji okres kwalifikowalnosci wydatkéw wydtuzono do dnia 30 czerwca 2009 r.
(w odniesieniu do trzech programéw IW INTERREG Il A: Polska—Biatorus—Ukraina, Polska—
Brandenburgia, Polska-Litwa—Federacja Rosyjska (Obwdd Kaliningradzki) dla projektow pomocy
technicznej ww. termin zostat wydtuzony do korica 2009 r.), co pozwolito na petne wykorzystanie
Srodkow wspolnotowych, ktérych wartos¢ wyrazona w ztotych znaczgco wzrosta na poczatku 2009 r.
wskutek deprecjacji ztotego wobec EUR. Dokumenty zamkniecia pomocy dla programéw
przekazywane byty do marca 2011 r. W przypadku Strategii wykorzystania Funduszu Spdjnosci
regulacje wspdlnotowe przewidywaty pierwotnie zakoriczenie realizacji projektéw do dnia 31 grudnia
2010 r. Dla wiekszosci projektéw realizowanych w Polsce warunek ten zostat spetniony, niemniej
jednak z uwagi na utrudnienie realizacji czesci projektéow z powodu spowolnienia gospodarczego oraz
powodzi, ktéra miata miejsce w 2010 r., wystgpiono o wydtuzenie termindw realizacji (mozliwos¢
taka zostata przewidziana we wspdlnotowych wytycznych). Realizacja ostatniego projektu zakoriczyta
sie w dniu 31 grudnia 2012 r.

tacznie w ramach NPR 2004—-2006 dofinansowaniem objeto ponad 90 tys. projektéow o catkowitej
wartosci blisko 20 mld EUR. Z uwagi na fakt, ze znaczaca czes¢ projektdw zostata zrealizowana do
korica 2009 r. (w kolejnych latach postep rzeczowy miat miejsce w czesci projektéw Funduszu
Spdéjnosci), w 2009 r. strona polska zlecita opracowanie ewaluacji ex post Narodowego Planu
Rozwoju, majacej na celu ocene wptywu udzielonego wsparcia na zmiany spoteczno-gospodarcze
w Polsce oraz ocene skutecznosci poszczegdlnych elementéw sytemu realizacji. Wyniki ww. ewaluacji
potwierdzity jednoznacznie pozytywna role funduszy unijnych w rozwoju spoteczno-ekonomicznym
kraju. Podkresli¢ nalezy, ze wartosci docelowe takich wskaznikow okreslonych dla NPR 2004-2006,
jak $rednioroczne tempo wzrostu PKB, PKB per capita w odniesieniu do $redniej UE-15 czy tez stopa
bezrobocia i stopa zatrudnienia zostaty przekroczone juz w 2006 r. lub wczesniej. Przedsiewziecia
wspotfinansowane z funduszy UE przyczynity sie do wzrostu konkurencyjnosci i innowacyjnosci
polskich przedsiebiorstw, rozwoju instytucjonalnego systemu otoczenia biznesu, modernizacji
i rozwoju infrastruktury transportowej i Srodowiskowej, rozwoju kapitatu ludzkiego, rozwoju
spoteczno-ekonomicznego w regionach.

Oprdécz wymiernych korzysci spoteczno-gospodarczych realizacja NPR 2004-2006 wniosta takze
istotne zmiany do polskiej rzeczywistosci administracyjnej i spotecznej, takie jak wprowadzenie
nowych metod do zarzadzania politykami publicznymi, w tym m.in. metode ewaluacji,
rozprzestrzenienie nowych standardéw pracy w administracji réznych szczebli, a takze rozwdj
spoteczeristwa obywatelskiego poprzez zaangazowanie roznych $rodowisk we wspdlne
przedsiewziecie rozwojowe. Whnioski i doswiadczenia z realizacji NPR 2004-2006 postuzyty takze
w oczywisty sposdb zaplanowaniu interwencji z funduszy UE i budowie systemu wdrazania
programow w kolejnych latach, w sposdb zapewniajgcy Polsce skuteczne korzystanie ze znacznie
wiekszych srodkéw polityki spdjnosci UE w ramach nastepnych perspektyw finansowych.
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ZALACINIKI

Zalacznik 1 Wykaz osi priorytetowych i dziatai programow oraz inicjatyw wspélnotowych Narodowegd?lanu Rozwoju na lata 2004—2006

Priorytet/dziatanie

PO/SPO/IW
priorytI:::l;::ialania Nazwa priorytetu/dziatania
1. Rozwdj przedsiebiorczosci i wzrost innowacyjnosci poprzez wzmocnienie instytucji otoczenia biznesu
1.1 Wzmocnienie instytucji wspierajacych dziatalnos¢ przedsiebiorstw
1.2 Poprawa dostepnosci do zewnetrznego finansowania inwestycji przedsiebiorstw
1.3 Tworzenie korzystnych warunkéw dla rozwoju firm
14 Wzmocnienie wspotpracy miedzy sferg badawczo-rozwojowa a gospodarka
15 Rozwdj systemu dostepu przedsiebiorcéw do informacji i ustug publicznych on-line
2. Bezposrednie wsparcie przedsigbiorstw
Wzrost konkurencyjnosci 2.1 Wozrost konkurencyjnosci matych i srednich przedsiebiorstw poprzez doradztwo
przedsigbiorstw 2.2 Wsparcie konkurencyjnosci produktowej i technologicznej przedsiebiorstw
2.3 Wozrost konkurencyjnosci matych i srednich przedsiebiorstw poprzez inwestycje
2.4 Wsparcie dla przedsiewzie¢ w zakresie dostosowywania przedsiebiorstw do wymogdw ochrony srodowiska
3. Pomoc Techniczna
3.1 Wsparcie zarzadzania SPO WKP
3.2 Komputeryzacja oraz wyposazenie w sprzet biurowy instytucji zaangazowanych w zarzadzanie i wdrazanie SPO WKP
3.3 Informacja i promocja dziatari SPO WKP
34 Wsparcie Jednostki Oceny
1. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzacej wzmacnianiu konkurencyjnosci regionéw
1.1 Modernizacja i rozbudowa regionalnego uktadu transportowego
1.2. Infrastruktura ochrony srodowiska
1.3. Regionalna infrastruktura spoteczna
1.4. Rozwdj turystyki i kultury
Zintegrowany Program 1.5. Infrastruktura spoteczeristwa informacyjnego
Operacyjny Rozwoju 1.6. Rozwdj transportu publicznego w aglomeracjach
Regionalnego 2. Wzmocnienie rozwoju zasobéw ludzkich w regionach
2.1 Rozwdj umiejetnosci powigzany z potrzebami regionalnego rynku pracy i mozliwosci ksztatcenia ustawicznego w regionie
2.2 Wyréwnywanie szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne
2.3. Reorientacja zawodowa 0séb odchodzacych z rolnictwa
2.4. Reorientacja zawodowa 0s6b dotknietych procesami restrukturyzacyjnymi
2.5. Promocja przedsiebiorczosci
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2.6. Regionalne Strategie Innowacyjne i transfer wiedzy
3. Rozwdj lokalny
3.1. Obszary wiejskie
3.2. Obszary podlegajace restrukturyzacji
3.3. Zdegradowane obszary miejskie, poprzemystowe i powojskowe
3.4 Mikroprzedsiebiorstwa
3.5. Lokalna infrastruktura spoteczna
4, Pomoc techniczna
4.1. Wsparcie procesu wdrazania ZPORR — wydatki limitowane
4.2. Wsparcie procesu wdrazania ZPORR — wydatki nielimitowane
4.3. Dziatania informacyjne i promocyjne
1. Zréwnowazony gateziowo rozwdj transportu
1.1 Modernizacja linii kolejowych w relacjach miedzy aglomeracjami miejskimi i w aglomeracjach
1.2 Poprawa infrastruktury dostepu do portéw morskich
13 Rozwdj systemoéw intermodalnych
2. Bezpieczniejsza infrastruktura drogowa
Transport 2.1 Budowa i przebudowa drég krajowych
2.2 Usprawnienie przejazdéw drogami krajowymi przez miasta na prawach powiatu
2.3 Wdrazanie i monitoring $rodkéw poprawy bezpieczerstwa ruchu drogowego
3. Pomoc Techniczna
31 Wsparcie efektywnego zarzadzania SPOT
3.2 Informacja i promocja operacji
1. Aktywna polityka rynku pracy oraz integracji zawodowej i spotecznej
1.1 Rozwdj i modernizacja instrumentdw instytucji rynku pracy
1.2 Perspektywy dla mtodziezy
13 Przeciwdziatanie i zwalczanie dtugotrwatego bezrobocia
1.4 Integracja zawodowa i spoteczna oséb niepetnosprawnych
15 Promocja aktywnej polityki spotecznej poprzez wsparcie grup szczegdélnego ryzyka
1.6 Integracja i reintegracja zawodowa kobiet
2 Rozwdj spoteczerstwa opartego na wiedzy
Rozwdj zasobow ludzkich - - - - - —
2.1 Zwiekszenie dostepu do edukacji — promocja ksztatcenia przez cate zycie
2.2 Podniesienie jakosci edukacji w odniesieniu do potrzeb rynku pracy
2.3 Rozwdj kadr nowoczesnej gospodarki
2.4 Wzmocnienie zdolnosci administracyjnych
3 Pomoc techniczna
3.1 Wsparcie zarzagdzania SPO RZL
3.2 Informacja i promocja dziatarn SPO RZL
3.3 Zakup sprzetu komputerowego
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1. Wspieranie zmian i dostosowan w sektorze rolno-zywnosciowym
1.1. Inwestycje w gospodarstwach rolnych
1.2. Utatwianie startu mtodym rolnikom
1.3. Szkolenia
1.4. Wsparcie doradztwa rolniczego
1.5. Poprawa przetwérstwa i marketingu artykutéw rolnych
2. Zréwnowazony rozwoj obszaréow wiejskich

Restrukturyzacja 2.1, Przywracanie potencjatu produkcji leSnej zniszczonego naturalng katastrofa lub pozarem oraz wprowadzenie odpowiednich instrumentéw zapobiegawczych

ir'noderrlwifacja sektora 2.2, Scalanie gruntéw
Zywnosciowego oraz - — —
rozwéj obszaréw 2.3. Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego
wiejskich 2.4. Réznicowanie dziatalnosci rolniczej i zblizonej do rolnictwa w celu zapewnienia réznorodnosci dziatan lub alternatywnych zrédet dochodéw

2.5. Gospodarowanie rolniczymi zasobami wodnymi
2.6. Rozwdj i ulepszanie infrastruktury technicznej zwigzanej z rolnictwem
2.7. Pilotazowy Program Leader+
3. Pomoc techniczna
3.1. Wsparcie systemu zarzadzania i wdrazania Programu
3.2. Rozwdj instytucjonalny
3.3. Informowanie i promocja Programu
1. Dostosowanie naktadu potowowego do zasobéw
1.1. Ztomowanie statkéw rybackich
1.2. Przeniesienie statkéw do krajow trzecich lub zmiana ich przeznaczenia
1.3. Wspdlne przedsiewziecia
2. Odnowa i modernizacja floty rybackiej
2.1, Budowa nowych statkéw
2.2, Modernizacja istniejacych statkdw rybackich
2.3. Wycofanie (bez pomocy publicznej) zwigzane z odnowa
3. Ochrona i rozwdj zasobow wodnych, chéw i hodowla ryb, rybackie urzadzenia portowe, przetwérstwo i rynek rybny, rybotéwstwo srodladowe

) Rybohf'owstwo 3.1. Ochrona i rozwéj zasobéw wodnych

i przetworstwo ryb -

2004-2006 3.2 Chéw i hodowla
3.3. Rybacka infrastruktura portowa
3.4. Przetwdrstwo i rynek rybny
3.5. Rybotéwstwo srodlagdowe
4, Inne dziatania

4.1. Rybotéwstwo przybrzezne
4.2. Dziatania spoteczno-ekonomiczne
4.3. Znajdowanie oraz promowanie nowych rynkéw zbytu na produkty rybne
4.4, Dziatania organizacji obrotu rynkowego
4.5. Czasowe zawieszenie dziatalnosci i inne rekompensaty finansowe
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4.6. Dziatania innowacyjne i inne
5. Pomoc techniczna
1. Wzmocnienie zdolnosci w zakresie zarzagdzania, monitorowania, oceny i kontroli Podstaw Wsparcia Wspdlnoty
11 Szkolenia os6b odpowiedzialnych za zarzadzanie, monitorowanie, ocene (ewaluacje) i kontrole
1.2 Wsparcie obstugi Komitetéw Podstaw Wsparcia Wspdlnoty (CSF) i Programu Operacyjnego Pomoc techniczna
1.3 Wsparcie procesu zarzadzania, monitorowania i kontroli Podstaw Wsparcia Wspdlnoty (CSF) i Programu Operacyjnego Pomoc techniczna
14 Wsparcie procesu oceny (ewaluacji) Podstaw Wsparcia Wspdlnoty (CSF) i Programu Operacyjnego Pomoc techniczna
15 Zakup wyposazenia
2. Wsparcie informatycznego systemu monitoringu i kontroli finansowej
) 2.1 Rozwdj i utrzymanie systemu SIMIK i sieci rozlegtej SIMIK-NET
Pomoc techniczna
2.2 Szkolenia
2.3 Dziatania informacyjne
2.4 Wydatki osobowe na potrzeby SIMIK
2.5 Zakup wyposazenia
3. Upowszechnianie informacji i promocja funduszy strukturalnych
3.1 Rozpowszechnianie informacji i promocja Podstaw Wsparcia Wspdlnoty (CSF), Programu Operacyjnego Pomoc techniczna i funduszy strukturalnych
3.2 Stworzenie i eksploatacja portalu internetowego
33 Promocja i wymiana informacji pomiedzy uczestnikami procesu realizacji Podstaw Wsparcia Wspoélnoty (CSF)
1. Zwalczanie dyskryminacji i nieréwnosci na rynku pracy
11 Temat A
1.2 Temat D
Equal 1.3 Temat F
14 Temat G
15 Temat |
16i17 Temat Pomoc techniczna
A Rozwdj gospodarczy i kooperacja
Dziatania na rzecz stabilizacji i rozwoju zaktaddéw przemystowych i prowadzacych dziatalnos$é gospodarcza o szczegdlnych szansach rozwoju (dziedziny
A-1 innowacyjne, dziedziny tradycyjne, produkty z luk rynkowych) przy szczegdlnym wykorzystaniu potencjatu transgranicznego podziatu pracy migdzy
przedsiebiorstwami i zaktadami wytwdérczymi
A-2 Dziatania na rzecz wspierania transgranicznej wspétpracy i kooperacji miedzy placéwkami badawczymi, a przedsiebiorstwami celem wdrozenia w praktyce
wynikow badan i wzmocnienia sity innowacyjnej regionu
INTERREG IlIA Polska— A3 Dziatania na rzecz uzgodnionego marketingu wewnetrznego i zewnetrznego Regionu w dziedzinach gospodarki o szczegdlnych potencjatach rozwojowych
Meklemburgia Pomorze i gtéwnych kompetencjach Regionu, koncepcja i realizacja wspdlnego turystycznego marketingu dla regionu
Przednie/Brandenburgia B Poprawa infrastruktury technicznej i turystycznej
B-1 Dziatania na rzecz dalszej poprawy technicznej i bliskiej gospodarce infrastruktury celem wdrozenia potencjatéw innowacyjnych regionu
Dziatania na rzecz poprawy ponadregionalnego i wewnetrznego uzbrojenia Regionu pod katem infrastruktury transportowej (drogi kotowe, kolejowe, wodne,
B-2 transport lotniczy) przy szczegélnym uwzglednieniu dostepnosci miejscowo$¢ o znaczeniu centralnym, terendw przemystowych i atrakcji turystycznych,
zwiekszenia przepustowosci przejs¢ granicznych i poprawy bezpieczenstwa na obszarze granicznym
B-3 Dziatania na rzecz stworzenia uwarunkowan infrastrukturalnych dla rozwoju specyficznej oferty turystycznej , poprawa turystycznej infrastruktury drogowe;j
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C Srodowisko
Dziatania w zakresie ochrony przyrody i krajobrazu oraz jego konserwacji w celu zachowania atrakcyjnosci krajobrazu kulturowego w regionie oraz
Cc-1 zabezpieczenie rezerw naturalnych, dziatania na rzecz stworzenia transgranicznego systemu ochrony przed kleskami zywiotowymi, katastrofami i ochrony
przeciwpowodziowej, poprawa $wiadomosci ekologicznej
-2 Dziatania majace na celu poprawe jakosci wody w zbiornikach $rédlagdowych i przymorskich oraz czystosci atmosfery w terminach srednich i dtugotrwatych,
transgraniczne zarzadzanie gospodarka wodng
D Rozwdj wiejski
D-1 Dziatania na rzecz zabezpieczenia tradycyjnej produkcji rolnej, lesnej i rybotowstwa celem dywersyfikacji produkcji oraz rozwijania alternatywnych gatezi
zarobkowania w kontekscie stabilizacji obszaréw wiejskich, inwestycje na rzecz poprawy jakosci zycia ludnosci wiejskiej
E Dziatania na rzecz podwyzszenia kwalifikacji i oddziatujace na zatrudnienie
E-1 Dziatania na rzecz podwyzszenia poziomu wyksztatcenia w regionie w zwigzku ze zdefiniowanymi potencjatami rozwojowymi regionu , dziatania na rzecz
przekazywania wyzszych kwalifikacji majgcym zatrudnienie pracownikom matych i Srednich przedsiebiorstw oraz administracji
F Wspétpraca wewnatrzregionalna, inwestycje na rzecz kultury i spotkan, fundusz matych projektow
-1 Dziatania na rzecz wzmocnienia wewnatrzregionalnej i miedzygminnej kooperacji oraz wspotpracy kulturalnej, transgraniczna wspétpraca na rzecz
rozwigzywania problemow socjalnych, stworzenia systemu partnerstwa dla bezpieczenstwa
F—2 Dzig’fania na rzecz rozbudowy i zachowania placéwek kulturalnych i oSwiatowych o znaczeniu transgranicznym celem stworzenia lepszej oferty kulturalnej
regionu
F-3 Fundusz matych projektow
G Szczegoblne wsparcie dla regiondw graniczacych z paristwami kandydujacymi
G-1 Specjalne wsparcie dla regionéw graniczacych z paristwami kandydujacymi
H Pomoc techniczna
H-1 Pomoc Techniczna zgodnie z regutg 11.2
H-2 Pomoc Techniczna zgodnie z regutg 11.3
1. Wspotpraca gospodarcza i wspieranie MSP
1.1 Wspieranie transgranicznych stosunkéw gospodarczych
1.2 Wspieranie innowacji, technologii i badan
2. Rozwdj infrastruktury
2.1 Poprawa logistyki transgranicznej oraz infrastruktury komunikacyjnej (drogowej, kolejowej, wodnej, lotniczej)
2.2 Poprawa infrastruktury technicznej i komunalnej
3. Srodowisko naturalne
INTERREG IlIA Polska— 3.1 Ochrona srodowiska naturalnego (powietrze, woda, gleba)
Brandenburgia 3.2 Transgraniczna ochrona przeciwpozarowa, przed kleskami zywiotowymi i katastrofami
33 Zachowanie potencjatu przyrody
4, Rozwadj rolnictwa i obszaréw wiejskich
4.1 Trwata odnowa wsi i alternatywy zatrudnienia ludnosci wiejskiej
4.2 Agroturystyka i infrastruktura turystyczna
43 Wspieranie transgranicznej wspotpracy w zakresie rolnictwa
5. Szkolenie i zatrudnienie
51 Ksztatcenie i doksztatcanie w celu przystosowania do wymogoéw rynku pracy oraz w celu utworzenia dodatkowych mozliwosci zatrudnienia poprzez publiczne

miejsca pracy
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5.2 Wspieranie instytucji oswiatowych i naukowych
6. Wspétpraca
6.1 Wspdtpraca euroregionalna
6.2 Wspotpraca na szczeblu regionalnym i lokalnym
6.3 Wsp6dtpraca miedzynarodowa instytucji naukowych, badawczych i kulturalnych oraz towarzystw mtodziezowych i klubéw sportowych
7. Szczegdlne wsparcie dla regionéw graniczacych z krajami, ktére przystapity do UE
8. Pomoc techniczna
A Rozwdj gospodarczy i wspotpraca przedsigbiorstw
Al Poprawa mozliwosci rozwoju gospodarki w celu stworzenia transgranicznej przestrzeni gospodarczej
A2 Poprawa mozliwosci rozwoju turystyki w celu stworzenia transgranicznego obszaru ruchu turystycznego i wypoczynku
B Infrastruktura
B1 Poprawa infrastruktury komunikacyjnej w celu podniesienia transgranicznej dostepnosci obszaru
B2 Poprawa innych infrastruktur w celu wspierania rozwoju pogranicza
C Srodowisko
c1 Zmniejszenie zagrozenia dla srodowiska naturalnego w celu wzmocnienia dtugotrwatego, ekologicznego rozwoju przestrzeni granicznej
D Rozwdj obszaréw wiejskich i miejskich
INTERREG IlIA Polska— D1 Dtugoterminowe zapewnienie trwatych form transgranicznego rozwoju obszaréw wiejskich pogranicza
Saksonia D2 Poprawa transgranicznego rozwoju obszaréw miejskich w celu wzmocnienia terenéw pogranicza
E Ksztatcenie, szkolenie i zatrudnienie
E1l Poprawa ksztatcenia szkolnego i szkolenia zawodowego w celu stworzenia transgranicznego rozwoju zasobéw ludzkich
F Wspétpraca - kultura, sprawy spoteczne, bezpieczeristwo
F1 Poprawa wymiany transgranicznej w dziedzinie socjalnej i kulturalnej w celu wspierania identyfikacji ludnosci ze wspdlng przestrzenig zamieszkania
F2 Wspieranie transgranicznej przestrzeni porozumiewania sie i wspoétpracy w celu propagowania trwatej wspétpracy
3 Rozwdj transgranicznej wspétpracy w celu zmniejszenia brakéw w dziedzinie bezpieczeristwa zwigzanych z przygraniczng lokalizacjg i problemami
jurysdykcyjnymi
X Akcja Wspdlnotowa dla regionéw pogranicza
PT Pomoc techniczna
1. Rozwadj infrastruktury
1.1 Rozwdj infrastruktury technicznej i komunikacyjnej
1.2 Rozwdj infrastruktury ochrony srodowiska
2. Rozwdj spoteczno-gospodarczy
INTERREG IlIA Polska— 2.1 Rozwdj zasobdw ludzkich i wspieranie przedsiebiorczosci
Stowacja 2.2 Ochrona dziedzictwa naturalnego i kulturowego
2.3 Wspieranie inicjatyw lokalnych (mikroprojekty)
3. Pomoc techniczna
3.1 Zarzadzanie, wdrazanie, monitoring i kontrola
3.2 Promocja i ocena programu
1. Dalszy rozwdj i modernizacja infrastruktury dla zwiekszenia konkurencyjnosci obszaru pogranicza
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INTERREG IlIA Polska— 1.1 Wspieranie rozwoju infrastruktury o znaczeniu transgranicznym
Czechy 1.2 Infrastruktura ochrony érodowiska i ochrony przeciwpowodziowej
1.3 Rozwdj infrastruktury okotobiznesowej i turystycznej
2. Rozwaj spotecznosci lokalnej na obszarze pogranicza
2.1 Rozwdj turystyki
2.2 Wspieranie inicjatyw lokalnych (mikroprojekty)
2.3 Rozwdj i wspieranie transgranicznych struktur organizacyjnych i wspétpracy sieciowej
3. Pomoc techniczna
3.1 Zarzadzanie, wdrazanie, monitoring i kontrola
3.2 Promocja i ocena programu
1. Wozrost konkurencyjnosci regionéw przygranicznych poprzez modernizacje i rozbudowe infrastruktury transgranicznej
1.1 Modernizacja i rozbudowa istniejgcych systemdw transportowych w celu poprawy dostepnosci regionu
1.2 Rozwdj wspdlnego transgranicznego systemu ochrony srodowiska naturalnego
1.3 Rozwdj infrastruktury okotobiznesowej i turystyki
INTERREG IlIA Polska— 2. Rozwdj kapitatu ludzkiego i instytucjonalnych form wspétpracy transgranicznej oraz poprawa bezpieczeristwa na granicach Unii Europejskiej
Biatorus-Ukraina 2.1 Wzmocnienie instytucjonalnej wspotpracy transgranicznej oraz podniesienie jakosci kapitatu ludzkiego
2.2 Wspieranie inicjatyw spotecznosci lokalnych
3. Pomoc techniczna
3.1 Zarzadzanie, wdrazanie oraz kontrola
3.2 Ewaluacja i promocja programu
1 Wozrost konkurencyjnosci i produktywnosci obszaru wspoétpracy poprzez modernizacje i rozbudowe infrastruktury transgranicznej, ochrone granic oraz
wspotprace gospodarcza i naukowo — techniczng
1.1 Wspieranie wspdtpracy gospodarczej i naukowo-technicznej
1.2 Wzmocnienie infrastruktury granicznej i przygranicznej w celu zapewnienia rozwoju obszaru przygranicznego
1.3 Ochrona srodowiska, wzrost efektywnosci wykorzystania energii, promowanie odnawialnych Zrédet energii
INTERREG IlIA Polska— 1.4 Rozwdj turystyki i infrastruktury turystycznej przyczyniajacy sie do rozwoju obszaru przygranicznego, jak réwniez zachowanie obiektow dziedzictwa
Litwa—Rosja (Obwéd kulturowego o znaczeniu transgranicznym
Kaliningradzki) 2. Wspétpraca pomiedzy spotecznosciami, integracja spoteczno-kulturowa, wzmocnienie rynku pracy
2.1 Wspieranie inicjatyw spotecznosci lokalnych
2.2 Regionalna tozsamos¢ kulturowa i dziedzictwo kulturowe
3. Pomoc techniczna
3.1 Zarzadzanie, wdrazanie oraz kontrola
3.2 Ewaluacja i promocja programu

Zrédto: opracowanie wtasne Departamentu Koordynacji Wdrazania Funduszy Unii Europejskiej na podstawie dokumentéw programowych, MRR
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Zatacznik 2 Srodki finansowe przeznaczone na realizagjkontraktéw wojewddzkich na rok 2004 oraz na lata 205-2006 i 2007—2008 (w tys. PLN)

. L, Budzet panstwa Strona samorzadowa RAZEM .
Wszystkie wojewddztwa Plan wg Wykonanie % wykonania
bjete kontraktami i i . . kol.7/kol.6
objete kontraktami Plan wg Kontraktu Wykonanie Kontraktu Wykonanie Plan kol.2+kol.4 kol.3+kol.5 clzke
1 2 3 4 5 6 7 8

Kontrakt wojewddzki na rok
2004 957 000 805 814 614 567 571 148 1571567 1376 962 87,6%
Kontrakt wojewddzki na lata
2005-2006, w tym: 1007 102 854 344 567 830 551 940 1574 932 1 406 285 89,3%

rok 2005 483 022 387 769 224 491 235 467 707 513 623 236 88,1%

rok 2006 524 080 466 575 343 339 316 474 867 419 783 049 90,3%
Kontrakty wojewddzkie na
lata 2007-2008, w tym 1904 896 1414 566 559 328 592 933 2464 224 2007 499 81,5%

rok 2007 591561 291951 109 328 24766 700 889 316 717 45,2%

rok 2008, w tym finansowanie
programu ,,Moje boisko — Orlik
2012"* 1313335 1122615 450 000 568 167 1763335 1690 782 95,9%

Zobowigzania budzetu
panstwa w 2009 r. z tytutu
kontraktéw wojewddzkich na
lata 2007-2008 130 206 129 756 0 0 130 206 129 756 99,7%
KRAJ tACZNIE 3999 204 3204 480 1741725 1716 021 5740929 4 920 502 85,7%

(*) Kwoty na 2008 r. zostaly podane ftqcznie z finansowaniem programu Moje boisko — Orlik 2012, przy czym dane dotyczqce tego programu zaczerpnieto
ze Sprawozdania z realizacji programu Moje boisko — Orlik 2012 za | pétfrocze 2009 r., zas kwota 450 min PLN przewidywanej wysokosci naktaddw strony samorzqdowej na
realizacje programu w 2008 r. pochodzi ze Sprawozdania z realizacji programu Moje boisko — Orlik 2012" za 2008 r. — obydwa sprawozdania zamieszczone sq na stronie
internetowej pod adresem: http://orlik2012.pl/index.php/o—programie/historia—realizacji

Zrédto: Departament Koordynacji Programdéw Regionalnych i Cyfryzacji, MRR.
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Zatgcznik 3 Lista badan ewaluacyjnych przeprowadzonych w ramach NPR 2004-6D6

Strategiczne .
. Termin Rok . . an
. Rodzaj obszary . . a . Podmiot Wielkos¢ .
Tytut badania k Program zakoriczenia | zakoriczenia : Wykonawca . Uwagi
badania tematyczne . . zlecajacy badania
" badania badania
ewaluacji
e o | o
Wptyw interwencji z funduszy strukturalnych UE na przeksztatcenia obszardw wiejskich On going rg r; muJ & regionalny listopad 07 2007 KJIO Agrotec sp. z 0.0. duze
brog . i terytorialny
operacyjnego
Horyzontalne — dotyczy .
wiecej niz jednego rozwol PROKSEN — PBS
Oddziatywanie funduszy strukturalnych na poziomie podregionow NUTS 3 On going rogramu regionalny czerwiec 07 2007 KJIO DGA duze
prog . i terytorialny
operacyjnego
. . . . [ . . rozwoj
Ocena gospodarczych, srodowiskowych i spotecznych oddziatywar dla projektu Planu Plan Rozwoju . . ) Instytut na Rzecz
Ex ant | | 03 2003 MRiRW b.d.
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2004-2006 xante Obszaréw Wiejskich . reglona. "y piec : Ekorozwoju
i terytorialny
SPO Restrukturyzacja
i Modernizacja Sektora rozwdj Agrotec sb. 2 .0
Analiza struktury projektow i charakterystyki beneficjentéw dziatan: 1.1, 1.5, 2.4 On going | Zywnosciowego oraz regionalny styczen 07 2007 MRIRW : I%ERiGZ p.zo.o. srednie
Rozwdj Obszaréow i terytorialny
Wiejskich
SPO Restrukturyzacja
Ocena ex ante Uzupetnienia Sektorowego Programu Operacyjnego Restrukturyzacja | Modernizacja Sektora rozwoj
. o P . . g g p )./J. g yzad Ex ante Zywnosciowego oraz regionalny styczen 04 2004 MRIRW ECDS Polska Srednie
i modernizacja sektora zywnosciowego i rozwdj obszaréw wiejskich 2004-2006 . ! . R
Rozwdj Obszaréw i terytorialny
Wiejskich
Inwestycje realizowane w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rybotéwstwo . rozwoj Krolak,
. . ‘. . ; L . SPO Rybotéwstwo . L .
i przetwdrstwo ryb 2004-2006 oraz przyczyny roznego zainteresowania beneficjentow On going | . . regionalny wrzesien 05 2005 KJO Frankowski, mate
. . R i przetworstwo ryb . .
poszczegdlnymi typami projektow i terytorialny Pawlak
Funkcjonowanie systemu zarzqdzania i wdrazania Sektorowego Programu Operacyjnego SPO Ryboléwstwo rozwdj Centrum
Rybotéwstwo i przetwdrstwo ryb 2004-2006 oraz Ocena postepow i efektywnosci realizacji On going | . v . regionalny czerwiec 06 2006 MRIRW Doradztwa duze
o i przetworstwo ryb ) A .
dziatan i terytorialny Europejskiego
Ocena ex ante Sektorovyego Programu Operacyjnego Rybotéwstwo i przetwdrstwo ryb Ex ante §PO Ryb?’réwstwo rerg(i)é:fljny kwiecier 03 2003 MRIRW Akademia Bolnicza b.d.
2004-2006 Uzupetnienie programu i przetwdrstwo ryb . R w Szczecinie
i terytorialny
St i
Raport ewaluacyjny w zakresie projektdw rewitalizacyjnych zrealizowanych w ramach Zintegrowany Program rozwdj umMm Fo:\:/;rzyszeme
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego na lata 2004-2006 On going | Operacyjny Rozwoju regionalny grudzien 07 2007 Wojewddztwa Rewitalizacii Srednie
w wojewddztwie pomorskim wraz z rekomendacjami dla RPO WP Regionalnego i terytorialny Pomorskiego w Krakowi eJ
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Wyizsza Szkota

Ewaluacja biezqca Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego Zintegrowany Program rozwoj uM Przedsigbiorczosci
. / . q g. . g g P yineg ) g 9 On going | Operacyjny Rozwoju regionalny sierpieri 06 2006 Wojewddztwa | i Zarzadzaniaim. b.d.
w Wojewddztwie Mazowieckim R . R L. P
Regionalnego i terytorialny Mazowieckiego | L. Kozminskiego
w Warszawie
Instytut Ekonomiki
Rolnictwa i
SPO Restrukturyzacja G?J:Ifac\jl\::lli
Analiza wptywu warunkdéw spoteczno-gospodarczych na realizacje w 2007 r. Sektorowego i Modernizacja Sektora rozwdj 20sp . .
. L . . .. . . L. . L . Zywnosciowej — , .
Programu Operacyjnego Restrukturyzacja i modernizacja sektora Zzywnosciowego oraz On going | Zywnosciowego oraz regionalny kwieciers 08 2008 MRiRW PaRstwow Srednie
rozwdj obszardéw wiejskich 2004-2006 Rozwdj Obszaréw i terytorialny v
s Instytut Badawczy
Wiejskich .
Badan
Strukturalnych
Zintegrowany Program rozwoj uM Grupa Gumutka -
Ocena efektow osiggnietych podczas wdrazania ZPORR w kontekscie realizacji Strategii & X Y g . . . Wojewddztwa | Kancelaria Prawa . .
. L . . Ex post Operacyjny Rozwoju regionalny czerwiec 08 2008 . . Srednie
Rozwoju Wojewddztwa Kujawsko- Pomorskiego na lata 2007-2020 R . R Kujawsko- Finansowego
Regionalnego i terytorialny .
-Pomorskiego | Sp.zo.0.
Badanie ewaluacyjne polskiej czesci projektu parasolowego Fundusz Matych Projektow Inicjatywa rozwdj Stowarzyszenie
Programu IW INTERREG IlIA Polska (woj. Zachodniopomorskie) Meklemburgia Pomorze Ex post Wspdlnotowa regionalny grudzien 08 2008 1ZEWT Czas Przestrzen mate
Przednie/Brandenburgia 20042006 INTERREG IlI i terytorialny Tozsamos¢
EGO S.C. i Grupa
Inicjatywa rozwoj Doradcza
Ocena udziatu polskich partneréw w projektach realizowanych w ramach programu Ex post Ws :) élxr/1 otowa regionaljny wrzesier 08 2008 1Z EWT Wspier.ania mate
INTERREG 11IB CADSES ) A Rozwoju
INTERREG IlI i terytorialny .
Regionalnego
Trojden
Zint P o] UM
Wptyw uzyskanej dotacji ze srodkdw EFRR w ramach Priorytetu I i Ill ZPORR na lata 2004— " egroyvany rogram r(.)ZWOJ . Lo Public Profits . .
P , . L N , Ex post Operacyjny Rozwoju regionalny maj 08 2008 Wojewddztwa $rednie
2006 na wzrost wydatkdéw inwestycyjnych w gminach w wojewddztwie wielkopolskim R . X . A Sp.zo.0.
Regionalnego i terytorialny Wielkopolskiego
Horyzontalne — dotyczy .
wiecej niz jednego rozwol CASE Doradcy
Wptyw polityki spéjnosci na stan zréznicowan i rozwdj polskich regiondw On going rogramu regionalny lipiec 08 2008 KJIO .200 duze
program i terytorialny p.z0.0.
operacyjnego
Konsorcjum:
. i L . o . . ) L uMm InfoAudit
Wptyw ekonomiczny realizowanych w wojewddztwie projektéw w ramach Dziatania 1.4 Zintegrowany Program rozwoj Lo
o ) ) . . X . . . Wojewddztwa | Sp. z o.0., . .
ZPORR na rozwdj regionalny (w tym na poprawe warunkéw ekonomicznych i atrakcyjnosci Ex post Operacyjny Rozwoju regionalny grudzien 08 2008 Warmifsko- Wroclawska Srednie
inwestycyjnej) oraz tworzenie statych miejsc pracy Regionalnego i terytorialny -Mazurskiego | Agencja Rozwoju
Regionalnego S.A.
Horyzontalne — dotyczy rozwd
Anaflza p'rzyczyn braky aktywnosci /Ub”nISkIEj aktywnosci niektorych samorzqddw gminnych On going wiecej niz jednego regionalny luty 09 2009 KIO Grupa Gumutka duse
w sieganiu po wsparcie z Funduszy Unijnych programu ) : Sp. zo.0.
. i terytorialny
operacyjnego
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SGGW. Wydziat
Nauk
Horyzontalne — dotycz Ekonomicznych
Uwarunkowania absorpcji funduszy strukturalnych UE na poziomie powiatéw. Analiza . 4 L. yezy rozwdj Katedra Polityki
: : . wiecej niz jednego . . . .
i rekomendacje On going rogramu regionalny luty 09 2009 KJIO Agrarnej srednie
z egrac inego i terytorialny i Marketingu
peracylneg Zaktad Studiow
Europejskich
i Regionalnych
Grupa Doradcza
. . . [ . . Inicjatywa rozwdj Wspierania
3/?27 i];ikt?rz/nlﬁzf;zg;’;k;;@g;;z‘gﬁg ;\;Zr(tg:kfg;i;wrzlelsc;v:;nﬁ Ii/he M;;amach programu Ex post Wspdlnotowa regionalny grudzieri 09 2009 1ZEWT Rozwoju srednie
poipracy 1 g yexieg INTERREG IlI i terytorialny Regionalnego
Trojden
Ocena wptywu Programu Sgsiedztwa INTERREG IlIA/Tacis CBC Polska—Biatorus—Ukraina Inicjatywa rozwdj
2004—-2006 na osiggniecie spéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej na obszarze Ex post Wspdlnotowa regionalny grudzien 09 2009 1ZEWT EGOS.C. duze
transgranicznym objetym wsparciem INTERREG Il i terytorialny
Konsorcjum IBC
Horyzontalne — dotyczy rozwoj GROUP Central
Oce.n.a Wf)f.ywu reqllzaql polityki spéjnosci perspektyM{y 2004—?006 na zm./lf;kszen/e Ex post wiecej niz jednego regionalny marzec 10 2010 KIO Europe Holdlng duse
mozliwosci rozwoju spoteczno-gospodarczego regionéw Polski Wschodniej programu tervtorialn Ltd. & Biatostocka
operacyjnego Y ¥ Fundacja
Ksztatcenia Kadr
lj/ag:gsei :ggéiciczyggz ex post efektéw transgranicznej wspotpracy polskich regionéw Ex post l\/r\lllscyjjﬁtlﬁvc\),:owa re;?;:;Jny wrzesief 10 2010 KO IPSEEGSZ z Zo;)o;) b.d.
INTERREG Ill i terytorialny p.z0.0.
Centrum
Europejskich
Horyzontalne — dotyczy rozwi Studiow
Ocena wptywu polityki spéjnosci na rozwdj miast polskich (w ramach ewaluacji ex post NPR Ex post wiecej niz jednego regionaljny pai-10 2010 KO Begionalnych duse
2004-2006) programu i tervtorialn i Lokalnych
operacyjnego Y ¥ (EUROREG) —
Uniwersytet
Warszawski
. C . 0o SPO Wzrost . L .
Instytucje otoczenia biznesu wspierane w ramach SPO WKP, lata 2004-2006: okreslenie . o, innowacyjnos¢ . WYG International, | , .
Lo i . On going | Konkurencyjnosci . czerwiec 07 2007 1Z WKP srednie
wplywu programu na oferte ustugowq oraz poziom jakosci swiadczenia ustug o gospodarki PSDB Sp. z 0.0.
Przedsiebiorstw
. " L. . s . . SPO Wzrost . L .
Poziom absorpcji przez mate i Srednie przedsiebiorstwa Srodkéw w ramach SPO Wzrost . L innowacyjnosc Lo WYG International,
L L On going | Konkurencyjnosci . kwieciers 07 2007 1Z WKP mate
Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw, lata 2004—-2006 o gospodarki PSDB Sp. z 0.0.
Przedsiebiorstw
Wptyw realizacji poddziatania 2.2.1 SPO WKP na poziom innowacyjnosci polskich SPO Wzrost innowacyjnos¢ ECORYS Polska
piyw e P - P Y P On going | Konkurencyjnosci vino listopad 06 2006 1Z WKP mate
przedsiebiorstw L gospodarki Sp.zo.0.
Przedsiebiorstw
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Udziat i rola instytucji finansowych w realizacji dziatania 2.3 SPO Wzrost Konkurencyjnosci

SPO Wzrost

innowacyjnos¢

Opinia Agencja

Przedsiebiorstw On going Konkur.en.cyjnosm gospodarki sierpien 06 2006 1Z WKP Badan Rynku mate
Przedsiebiorstw
Rodzaje projektow realizowanych w ramach dziatania 1.3 Tworzenie korzystnych warunkéw SPO Wzrost INnowacyinodé
dla rozwoju firm Sektorowego Programu Operacyjnego — Wzrost Konkurencyjnosci On going | Konkurencyjnosci os ocﬁ ki wrzesien 05 2005 KJIO Skrzeta lwona mate
Przedsiebiorstw, lata 2004-2006 i ich znaczenie dla rozwijania i prowadzenia dziatalnosci go Przedsiebiorstw gosp
Ocena ex an.te L,Jz.upefnie.nia' Sekto]r/’owego Programu Operacyjnego ,,Wzrost Ex ante iz:k\tl.lvrze::j;/jnos'ci innowacyjnc-.éc' listopad 02 2002 MGiP T. 76ttowski b
Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw o gospodarki
Przedsiebiorstw
Zintegrowany Program innowacyjnos¢ UM CASE Doradc
Dziatanie 2.6 ZPORR w wojewddztwie tédzkim w kontekscie RSI LORIS On going | Operacyjny Rozwoju V) . grudzien 07 2007 Wojewddztwa ¥ mate
R gospodarki L: Sp.zo.0.
Regionalnego tddzkiego
Analiza i ocena spodziewanych efektow realizacji projektow w zakresie przedsiebiorczosci i Zintegrowany Program | . . um
. L . . . . . h ; innowacyjnos¢ . - . .
innowacyjnosci realizowanych w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju On going | Operacyjny Rozwoju ospodarki grudzien 07 2007 Wojewddztwa | PSDB Sp. z 0.0. Srednie
Regionalnego na lata 2004-2006 (ZPORR) w wojewddztwie pomorskim (dziatania 2.5, 2 Regionalnego gosp Pomorskiego
, . . . , Zintegrowany Program | . L Re—Source
Anall I dziel h Dziat 3.4 ZPORR t
natiza wp ywu Wsearcta 4 z“.? or.1ego W ramach Bziatania nawzros On going | Operacyjny Rozwoju |nnowacyjnqsc grudziers 07 2007 1Z ZPORR Pracownia badan srednie
konkurencyjnosci mikroprzedsiebiorstw R gospodarki .
Regionalnego i doradztwa
Zintegrowany Program innowacyjnos¢ UM HTC Hitech
Analiza dotychczasowego wdrazania dziatania 2.6 ZPORR w Matopolsce On going | Operacyjny Rozwoju vl . grudzien 05 2005 Wojewddztwa mate
R gospodarki . Consultants
Regionalnego Matopolskiego
konsorcjum
InfoAudit
Raport z oceny uzupetniajqcej pt. ,, Wptyw realizacji Sektorowego Programu Operacyjnego SPO Wzrost InNOWacyinosé Ezr; o;.)s'l'(ie
Wozrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw, lata 2004—2006 na wzrost zatrudnienia On going | Konkurencyjnosci vl . lipiec 08 2008 1Z WKP pel b.d.
L ” L gospodarki Centrum
w sektorze przedsiebiorstw Przedsiebiorstw .
Consultingu
Sp.z.0.0
i Grzegorz Tryc
Wptyw realizacji Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci SPO Wzrost innowacyjnos¢
Py c / 9 g . p. v g' ‘o i yj. i On going | Konkurencyjnosci vl . lipiec 08 2008 1Z WKP PAG Uniconsult b.d.
Przedsiebiorstw, lata 2004—-2006 na poziom innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw o gospodarki
Przedsiebiorstw
Horyzontalne — dotyczy
Ocena wptywu funduszy strukturalnych na zwiekszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstw On going wiecej niz jednego innowacyjnc-.éc' sierpier 08 2008 KIO WYG International, duse
programu gospodarki PSDB Sp. z 0.0.
operacyjnego
Ocena rezultatow wsparcia parkéw przemystowych, parkdw naukowo-technologicznych SPO Wzrost innowacvinodé | pazdziernik
oraz inkubatorow technologicznych w ramach dziatania 1.3 Tworzenie korzystnych On going | Konkurencyjnosci gospotﬁrki P 08 2008 1Z WKP PAG Uniconsult Srednie

warunkdéw dla rozwoju firm

Przedsiebiorstw
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SPO Wzrost . L .
Ocena rezultatow dziatania 2.1 SPO WKP po 18 miesigcach (9rund ewaluacji on going) On going | Konkurencyjnosci mnowacqusc wrzesier 09 2009 PARP ewaluacja duze
L gospodarki wewnetrzna
Przedsiebiorstw
SPO Wazrost innowacyjnos¢ ewaluacja
Ocena razultatéw dziatania 2.3 SPO WKP po 18 miesigcach (9 rund ewaluacji on-going) On going | Konkurencyjnosci vl : wrzesiert 09 2009 PARP ] duze
. gospodarki wewnetrzna
Przedsiebiorstw
Ewaluacja trafnosci interwencji i efektow realizacji dziatania 1.2 Sektorowego Programu SPO Warost innowacyjnosc
j. / L . j. ’ g g Ex post Konkurencyjnosci vl . grudziert 09 2009 IZPOIG PAG Uniconsult duze
Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw o gospodarki
Przedsiebiorstw
SPO Wzrost innowacyjnos¢ ewaluacja
Badanie ocen i opinii wnioskodawcdw dziatania 2.1 SPO WKP On going | Konkurencyjnosci V) . czerwiec 06 2006 PARP ] mate
L gospodarki wewnetrzna
Przedsiebiorstw
SPO Wazrost innowacyjnos¢ ewaluacja
Ocena efektow poddziatania 1.2.1 SPO WKP On going | Konkurencyjnosci vl : grudzien 08 2008 PARP ] mate
L gospodarki wewnetrzna
Przedsiebiorstw
SPO Wzrost innowacyjnos¢ ewaluacja
Ocena efektow poddziatania 1.2.2 SPO WKP On going | Konkurencyjnosci vl ) grudzier 08 2008 PARP ] mate
o gospodarki wewnetrzna
Przedsiebiorstw
SPO Wzrost innowacyjnos¢
Badanie efektéw netto projektow wspierajgcych wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw Ex post Konkurencyjnosci vl . grudzien 09 2009 PARP PSDB Sp. z 0.0. Srednie
o gospodarki
Przedsiebiorstw
L L . . . o . SPO Wzrost ) o, IBC GROUP Central
Efekty w zakresie innowacyjnosci — badanie oddziatywania projektdw zrealizowanych L innowacyjnosc . . ;
. . Ex post Konkurencyjnosci . grudzier 09 2009 PARP Europe Holding duze
w ramach poddziatania 2.2.1 SPO WKP L gospodarki
Przedsiebiorstw S.A.
. . . . . . Zintegrowany Program | . Ny
Anall I kt I h h Dziat 2.6 ZPORR t
na Iza. wp ywy prlee ow zreg /zowan.yc W ramach Bziatania nawzros On going | Operacyjny Rozwoju |nnowacyjnqsc grudzieri 08 2008 1Z ZPORR PAG Uniconsult Srednie
potencjatu regiondw w sferze innowacji R gospodarki
Regionalnego
Horyzontalne — dotyczy
Ocena 'wp.fywu pFJIltyk/ spom.osa na wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci polskich Ex post wiecej niz jednego |nnowacyjnc~.sc wrzesief 10 2010 KO IBS duse
przedsiebiorstw i gospodarki programu gospodarki
operacyjnego
SPO Wazrost innowacyjnos¢ ewaluacja
Ocena rezultatow dziatania 2.1 SPO WKP po 18 miesigcach (12 rund ewaluacji on going) On going | Konkurencyjnosci vl . lipiec 10 2010 PARP ] mate
o gospodarki wewnetrzna
Przedsiebiorstw
SPO Wazrost innowacyjnos¢ ewaluacja
Ocena razultatéw dziatania 2.3 SPO WKP po 18 miesigcach (12 rund ewaluacji on going) On going | Konkurencyjnosci vl ; lipiec 10 2010 PARP . mate
Przedsiebiorstw gospodarki wewnetrzna
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Analiza efektéw realizacji projektéw w zakresie przedsiebiorczosci i innowacyjnosci Zintegrowany Program | . o, um
. . . . . . h ; innowacyjnos¢ . N
realizowanych w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, On going | Operacyjny Rozwoju ospodarki grudzien 07 2007 Wojewddztwa PSDB Sp. z 0.0.
lata 2004-2006 w wojewddztwie pomorskim Regionalnego gosp Pomorskiego
Horyzontalne — dotyczy
iecei nis ied d s dziernik
Identyfikacja i ocena barier w wykorzystaniu Srodkdw strukturalnych On going Wwigce) niz jednego goo pazczierni 2007 KJIO PSDB Sp. z 0.0. srednie
programu governance 07
operacyjnego
Horyzontalne — dotyczy
Ocena ¢'7kt'y|{vnos’ci Kosciota katolickiego w Polsce w ubieganiu sie o srodki z funduszy Unii On going wiecej niz jednego good maj 06 2006 KO Maciej Rusek mate
Europejskiej programu governance
operacyjnego
Horyzontalne — dotyczy L.
Bariery ograniczajqce aktywnos¢ organizacji pozarzqdowych w wykorzystywaniu srodkéw wiecej niz jednego ood azdziernik Chroscicka Anna,
Euro, Z'slgie 0 FUIJIZUSZU Sy ofeczne Z 7P ! ’ yerey On going rs r:J—,umuJ ’ ovgernance P 05 2005 kIO, 1z Rzt Tomasz Ptachecki, mate
pessKieg P g prog . & Agnieszka Sternik
operacyjnego
Horyzontalne — dotyczy
Suplement: Opinie uczestnikow IY OF.{P na temat dostepnosci srodkéw Europejskiego On going wiecej niz jednego good wrzesien 05 2005 1Z RZL Chroscicka Anna,. mate
Funduszu Spotecznego dla organizacji pozarzqdowych programu governance Tomasz Ptachecki
operacyjnego
Ewaluacja procesu naboru, oceny i selekcji wnioskéw do Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL ' Inicjatywa Wspéinoty good o Kompania Dobrych
w Polsce On going kwiecien 04 2004 1Z RZL mate
EQUAL governance Ustug
Ocena skutecznosci wdrazania pomocy technicznej w programach operacyjnych On going | PO Pomoc Techniczna good wrzesien 07 2007 1Z PO PT Osrodek Ewaluacji Srednie
governance Sp. zo.0.
SPO Restrukturyzacja
Ocena systemu zarzqdzania i wdrazania oraz przygotowania instytucjonalnego do i Modernizacja Sektora ood
wdrazania Sektorowego Programu Operacyjnego Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora On going | Zywnosciowego oraz 5 grudzien 05 2005 MRIRW Ernst&Young Srednie
; . . [ A - X governance
Zywnosciowego oraz Rozwdj Obszarow Wiejskich Rozwéj Obszaréw
Wiejskich
Bat'iame p?d.systemu mformlafycznego Eur?pejsk/ego Funduszu Spotecznego W celu - ' SPO Rozwdj Zasobbw good Opinia Agencja
zwiekszenia jego przydatnosci do ewaluacji Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj On going . marzec 06 2006 1Z RZL ) mate
. . Ludzkich governance Badar Rynku
Zasobdw Ludzkich
Ocena systemu zarzgdzania i wdraZzania Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwaj . SPO Rozwdj Zasobdw good . Grupa Doradcza .

(0} d 05 2005 1Z RZL d
Zasobdw Ludzkich 2004-2006 neoing Ludzkich governance grudzien Sienna Sp. z 0.0. uze
Analiza dziatar informacyjnych i promocyjnych dotyczqcych EFS i SPO RZL prowadzonych . SPO Rozwdj Zasobdéw good . -

o d 04 2004 1Z RZL Ch ka A t
przez Instytucje Wdrazajgce SPO RZL oraz KOSZEFS neoing Ludzkich governance grudzien roscicka Anna mate
Analiza oferty szkolfen zalwodowych przygo.towanelj grz’ez Pomatowe Urzedy Pracy On going SPO R'OZWOJ Zasobdéw good grudzier 04 2004 1Z RZL Chroccicka Anna mate
w ramach SPO RZL i realizowanych w formie zamdwieri publicznych Ludzkich governance
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Ocena systemu wdrazania rekomendacji przez instytucje zaangazowane w realizacje SPO Rozwdj Zasobdw ood asdziernik Ocrodek Ewaluacii
Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobdw Ludzkich i Programu Inicjatywy On going | Ludzkich, Inicjatywa ovgernance P 07 2007 1Z RZL Sp.20.0 ] Srednie
Wspdlnotowej EQUAL Wspdlnoty EQUAL & p.20.0.
SPO Warost Grupa Gumutka —
Ocena systemu zarz.qdzlalea f/nar)sqwego i kontroli Sektorowego Programu'O'peracyjnego On going | Konkurencyjnosci good listopad 07 2007 1Z WKP Kf—mcelarla Prawa ¢rednie
Wzrost konkurencyjnosci przedsiebiorstw, lata 2004—2006 — ocena uzupetniajqca Przedsicbiorstw governance Finansowego
< Sp.zo.0.
SMG/KRC,
SPO W t E jski
Ocena efektow realizacji uproszczen w systemie wdrazania Sektorowego Programu . zros L good . uropejskie
. L - On going | Konkurencyjnosci czerwiec 07 2007 1Z WKP Centrum mate
Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw, lata 2004-2006 L governance
Przedsiebiorstw Doradztwa
Finansowego
SMG/KRC,
. s , . SPO Wzrost Europejskie
Analiza syst'emtll \'A/yboru f)rq;ektow w Sektorowym Programie Operacyjnym Wzrost Ongoing | Konkurencyjnosci good marzec 07 2007 1Z WKP Centrum mate
Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw, lata 2004-2006 o governance
Przedsiebiorstw Doradztwa
Finansowego
Problemy i bariery w postepie realizacji Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost SPO Wzrost ood ECORYS Polska
Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw, lata 2004-2006 w ocenie Ostatecznych Odbiorcéw On going | Konkurencyjnosci ovgemance grudzien 05 2005 1Z WKP p.70.0 mate
Programu Przedsiebiorstw & p.z0.0.
Ocena postepu realizacji Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci SPO Wzrost 00d CASE Doradc
Przedsiebiorstw, lata 2004—2006 oraz identyfikacja problemdw w absorpcji Srodkéw On going | Konkurencyjnosci ovgernance grudziers 05 2005 1Z WKP Sp.70.0 v mate
Programu Przedsiebiorstw & p.20.0.
Funkcjonowanie systemu wdrazania Sektorowego Programu Operacyjnego Wzrost SPO Wzrost 0od Grupa Doradcza
Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw, lata 2004-2006 — identyfikacja barier i probleméw On going | Konkurencyjnosci ovgernance grudzien 05 2005 1Z WKP Sienpna Sp.20.0 mate
organizacyjnych Przedsiebiorstw & p.z0.0.
Analiza projektéw szkoleniowych w ramach dziatari 2.1, 2.3, 2.4 ZPORR zakoriczonych Zintegrowany Program ood
rzeczowo do dnia 30 kwietnia 2007 r. w wojewddztwie wielkopolskim, podkarpackim On going | Operacyjny Rozwoju ovgemance listopad 07 2007 I1Z ZPORR IBS mate
i tédzkim pod kqtem wynagrodzenia personelu w projekcie. Regionalnego &
Zakres znajomosci zagadnier zwigzanych z funduszami unijnymi przez spoteczeristwo Zintegrowany Program ood Wo'e\lAJ/'c\')/ldztwa
. d g qzany ynymip P On going | Operacyjny Rozwoju g wrzesien 07 2007 J ” EKSA Sp. zo.0. srednie
Warmii i Mazur Regionalneso governance Warmirsko—
g g Mazurskiego
Proces selekcji projektow w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Zintegrowany Program 00d uMm r:;’:egﬂem daankc in
Regionalnego 2004-2006 (Priorytet 1 i 3 z wytqczeniem Dziatari 1.6 i 3.4) — analiza On going | Operacyjny Rozwoju ovgernance marzec 07 2007 Wojewddztwa od zierunkien:” v mate
statystyczna Regionalnego & Matopolskiego an*a Knapczyka
Badanie przyczyn réznic w poziomie ptatnosci realizowanych w ramach ZPORR na poziomie Zintegrowany Program ood
wojewddztw — badanie przeprowadzone w wojewddztwach dolnoslgskim, lubuskim i On going | Operacyjny Rozwoju ovgernance listopad 06 2006 1Z ZPORR WYG International mate
mazowieckim w okresie sierpieri—listopad 2006r. Regionalnego &
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Analiza wybranych elementdéw systemu implementacji ZPORR pod kqtem okreslenia

Zintegrowany Program

good

IMC Polska

Sp.z 0.0. (Irena
Woliniska, Tomasz
Klimczak, Adriana

potencjafu regiondw do wdrazania zdecentralizowanego systemu zarzqdzania RPO On going ggi;a:;llj:z :ozwoju governance grudzien 05 2005 Kio Niedoszewska mate
& & Elzbieta
Lenkiewicz, Pawet
Czyz)
Identyfikacja barier w realizacji dziatar wspdtfinansowanych ze srodkéw Europejskiego Zintegrowany Program ood LRDP Kantor
Funduszu Spofecznego w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju On going | Operacyjny Rozwoju ovgemance grudzien 05 2005 KIO Polska Sb 7 0.0 mate
Regionalnego Regionalnego & pzo.o.
Zintegrowany Program 00d Marie-Claude
Uzupetnienie programu ZPORR. Analiza poszczegdlnych dziatari ZPORR Ex ante Operacyjny Rozwoju g czerwiec 05 2005 1Z ZPORR R b.d.
Regionalnego governance Teyssier
L . . . Zintegrowany Program . .
Ocenq dz:lafan /'nfc’)rma.cyjnych i promocyjnych dotyczgcych programu ZPORR On going | Operacyjny Rozwoju good czerwiec 08 2008 1Z ZPORR Agencja L.wafjan bd.
w wojewddztwie Slgskim w latach 2004-2006 Regionalnego governance rynku Opinia
C o . . . . . . Konsorcjum CASE
Ewalc{aqa b/ezqca”Programu,Operacyjnego ,Program Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL dla On going Inicjatywa Wspdlnoty good lipiec 08 2008 1Z RZL i Kompania duse
Polski 2004—-2006" raport koricowy EQUAL governance
Dobrych Ustug
Badanie
opracowane
w ramach
Horyzontalne — dotyczy Regionalne konkursu
Identyfikacja barier w wykorzystywaniu funduszy strukturalnych przez mate i sSrednie . wiecej niz jednego good . N . grantéw dla
przedsiebiorstwa na projekty innowacyjne w regionie kujawsko-pomorskim i mazowieckim On going programu governance grudzien 08 2008 KIo (és:;rt;r.r;:gtlegraql Srednie Srodowisk
operacyjnego pejskie] naukowych
i organizacji
pozarzadowych
2008
Zintegrowany Program 00d
Analiza zmian wprowadzonych do projektéw wfasnych w ramach Il Priorytetu ZPORR On going | Operacyjny Rozwoju ovgernance czerwiec 08 2008 1Z ZPORR PSDB Sp. z 0.0. mate
Regionalnego &
Badanie realizacji polityki horyzontalnej w zakresie rownosci pfci w ramach Priorytetu Il Zintegrowany Program ood International
ZPORR (analiza poréwnawcza zapiséw dotyczqcych parytetu ptci, zawartych we wnioskach On going | Operacyjny Rozwoju ovgernance lipiec 08 2008 1Z ZPORR Business Srednie
aplikacyjnych oraz sprawozdaniach z realizacji projektéw) Regionalnego & Consulting Group
Analiza poréwnawcza regulacji w zakresie ustalania poziomu wspdtfinansowania w ramach Zintegrowany Program ood
projektéw wspdtfinansowanych z EFRR w poszczegdlnych krajach cztonkowskich Unii On going | Operacyjny Rozwoju govgemance sierpiert 08 2008 1Z ZPORR PSDB Sp. z 0.0. Srednie

Europejskiej

Regionalnego
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Horyzontalne — dotyczy
Stopier poinformowania spoteczeristwa o mozliwosciach wykorzystania funduszy On going wiecej niz jednego good grudzier 05 2005 MRR PENTOR.Research ¢rednie
strukturalnych programu governance International
operacyjnego
Horyzontalne — dotyczy
Postrzeganie funduszy strukturalnych w Polsce On going wiecej niz jednego good kwiecien 06 2006 MRR PBS DGA duze
programu governance
operacyjnego
Komplementarnosc i synergia interwencji realizowanych w ramach Europejskiego Funduszu :?rzép:it:!zzn—edztyczy 0od
Spofecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w perspektywie finansowej Ex post <Ce) niz J & 5 czerwiec 10 2010 KJIO PSDB Sp. z 0.0. duze
programu governance
2004-2006 .
operacyjnego
Niestrategiczne zarzqdzanie rozwojem? Mechanizmy zarzqdzania Srodkami ZPORR na . Z|ntegrowany Program good . P.Swianiewicz, , .
L . L. P ] On going | Operacyjny Rozwoju maj 10 2010 KJO . Srednie
poziomie regionalnym a skutecznosc realizacji celéw rozwojowych R governance J.Krukowska i inni
Regionalnego
d
Ocena ex post Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna Ex post PO Pomoc Techniczna govge?r?ance 2009 IZPO PT PSDB Sp. z 0.0.
Ocena przewidywanego wplywu wybieranych projektow z zakresu modernizacji i rozbudowy Zintegrowany Program rozwoj
. . ‘- . L . . . . S - ECORYS Polska
infrastruktury spotecznej na rozwdj spoteczno-gospodarczy kraju, w tym na osiggniecie On going | Operacyjny Rozwoju i modernizacja lipiec 05 2005 KJO Sp.70.0 mate
celdw zapisanych w dokumentach programowych Regionalnego infrastruktury p.zo.0.
Przewidywany wptyw inwestycji infrastrukturalnych realizowanych na obszarach wiejskich :ci)rl/?:it:!zzr:edztyczy rozwdj
i wiejsko-miejskich w ramach dziatan 3.1 i 3.2 ZPORR oraz dziatari 2.3 i 2.6 SPO On going rg r;muj € i modernizacja | kwiecien 06 2006 KJIO Agrotec Sp. z 0.0. mate
Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego oraz rozwdj obszaréw wiejskich. An prog . infrastruktury
operacyjnego
o . - o . ‘- Fundacja Rozwoju
Analiza i ocena procesu przygotowania i wdrazania projektow transportowych Zintegrowany Program rozwoj um Lo )
. . . . . . . . . o . L, Inzynierii Ladowej , .
zrealizowanych w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego On going | Operacyjny Rozwoju i modernizacja | grudzien 07 2007 Wojewddztwa o Srednie
L . . R . X z siedzibg
na lata 2004-2006 (ZPORR) w wojewddztwie pomorskim Regionalnego infrastruktury Pomorskiego w Gdarksku
Ewaluacja on going w zakresie wybranych elementdw realizacji ZPORR w wojewddztwie Zintegrowany Program rozwdj umMm
podkarpackim (dotyczy infrastruktury transportu drogowego, srodowiskowej oraz rozwoju On going | Operacyjny Rozwoju i modernizacja | grudzien 07 2007 Wojewddztwa | Agrotec Sp. z 0.0. Srednie
turystyki i kultury) Regionalnego infrastruktury Podkarpackiego
Ana{lza efektow realizacji pro;ektow w zakresie lnfrastruktur.'y ochrjony Srodowiska Zintegrowany Program rozwdj UM
realizowanych w ramach Zintegrowanego Programu Rozwoju Regionalnego na lata On goin Operacyjny Rozwoju i modernizacja | czerwiec 08 2008 Wojewddztwa | PSDB Sp. z 0.0 Srednie
2004-2006 w wojewddztwie pomorskim (dziatania 1.2, 3.1, 3.2) wraz z rekomendacjami dla going P . yiny ) . ) ) . p.z0.0.
. Regionalnego infrastruktury Pomorskiego
RPO woj. P
Horyzontalne — dotyczy .
Wptyw interwencji z funduszy unijnych w obszarze gospodarki wodno-sciekowej na popraw wiecej niz jednego rozwol Agrotec 5p.  0.0.
piyw end v unijnyen w o gosp I Napoprawe | o going | V'ce Nz jedneg i modernizacja | listopad 08 2008 KIO i PROEKO CDM duze
stanu Srodowiska naturalnego oraz rozwdj spoteczno-gospodarczy programu .
. infrastruktury Sp.zo.0.
operacyjnego
IBSiIVV GmbH
. o . . rozwoj Sp. z 0.0. odziat
Prz'eW/dyM{anyb th{m{ pro;ektotl/v SPoT dofyczqcych rozw01'u transportu intermodalnego na On going | SPO Transport i modernizacja | grudzier 08 2008 IZ Transport w PolsceiIP b.d.
zwiekszenie wielkosci przewozéw tadunkéw transportem intermodalnym R .
infrastruktury International
Consulting Group LCC
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Konsorcjum firm

Przewidywany wptyw wybranych projektow SPOT dotyczqcych modernizacji linii kolejowych rozwoj I
X . L. . . X . . o pazdziernik CASE-Doradcy
szynowych w obrebie aglomeracji warszawskiej oraz pomiedzy aglomeracjq warszawskq i On going | SPO Transport i modernizacja 2008 IZ Transport b.d.
. o . . . . . . 08 Sp. z 0.0. oraz EGO
tédzkq oraz zakupu pojazddw na zwiekszenie udziatu przewozow kolejowych w przewozach infrastruktury cc
Wptyw projektow dotyczgcych zakupu lub modernizacji pojazdow szynowych na osiggniecie rozwdj L. Konsorcjum firm
) X . . . . . . . o pazdziernik CASE-Doradcy
gtdwnego celu poddziatania 1.1.2, tzn. poprawe warunkdw przejazdow pasazerow On going | SPO Transport i modernizacja 08 2008 IZ Transport Sp. 7 0.0. oraz EGO b.d.
transportem kolejowym miedzy aglomeracjami miejskimi i w aglomeracjach infrastruktury Spc' o
. o L , rozwoj . KANTOR Doradcy
PrzeW/'dywany wlpfyw prOjE.k.tOW SPQT na dostepnosc oraz wzrost przetadunkow w portach On going | SPO Transport i modernizacja pazdziernik 2008 1Z Transport w Zarzadzaniu b
morskich w Gdarisku, Gdyni i Szczecinie R 08
infrastruktury Sp.zo.0.
Przewidywany wpf)./w wybranych prOJektow'realIzo.vvanych w ramach Sektorowego . . . . I’OZW(.)j . pasdziernik Agrotec Sp. 7 0.0.
Programu Operacyjnego Transport na stan srodowiska naturalnego oraz stan zdrowia ludzi On going | SPO Transport i modernizacja 08 2008 IZ Transport { EVEKO b.d.
narazonych na negatywne oddziatywanie infrastruktury transportowej infrastruktury
Kom'plementarnos’c' Projektéw w Zakresie Infrastrukturyl Tranfpor?u drogoweg('J Hc.erZfJnjc-a!ne — dotyczy rozwoj KANTOR Doradcy
realizowanych w ramach ZPORR oraz komplementarnosc projektéw z zakresu infrastruktury . wiecej niz jednego . S . . ;
. . o . On going i modernizacja maj 08 2008 1Z ZPORR w Zarzadzaniu duze
Transportu Drogowego realizowanych w ramach ZPORR z innymi inicjatywami w tym programu .
. . infrastruktury Sp.zo.0.
zakresie operacyjnego
H talne — dot
. . - . - - (.)rny)n. .a.ne otvezy rozwoj KANTOR Doradcy
Ocena procesu zarzqdzania projektami infrastruktury transportowej w kontekscie realizacji . wiecej niz jednego . o . . ;
On going i modernizacja | wrzesien 08 2008 KIO w Zarzadzaniu duze
NPR 2004-2006 programu R
. infrastruktury Sp.zo.0.
operacyjnego
Badanie
opracowane w
ramach
rozwdj konkursu
Adaptaqa metodologii pomlgru efektu netto interwencji publicznych do potrzeb sektora inne SPO Transport i modernizacja | grudzier 08 2008 KIO Ak:fude:*r)ﬁla. L. b grantovy dla
infrastruktury transportowej R Kozminskiego Srodowisk
infrastruktury .
naukowych i
organizacji
pozarzadowych
2008
Analiza problemdéw zwiqzanych z realizacjg projektdw infrastrukturalnych realizowanych :?I’Z;?:it:!zzr:edgtyczy rozwoj ECORYS Polska
w ramach ZPORR i Funduszu Spdéjnosci wynikajgcych ze zmieniajqcej sie sytuacji na rynku On going rs r:J—AmuJ & i modernizacja | czerwiec 08 2008 1Z ZPORR Sp.zo0.0.iP&P duze
budowlanym prog . infrastruktury Consulting
operacyjnego
. s . . . Zintegrowany Program rozwdj
Anahza wfywu prOJekthw reqllzowanyc.h w ramach Dziatania 1.5 ZPORR na rozbudowe On going | Operacyjny Rozwoju i modernizacja | czerwiec 08 2008 1Z ZPORR ECDF Srednie
infrastruktury spoteczeristwa informacyjnego R .
Regionalnego infrastruktury

166




. - P - C Zintegrowany Program rozwdj
Analiza vtfartosa. wskaznikéw monitoringowych Dziatar 1.2, 3.1 oraz 3.2 ZPORR z zakresu On going | Operacyjny Rozwoju i modernizacja | czerwiec 08 2008 1Z ZPORR ECORYS Polska ¢rednie
ochrony srodowiska R R Sp.zo.0.
Regionalnego infrastruktury
Ocena programdw i projektow rewitalizacyjnych realizowanych w ramach Dziatania 3.3 Zintegrowany Program rozwdj Ianzyt:(Iarki
,Zdegradowane obszary miejskie, poprzemystowe i powojskowe” ZPORR. Wnioski na On going | Operacyjny Rozwoju i modernizacja | czerwiec 08 2008 1Z ZPORR Przez trzennej mate
przysztos¢ Regionalnego infrastruktury i Mieszkalnictwa
Horyzontalne — dotyczy » Instytut Geografii
Ocena wptywu inwestycji infrastruktury transportowej realizowanych w ramach polityki wiecej niz jednego rozwo pazdziernik i Przestrzennego
(o . ) Ex post i modernizacja 2010 KJO . duze
spdéjnosci na wzrost konkurencyjnosci regiondw programu ; 10 Zagospodarowania
. infrastruktury
operacyjnego PAN
, P , . . _ . .. . rozwdj .
Ustalenie sytu.z.7c11 W)./jsc./owej dla d.szanm IV.1 PO RPW — Infrastruktura drogowa (pierwszy On going PO Rozng Polskl i modernizacja | grudzien 10 2010 PARP ewaluacja mate
etap ewaluacji IV osi priorytetowej PO RPW) Wschodniej . wewnetrzna
infrastruktury
. ‘- Fundacja Rozwoju
Ewaluacja projektéw transportowych realizowanych w ramach zintegrowanego programu Zintegrowany Program rozwoj UM Inzynierii Ladowej
! i ) L X . On going | Operacyjny Rozwoju i modernizacja | listopad 07 2007 Wojewddztwa o
operacyjnego rozwoju regionalnego 2004-2006 w wojewddztwie pomorskim R . X z siedzibg w
Regionalnego infrastruktury Pomorskiego .
Gdarnsku
Horyzontalne — dotyczy ¢rodowisko
Ocena efektow inwestycji Srodowiskowych finansowanych w ramach NPR 2004-2006 Ex post wiecej niz jednego (SEA) sierpien 10 2010 KJO Fundeko b.d.
programu operacyjnego
:?FZ:Q:::!ZZn—edgtyczy rozwoj PAG Uniconsult
Wptyw interwencji z funduszy strukturalnych UE na zatrudnienie On going rg r;muj & zasobéw wrzesien 07 2007 KJIO | PENTOR Research duze
brog . ludzkich International
operacyjnego
s . . . . . Horyzontalne — dotyczy .
Typy projektow realizowanych przez uczelnie wyzsze w ramach programdw operacyjnych P rozwdj
g . [ . . L . [ ; . . wiecej niz jednego . L CASE Doradcy
wspdifinansowanych ze srodkéw UE oraz ich znaczenie dla wzmocnienia roli szkét wyzszych i | On going rogramu zasobdéw grudzien 05 2005 KJIO p.70.0 mate
przygotowania ich do odgrywania kluczowej roli w procesie tworzenia konkurencyjnej brog . ludzkich p.z0.0.
operacyjnego
C o . .. . . . . rozwoj Konsorcjum CASE
ig/lzll:;c;cgg‘lb_lgz%?'ir;i;arzg (:fi;izﬁnego ,Program Inicjatywy Wspdinotowej EQUAL dla On going :Enc;cde\Atzwa Wspodinoty Las0bdwW lipiec 07 2007 1Z RZL i Kompania duse
P q y ludzkich Dobrych Ustug
Lo . - ) . - i rozwoj Konsorcjum CASE
ig/gll(cg(gg‘ggz%?'iir;)f;ag;:clzpse[:;:jnego ,Program Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL dla On going :Enc;cdz;czwa Wspdlnoty Las0bdW grudzieri 06 2006 1Z RZL i Kompania duse
P 9 y ludzkich Dobrych Ustug
i 2/;[/(1;3(3;4[3_/;2%(;7" iir;)f;a(r)r;:rggze;acyjnego "Program Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL dla On going :Enc;cdz;czwa Wspdlnoty z;cs)z\gg:/v lipiec 06 2006 7 Rl r;g::'lo’gjr:r: CASE duse
P y ludzkich Dobrych Ustug
Inicjatywa Wspdlnot rozw6; azdziernik Kompania Dobrych
Ewaluacja Dziatania 1 Programu Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL dla Polski 2004-2006 On going jaty P y zasobdéw P 2005 1Z RZL P ¥ mate
EQUAL ) 05 Ustug
ludzkich
. . L . s . . rozwdj
Badanie ewaluacyjne realizacji perspektywy rownosci pfci przez Sektorowy Program . SPO Rozwdj Zasobdw ) . PENTOR Research .
Operacyjny Rozwdj Zasobéw Ludzkich na lata 2004-2006 On going Ludzkich lezc;:::: listopad 07 2007 12 Rzt International duze
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Raport roczny z ,,Badania beneficjentdw ostatecznych Sektorowego Programu Operacyjnego SPO Rozwéi Zasobdw rozwoj Obinia Agencia
Rozwdj Zasobow Ludzkich 2004-2006" przedstawiajqgcy dane dotyczqce oséb pracujgcych, On going Ludzkich ) zasobdéw listopad 07 2007 1Z RZL B: dar R gnkuJ duze
ktdre ukoriczyty udziat we wsparciu w okresie od kwietnia do grudnia 2006 r. ludzkich Y
Raport roczny z "Badania beneficjentéw ostatecznych Sektorowego Programu Operacyjnego . , rozwdj . .
Rozwdj Zasobdw Ludzkich 2004—2006" przedstawiajqcy dane dotyczqce osob niepracujgcych, On going EESZEZEWOJ Zasobow zasobow listopad 07 2007 1Z RZL g:(;r:: Q g:;:Ja duze
ktdre ukoriczyly udziat we wsparciu w okresie od kwietnia do grudnia 2006 r. ludzkich ¥
R . L . . . . . . rozwdj . :
Raporty dla wojewddztw z badania beneficjentow ostatecznych Dziatania 1.2 oraz Dziatania . SPO Rozwdj Zasobdw . - Opinia Agencja .
(0} b | 07 2007 1Z RZL d
1.3 SPO RZL, ktdrzy ukoriczyli udziat we wsparciu w okresie od kwietnia do grudnia 2006 r. neoing Ludzkich ZIS;:kiZ\P:l piec Badan Rynku uze
. .. . e ) L . . , rozwdj PAG Uniconsult
Doskonalenie umiejetnosci i kwalifikacji kadr — badanie projektéw szkoleniowych w ramach . SPO Rozw6j Zasobéw . . ;
. . On going . zasobdéw czerwiec 07 2007 1Z RZL | PENTOR Research duze
Dziatania 2.3 schemat a) SPO RZL 2004-2006 Ludzkich ludzkich International
. . o . . . . , rozwoj SMG/KRC Media
;;/Lanluaqa tematyczna ,, Bariery realizacji celow w projektach schematu b. Dziatania 2.3 SPO On going EESZE;Z:]WOJ Zasobdéw sasobow grudzien 06 2006 PARP Poland/ Doradca b.d.
ludzkich Consultants
. . . L - , rozwdj
Bad k d h osob. ki I( do zatrudi SPO R Zasob
Badanie Scedek prowadzqeych osoby zagrolone wykluczeniem spofecznym do zatrudnienia | ., i | SPOROZGIZESOBOW | ooy, | ierpierios | 2006 ZR2L | PAGUnconsut | mate
) ludzkich
Analiza kierunkéw wspierania rozwoju kapitatu ludzkiego przedsiebiorstw, SPO Rozwéi Zasobdw rozwdj
z wykorzystaniem Srodkdw EFS. Dotychczasowe doswiadczenia z realizacji Dziatania 2.3 SPO | On going Ludzkich ) zasobow kwiecien 06 2006 KJO, 1Z RZL Andrzej Krzewski mate
RZL 2004-2006 ludzkich
L. , rozwdj X .
Ewaluacja Dziatari 1.2 i 1.3 Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobow Ludzkich | On going EESZEZEWOJ Zasobow zasobow styczen 06 2006 1Z RZL ILTJStVtUt Socjologii mate
ludzkich
Badanie beneficjentdw ostatecznych pomocy udzielanej w ramach Sektorowego Programu On goin SPO Rozwdj Zasobdw z;c;cz;lt\:g:/v pazdziernik 2005 1Z RZL Opinia Agencja mate
Operacyjnego Rozwdj Zasobdw Ludzkich 2004-2006 — pilotaz going Ludzkich ludzkich 05 Badan Rynku
rozwdj Karolina
Charakterystyka projektéw szkoleniowych realizowanych w ramach Priorytetu I i Il . SPO Rozwdj Zasobdw . L, Jakubowska,
Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobow Ludzkich On going Ludzkich ZISZZ:E: sierpien 05 2005 KIO, Iz Rzt Ministerstwo mate
Gospodarki i Pracy
. . rozwdj
Badanie ankietowe dotyczqce realizacji projektéw w ramach Dziatania 1.2 i 1.3 SPO RZL On going SPO R.o 2w6j Zasobow zasobdéw grudzien 04 2004 1Z RZL CASE Doradcy mate
Ludzkich . Sp.zo.0.
ludzkich
Konsorcjum: PSDB,
Zintegrowany Program rozwdj WUP w WYG International,
Badania ewaluacyjne dotyczqce wdrazania dziatari 2.1,2.3,2.4 ZPORR na Dolnym Slgsku On going | Operacyjny Rozwoju zasobow grudzien 07 2007 Watbrzvehu Dolnoslaska b.d.
Regionalnego ludzkich ¥ Agencja Rozwoju
Regionalnego S.A
Europejskie
Zintegrowany Program rozwdj WUP w Centrum
Badania ewaluacyjne dotyczqce wdrazania dziatania 2.5 ZPORR na Dolnym Slgsku On going | Operacyjny Rozwoju zasobow grudzien 07 2007 Watbrzvchu Doradztwa b.d.
Regionalnego ludzkich ¥ Finansowego

Badania i Szkolenia
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Agrot .z0.0.1i
Wptyw projektdw szkoleniowych w ramach Dziatari 2.1,2.3 oraz 2.4 w ramach ZPORR na Zintegrowany Program rozwdj Pglrsokizc rroe
P p j, y N L ’ On going | Operacyjny Rozwoju zasobdéw sierpien 07 2007 1Z ZPORR mate
zaspokojenie potrzeb lokalnych i regionalnych rynkéw pracy R . Towarzystwo
Regionalnego ludzkich . .
Socjologiczne
Zintegrowany Program rozwdj WUP
Ocena biezqca projektéw w ramach Dziatan 2.1, 2.3 i 2.4 ZPORR On going | Operacyjny Rozwoju zasobdow maj 07 2007 w Krakowie VRG Strategia mate
Regionalnego ludzkich
Badanie ankietowe beneficjentow ostatecznych dziatania 2.2 ZPORR. Ocena wptywu Zintegrowany Program rozwoj Opinia Agencia
wsparcia otrzymanego przez uczniow i studentdw na rozpoczecie przez nich edukacji On going | Operacyjny Rozwoju zasobow grudzien 06 2006 1Z ZPORR st’dar'\ R gnkuJ srednie
w szkole wyzszej lub uzyskanie wyzszego wyksztatcenia Regionalnego ludzkich ¥
Ustalenie szczegotowych priorytetéw dotyczqcych zapotrzebowania matopolskiego rynku Zintegrowany Program rozwaj um .
g ych priory yezqcy! P gory g y Prog ] Pro Regio
pracy na zewnetrzne Zrédta finansowania w kontekscie oczekiwar przysztego przedsiebiorcy | On going | Operacyjny Rozwoju zasobdow grudzien 05 2005 Wojewddztwa Consul%in mate
(na podstawie analizy wdrazania dziatania 2.5 ZPORR w Matopolsce) Regionalnego ludzkich Matopolskiego J
X ., i ,. L. , rozwdj - .
Badanie beneficjentéw ostatecznych Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj . SPO Rozwdj Zasobéw ) . Opinia Agencja .
Zasobow Ludzkich 2004—2006.0soby objete wsparciem jako pracujgce On going Ludzkich lezc;::xl maj 08 2008 12 Rzt Badan Rynku duze
X ., i ,. L. , rozwdj - .

Badanie beneficjentow ostatecznych Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj . SPO Rozwdj Zasobdw ) . Opinia Agencja .
Zasobdw Ludzkich 2004—2006.0soby objete wsparciem jako niepracujgce On going Ludzkich ZISZZE:::: maj 08 2008 12 RzL Badan Rynku duze
. . . . . . . rozwoj Policy & Action
Ocena st.opnla rozwc{j.u spofe’czenstwa. informacyjnego w ramach Sektorowego Programu On going SPO R.OZWOJ Zasobdéw Ja50béwW maj 08 2008 1Z RZL Group Uniconsult ¢rednie

Operacyjnego Rozwdj Zasobdéw Ludzkich 2004-2006 Ludzkich .
ludzkich Sp.zo.0.
Ocena dziatari informacyjnych i promocyjnych prowadzonych w ramach Europejskiego SPO Rozwdj Zasobow rozwdj Policy & Action
Funduszu Spotecznego oraz Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdéj Zasobow On going Ludzkich zasobdow maj 08 2008 1Z RZL Group Uniconsult Srednie
Ludzkich 2004-2006 ludzkich Sp.zo.0.
s . . . . . Zintegrowany Program rozwdj um
Wpt kt l h h dziat 1.3.1. ZPORR k.
P ywlprOJe ow rga rzowanych w ramc?c ?/a ania L 'na zwie s%enle On going | Operacyjny Rozwoju zasobdéw luty 08 2008 Wojewddztwa | PSDB Sp. z o0.0. srednie
potencjatu edukacyjno-badawczego szkot wyzszych w wojewddztwie podlaskim R . .
Regionalnego ludzkich Podlaskiego

. L . . . . . . rozwdj
Ewaluacja dziatanr podejmoquych na rzecz wsparcia sys,temu instytucjonalnego rynku On going SPO R.OZWOJ Zasobdéw Las0bdwW czerwiec 08 2008 1Z RZL IBS duse
pracy oraz pomocy spotecznej w ramach EFS — raport koricowy Ludzkich ludzkich

. o . . : . . , rozwoj Fundacja Centrum
fgf::jqa ’:ggzl:;wemlzmzﬁ's /:iormacyjno promocyjnych przelamujqcych negatywne On going EESZ;Z:]WOJ Zasobow zasobdéw wrzesier 08 2008 PFRON Badania Opinii b.d.

yey P P Y ludzkich Spotecznej
Konsorcjum Pentor
Ewaluacja projektéw podnoszgcych jakos¢ obstugi osob niepetnosprawnych poszukujgcych SPO Rozwéi Zasobdw rozwdj Research
pracy wsréd beneficjentéw i uczestnikow projektéw Dziatania 1.4 Sektorowego Programu On going Ludzkich ) zasobow grudzien 07 2007 PFRON International b.d.
Operacyjnego Rozwdj Zasobdw Ludzkich (SPO RZL) ludzkich | Doradca
Consultants Ltd.

. o . . - I . . rozwdj
E l'/valuaqa projektéw budL{jqcych potencjat organizacji wspierajgcych osoby On going SPO R'OZWOJ Zasobdéw Las0bdW wrzesien 08 2008 PERON Agrotec b
niepetnosprawne poszukujgce pracy Ludzkich ludzkich Sp.zo.0.
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Ewaluacja biezqca Programu Operacyjnego ,,Program Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL dla

Inicjatywa Wspdlnoty

rozwdj

CASE Doradcy

Polski 2004-2006" — Il raport roczny On going EQUAL zasob.ow luty 08 2008 12 Rzt Sp.zo.0. duze
ludzkich
;ll?rZé?E;t:!zz;edgtyczy rozwoj GfK Polonia
Wptyw funduszu Unii Europejskiej na saldo migracji wewnetrznych i zewnetrznych w Polsce On going rs r; muJ s zasobow luty 09 2009 KJO Sp.zo0.0.iPSDB duze
prog . ludzkich Sp.zo.0.
operacyjnego
. . . o, . . . , rozwoj .
Badanie kwartlane (evyaluaqa. on going) Beneficjentéw Ostatecznych Dziatania 2.3 SPO RZL On going SPO R'OZWOJ Zasobdéw 1350bdW grudzier 08 2008 PARP ewaluacja duse
—schemat a. (10 edycji badania) Ludzkich . wewnetrzna
ludzkich
. . . N S . . rozwoj .
Badanie kwartlane (evyaluaqa. on going) Beneficjentéw Ostatecznych Dziatania 2.3 SPO RZL On going SPO R'OZWOJ Zasobdéw Las0bdW grudzieri 08 2008 PARP ewaluacja duse
—schemat b. (10 edycji badania) Ludzkich . wewnetrzna
ludzkich
. . . . . . . rozwdj )
..Badt.m.le kat.)’r medyczr.)ych uczestniczqcych w szkoleniach z zakresu skryningu raka piersi On going SPO R.OZWOJ Zasobdéw Las0bdW grudzieri 08 2008 PARP ewaluacja mate
i szyjki macicy (4 edycje) Ludzkich . wewnetrzna
ludzkich
. . rozwoj
Ewaluacja sieci ROEFS On going SPO R.OZWOJ Zasobow zasobdéw marzec 08 2008 PARP Kantor W duze
Ludzkich . konsorcjum z ARC
ludzkich
Hc.>ryz.on.t.a!ne —dotyczy rozwd .Agrote.c Sp. zo.0.
. L . L . . wiecej niz jednego ) i Polskie .
Ewaluacja dziatari podejmowanych na rzecz systemu ksztatcenia i szkolenia w ramach EFS On going zasobow marzec 08 2008 1Z RZL/1Z ZPORR duze
programu . Towarzystwo
. ludzkich . )
operacyjnego Socjologiczne
. s g L . Zintegrowany Program rozwdj .
Ana.llza wptywu erJjektow wspoffmansowanych z Europejskiego Funduszu' Roz.w.chu Ongoing | Operacyjny Rozwoju sasobow crerwiec 08 2008 1Z ZPORR WYG International, duse
Regionalnego realizowanych w ramach 1 i lll Priorytetu ZPORR na tworzenie miejsc pracy R : PSDB Sp. z0.0.
Regionalnego ludzkich
Zintegrowany Program rozwdj
Badanie beneficjentéw ostatecznych w ramach Priorytetu 2 ZPORR On going | Operacyjny Rozwoju zasobdow czerwiec 08 2008 KJO, 1IZZPORR | ARC Rynek i Opinia duze
Regionalnego ludzkich
Badanie
opracowane
w ramach
Zintegrowany Program rozwdj Fundacja Instytut konkursu
Identyflkaq.a skuteczbnych i e:’]fektywnych instrumentow wsparcia skierowanych do osob On going | Operacyjny Rozwoju 1350bdW czerwiec 09 2009 KIO .Przed5|e.b|orczosu duse grantovy dla
rozpoczynajqcych dziatalnos¢ gospodarczq R . i Rozwoju Srodowisk
Regionalnego ludzkich .
Regionalnego naukowych
i organizacji
pozarzadowych
2009
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Horyzontalne — dotyczy

S rozwdj
Wptyw polityki spojnosci na poziom i jakos¢ zatrudnienia w Polsce Ex post wiecej niz jednego zasobdow lipiec 10 2010 KJO PAG Uniconsult b.d.
programu ludzkich
operacyjnego
Sytuacja zawodowa Beneficjentéw Ostatecznych Dziatania 2.3 Zintegrowanego Programu Zintegrowany Program rozwdj Centrum Ustug
Operacyjnego Rozwoju Regionalnego 2004—2006 po 6 miesigcach od zakoriczenia ich Ex post Operacyjny Rozwoju zasobow sierpien 10 2010 1Z ZPORR "Profesja" b.d.
udziatu w projektach oraz ocena otrzymanego wsparcia Regionalnego ludzkich Sp.zo.0.
Horyzontalne — dotyczy N
Ocena wptywu realizacji interwencji wspétfinansowanych z Europejskiego Funduszu wiecej niz jednego ,J . .
L ( . Ex post zasobdéw listopad 10 2010 KJIO IBS duze
Spotecznego na podniesienie jakosci zasobdw ludzkich programu ludzkich
operacyjnego
Horyzontalne — dotyczy
[ . . . - . . wiecej niz jednego wptyw L, ECORYS Polska .
Ocena wptywu programow operacyjnych NPR 2004—-2006 na realizacje Strategii Lizboriskiej On going programu NPR/NSRO grudzien 07 2007 KJIO Sp. 20.0. duze
operacyjnego
Horyzontalne — dotyczy
Przestrzenne zréznicowanie dochoddw i wydatkdw publicznych w Polsce w latach 2004— . wiecej niz jednego wplyw . ;
2005 On going programu NPR/NSRO grudzien 07 2007 KJO IBNGR duze
operacyjnego
Horyzontalne — dotyczy Umowa
" [ . . _ . wiecej niz jednego wpltyw . blizniacza MG .
Raporty z ewaluacji ex ante programéw operacyjnych i NPR — wersja polska Ex ante programu NPR/NSRO listopad 02 2002 2 Frandja Frangois BAFOIL b.d.
operacyjnego (DATAR)
Wptyw wydatkow z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci na stan finanséw :?g:?::;}gg;ezztyczy wptyw
publicznych w latach 2004-2006 On going programu NPR/NSRO kwiecien 08 2008 IBNGR
operacyjnego KIO duze
Horyzontalne — dotyczy
Wptyw wydatkdw z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci na stan finanséw . wiecej niz jednego wptyw . ;
publicznych w latach 2004-2007 On going programu NPR/NSRO grudzieri 09 2008 Kio IBNGR duze
operacyjnego
Horyzontalne — dotyczy
e u wiecej niz jednego wptyw . .
Ocena systemu realizacji polityki spéjnosci w Polsce w ramach perspektywy 2004—2006 Ex post programu NPR/NSRO listopad 10 2010 KJIO EGOS.C. duze
operacyjnego
Regionalny Program N UM
Analiza aktywnosci samorzgddéw gminnych i powiatowych wojewddztwa podkarpackiego . Operacyjny . ) pazdziernik L . .
. On going Lo regionalny 2008 Wojewddztwa | Agrotec Sp. z 0.0. Srednie
w wykorzystywaniu funduszy strukturalnych Wojewddztwa i tervtorialn 08 Podkarpackiego
Podkarpackiego Y v P g
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Badanie

opracowane
w ramach
Horyzontalne — dotyczy » konkursu
wiecej niz jednego rozwol Bartosz Jézwik, grantéow dla
Ocena instrumentow podnoszenia konkurencyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa lubelskiego | On going regionalny czerwiec 09 2009 KJIO . ’ mate : )
programu . . Lublin Srodowisk
. i terytorialny
operacyjnego naukowych
i organizacji
pozarzadowych
2009
Horyzon.tal.r?ej —dotyczy rozwdj UM
L i . o . . ) wigcej niz jednego ; - —
Wptyw dziatan i $srodkéw publicznych wydatkowanych w ramach realizacji Strategii Rozwoju | On going programu regionalny wrzesien 10 2010 Wojewddztwa | WARR
Wojewddztwa Pomorskiego (SRWP) w okresie 2005-2009 na gospodarke wojewddztwa operacyjnego i terytorialny Pomorskiego
pomorskiego przy uzyciu zaktualizowanego regionalnego modelu HERMIN
Horyzontalne — dotyczy
Ft'mdusz'e Strukturalnt?, qprog’ran.qy ramowe UE W dziatalnosci B+R polskich podmiotow. On going wiecej niz jednego |nnowacyjnc~.sc grudzier 08 2008 MRR ARC Rynek i Opinia bd.
Kierunki wykorzystania srodkow i dobre praktyki programu gospodarki
operacyjnego
Re—Source
Pracownia badan
SPO Warost i doradztwa
Efekty wsparcia sfery badawczo-rozwojowej w SPO-WKP w kontekscie rozpoczecia realizacji Ex post Konkurencyjnosci innowacyjnc-.éc' listopad 09 2009 IZPOIG i Flfndacja . duse
PO IG o gospodarki Uniwersytetu im.
Przedsiebiorstw
Adama
Mickiewicza
w Poznaniu
Badanie
opracowane
w ramach
Horyzontalne — dotyczy konkursu
Klaftry’zaawans?quych te'chnolog{l, ja.ko lrfstrume'nt wsparFla {’OZMI/'OJUII {(onkurencyjnosc: nd. wiecej niz jednego |nnowacyjnc~.sc czerwiec 09 2009 KO IBS duse grantovx./ dla
regionow — analiza i wnioski dla polityki regionalnej oraz polityki spéjnosci programu gospodarki Srodowisk
operacyjnego naukowych
i organizacji
pozarzadowych
2009
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Horyzontalne — dotyczy
Analysing th.e status, framework and quall.ty of con.syltcl.t/on and .coord/r'wtlon mechanisms On going wiecej niz jednego good sierpier 08 2008 KIO Michel Paquet ¢rednie
toward the implementation of EU and national policies in the Polish regions programu governance
operacyjnego
Horyzontalne — dotyczy
Badanie dotyczqce stworzenia systemu wskaznikéw dla oceny realizacji zasady good wiecej niz jednego good sierpier 08 2008 KIO ECORYS Polska duse
governance w Polsce programu governance Sp.zo.0.
On going | operacyjnego
IP PO KL Urzad E:;ct’ff:ik'e
Ba.danla zdolnosci ubs.orpcyjnych. potenqaln}lch benef/qentow(prO{ektot.iawcow w ramach On going | PO Kapitat Ludzki good styczer 09 2008 Mar.szai’kowskl Doradztwa ¢rednie
Priorytetu VIl Promocja Integracji Spotecznej 2007-2013 w wojewddztwie lubuskim governance Wojewddztwa Finansowego
Lubuskiego Badania i Szkolenia
. o ) . I . . IP PO KL
Ocena efektow realizacji uproszczen w systemie wdrazania Programu Operacyjnego Kapitat PN . )
. S . . L . . . good . Wojewddzki Public Profits . .
Ludzki w zestawieniu z poprzednim okresem programowania Europejskiego Funduszu On going | PO Kapitat Ludzki grudzien 08 2008 Srednie
governance Urzad Pracy Sp.zo.0.
Spotecznego .
w Rzeszowie
IP PO KL Urzad
Ewaluacja kampanii informacyjno-promocyjnej Europejskiego Funduszu Spotecznego na Ongoing | PO Kapitat Ludzki good styczer 09 2009 Mar.sza’flkowski Public Profits ¢rednie
Dolnym Slasku governance Wojewddztwa | Sp.zo.o.
Dolnoslaskiego
Badanie
opracowane
w ramach
Horyzontalne — dotyczy konkursu
Ocena potencjatu oraz stanu dotychczasowych prac w ramach jednostek ewaluacyjnych . wiecej niz jednego good L, EGO S.C. i CASE — , . grantow dla
funkcjonujqgcych w IZ oraz IP 1 i Il stopnia w ramach NPR 2004—-2006 i NSRO 2007-2013 On going programu governance wrzesien 09 2008 Kio Doradcy Sp. z 0.0. Srednie Srodowisk
operacyjnego naukowych
i organizacji
pozarzadowych
2008
Regi Iny P
Komplementarnos¢ i synergia interwencji w ramach Wielkopolskiego Regionalnego eglona .ny rogram uMm . )
. . . X . Operacyjny good . Lo Public Profits
Programu Operacyjnego na lata 2007-2013 oraz z projektami wybranych programéw | On going o listopad 12 2012 Wojewddztwa
operacyjnych obecnej i poprzedniej perspektywy finansowej UE Wojewodztwa governance Wielkopolskiego Sp-z0.0.
peracyjny. J 1 pop! ) perspextywy ) Wielkopolskiego p 8
Horyzontalne — dotyczy rozwi IP PO KL Urzad
Ocena beneficjentéw ostatecznych dziatania 2.6 ZPORR z rekomendacjq do wdrazania . wiecej niz jednego ,J . Marszatkowski | Opinia Agencja . .
. . L . . On going zasobdéw grudzier 08 2008 o, ) Srednie
dziatania 8.2 PO KL w wojewddztwie opolskim programu ludzkich Wojewddztwa | Badar Rynku
operacyjnego Opolskiego
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rozwdj

Kompania Dobrych

Ocena zasady partnerstwa w ramach SPO RZL i PO KL On going | PO Kapitat Ludzki zasobow marzec 09 2009 1Z PO KL Ustu srednie
ludzkich &
H talne — dot
Ocena makroekonomicznego wpfywu realizacji Narodowego Planu Rozwoju na lata 2004— w(i)r(\:/éf)gi:'zzne Z yey wolvw
2006 oraz Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013 przy uzyciu On going cce) nizJ s Pty sierpien 07 2007 KJO WARR mate
. X programu NPR/NSRO
modelu HERMIN dla polskiej gospodarki .
operacyjnego
H talne — dot
Badanie wptywu Narodowego Planu Rozwoju 2004—2006 i Narodowych Strategicznych Ram w(i)rZ?:i;'ZZne (c)) yezy wolvw
Odniesienia 2007-2013 na wybrane wskazniki dokumentdw strategicznych (za pomocq On going <ce) niz J & Py maj 08 2008 IBNGR
programu NPR/NSRO
modelu MaMoR2) . , .
operacyjnego KIO Srednie
Wptyw realizacji inwestycji finansowanych z funduszy unijnych na ksztaftowanie sie Horyzontalne — dotyczy
gfdwnych wskaznikéw dokumentdw strategicznych — Narodowego Planu Rozwoju i . wiecej niz jednego wplyw .
Narodowej Strategii Spéjnosci oraz innych wybranych wskaZznikow makroekonomicznych na On going programu NPR/NSRO maj 08 2008 WARR
poziomie kra operacyjnego KJO Srednie
Horyzontalne — dotyczy
Wptyw funduszy unijnych na gospodarke Polski w latach 2004-2020 (za pomocg modelu . wiecej niz jednego wplyw .
EUImpactMod) On going programu NPR/NSRO maj 08 2008 IBS
operacyjnego KIO srednie
Badanie wptywu realizacji inwestycji finansowanych z funduszy unijnych na ksztattowanie Horyzontalne — dotyczy
sie gtownych wskaznikéw dokumentow strategicznych — Narodowego Planu Rozwoju On goin wiecej niz jednego wplyw mai 08 2008 IBS
2004-2006 i Narodowej Strategii Spéjnosci 2007-2013 oraz innych wybranych wskaznikéw going programu NPR/NSRO I
makro operacyjnego KJO srednie
Horyzontalne — dotyczy
_ . Lo L. , . wiecej niz jednego wptyw L ..
Wptyw NPR 2004—-2006 | NSS 2007-2013 na spetnianie przez Polske kryteriow z Maastricht On going programu NPR/NSRO grudzien 08 2008 KJIO PreVision mate
operacyjnego
Konsorcjum:
Horyzontalne — dotyczy -
Wptyw realizacji polityki spéjnosci na ksztattowanie sie gtéwnych wskaznikéw dokumentéw wiecej niz jednego wptyw PreVision &
strategicznych NPR 20042006 i NSS 20072013 Ongoing | eramu NPR/NSRO lipiec 09 2009 MRR 'G”i‘::;;i:a” nad | b.d.
operacyjnego Rynkowa
Wptyw realizacji polityki spéjnosci na ksztattowanie sie gtdwnych wskaznikéw dokumentéw Horyzontalne — dotyczy
strategicznych — Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 i Narodowej Strategii Spdjnosci . wiecej niz jednego wptyw L,
2007-2013 oraz innych wybranych wskaZznikéw makroekonomicznych na poziomie On going programu NPR/NSRO sierpien 03 2009 Kio IBS b.d.
krajowym operacyjnego
Ocena korzysci uzyskiwanych przez Paristwa UE-15 w wyniku realizacji polityki spojnosci Hc.>ryz.on.t-a !ne - dotyczy
w Polsce On going wigcej niz jednego wplyw do uzupet 2009 KJIO IBS duze
programu NPR/NSRO
operacyjnego
Horyzontalne — dotyczy
Ocena korzysci f;zys.klwanych przez Paristwa UE-15 w wyniku realizacji polityki spéjnosci w Ex post wiecej niz jednego wptyw wrzesien 2010 KO IBS b.d.
Polsce — Aktualizacja 2010 programu NPR/NSRO 2010
operacyjnego
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Horyzontalne — dotyczy

. wiecej niz jednego wptyw .
Wptyw realizacji polityki spéjnosci na ksztaftowanie sie gtdwnych wskaznikéw dokumentéw On going programu NPR/NSRO czerwiec 09 2009 MRR
strategicznych NPR 2004—-2006 i NSS 2007-2013, | Raport roczny za okres 2004—2008 operacyjnego
Horyzontalne — dotyczy
Wptyw realizacji polityki spdjnosci na ksztaftowanie sie gtdwnych wskaznikéw dokumentéw . wiecej niz jednego wplyw .
strategicznych NPR 2004—-2006 i NSS 2007-2013, Il Raport pétroczny za okres 2004 r. —I On going programu NPR/NSRO listopad 09 2009 MRR
potrocze 2009_1 operacyjnego
Horyzontalne — dotyczy
. wiecej niz jednego wplyw .
Woptyw realizacji polityki spéjnosci na ksztattowanie sie gtéwnych wskaznikéw dokumentéw On going programu NPR/NSRO czerwiec 10 2010 MRR
strategicznych NPR 2004—-2006 i NSS 2007-2013, Il Raport roczny za okres 2004-2009 operacyjnego
Horyzontalne — dotyczy
Woptyw realizacji polityki spéjnosci na ksztattowanie sie gtéwnych wskaznikéw dokumentéw . wiecej niz jednego wplyw .
strategicznych NPR 2004—-2006 i NSS 2007-2013, IV Raport potroczny za okres 2004—1 On going programu NPR/NSRO listopad 10 2010 MRR
potrocze 2010 operacyjnego
Horyzontalne — dotyczy
. wiecej niz jednego wplyw .
Wptyw realizacji polityki spdjnosci na ksztaftowanie sie gtdwnych wskaznikéw dokumentdéw On going programu NPR/NSRO czerwiec 11 2011 MRR
strategicznych NPR 2004—-2006 i NSS 2007-2013, V Raport roczny za lata 2004-2010 operacyjnego
Horyzontalne — dotyczy
Wptyw realizacji polityki spéjnosci na ksztattowanie sie gtéwnych wskaznikéw dokumentéw . wiecej niz jednego wplyw .
strategicznych NPR 2004-2006 i NSS 2007-2013, VI Raport pdtroczny za okres 2004 Ongoing | o Ceramu NPR/NsRo | listopad 11 2011 MRR
potrocze 2011 operacyjnego

Zrédto: Departament Koordynacji Polityki Strukturalnej, MRR.
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Zatacznik 4 Polskie projekty wspétfinansowane z Funduse TEN-T w perspektywie finansowej 2004—-2006

Wartos¢
Koszt dofinansow s Catkowite
ope . Wartosc .
kwalifikowany ania . . wydatkowanie
P rojektu z Funduszu Liczba podpisanych od poczatku Status
Nr projektu Tytut projektu Nr Decyzji KE S podpisanych| kontraktéw T .
zgodnie z TEN-T, ., realizacji projektu
. . kontraktéw netto .

Decyzjg KE zgodnie [EUR] projektu

[EUR] z Decyzjg KE [EUR]*

[EUR]

Przygotowanie projektu ,Modernizacja linii kolejowej Decyzja C(2004)5836 Projekt
2004—PL— | E30 (Il korytarz) na odcinku Krakéw — Medyka — granica zmieniona Decyzja zakoriczony
92601-S panstwa” C(2007)1637 zmieniona | 2 200 000 1450000 3 2837200,00 | 277683680 | 55950091,

PKP PLK S.A. Decyzjq C(2009)2175 (rozliczony)
Decyzja C(2004)5854 .

Przygotowanie projektu ,Modernizacja linii kolejowej zmieniona Decyzja Projekt
2004-PL- E59 na odcinku Poznari — Szczecin — Swinoujscie” zakoriczony
926025 Zm(i:e(i?::a)ls:;m 3600 000 1800 000 2 2 750 000 1797 356,40 30.09.2000 .

PKP PLK S.A. (200016556 (rozliczony)
Analiza wykonalnosci i dokumentacja geologiczna w Decyzja C(2004)5834, '
odniesieniu do odcinka ptatnej autostrady A1 Strykow — zmieniona Decyzja Projekt
2004-PL- _ ; ; 1883 500,00 zakonczony
Czestochowa Pyrzowme, w tym analiza ruchu C(2006)3034 2 000 000 1 000 000 3 1 883 500,00
92610-S d L - ! 31.12.2008 r.
rogowego zmieniona Decyzja (rozliczony)
GDDKIA C(2007) 6816 Y
Studium wykonalnosci modernizacji linii kolejowej CE 65 .
na odcinku (Gdynia) — Tczew — Bydgoszcz — Inowroctaw Decyzja C(2005)6026 Projekt
2005-PL~ —Zduniska Wola — Karsznice — Tarnowskie Géry — fani ; zakoriczony
Y zmieniona Decyzjg 4580 000 2290 000 1 2 885 000,00 2 885 000,00
92601-5 Pszczyna C{2009)3880 30.06.2010r.
(rozliczony)
PKP PLK S.A.
Projekt budowlany i wykonawczy oraz materiaty '
przetargowe dla autostrady Al na odc. Pyrzowice — Decyzja K(2005)6030 Projekt
2005°PL= | Maciejéw, w tym materiat dotyczacy przygotowania zmieniona Decyzja | 7000000 | 3500000 1 667977079 | 562384704 | ‘akonczony
92602-S ! ! 31.12.2008 r.

srodowiskowego i dokumentacja geologiczna

GDDKiA

K(2008)1270

(rozliczony)




Koncepcja programowa i materiaty do wniosku

o wydanie decyzji o ustalenie lokalizacji drogi Pro,jekt
2005-PL- ekspresowej S1 na odc. od wezta ,Kosztowy I1” Decyzja K(2005)6027 3400 000 1 700 000 1 148802533 | 145 176,94 zakoriczony
92603-5 w Mystowicach do wezta ,,Suchy Potok” w Bielsku Biatej 30.06.2007 r.

(rozliczony)
GDDKIiA
Projekt budowlany i wykonawczy oraz materiaty Decyzja K(2005)6029 Projekt
2005-PL~ rzetargowe dla autostrady Al na odc. Torui — Strykéw fani o zakoriczony
p g y : Y zmieniona Decyzja 22 000 000 11 000 000 5 23095 824,93 | 19764 373,88
92604-S ) K(2009)4088 31.12.2010rr.
GDDKIA (rozliczony)
3501 270,28 .
Studium wykonalnosci systemu informacyjnego obstugi | pecyzja K(2006)1187 (w tym koszty Projekt
2005-PL- transportu kolejowego — SITKol . . ¢ ; zakonczony
p joweg zmieniona Decyzja 3 600 000 1 800 000 5 3355 143,95 posrednie
92605-S 30.06.2009 r.
TK Telekom Sp. z 0.0. K(2009)1329 146 136'33) (rozliczony)
Studium wykonalnosci i studia techniczne systemu Decyzja K(.2006)3312 855 381,48 Projekt
2005-PL— GSM-R na kolejowej sieci TEN-T w Polsce zmodyfikowana (w tym koszty zakonczony
92606=S Decyzjg K(2008)12, 4 695 900 2 347 000 5 800 077,50 posrednie 30.06.2011 r
PKP PLK S.A. zmieniona Decyzja 55 959,54) . '
TK Telekom Sp. Z 0.0. K(2009)5549 * % (rOZ“CZOhy)
Projekt budowlany, wykonawczy oraz materiaty '
przetargowe dla autostrady A4 na odcinku Tarnéw — Decyzja C(2006)7115 Proljekt
2006-PL~ Rzeszéw oraz drogi ekspresowej S19 na odcinku zmieniona Decyzja 12000000 | 6000000 10 11397556,07 | 10287 677,09 | Z2Konczony
92603-S Rzeszow — Lutory? (200917939 31.12.2010r.
(rozliczony)
GDDKIiA
Projekt budowlany i wykonawczy oraz materiaty
przetargowe dla Obwodnicy Potudniowej Miasta '
Gdariska (odc. Obwodnica Zachodnia Tréjmiasta — Decy'21a'C(2007)46'78, Projekt
2006—-PL— Koszwaty) wraz ze Studium Techniczno-Ekonomiczno- zmieniona Decyzjg zakoriczony
o260 Srodowiskowym, Dokumentacja Programowo- C(2009)4641 3 500 000 1,500 000 5 309546343 | 277441104 | TOTO
-Lokalizacyjng dla drogi S7 na odcinku Koszwaty — zmieniona Decyzja ;
K(2010)8414 (rozliczony)

Kazimierzowo

GDDKiA
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Kompleksowa dokumentacja studialna, programowo-

Sp. z o.0.

-lokalizacyjna, budowlana i przetargowa dla budowy ' Projekt
2006—PL— drogi ekspresowej S69 Bielsko-Biata — Zywiec — Decyzja C(2007)77, zakonczony
92605-S Zwardon, odcinek Przybedza — Miléwka (Obejécie zmieniona Decyzja 4900 000 2 400 000 4 3649 594,42 2206 901,72 31.12.2010r.
Wegierskiej Gorki) C(2009)9129 (rozliczony)
GDDKIA
Podstawowa dokumentacja techniczna, dokumentacja
do wniosku o wydanie decyzji o srodowiskowych Projekt
_Pl— uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia :
2902%% 6P_LS oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji autostrady A4 na Decyzja C(2007)1542 | 4000000 | 2000000 2 288474094 | 243424724 | ° ';‘;i‘zcégg‘;_
odcinku Przeworsk — Korczowa (rozliczony)
GDDKIA
Dokumentacja do wniosku o wydanie decyzji o . Projekt
2006—PL— $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje Decyzja K(2007)1358, zakoriczony
92607—S autostrady A2 na odcinku Warszawa — Kukuryki zmieniona Decyzja 1080 000 540 000 1 683717528 | 800257,53 | o oo ot
K(2009)10654 - '
GDDKiA (rozliczony)
Projekt
zakonczon
2006-PL . Przyl;g?jtowanie przeds:(e?wziecia ,,{Modlezltnizacja,, Decyzja K(2007)1248, 31_12_2011yr'
926035 Irozbudowa Warszawskiego Wezta Kolejowego zmieniona Decyzj3 9 800 000 4900 000 1 6 550 000,00 6 549 060 (w trakcie
PKP PLK S.A. C(2009)10717 procedury
rozliczania
koncowego)
Dostosowanie Miedzynarodowego Portu Lotniczego im.
Jana Pawta Il w Krakowie — Balicach, wezta sieci TEN-T, 4794 624.20 Prcijekt
kluczowego portu Matopolski (Polska Potudniowo- ’ zakonczony
2006-PL— -Wschodnia), do obecnych i przysztych potrzeb Decyzja K(2007)4350 (w tym koszty | 31.03.2012r.
92609-S w zakresie ruchu z uwzglednieniem wymogéw ochrony zmieniona Decyzjg 4923 000 2387000 28 4927 500,99 poérednie (w trakcie
i bezpieczeristwa oraz ochrony $rodowiska K(2009)4709 292 206,88) prolc.:edur.y
%k k
MPL im. Jana Pawta Il Krakéw — Balice k:)or,]zclcc)\z::;)

Zrédto: Departament Funduszy UE, MTBiGM.

(*) Suma tgcznego wydatkowania obejmuje koszty posrednie w kwocie 146 126,33 EUR (7% catkowitej kwoty kosztow kwalifikowanych).

(** )Suma tgcznego wydatkowania obejmuje koszty posrednie w kwocie 55 959,54 EUR (7% catkowitej kwoty kosztow kwalifikowanych).
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(***) Projekt w trakcie procedury rozliczania koricowego. Do momentu rozliczenia projektu przez KE, podang kwote wydatkowania w projekcie nalezy uzna¢ za szacunkowq. Suma tgcznego
wydatkowania obejmuje koszty posrednie w kwocie 292 206,88 EUR (6,49% catkowitej kwoty kosztow kwalifikowanych). Kwota wydatkowania przeliczona po kursie EBC z miesigca nastepujgcego po
dacie zakoriczenia projektu, tj. 1 EUR =4,1612.
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Zalacznik 5 System instytucjonalny NPR na lata 2004—26Q(stan kaicowy)

Instytucja zarzadzajaca

Instytucje posredniczace

Instytucje wdrazajace

Minister wtasciwy do spraw
rozwoju regionalnego

- Minister wtasciwy do spraw gospodarki,
- Minister wtasciwy do spraw nauki,
- Minister wtasciwy do spraw srodowiska;

- Minister wtasciwy ds. nauki,
- Minister wtasciwy ds. gospodarki,
- Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci*,

SPO WkP - Agencja Rozwoju Przemystu,
- Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodne;.
Minister wtasciwy do spraw - Minister wiasciwy do spraw - Minister wiasciwy ds. oswiaty i wychowania,
rozwoju regionalnego rozwoju regionalnego, - Minister wtasciwy ds. pracy i zabezpieczenia spotecznego,
SPO RZL - Minister wtasciwy do spraw oswiaty - Wojewddzkie urzedy pracy,
i wychowania; - Paniistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych,
- Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci,
- Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.
Minister wtasciwy do spraw - Minister wiasciwy do spraw transportu, | brak
SPO Transport rozwoju regionalnego - Minister wtasciwy do spraw gospodarki
morskiej;
Minister wtasciwy ds. rolnictwa brak - Minister wiasciwy ds. rolnictwa,
SPO RYBY ) L - .
- Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
Minister wtasciwy ds. rolnictwa brak - Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
SPO ROL - Zarzady wojewddztw,
- Fundacja Programoéw Pomocy dla Rolnictwa.
PO PT Minist'er wfa'éciwy do spraw brak brak
rozwoju regionalnego
ZPORR Minister wtasciwy do spraw Wojewodowie - Samorzady wojewddztw/Urzedy Marszatkowskie,
rozwoju regionalnego - Samorzady wojewddztw/Wojewddzkie Urzedy Pracy.
W Equal Minister wtasciwy do spraw brak - Krajowa Struktura Wsparcia/Fundacja Fundusz Wspdtpracy.

rozwoju regionalnego

Fundusz Spéjnosci**

Minister wtasciwy do spraw
rozwoju regionalnego

- Minister wtasciwy do spraw transportu,

- Minister wtasciwy do spraw Srodowiska,

- Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej,

- Wojewddzkie Fundusze Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej;

- Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad,

- PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.,

- Jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki,
- opcjonalnie przedsiebiorstwa komunalne.

(*) Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci czes$é zadan zlecata Regionalnym Instytucjom Finansujgcym.
(**) W przypadku Funduszu Spdjnosci w systemie instytucjonalnym nie istniejg instytucje wdrazajgce, jednakze sa podmioty odpowiedzialne za realizacje, ktéore réwnoczesnie s
beneficjentami — ze wzgledu na to, ze zakres ich obowigzkéw obejmuje zaréwno kompetencje powierzone instytucjom wdrazajagcym, jak réwniez zadania przypisane beneficjentom, podmioty
te zostaty zaliczone do kolumny instytucje wdrazajgce.

180




Zrédto: opracowanie wtasne 1IZ PWW.
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