WOJEWODA OPOLSKI

Opole, 5 grudnia 2023 r.
ZPS.1.431.51.2023.MPR

Rada Gminy Zebowice
Urzad Gminy w Zebowicach
ul. Izydora Murka 2

46-048 Zebowice

Zawiadomienie

Na podstawie art. 128 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2023 r., poz. 901 ze zm.)! zawiadamiam o wyniku kontroli
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zebowicach?, przeprowadzonej w dniach
od 18 do 22 wrzesnia 2023 r., w zakresie: realizacja zadan gminy wynikajgcych
z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej oraz zgodnosci zatrudnienia

pracownikow Osrodka z wymaganymi kwalifikacjami.

Kontrola wykazata uchybienie i nieprawidtowosci w zakresie dziatalno$ci
Osrodka, gdzie za osoby odpowiedzialne uznano pracownika socjalnego oraz
p.o. Kierownik Osrodka, ktérej przekazano zalecenia pokontrolne, zgodnie

z zatgcznikiem do niniejszego pisma.

Kontrola ujawnita réwniez nieprawidtowosci dotyczgce kompetencji Wojta oraz
Rady Gminy Zebowice w zakresie:

1) niewtasciwej realizacji zadania wlasnego gminy, polegajgcego na obowigzku
utworzenia i utrzymywania osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnieniu
Srodkow na wynagrodzenia pracownikéw, w zakresie:

— braku zapewnienia odpowiednich warunkow lokalowych, co uniemozliwia
zatrudnienie wymaganej liczby pracownikow socjalnych oraz swobodna,
zapewniajgcg intymnos¢ rozmowe pracownika z osobg zgtaszajgcq sie do
Osrodka;

' Zwana dalej: ustawa.
2 Zwany dalej: Osrodkiem.

Strona1z6



— braku zatrudnienia odpowiedniegj liczby pracownikéw socjalnych;
— powierzenia pracownikowi Osrodka petnienia obowigzkdéw Kierownika na
okres 8 lat;
— braku dziatan majgcych na celu zatrudnienie kierownika Osrodka;
2) nieprecyzyjnego okreslenia w statucie Osrodka zakresu zadan gminy jakie ma
on realizowag;
3) sposobu uregulowania zasad ustalania wysokosci odptatnosci za pobyt
w schroniskach dla os6b bezdomnych oraz schroniskach dla oséb

bezdomnych z ustugami opiekuczymi.

W toku kontroli stwierdzono ponadto, ze w okresie objetym kontrolg w Gminie
Zebowice nie zostaty uregulowane zasady ustalania odptatnosci za pobyt
w mieszkaniach treningowych i wspomaganych oraz osrodkach wsparcia innych niz
schroniska dla oséb bezdomnych i schroniska dla os6b bezdomnych z ustugami

opiekunczymi.

Ad 1) W toku kontroli stwierdzono istnienie nieprawidtowosci w zakresie
realizacji zadania wtasnego gminy, polegajgcego na obowigzku utworzenia
i utrzymywania osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnieniu srodkéw na

wynagrodzenia pracownikow, co stanowi naruszenie art. 17 ust. 1 pkt 18 ustawy.

Jak ustalono Osrodek zajmuje 2 pokoje jednokondygnacyjnego budynku.
Biorgc powyzsze pod uwage, nie sposob uznac, ze warunki lokalowe umozliwiajg
swobodng, zapewniajgcg intymnos$¢ rozmowe pracownika z osobg zgtaszajgca sie
do Osrodka. W jednym z pokoi pracuje p.o. Kierownika, ksiegowa oraz pracownik
socjalny, natomiast w drugim pracownice realizujgce zadania z zakresu ustaw
o Swiadczeniach rodzinnych oraz funduszu alimentacyjnym. Jak poinformowata
w trakcie kontroli p.o. Kierownika Osrodka, w przypadku zaistnienia koniecznosci
przeprowadzenia takiej rozmowy, pracownice realizujgce zadania z zakresu ustaw
o Swiadczeniach rodzinnych oraz funduszu alimentacyjnym opuszczajg pokdj
i w celu umozliwienia przeprowadzenia rozmowy z osobg zgtaszajgca sie do

Osrodka. Powyzsze stanowi naruszenie art. 100 ust. 1 ustawys3.

3 Przywotany przepis stanowi, ze cyt.: W postepowaniu w sprawie $wiadczen z pomocy spotecznej
nalezy kierowac sie przede wszystkim dobrem oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej i ochrong
ich débr osobistych. W szczegdlnosci nie nalezy podawac do wiadomoSci publicznej nazwisk oséb
korzystajgcych z pomocy spotecznej oraz rodzaju i zakresu przyznanego $wiadczenia.
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Zgodnie z art. 110 ust. 12 ustawy — osrodek zatrudnia w petnym wymiarze
czasu pracy nie mniej niz 3 pracownikéw socjalnych. Tymczasem w toku kontroli
ustalono, ze w Osrodku zatrudniony jest 1 pracownik socjalny w petnym wymiarze
czasu pracy. Powyzsze stanowi zatem naruszenie obowigzku wynikajgcego

z art. 110 ust. 12 ustawy i zostalo to uznane za nieprawidiowos¢.

Ponadto na podstawie kontroli akt osobowych ustalono, ze Pani Urszuli Py¢
powierzono obowigzki Kierownika Osrodka z dniem 30.09.2015 r. Jak powszechnie
przyjmuje sie zarowno w doktrynie jak i orzecznictwie, powierzenie petnienia
obowigzkoéw dyrektora/kierownika w jednostce organizacyjnej pomocy spoteczne;j
nalezy tgczy¢ z wymaganiami okreslonymi przez przepisy prawa pracy na etapie
zatrudniania dyrektora/kierownika. Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. z 2023 r., poz. 1465), ustawa o pomocy spotecznej oraz ustawa z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 530) nie
przewidujg odrebnych postanowien w stosunku do zagadnienia powierzenia
obowigzkéw dyrektora. Oznacza to, ze do powierzenia obowigzkéw
dyrektora/kierownika w jednostce pomocy spotecznej nalezy stosowac te przepisy,

ktére stosuje sie do nawigzania stosunku pracy dyrektora/kierownika.

Pani Urszula Py¢ posiada wymagany staz w pomocy spotecznej, wyksztatcenie
wyzsze oraz ukohczong specjalizacje w zakresie: Organizacja i Zarzgdzanie
w Pomocy Spotecznej. W zwigzku z powyzszym posiada kwalifikacje okreslone
w art. 122 ust. 1 ustawy, uprawniajgce do kierowania jednostkg organizacyjng pomocy

spotecznej. Tym samym nie wnosi sie uwag w przedmiotowym zakresie.

Niemniej w mysl| art. 21 ustawy o pracownikach samorzgdowych cyt.: jezeli
wymagajg tego potrzeby jednostki, pracownikowi samorzgdowemu mozna
powierzyc, na okres do 3 miesiecy w roku kalendarzowym, wykonywanie innej
pracy niz okresSlona w umowie o prace, zgodnej z jego kwalifikacjami. W okresie
tym przystuguje pracownikowi wynagrodzenie stosowne do wykonywanej pracy,
lecz nie nizsze od dotychczasowego. W omawianym przypadku natomiast okres
powierzenia petnienia obowigzkoéw kierownika Osrodka trwa juz 8 lat, co stanowi

istotne naruszenie przywotanego przepisu i zostato uznane za nieprawidiowosc¢.

Nalezy ponadto wskazac, ze na mocy art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz.U z 2023 r., poz. 40 ze zm.), zatrudnianie

i zwalnianie kierownikbw gminnych jednostek organizacyjnych lezy w kompetenciji
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woijta (burmistrza, prezydenta). Stosownie do tresci art. 11 ustawy o pracownikach
samorzgdowych nabdr kandydatéw na wolne stanowiska urzednicze, w tym na
kierownicze stanowiska urzednicze, jest otwarty i konkurencyjny. W mysl art. 13
ww. ustawy ogtoszenie o wolnym stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym
stanowisku urzedniczym, oraz o naborze kandydatéw na to stanowisko umieszcza
sie w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy informacyjnej w jednostce,

w ktorej jest prowadzony nabér i powinno zawiera¢ informacje wymienione

w pkt. 2-2a tego artykutu.

Jak ustalono Wéjt Gminy Zebowice w okresie objetym kontrolg (a takze
w okresie wczesniejszym)* nie podejmowat dziatan w celu zatrudnienia Kierownika
Osrodka, co zostato uznane za nieprawidtowosé, gdyz stanowi naruszenie

art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym.

Ad 2) W okresie objetym kontrolg Osrodek dziatat na podstawie statutu
nadanego uchwatg Nr XXXI1/210/2022 Rady Gminy Zebowice z dnia 10 czerwca
2022 r. (zat. nr 2i 3). W mysl § 3 ust. 1 przedmiotowego statutu cyt.: Celem dziatania
Osrodka jest organizacja i wykonywanie zadan wtasnych i zleconych z zakresu
pomocy spotecznej, zadan zleconych gminie z zakresu administracji rzgdowej oraz
innych zadan natozonych ustawami i przekazanymi do realizacji na podstawie

upowaznien Wojta Gminy Zebowice i Rady Gminy Zebowice.

Takie brzmienie niniejszego przepisu powoduje niejasnos¢ co do zakresu
zadan gminy jakie ma realizowac¢ Osrodek. Akty prawne winny by¢ tak formutowane,
aby nie budzity watpliwosci u odbiorcy, a adresatami norm ujetych w omawianym
statucie sg cztonkowie okreslonej spotecznosci lokalnej (mieszkancy Gminy

Zebowice).

Omawiany zapis moze natomiast wskazywac, ze celem dziatania Osrodka jest
réwniez realizacja zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej, dotyczgcych
sfery edukacji, czy spraw obywatelskich. W zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢, ze
powyzsze zapisy statutu Osrodka stanowig naruszenie art. 11 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.)’, a takze art. 16 ust. 1

oraz art. 17 i art. 18 ustawy, co zostato uznane za nieprawidtowos¢.

4 https://bip.zebowice.pl/997/429/nabor-pracownikow-na-wolne-stanowiska.html.
5 Zgodnie z przywotanym przepisem cyt.: Jednostka budzetowa dziata na podstawie statutu okreslajgcego
w szczegdlnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosci.
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Ad 3) Analizujgc tres¢ uchwaty Nr XLI1/280/2023 Rady Gminy Zebowice
z dnia 5 czerwca 2023 r. nalezy wskazaé, ze sposéb sformutowania § 26
przedmiotowej uchwaty narusza art. 97 ust. 5 ustawy, zgodnie z ktérym cyt.: (...)
rada gminy w drodze uchwaty ustala, w zakresie zadan wtasnych, szczegotowe
zasady ponoszenia odptatno$ci za pobyt w oSrodkach wsparcia i mieszkaniach
treningowych lub wspomaganych. Przepis ten stanowi zatem dla rady powiatu lub
gminy delegacje do okreslenia szczegotowych zasad ponoszenia odptatnosci,

a nie do okreslenia wysokosci konkretnych optat.

Ustalajgc szczegodtowe zasady odptatnosci, powinna okresli¢ jedynie granice,
w ramach ktorych optata winna zostaé ustalona przez uprawnione podmioty.
Granic tych w ocenie organu nadzoru nie stanowig konkretne stawki optfat

wyrazone procentowo i uzaleznione od wysokosci dochodu.

Ponadto w mysl art. 97 ust. 1 ustawy optata za pobyt w osrodkach wsparcia
powinna zostac ustalona przez podmiot kierujgcy w uzgodnieniu z osobg
kierowang, uwzgledniajgc przyznany zakres ustug. Kwotowe oraz odgoérne
okreslenie przez Rade miesiecznej stawki za pobyt w schronisku narusza zatem
rowniez dyspozycje przywotanego przepisu ustawy, gdyz rozne schroniska (lub
szerzej — inne osrodki wsparcia oraz mieszkania wspierane i treningowe) mogag

oferowac¢ odmienny zakres ustug.

Stanowisko takie znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie sgdowo-
administracyjnym oraz rozstrzygnieciach nadzorczych wojewodéw’. Ponadto
ustalenie wysokos$ci miesiecznej stawki w stosunkowo niskiej kwocie moze
naraza¢ gmine na ponoszenie odptatno$ci za pobyt w wysokosci nieadekwatnej
do dochodu skierowanych osob. Z tych wzgledow zostato to uznane za

nieprawidtowos¢.

6 Przywotany przepis stanowi, ze cyt.: 1. Stawka miesiecznej optaty za pobyt w schronisku dla oséb
bezdomnych wynosi 300 zt. 2. Stawka miesiecznej opfaty za pobyt w schronisku dla oséb bezdomnych
Z ustugami opiekuriczymi wynosi 500 zt.

7 Wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 30 pazdziernika 2020 r. | OSK 1307/20;
Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z dnia 24 czerwca 2021 r. WNP-
1.4131.139.2021.KS; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubuskiego z dnia 21 grudnia 2020 r.
NK-1.4131.177.2020.Azie; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Podkarpackiego z dnia
25 czerwca 2018 r. P-11.4131.2.143.2018; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lubuskiego z dnia
1 lutego 2016 r. NK-1.4131.17.2016.ASzc; Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego z dnia 5 grudnia 2014 r. 102/2014.

Strona5z6



Majgc powyzsze na uwadze, wskazane jest podjecie dziatan lezgcych
w kompetencji Rady, celem wyeliminowania przedmiotowych uchybien oraz

nieprawidtowosci.

Zgodnie z art. 128 ust. 6 ustawy Rada Gminy Zebowice jest obowigzana,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania zawiadomienia o stwierdzonych

nieprawidtowosciach, powiadomié¢ Wojewode Opolskiego o podjetych czynnosciach.

Z up. Wojewody Opolskiego

Mieczystaw Wojtaszek
Dyrektor
Wydzial Zdrowia i Polityki Spotecznej

Zatgczniki:
Wystgpienie pokontrolne

Strona 6z 6



		2023-12-05T11:34:16+0000
	Mieczysław Wojtaszek




