Krakdw, data 15 lipca 2026 r.

.01.12.02.20.2026 Pan Donald Tusk

Prezes Rady Ministréow
Pan Andrzej Zylis
Gtéwny Geodeta Kraju

Via 1) AE:PL-91425-98565-UBWCH-28
2) AE:PL-92239-46576-FVJFS-21

Whiosek o pilne podijecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie obligatoryjnego
zawieszenia uprawniert zawodowych oséb petniacych kluczowe funkcje w Stuzbie
Geodezyjnej i Kartograficznej

Szanowny Panie Premierze,

Szanowny Panie Gléwny Geodeto Kraju,

Jako zwracamy sie
z wnioskiem o niezwtoczne podjecie prac legislacyjnych zmierzajacych do wprowadzenia do ustawy
zdnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne regulacji przewidujgcej obligatoryjne
zawieszenie uprawnieri zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii wobec oséb zatrudnionych na
stanowiskach, ktdre z natury rzeczy wymagajg petnej bezstronnosci, niezaleznosci i wytaczenia z rynku
prywatnych ustug

Chodzi w szczegdlnosci o  wojewddzkich inspektoréw  nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego, geodetéw powiatowych, weryfikatordw prac geodezyjnych, osoby dokonujace
kontroli i nadzoréw w Stuzbie Geodezyjnej i Kartograficznej oraz pracownikédw samorzgdowych
majacych bezposredni dostep do baz PZGiK, GESUT, BDOT500 i EGiB.

Uzasadnienie

Obecny stan prawny i organizacyjny, pomimo istnienia art. 30 ustawy z 21 listopada 2008 r. (t.].
Dz. U. Z 2024 r. poz. 1135) o pracownikach samorzadowych (dalej ups) dopuszcza sytuacje, w ktdrej ta
sama osoba moze wykonywa¢ funkcje publiczng polegajaca na nadzorze, kontroli lub weryfikacji prac
geodezyjnych, ajednoczesnie pozostawad aktywnym uczestnikiem rynku prywatnych ustug
geodezyjnych. Taki model tworzy trwaty konflikt intereséw, ktéry nie jest jedynie problemem etycznym,

lecz realnym zagrozeniem dla bezstronnosci administracji, wiarygodnosci danych publicznych oraz
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zaufania obywateli do paristwa.

W przypadku baz PZGiK, GESUT, BDOT500 i EGiB nie chodzi o informacje uboczne, lecz o zasoby
o fundamentalnym znaczeniu dla obrotu prawnego, inwestycji, ewidencji i bezpieczenstwa paristwa.
Osoba majaca ustawowy dostep do tych zasobdw, a zarazem uczestniczgca w rynku ustug, ktérego
wynik zalezy od sposobu korzystania z tych danych, nie moze uchodzi¢ za w petni bezstronna.

Nie sposdb akceptowad sytuacji, w ktdrej nadzdr nad pracami geodezyjnymi ma charakter
wytacznie formalny, a faktycznie sprowadza sie do t3czenia roli urzednika i uczestnika rynku w tej samej
dziedzinie. Paristwo nie powinno tolerowac¢ systemu, w ktérym pozdr nadzoru zastepuje rzeczywista
bezstronnos¢, a interes publiczny zostaje poddany presji prywatnej aktywnosci zawodowej.

Dodatkowo nalezy wskazac na konkretne przypadki z praktyki, ktére pokazuja, ze problem nie
ma charakteru hipotetycznego, lecz realny i systemowy. Przyktadem jest sprawa naczelnika wydziatu
geodezji Starostwa Powiatowego w Hajndwce, ktéry wedtug ustalen organdéw $cigania miat
wykonywa¢ prace geodezyjne pod cudzym nazwiskiem, a takze dorabia¢ przy prywatnych zleceniach
mimo petnienia funkgcji publicznej w strukturze odpowiedzialnej za nadzér i obstuge paristwowego
zasobu geodezyjnego. Tego rodzaju sytuacja unaocznia, ze samo powierzenie urzednikowi funkg;ji
nadzorczych przy jednoczesnym pozostawieniu mu mozliwosci dziatania na rynku prywatnym prowadzi
do oczywistego konfliktu intereséw, podwaza zaufanie do bezstronnosci administracji i wymaga

ustawowej reakgji, a nie jedynie apeli etycznych.

Nasze doswiadczenia i liczne fakty prowadza do konkluzji, ze nie wystarcza tylko etyka.

Tego problemu nie da sie skutecznie rozwigza¢ samymi regulaminami, kodeksami etyki ani
wewnetrznymi procedurami, przysztego samorzadu zawodowego zawoddw zaufania publicznego
geodetéw. Jezeli ustawodawca nie wprowadzi jednoznacznego zakazu, w praktyce nadal bedzie
utrwalat stan, w ktérym konflikt intereséw bedzie jedynie ,,zarzadzany”, ale nie usuniety. W przypadku
tak newralgicznych funkcji jak geodeta powiatowy, WINGIK, weryfikator czy osoba prowadzaca
kontrole i nadzory, rozwigzanie miekkie jest po prostu niewystarczajgce tworzace jedynie ,,martwe
prawo” - vide art. 30 ups.

W praktyce geodezyjnej pojawiajg sie sytuacje, ktére budza powazne zastrzezenia co do
rzeczywistego charakteru nadzoru i osobistego zaangazowania oséb figurujacych przy licznych pracach
geodezyjnych. Jezeli dana osoba peti wysoka funkcje publiczng, a réwnoczesnie wystepuje na rynku
w obszarze, ktdéry sama nadzoruje, to mamy do czynienia nie z incydentem, lecz z modelem
systemowym wymagajgcym ustawowej interwencji.

Analogie prawne.

Taki kierunek nie bytby niczym nadzwyczajnym. W polskim porzadku prawnym ustawodawca
juz stosuje mechanizm zawieszenia uprawniert zawodowych, gdy wymaga tego interes publiczny
i koniecznos¢ ochrony bezstronnosci. Ustawa o radcach prawnych przewiduje zawieszenie prawa do
wykonywania zawodu m.in. w razie podjecia pracy w organach wymiaru sprawiedliwosci, organach
scigania lub kancelarii notarialnej. Ustawa o adwokaturze rdéwniez postuguje sie konstrukcja
zawieszenia w wykonywaniu czynnosci zawodowych, wytaczajac mozliwos¢ dalszego dziatania
zawodowego w okresie zawieszenia.

Podobnie w zawodach lekarskich ustawodawca przewiduje mozliwos¢ zawieszenia lub
ograniczenia prawa wykonywania zawodu, co pokazuje, ze dla zawoddw zaufania publicznego

dopuszczalne jest czasowe wytaczenie z wykonywania zawodu, jesli wymaga tego interes publiczny.
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W tym sensie proponowana regulacja dla SGiK stanowitaby logiczne rozwiniecie znanych juz rozwigzan
ustawowych, a nie legislacyjny wyjatek.

Dlatego proponujemy nastepujacy kierunek przepisu.

W naszej ocenie zasadne bytoby wprowadzenie do ustawy przepisu wprost stanowigcego, ze
z dniem objecia okreslonego stanowiska w Stuzbie Geodezyjnej i Kartograficznej nastepuje z mocy
prawa zawieszenie uprawniern zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii do wykonywania
samodzielnych funkcji w obrocie komercyjnym.

Rozwigzanie to powinno obejmowac w szczegdlnosci:

e wojewddzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego i kartograficznego,

e geodete wojewddztwa,

e geodete gminnego,

e geodete powiatowego,

e weryfikatora prac geodezyjnych,

e osobe dokonujaca kontroli lub nadzoru w SGiK,

e pracownika samorzagdowego majgcego bezposredni dostep do baz PZGiK, GESUT, BDOT500

i EGIiB.

Tylko obligatoryjny, ustawowy i automatyczny mechanizm zawieszenia moze skutecznie
wyeliminowa¢ konflikt intereséw oraz zakonczy¢ praktyke fikcyjnego nadzoru nad pracami
geodezyjnymi.

W zwigzku z powyzszym przedstawiamy projekt przepisu normatywnego.

Propozycja dodania do ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
nowego artykutu, np. art. 7e, w brzmieniu:

Art. 7e.

1. Osobie zatrudnionej w organach Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, ktdrej zakres
obowigzkéw obejmuje nadzdr, kontrole, weryfikacje, opiniowanie, uzgadnianie albo biezgcy dostep do
baz danych parfistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym baz PZGiK, GESUT, BDOT500
i EGiB, z dniem nawigzania stosunku pracy albo powierzenia funkcji zawiesza sie z mocy prawa
uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii do wykonywania samodzielnych funkcji
w obrocie komercyjnym.

2. Zawieszenie, o ktérym mowa w ust. 1, trwa przez okres zatrudnienia albo petnienia
funkgji, o ktérych mowa w ust. 1.

3. W okresie zawieszenia osoba, o ktérej mowa w ust. 1, nie moze wykonywa¢ czynnosci
kierownika prac geodezyjnych lub kartograficznych ani wystepowac jako uczestnik rynku ustug
geodezyjnych i kartograficznych w zakresie objetym uprawnieniami zawieszonymi.

4. Zawieszenie uprawnien zawodowych nie wytacza prawa do wykonywania obowigzkdw
stuzbowych wynikajacych ze stosunku pracy albo powierzonej funkgiji.

5. Informacje o zaistnieniu przestanki zawieszenia przekazuje wtasciwy przetozony do
organu prowadzacego ewidencje oséb posiadajacych uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji
i kartografii.

6. Minister wiasciwy do spraw administracji publicznej, w porozumieniu z Gtéwnym
Geodeta Kraju, okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowy tryb stwierdzania i odnotowywania
zawieszenia uprawnienn zawodowych, majac na wzgledzie potrzebe =zapewnienia jawnosci,

przejrzystosci i skutecznosci wykonywania tego przepisu.
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Whiosek koricowy

Wnosimy o pilne podjecie inicjatywy ustawodawczej w przedstawionym kierunku, poniewaz
brak takiej regulacji utrwala sprzecznos¢ miedzy funkcja publiczng a prywatnym interesem rynkowym,
ostabia autorytet administracji geodezyjnej i podwaza zaufanie obywateli do paristwa. Ustawowe
rozdzielenie tych rdl jest konieczne, proporcjonalne i w petni uzasadnione standardami obowigzujgcymi

juz w innych zawodach zaufania publicznego.

Z powazaniem

Przewodniczacy

Wiceprzewodniczacy

Sekretarz

Skarbnik

Do wiadomosci:

— Ministerstwo Rozwoju i Technologii,

— Zwigzek Powiatéw Polskich,

— Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcéw,
— radaprzedsiebiorcow.org

— Redakcja Geoforum.pl
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