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LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

PNIK-1.4131.96.2025 Lodz, 5 lutego 2025 .

Rada Powiatu Zgierskiego

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 79 ust. 5 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. 22024 r. poz. 107 11907) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczete zostato zurzedu postepowanie okreslone w rozdziale 8 ustawy o samorzadzie

powiatowym w celu kontroli legalnosci uchwaty NrIX/82/25 Rady Powiatu Zgierskiego z dnia

31 stycznia 2025 r. w sprawie przyjecia lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych

uczniow szkét ponadpodstawowych dla miodziezy, majacych siedzibe na terenie powiatu

zgierskiego, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 4 lutego 2025 r.
Uzasadnienie

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, iz przedmiotowa uchwala nie jest aktem prawa
miejscowego. Przedmiotowa uchwata jest uchwalag programowa, a zatem nie stanowi aktu prawa
miejscowego. Przyjeta na podstawie art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty (Dz. U. 22024 r. poz. 750 z p6zn. zm.) uchwata ma jedynie charakter programowy i nie jest
aktem generalnym, powszechnym 1iabstrakcyjnym, atym samym nie podlega publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Aktem wolidacyjnym majagcym przymioty prawa
miejscowego, bedzie niewatpliwie uchwata podjeta przez organ stanowigcy na podstawie art. 90t
ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty. Tym samym majac na uwadze, ze takie uchwaty musza zawieraé
rozne regulacje w zakresie wejscia w zycie tychze uchwal, nie jest dopuszczalne uregulowanie
w jednym akcie kwestii zwigzanych z programem wspierania edukacji uzdolnionych dzieci
i mtodziezy oraz regulaminu zawierajacego szczegdtowe warunki udzielania pomocy dzieciom
1 mlodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na
miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz

tryb postgpowania w tych sprawach. Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze zgodnie zutrwalonym
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orzecznictwem sadow administracyjnych, lokalny program powinien poprzedza¢ uchwatg w sprawie
okreslenia szczegotowych warunkéw udzielania pomocy (np. stypendia), za$ dopiero druga z tych
uchwat stanowi akt prawa miejscowego. W orzecznictwie sadow administracyjnych podkresla sie, ze
dopiero w nastepstwie przyjecia programu 1w celu jego realizacji, rada okresla szczegdtowe
warunki, na jakich jest udzielana stosowna pomoc, formy i zakres tej pomocy oraz tryb postepowania
w tych sprawach (wyrok WSA w Gdansku z dnia 21 listopada 2019 r., sygn. akt III SA/Gd 521/19).
Powyzsze wynika z uzytego w art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$§wiaty kwantyfikatora czasowego tj.
W przypadku przyjecia programéw, o ktorych mowa w ust. 1”. Uzyta forma czasu dokonanego,
potwierdza uprzedni charakter uchwaly programowej oraz jej odrebny byt prawny (wyrok WSA
w Rzeszowie z dnia 13 sierpnia 2019 r., sygn. akt II SA/Rz 692/19). Powyzsze oznacza, ze Rada
Powiatu Zgierskiego winna podja¢ najpierw uchwale programowg 1w slad za tg uchwalg odrgbng
uchwate okreslajaca szczegdtowe warunki udzielania pomocy i dopiero druga z tych uchwat bedzie
stanowita akt prawa miejscowego i1 podlegata promulgacji w dzienniku urzedowym.

Watpliwosci organu nadzoru budzg regulacje zawarte w § 5 ust. 1 pkt 3, § 7 ust. 2 pkt 3, § 11
ust. 1, § 13 ust. 2 pkt3, § 17 ust. 1 pkt2 1§ 19 ust. 2 pkt 3 zalacznika do przedmiotowe] uchwaty,
w zakresie dotyczacym oceny z zachowania. Ustawodawca w art. 90t uzywa okreslenia ,,uzdolnione
dzieci 1mlodziez”, nie uzalezniajac przyznania stypendium od okreslonej oceny z zachowania.
Przyjecie takiego warunku przez Rade stanowi zatem przekroczenie zakresu delegacji zawartej
w art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty. Zgodnie zutrwalonym orzecznictwem s3dow
administracyjnych taki warunek udzielenia wsparcia, jak ocena z zachowania, nie moze stanowic
przestanki przyznania pomocy (stypendium oraz nagrody) na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy
o systemie oswiaty. Zatem jedynie kryterium bycia uczniem uzdolnionym (a nie, mowigc nieco
zartobliwie: uczniem ,,ugrzecznionym’), posiadajacym konkretne osiggnigcia lub wyniki w nauce,
powinno stanowi¢ podstawe do wsparcia jego edukacji (wyrok WSA w Poznaniu zdnia 10
pazdziernika 2019 r., sygn. akt IV SA/Po 321/19). W judykaturze podkresla si¢ takze, ze wada
niewaznosci dotknigta jest regulacja, ktora uzaleznia przyznanie stypendiow od braku
nieusprawiedliwionych nieobecnos$ci na zajeciach edukacyjnych (wyrok WSA w Rzeszowie z dnia
4 grudnia 2019 r., sygn. akt Il SA/Rz 1147/19). Szczegoétowe warunki udzielania stypendium
powinny by¢ ustalone w taki sposob, aby zapewni¢ realizacj¢ wsparcia uczniow uzdolnionych bez
ich réznicowania wedlug innego niz okreslone w ustawie kryterium uzdolnien dzieci 1 mlodziezy
(wyrok WSA w Gliwicach z dnia 2 lipca 2019 r., sygn. akt III SA/GI 426/19). Kierujac si¢ metoda
jezykowa wyktadni przepisOw prawa nalezy zauwazy¢, ze za "uzdolnionego" trzeba uzna¢ kogos, kto
posiada odpowiednie zdolno$ci czy umiejetno$ci rozwinigte na tyle by wyrdzniat si¢ z grona
pozostatych osdb uczacych si¢. W zakresie tegoz okreslenia nie niesci si¢ to jak dana osoba sig¢
zachowuje (wyrok WSA w Lodzi z dnia 15 czerwca 2023 r., sygn. akt [l SA/L.d 294/23).

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia, prosze

o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 £.6dzZ, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnos$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu, sprostowania,

ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie https://www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych osobowych.

1d: 73A8BBCD-503B-45FC-8C4A-729260FCB59D



Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Stymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Zarzad Powiatu Zgierskiego
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