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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.96.2025 Łódź, 5 lutego 2025 r. 

Rada Powiatu Zgierskiego

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 79 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym 
(Dz. U. z 2024 r. poz. 107 i 1907)  w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. 
Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 8 ustawy o samorządzie 
powiatowym w celu kontroli legalności uchwały Nr IX/82/25 Rady Powiatu Zgierskiego z dnia 
31 stycznia 2025 r. w sprawie przyjęcia lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych 
uczniów szkół ponadpodstawowych dla młodzieży, mających siedzibę na terenie powiatu 
zgierskiego, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 4 lutego 2025 r. 

Uzasadnienie

W pierwszej kolejności należy wskazać, iż przedmiotowa uchwała nie jest aktem prawa 
miejscowego. Przedmiotowa uchwała jest uchwałą programową, a zatem nie stanowi aktu prawa 
miejscowego. Przyjęta na podstawie art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie 
oświaty (Dz. U. z 2024 r. poz. 750 z późn. zm.) uchwała ma jedynie charakter programowy i nie jest 
aktem generalnym, powszechnym i abstrakcyjnym, a tym samym nie podlega publikacji 
w wojewódzkim dzienniku urzędowym. Aktem wolidacyjnym mającym przymioty prawa 
miejscowego, będzie niewątpliwie uchwała podjęta przez organ stanowiący na podstawie art. 90t 
ust. 4 ustawy o systemie oświaty. Tym samym mając na uwadze, że takie uchwały muszą zawierać 
różne regulacje w zakresie wejścia w życie tychże uchwał, nie jest dopuszczalne uregulowanie 
w jednym akcie kwestii związanych z programem wspierania edukacji uzdolnionych dzieci 
i młodzieży oraz regulaminu zawierającego szczegółowe warunki udzielania pomocy dzieciom 
i młodzieży pobierającej naukę na terenie danej jednostki samorządu terytorialnego bez względu na 
miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniów oraz 
tryb postępowania w tych sprawach. Należy bowiem zaznaczyć, że zgodnie z utrwalonym 
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orzecznictwem sądów administracyjnych, lokalny program powinien poprzedzać uchwałę w sprawie 
określenia szczegółowych warunków udzielania pomocy (np. stypendia), zaś dopiero druga z tych 
uchwał stanowi akt prawa miejscowego. W orzecznictwie sądów administracyjnych podkreśla się, że 
dopiero w następstwie przyjęcia programu i w celu jego realizacji, rada określa szczegółowe 
warunki, na jakich jest udzielana stosowna pomoc, formy i zakres tej pomocy oraz tryb postępowania 
w tych sprawach (wyrok WSA w Gdańsku z dnia 21 listopada 2019 r., sygn. akt III SA/Gd 521/19). 
Powyższe wynika z użytego w art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oświaty kwantyfikatora czasowego tj. 
„w przypadku przyjęcia programów, o których mowa w ust. 1”. Użyta forma czasu dokonanego, 
potwierdza uprzedni charakter uchwały programowej oraz jej odrębny byt prawny (wyrok WSA 
w Rzeszowie z dnia 13 sierpnia 2019 r., sygn. akt II SA/Rz 692/19). Powyższe oznacza, że Rada 
Powiatu Zgierskiego winna podjąć najpierw uchwałę programową i w ślad za tą uchwałą odrębną 
uchwałę określającą szczegółowe warunki udzielania pomocy i dopiero druga z tych uchwał będzie 
stanowiła akt prawa miejscowego i podlegała promulgacji w dzienniku urzędowym.

Wątpliwości organu nadzoru budzą regulacje zawarte w § 5 ust. 1 pkt 3, § 7 ust. 2 pkt 3, § 11 
ust. 1, § 13 ust. 2 pkt 3, § 17 ust. 1 pkt 2 i § 19 ust. 2 pkt 3 załącznika do przedmiotowej uchwały, 
w zakresie dotyczącym oceny z zachowania. Ustawodawca w art. 90t używa określenia „uzdolnione 
dzieci i młodzież”, nie uzależniając przyznania stypendium od określonej oceny z zachowania. 
Przyjęcie takiego warunku przez Radę stanowi zatem przekroczenie zakresu delegacji zawartej 
w art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oświaty. Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sądów 
administracyjnych taki warunek udzielenia wsparcia, jak ocena z zachowania, nie może stanowić 
przesłanki przyznania pomocy (stypendium oraz nagrody) na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy 
o systemie oświaty. Zatem jedynie kryterium bycia uczniem uzdolnionym (a nie, mówiąc nieco 
żartobliwie: uczniem „ugrzecznionym”), posiadającym konkretne osiągnięcia lub wyniki w nauce, 
powinno stanowić podstawę do wsparcia jego edukacji (wyrok WSA w Poznaniu z dnia 10 
października 2019 r., sygn. akt IV SA/Po 321/19). W judykaturze podkreśla się także, że wadą 
nieważności dotknięta jest regulacja, która uzależnia przyznanie stypendiów od braku 
nieusprawiedliwionych nieobecności na zajęciach edukacyjnych (wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 
4 grudnia 2019 r., sygn. akt II SA/Rz 1147/19). Szczegółowe warunki udzielania stypendium 
powinny być ustalone w taki sposób, aby zapewnić realizację wsparcia uczniów uzdolnionych bez 
ich różnicowania według innego niż określone w ustawie kryterium uzdolnień dzieci i młodzieży 
(wyrok WSA w Gliwicach z dnia 2 lipca 2019 r., sygn. akt III SA/Gl 426/19). Kierując się metodą 
językowa wykładni przepisów prawa należy zauważyć, że za "uzdolnionego" trzeba uznać kogoś, kto 
posiada odpowiednie zdolności czy umiejętności rozwinięte na tyle by wyróżniał się z grona 
pozostałych osób uczących się. W zakresie tegoż określenia nie nieści się to jak dana osoba się 
zachowuje (wyrok WSA w Łodzi z dnia 15 czerwca 2023 r., sygn. akt III SA/Łd 294/23).

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
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Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo 
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

 Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO

Justyna Szymańska-Chłądzyńska
Dyrektor Wydziału Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomości:

Zarząd Powiatu Zgierskiego
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