Zatacznik do Uchwaty Zarzadu
nr A/33/3/2026 z dnia 19.02.2026 .

OSWIADCZENIE O STANIE KONTROLI ZARZADCZEJ ZARZADU
NARODOWEGO FUNDUSZU OCHRONY SRODOWISKA | GOSPODARKI WODNE!)
ZA ROK 2025

Dziat |
Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej, tj. dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw
i zadan w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegdlnosci dla
zapewnienia:

1) zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

2) skutecznosci i efektywnosci dziatania,

3) wiarygodnosci sprawozdan,

4) ochrony zasobdéw,

5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

6) efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji,

7) zarzadzania ryzykiem,
oSwiadczam, ze w kierowanej przeze mnie jednostce sektora finanséw publicznych —
Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Cze$C A

Czes¢ B

w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.
Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére
zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaty opisane
w dziale Il Oswiadczenia.

Cze$¢ D
Niniejsze oswiadczenie opiera sie na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzadzania
niniejszego oswiadczenia pochodzacych z:

X monitoringu realizacji celéw i zadan,

X  samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych,

procesu zarzadzania ryzykiem,
audytu wewnetrznego,
kontroli wewnetrznych,
kontroli zewnetrznych,

X X X X X

innych zrddet informacji: ustalen audytora poczynionych w toku audytu wewnetrznego, pn.
,Ocena systemu kontroli zarzqdczej w NFOSIGW za rok 2025”, audytéw zewnetrznych oraz
oswiadczen o stanie kontroli zarzadczej ztozonych przez nadzorujgcych samodzielnymi
komarkami organizacyjnymi.



Jednoczesnie oswiadczam, ze nie s3 mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére mogtyby wptynac
na tres¢ niniejszego oswiadczenia.
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Dziat Il
Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubiegtym (2025):

1) W obszarze zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi:
— Zawieranie anekséw do uméw po uptywie obowigzujgcego terminu realizacji przedsiewziecia,
co dot. uméw realizowanych w ramach programu, pn. ,,Budownictwo Energooszczedne”.
2) W obszarze wiarygodnosci sprawozdari:
— Brak ustanowienia w NFOSIGW mechanizméw kontrolnych w sposéb dostateczny

zapewniajgcych rzetelnos¢ danych zawartych w sporzadzanym na potrzeby Banku
Swiatowego Sprawozdaniu finansowym dot. programu, pn. ,,Czyste powietrze”.
3) W obszarze ochrony zasobow:
— Wskazane wzmocnienie funkcjonowania systemu zarzadzania incydentami oraz wdrozenie
systemu zarzadzania ciggtoscig dziatania (BCP/DRP)!, w celu zapewnienia zgodnosci
z wymogami Dyrektywy PEIR (UE) nr 2022/2555 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie $rodkow
na rzecz wysokiego wspdlnego poziomu cyberbezpieczenstwa na terytorium Unii
(Dyrektywy NIS 2).
4) W obszarze zarzgdzania ryzykiem:
— Koniecznos¢ uspdjnienia ogdtu regulacji wewnetrznych dotyczacych procesu zarzadzania
ryzykiem w NFOSiGW.
Planowane dziatania, ktdre zostang podjete w 2026 roku, w celu poprawy funkcjonowania kontroli
zarzadczej:

1) W obszarze zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi:

— Wzmocnienie nadzoru nad procesem przeprowadzania zmian/aneksowania uméw w celu
ograniczenia przypadkéw wprowadzania zmian/aneksowania uméw po terminach
zakonczenia realizacji przedsiewziecia.

2) W obszarze wiarygodnosci sprawozdari:

— Ustanowienie w procedurach wewnetrznych NFOSIGW mechanizméw  kontrolnych
zapewniajgcych rzetelno$¢ i aktualizacje danych przedstawianych w Sprawozdaniu
finansowym dot. programu, pn. , Czyste powietrze”, m.in. w zakresie:

a) zasad kwalifikacji uméw dotacji, w tym termindéw sporzadzania przez wtasciwych
interesariuszy zestawien i jednostkowych sprawozdan,

b) zasad i procedur weryfikacji i potwierdzania zgodnosci danych (rzeczowo-finansowych)
umow dotacji z danymi zrédtowymi, pod katem ich zgodnosci ze stanem faktycznym.

3) W obszarze ochrony zasobéw:

— Kontynuacja dziatari w zakresie wdrozenia i implementacji SOC (Security Operations Center)?
w modelu hybrydowym oraz systemu zarzgdzania ciggtoscig dziatania (BCP/DRP), w celu
podniesienia poziomu cyberbezpieczeistwa i dostosowania do wymogdéw Dyrektywy PEiR
(UE) nr 2022/2555 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie $rodkdw na rzecz wysokiego
wspdlnego poziomu cyberbezpieczeristwa na terytorium Unii (Dyrektywy NIS 2).

4) W obszarze zarzgdzania ryzykiem:

— Podecie dziatan zapewniajacych uspdjnienie ogoétu regulacji wewnetrznych dotyczacych
procesu zarzadzania ryzykiem w NFOSiGW.

Dziat Il
W Os$wiadczeniu Zarzagdu NFOSIGW o stanie kontroli zarzadczej za rok 2024 deklarowano:
1) W obszarze zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi:

— Podjecie dziatan w celu wzmocnienia mechanizmoéw kontrolnych oraz dokonania usprawnien
funkcjonowania procesu obstugi zgtoszen sygnalizacyjnych, na podstawie Ustawy o ochronie

1 Plany ciggtosci dziatania (BCP) i Plany odzyskiwania po awarii (DRP)
2 Centrum Operacji Bezpieczenstwa
1



sygnalistéw z dnia 14 czerwca 2024 r. oraz procedowania z nieprawidtowosSciami
i naduzyciami w NFOSIGW.

2) W obszarze skutecznosci i efektywnosci dziatania:

— Kontynuacje dziatan w zakresie implementacji systemu informatycznego i regulacji
wewnetrznych dot. obstugi projektéw finansowanych ze srodkéw Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2014-2021 oraz Norweskiego Mechanizmu
Finansowego 2014-2021.

— Okredlenie w programie priorytetowym, pn. ,Racjonalna gospodarka odpadami” wskaznika,
ktéry pozwoli na rzetelng ocene stopnia realizacji celu tego programu w zakresie recyklingu
odpaddw przy najblizszej aktualizacji programu priorytetowego.

— Kontynuacje w kolejnych latach podjetych juz dziatan w roku obrachunkowym 2024/2025
w zakresie zwiekszonej liczby kontrolowanych inwestycji w okresie trwatosci, w celu
osiagniecia zaktadanego putapu kontroli w miejscu — 5% gmin na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej (dot. przedsiewzie¢ realizowanych w ramach Umowy o dofinansowanie nr
POIS.11.01.00-00-0001/22-00 Projektu Grantowego, pn. ,,Program Priorytetowy Mdéj Prqgd na
lata 2021-2023 — React EU”).

3) W obszarze ochrony zasobdw:

— Kontynuacje dziatan w zakresie wdrozenia rozwigzan/narzedzi IT, skutkujgcych
usprawnieniem/poprawg monitorowania i zarzadzania bezpieczeristwem sieci NFOSIGW.

4) W obszarze przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania:

— Kontynuacje dziatarh zmierzajacych do aktualizacji ,Kodeksu etyki pracownikéw NFOSIGW”,
w oparciu o cel zawarty w ,Planowaniu dziatan w ramach transformacji kultury
organizacyjnej w NFOSIGW w lata 2024-2026".

* k¥

W celu zrealizowania powyiszych deklaracji podjeto nastepujace dziatania:
Ad 1) W obszarze zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi:

— Podjecie dziatan w celu wzmocnienia mechanizméw kontrolnych oraz dokonania usprawnien
funkcjonowania procesu obstugi zgtoszen sygnalizacyjnych dotyczacych obstugi zgtoszen
sygnalizacyjnych, na podstawie Ustawy o ochronie sygnalistéw z dnia 14 czerwca 2024 r. oraz
procedowania z nieprawidtowo$ciami i naduzyciami w NFOSiGW.

Zalecenie zrealizowane.

System Sygnanet obstugiwany jest aktualnie w Wydziale ds. Naruszerr (WN) w NFOSIGW przez
pracownikéw posiadajgcych odpowiednie upowaznienia. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze wplywajace
zgtoszenia nie sg zgtoszeniami sygnalistow, pomimo to sg one obstugiwane.

Wydziat ds. Naruszed utworzony zostat w pionie Prezesa Zarzadu NFOSIGW poprzez przyjecie
Uchwaty Zarzadu nr A/76/3/2025 z dnia 22.10.2025 r. w sprawie zmiany Regulaminu organizacyjnego
Biura NFOSIGW.

Ad 2) W obszarze skutecznosci i efektywnosci dziatania:

— Kontynuacja dziatan w_zakresie implementacji systemu informatycznego i regulacji
wewnetrznych dot. obstugi projektéw finansowanych ze srodkéw Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczeqo 2014-2021 oraz _Norweskiego Mechanizmu
Finansowego 2014-2021.

Zalecenie w trakcie realizacji.

Departament Informatyki (DI) w NFOSIGW prowadzi obecnie prace w celu uruchomienia ostatnich
wymaganych modutéw systemu IT do obstugi projektow finansowanych ze srodkéw MF EOG 2014-
2021 oraz NMF 2014-2021. Obecnie testowana jest ostatnia funkcjonalnos¢ ww. systemu w zakresie
obstugi raportéw z trwatosci (modut zamykania uméw) oraz modut zwalniania zabezpieczen. Poza
tym wszystkie wymagane funkcjonalnosci ww. systemu informatycznego zostaty przetestowane
i wdrozone.

Ukonczenie prac wdrozeniowych pozwoli na petng obstuge projektow w dedykowanej aplikacji.
Implementacja ww. funkcjonalnosci wraz z usunieciem wszystkich zgtoszonych przez grupe robocza
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ds. budowy aplikacji MF EOG i NMF 2014-2021 nieprawidtowosci i btedéw w dziataniu
poszczegblnych komponentéw, pozwoli na petng obstuge projektéw finansowanych ze srodkéw MF
EOG i NMF 2014-2021 w zatozonym zakresie.

Po zakonczeniu prac nad wdrozeniem wszystkich niezbednych funkcjonalnosci dedykowanej aplikacji,
procedury dotyczace jej obstugi i wykorzystania zostang szczegétowo opisane w zaktualizowanym
Podreczniku procedur wdrazania projektow dofinansowanych w ramach Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2014-2021 oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego
2014-2021, tak aby zapewnic¢ petng spdjnosc proceséw z docelowym rozwigzaniem systemowym (IT).

— Okreslenie w programie priorytetowym, pn. ,Racjonalna gospodarka odpadami” wskaznika,
ktéry pozwoli na rzetelng ocene stopnia realizacji celu tego programu w zakresie recyklingu
odpadoéw przy najblizszej aktualizacji programu priorytetowego.

Zalecenie niezrealizowane (dezaktualizacja).

W zwigzku z ograniczonymi srodkami na zobowigzaniu wieloletnim ,gospodarowanie odpadami”
planowana pierwotnie na rok 2024 aktualizacja programu priorytetowego, pn. Racjonalna
gospodarka odpadami nie zostata przeprowadzona. Miato w niej zosta¢ uwzglednione zalecenie
pokontrolne, dot. okreslenie adekwatnego wskaznika, pozwalajgcego na ocene stopnia realizacji celu
programu w zakresie recyklingu odpadéw.

Ostatni nabdr wnioskdw na warunkach okreslonych w programie, pn. Racjonalna gospodarka
odpadami zakonczyt sie w dniu 30.06.2023 roku. W roku 2025, ze wzgledu na brak zabezpieczonych
srodkéw finansowych na nowe nabory, réwniez nie przeprowadzono aktualizacji programu, pn.
»Racjonalna gospodarka odpadami” w zakresie czesci 2) ,Instalacje gospodarowania odpadami”,
w ramach ktérej okreslony miat by¢ adekwatny wskaznik w zakresie recyklingu odpadow.

Ww. program nie zostat uwzgledniony na Liscie priorytetowych programéw NFOSIGW na 2026 rok.

— Kontynuacja w kolejnych latach podjetych juz dziatarn w roku obrachunkowym 2024/2025
w_ zakresie zwiekszonej liczby kontrolowanych inwestycji w okresie trwatosci, w celu
osiggniecia zaktadanego putapu kontroli w miejscu — 5% gmin na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej (dot. przedsiewzie¢ realizowanych w ramach Umowy o dofinansowanie nr
POIS.11.01.00-00-0001/22-00 Projektu Grantowego, pn. ,,Program Priorytetowy Mdéj Prgd na
lata 2021-2023 — React EU”).

Zalecenie zrealizowane.

Departament Kontroli w NFOSIGW prowadzit dziatania w roku obrachunkowym 2024/2025, majace
na celu zwiekszenie liczby kontroli w okresie trwatosci, w celu osiggniecia zaktadanego putapu
kontroli w miejscu — 5% gmin na terenie Rzeczypospolitej Polskiej.

3) W obszarze ochrony zasobdéw:

— Kontynuacja dziatan w_  zakresie wdrozenia rozwigzani/narzedzi IT, skutkujgcych
usprawnieniem/poprawg monitorowania i zarzadzania bezpieczerstwem sieci NFOSiGW.

Zalecenie w trakcie realizacji.

Aktualnie trwa opracowanie dokumentacji przetargowej obejmujacej zakup ustugi SOC (Security
Operations Center). W dniu 08.09.2025 r. dokonany zostat odbiér infrastruktury sieci komputerowej,
ktoéra umozliwi wykonanie segmentacji sieci.

Planowany odbidr infrastruktury sieciowej oraz przygotowanie dokumentacji przetargowej na ustuge
SOC przyczynig sie do poprawy monitorowania i zarzadzania bezpieczernstwem, m.in. poprzez
umozliwienie segmentac;ji sieci i skuteczniejsze wykrywanie zagrozen.

4) W obszarze przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania:

— Kontynuacja dziatan zmierzajacych do aktualizacji ,Kodeksu etyki pracownikéw NFOSiGW”,
w oparciu o cel zawarty w Planowaniu dziatan w ramach transformacji kultury organizacyjnej
w NFOSIGW w lata 2024-2026.

Zalecenie w trakcie realizacji.

Aktualnie w NFOSIGW trwajg prace nad przygotowaniem kompleksowej aktualizacji Regulaminu
pracy NFOSIGW wraz z dokumentami towarzyszacymi, w tym m.in. z Kodeksem etyki pracownikéw
NFOSIGW.



2.

Pozostate dziatania

W roku 2025, w celu wzmocnienia mechanizméw kontroli zarzgdczej w zakresie realizacji procesow
i zadan w NFOSiGW, podejmowano nastepujace dziatania:

1.

Zwiekszono nadzér nad procedowaniem ze sprawami w niektérych SKO poprzez ich regularny
monitoring oraz przeglad. Prowadzono okresowg weryfikacje, a w razie potrzeby ewaluacje zadan,
analizy obcigzenia pracg pracownikéw, celem rownomiernego rozktadu zadan, co wptyneto na
poprawe skutecznosci i efektywnosci ich realizacji.

Prowadzono monitoring terminowosci oceny wnioskéw o dofinansowanie, realizacji umoéw i ich
aneksowania, prowadzono dziatania w zakresie standaryzacji dokumentéw programowych oraz
biezgcego uzupetniania danych w systemach informatycznych. Dodatkowo podejmowano
dziatania w zakresie biezacej aktualizacji oferty programowej NFOSiGW.

. Prowadzono biezgca analize stanu $rodkéw finansowych na rachunkach bankowych NFOSIGW

oraz w zakresie zapotrzebowania na srodki na poszczegélnych zobowigzaniach wieloletnich i na
funduszu podstawowym.

Kontynuowano prace dotyczagce wdrozenia funkcjonalnosci Zintegrowanego Systemu
Informatycznego (ZSl), a w szczegdlnosci wdrozenia nowego systemu Whnioski i Umowy (WiU).
Zrealizowano wewnetrzne dziatania programistyczne, ktére pozwolity na opracowanie nowych
elementéw systemu.

Pracownicy NFOSIGW aktywnie uczestniczyli w pracach zwigzanych z wdrazaniem programéw
w ramach perspektywy finansowej 2021-2027, Strategii dziatania NFOSIGW na lata 2025-2028”
oraz w pracach powotywanych zespotéw i grup roboczych zwigzanych z: tworzeniem rozwigzan,
opracowaniem i doskonaleniem procedur, wytycznych, wzoréw umoéw, regulamindéw naboréw
oraz innych dokumentéw niezbednych do realizacji zadann w ramach KPO 2021-2027, FEnIKS 2021-
2027, FEPW 2021-2027, IF FEnIKS 2021-2027.

Przeprowadzono szkolenia dla beneficjentéw srodkéw unijnych, ktérych celem byto
zaznajomienie beneficjentéw z obowigzujgcymi regulacjami  w ramach poszczegdlnych
programow perspektywy finansowej 2021-2027 w obszarze kontroli procedur zawierania umow.
Prowadzono liczne kontrole w ramach srodkéw KPO 2021-2027 i FEnIKS 2021-2027, dotyczace
dofinansowania programu , Czyste Powietrze” (PPCP) u wybranych wnioskodawcéw i WFOSIiGW,
w zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami w trakcie wdrazania tego programu. Oprdcz kontroli
przedsiewzie¢ dofinansowanych ze $rodkéw krajowych, POIiS 2014-2020 oraz MF EOG i NMF
2014-2021 prowadzone byty takze kontrole programéw: ,Moje Ciepto”, ,Mdj Prqd” oraz ,,Pomoc
dla przemystu energochtonnego”.

Dokonano zlecenia podmiotowi zewnetrznemu przeprowadzenia w sumie 80 kontroli
u Ostatecznych Odbiorcéw Wsparcia (OOW) programu priorytetowego, pn. Czyste Powietrze
(PPCP). Powyisze umozliwito objecie kontrolg dodatkowej liczby grantobiorcéw z obszaru
wojewddztwa lubelskiego, co pozwolito na uzyskanie bardziej analitycznych danych dot. realizacji
programu w kontekscie zgtaszanych zastrzezen odnosnie jego funkcjonowania.

Dziatania te miaty na celu wzmocnienie nadzoru nad realizacjg programdw priorytetowych, w celu
zidentyfikowania i wyeliminowania zastrzezen w funkcjonowaniu ww. programow.

9.

W ramach realizacji ,,Strategii dziatania NFOSiGW na lata 2025-2028", przez caty 2025 rok:

funkcjonowata aktywnie struktura wdrozeniowa sktadajgca sie z Komitetu Monitorujgcego,
Kierownika projektu, Zespotu roboczego i 10 Obszarowych Grup Roboczych,

opracowano dokumenty programowe regulujgce prace struktury projektowe;j,

prace objety dwa etapy wdrazania Strategii Dziatania: etap | — analize i diagnoze oraz etap Il
— okreslenie wariantéw wdrozenia i wybdr wariantéw wdrozenia,

dla wszystkich 21 dziatan opracowano i przyjeto etap | — analizy i diagnozy,

dla 15 dziatan zaakceptowano Il etap wdrozenia tj. okreslono warianty wdrozenia. Pozostaty do
realizacji 4 dziatania w zakresie dokumentéw akceptujgcych realizacje Il etapu.

Struktura projektowa przeszta dla wiekszo$ci dziatan do realizacji etapu Il - wypracowania
docelowych rozwigzan w ramach poszczegélnych celdow dziedzinowych/horyzontalnych, do realizacji
w perspektywie do roku 2028.
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