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Wstep

Gdy w pazdzierniku 2015 r. prezydent Andrzej
Duda powotywatl cztonkéw zupelnie nowej in-
stytucji, ktora byla Rada Dialogu Spotecz-
nego, partnerzy spoleczni i organizacje praco-
dawcow witali jg z ogromna nadziejg na po-
rozumienie, dochodzenie do konsensusu, na
wieksze uczestnictwo w pracach nad nowymi
aktami prawnymi czy korzystanie z zupelnie
nowych kompetencji. Ta nadzieja na lepszy
dialog zwiazana byla réwniez z dialogiem wo-
jewodzkim, wpisanym jako istotny element
ustawy o RDS i dialogu w nowej formule.

Nikt nie chcial odwolywaé sie do odchodza-
cej w przeszto§¢ Trojstronnej Komisji ds. Spo-
teczno-Gospodarczych, ktorej dzialalnosé za-
konczyla sie ogromnym protestem spolecznym,
wielkim marszem zwiazkowcow na ulicach War-
szawy, manifestujacych swoje niezadowolenie
z lat, podczas ktoérych, jak wielokrotnie pod-
kreslali, ich zdanie byto pomijane, rzad na fo-
rum komisji tréjstronnej informowat o swoich
decyzjach, niczego nie negocjujac. Kiedy lawi-
nowo rosta liczba niestabilnych uméw cywil-
noprawnych zastepujacych umowy o prace,
podwyzszono wiek emerytalny mimo braku ak-
ceptacji spotecznej, w niewielkim stopniu rosta
placa minimalna. Dlatego w czerwcu 2013 r.
wszystkie trzy centrale zwiazkowe zawiesity
prace w trojstronnej komisji opuszczajac jej
posiedzenie, na ktérym byl obecny éwczesny
premier Donald Tusk. To wydarzenie okaza-
to sie punktem zwrotnym. Stalo si¢ tak zapew-
ne ze wzgledu na niespotykang dotad jed-
nosc¢ zwiazkowa, ale tez z powodu wspomnia-
nej wczesniej doskonale zorganizowanej for-
my protestu. Jego efektem bylo skierowanie
do Prezydenta RP propozycji powolania zu-
pelnie nowych instytucji dialogu. Tq central-
na stala sie Rada Dialogu Spolecznego. W re-
gionach powotano Wojewodzkie Rady Dialogu
Spotecznego. Co szczegolnie istotne, nowe roz-
wiazania zostaly przygotowane wspélnie przez
ekspertow zwiazkow zawodowych i organiza-
cji pracodawcow, a nastepnie zaakceptowane
przez strone rzadowa. Nie udato sie osiagnac
catkowitej samodzielnosci Rady, co propono-
wal NSZZ Solidarnos¢, ale i tak sukces byt

niezaprzeczalny. Jego przypieczetowaniem byto
jednoglosne przyjecie Ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spo-
tecznego przez Sejm i taka sama jej akceptacja
w Senacie.

Z istoty dialogu wynika, ze juz sama warto-
Scia jest rozmowa, stuchanie, dochodzenie do
porozumienia przy mniejszych i wiekszych
ustepstwach w imie wazniejszego celu. Po
czterech latach widacé, ze nie zawsze sie to
udawato. Pewnie tez inaczej oceniaja owe czte-
ry lata zwiazkowcy, inaczej pracodawcy. Nie
ulega jednak watpliwosci, ze nieporéwnanie
wiecej bylo w tym czasie rozwiazan prospo-
tecznych. Udalo sie wprowadzi¢ place go-
dzinowa, wylaczy¢ z podstawy wynagrodzenia
dodatek za prace w porze nocnej, szybciej ro-
sta ptaca minimalna, wyzsza byla waloryzacja
emerytur, cofnieto wiek emerytalny do 60 lat
dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn. Ale nie za-
braklo tez rozwiazan skierowanych do firm,
jak np. maty ZUS, nizszy CIT, wyzsza granica
ryczaltu, ustawa o zatorach ptatniczych czy
zmiany w zamoéwieniach publicznych. Bylo
sporo dyskusji, ktére nie konczyly sie porozu-
mieniem, jak chocby w sprawie projektu bu-
dzetu czy placy minimalnej. Ale byly tez diu-
gie i bardzo owocne konsultacje, jak w spra-
wie wspomnianych juz zaméwien publicznych
czy Pracowniczych Planéw Kapitalowych. Byt
to tez dla dialogu spolecznego czas o tyle
ciekawy, ze zmienil sie rzad. Liberalne po-
dejscie koalicji PO-PSL zostalo zastapione pro-
spolecznym, stawiajacym w centrum rodzine
i dzielenie sie z nia efektami wzrostu gospo-
darczego, rzadem PiS. Inny byt tez czas dla
gospodarki, ktéra po kryzysie weszta w faze
wzrostowa, co po 4 latach konczy sie wzro-
stem PKB na poziomie ok. 4,8 proc., zaled-
wie ok. 5 proc. bezrobociem i zadowoleniem
Polakéw z sytuacji na rynku pracy — wyzszym
o ok. 50 proc. niz w roku 2015, kiedy to de-
klarowato je zaledwie ok. 8 proc. spoteczen-
stwa.

Warto przy tym zaznaczy¢, ze Rada Dialogu
Spotecznego to w zasadzie réwnolatka rzadu
Prawa i Sprawiedliwosci. W tym czasie na jej
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czele dwa razy stawaly zwigzki zawodowe, raz
pracodawcy, a raz strona rzadowa. Kazda z tych
kadencji miata swoja specyfike. Kazda miata
sukcesy i porazki. I prawdg jest, ze przez ten
caly czas rzad niejednokrotnie przejawiat ini-
cjatywe we wprowadzaniu nowych rozwigazan
spotecznych i gospodarczych, niekiedy nawet
idac dalej niz postulaty partneréw spolecz-
nych, albo je wyprzedzajac. Nie zawsze, i nie
przez obie strony spoteczne RDS bylo to do-
brze oceniane, ale to juz specyfika tych roz-
mow, w ktorych $cierajq sie niejednokrotnie
sprzeczne interesy stron. Czlonkowie Rady
zawsze podkreslali, ze nie chca wiazaé sie
z polityka. Raz lepiej, raz gorzej, ale z pewno-
Scig starali si¢ by¢ od niej niezalezni. Na ko-
niec kadencji rzadu, przewodnictwo w Radzie
kolejny raz ma przeja¢ strona pracodawcow.
Niezmiennie jednak wiceprzewodniczacymi
Rady sa szefowie pozostatych organizacji
zwiazkowych i pracodawcéw oraz minister
rodziny, pracy i polityki spoltecznej — obecnie
Bozena Borys-Szopa.

W minionych czterech latach do RDS do-
tgczyta nowa organizacja pracodawcow -
Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow, ode-
szto dwoch szefow organizacji zwiazkowych —
§p. Tadeusz Chwalka z Forum Zwigzkéw Za-

wodowych i §p. Jan Guz z Ogélnopolskiego
Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych.

Przed rownolatka rzadu PiS kolejne pracowite
lata. Rada Dialogu Spolecznego nie formuje
sie od nowa co cztery lata. Najwazniejsze, ze
jest i stale podejmowane sg proby poprawy
jakosci dialogu, ktory przeciez w praktyce za-
lezy nie od tego, jaka jest ustawa regulujaca
dziatanie instytucji, ale od tego, jak uczestnicy
dialogu realizujq te idee w praktyce.



I. Pierwszy rok RDS

Pierwszy rok RDS - przewodnictwo Solidarnosci

— przewodnictwo Solidarnosci

1. Organizacja instytucji

W pierwszym roku funkcjonowania Rady szcze-
golnie istotna byla organizacja jej pracy, pracy
zespolow, organizacja biura. Przyjmowano licz-
ne regulaminy, podejmowano liczne uchwatly.
Wszystko bylo pierwsze i, takze po raz pierw-
szy, zmierzyl sie z tym nie przedstawiciel rzadu,
z natury rzeczy wyposazony w znaczny apa-
rat administracyjny, ale przewodniczacy jed-
nej z organizacji partneréw spotecznych, w tym
wypadku zwiazku zawodowego NSZZ Solidar-
nosc.

Charakterystycznym rysem tego pierwszego
roku funkcjonowania Rady byl sprzyjajacy dla
dialogu klimat ze strony rzadu, przynajmniej
dla strony, ktéra wczesniej czula sie lekcewa-
zona i zainicjowata kryzys, czyli zwiazkow za-
wodowych. Byl to pierwszy rok rzadow PiS,
ktory, jak podkreslata podsumowujac go pre-
mier Beata Szydlo, byt nastawiony na zaanga-
zowanie rzadu w sprawy spoteczne. Przyjmo-
wano wiec wiele rozwiazan prawnych beda-
cych zdecydowanie po mysli zwigzkow zawo-
dowych. Jednoczes$nie, takze zwiazki, wskazy-

waly niejednokrotnie, ze rzad omija Rade, ze
jest niejako szybszy, a nawet wczes$niej niz
parterom spotecznym oglasza pewne swoje
projekty czy strategie w mediach, ale general-
nie nie sposéb bylo sprzeciwi¢ sie propono-
wanym rozwigzaniom, np. podwyzszajacym
place minimalng czy obnizajacym wiek eme-
rytalny. Pracodawcy, by¢ moze, mieli poczu-
cie, ze stoja troche z boku, ale zapewne takze
liczac na rozwigzania, ktore i dla nich beda
korzystne.

Nie zmienily sie co do zasady kluczowe, usta-
wowe zalozenia dzialania poszczegolnych stron
dialogu spotecznego. Nadal jego uczestnikami
pozostaly zwiazki zawodowe, organizacje pra-
codawcow oraz odpowiednio przedstawiciele
strony rzadowej lub rzadowej i samorzadowe;j.
Na szczeblu regionalnym uczestnikiem dialogu
jest tez marszalek wojewodztwa, ktéry odpo-
wiada za formulowanie strategii rozwoju oraz
prowadzenie, zmierzajacej do jego realizacji,
polityki regionalne;j.

Takie same pozostaly podstawowe zasady dia-
logu spolecznego: niezalezno$¢ i rownowaga
stron, zaufanie i kompromis oraz dzialanie
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zgodne z prawem. Chodzilo jedynie o to, by
zyskaly nowy wymiar, bardziej realny.

- Gdy zaczynamy prace w nowej Radzie Dialo-
gu Spolecznego, mam pewnos¢, ze zawiesze-
nie prac w trojstronnej komisji przez zwiaz-
ki zawodowe byto jedyna mozliwa decyzja. To,
ze byla ona stuszna, wiedzialem zreszta juz
w czerwcu 2013 r., kiedy - opuszczajac posie-
dzenie komisji — powiedzialem, ze dialog spo-
teczny w Polsce wlasnie umarl. Gdyby nie
tamta radykalna decyzja, przez kolejne 20 lat
jedynie dyskutowalibySmy — bez szansy na
konkretne efekty, bez szanowania partneréw
zwiazkowych. Zamiast tego, po nieco ponad
dwoch latach pracy, mamy nowoczesne roz-
wiazania, stawiane za wzor innym panstwom
europejskim, rozwiazania, ktore wyprzedzaja
swoj czas. Dialog ma szanse odzy¢ na nowo —
mowit Piotr Duda zaraz po wybraniu go na
pierwszego przewodniczacego RDS. I juz wtedy
zaznaczal, ze przed Rada wiele spraw, o kto-
rych trzeba rozmawiac, jak np.: szeroka refor-
ma systemu emerytalnego, klauzule spolecz-
ne w zamé6wieniach publicznych, ograniczenie
umoéw $mieciowych, ptaca minimalna, zmia-
na przepisow o przynaleznosci zwiazkowej, czy
wreszcie reprezentatywnosc¢ zwiazkow zawo-
dowych i organizacji pracodawcow.

— Rozmowy wymagaja jednak wzajemnego za-
ufania i poszanowania stron. Bez tego nawet
najlepsza ustawa nie przyniesie dobrych rezul-

tatow. Przeciez nie chodzi tu o zmiane naz-
wy, lecz o zmiane istoty funkcjonowania dia-
logu w Polsce, o wzmocnienie jego fundamen-
téw — podsumowywat pierwszy przewodnicza-
cy Rady.

- Licze na role Rady Dialogu Spotecznego
w budowaniu lepszej Polski i zapewnieniu kra-
jowi zréwnowazonego rozwoju — méwit Prezy-
dent RP Andrzej Duda podczas uroczystosci
powotania czlonkow Rady Dialogu Spoteczne-
go, 22 pazdziernika 2015 r.

5 listopada 2015 r. w Centrum Partnerstwa
Spotecznego ,Dialog” mialo miejsce pierwsze
merytoryczne posiedzenie prezydium Rady.
Uzgodniono kwestie zwiazane z organizacja no-
wej Rady, jej biura. Przyjeto projekty uchwat
w sprawach: powotania dyrektora biura Rady,
wyboru kolejnosci przewodniczenia RDS, re-
gulaminu Rady Dialogu Spotecznego i biura,
powotania stalych zespotéw problemowych Ra-
dy i utworzenia Zespotu Doraznego ds. Zamo-
wien Publicznych.

2. Najwazniejsza bedzie praktyka

14 grudnia 2015 r. w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej odbylo sie pierwsze
posiedzenie plenarne Rady Dialogu Spoteczne-
go. Wzieli w nim udzial: premier Beata Szydlo
oraz marszalkowie sejmu i senatu — Marek
Kuchcinski i Stanistaw Karczewski.



Premier Beata Szydlo zapewnila, ze rzad jest
gotowy na krytyke swoich dziatan i chce z niej
korzysta¢, chce wstuchiwaé sie w dyskusje
partneréow spotecznych. Przypomniata, ze rzad
umowit sie z obywatelami na konkretne zmia-
ny dotyczace np. wynagrodzen czy rynku pra-
¢y, i o tym chce rozmawiac.

Minister rodziny, pracy i polityki spolecznej
oraz wiceprzewodniczaca RDS Elzbieta Rafal-
ska podkreslila, ze liczy na dyskusje i spo-
ry, ale takze na dzielenie sie¢ wspotodpowie-
dzialnoscia, doswiadczeniem partneréw i ich
wiedza.

Z nadzieja do nowej instytucji, do tego nowe-
go, symbolicznego stolu rozmow, podchodzili
wowczas liderzy wszystkich organizacji zwiaz-
kowych i pracodawcéw wchodzacych w sktad
nowej Rady.

Wedlug Jana Guza, przewodniczacego Ogol-
nopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodo-
wych, szczegblnie wazna bedzie praktyczna
realizacja zapowiedzianych przez rzad ustaw.
Zaznaczyt, ze OPZZ bedzie korzystato z upraw-
nien, jakie daje ustawa o zwiazkach zawodo-
wych i ze podda krytyce pomysly, ktore uzna
za zle. Podkreslal potrzebe nowej umowy spo-
teczne;.

W opinii Andrzeja Malinowskiego, prezydenta
Pracodawcow RP, w polskim dialogu byly ele-
menty dobre i zle. Zte - to okres zawieszenia
prac. Dobre - to ludzie, ktorzy ten dialog przez
lata tworzyli i tworza go nadal. Jak stwierdzit,
najwazniejsze, zeby z zapalem wzia¢ sie do
pracy, do rozwiazywania probleméw majacych
wplyw zaré6wno na rynek pracy, jak i na rozwdj
gospodarczy.

Henryk Nakonieczny, czlonek prezydium KK
NSZZ Solidarnosc, zaakcentowal pilna potrze-
be podjecia w Radzie Dialogu Spotecznego
m.in. nastepujacych kwestii: realizacji wy-
roku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie
tworzenia zwigzkow zawodowych i trybu zrze-
szania sie w nich, obnizenia wieku emerytal-
nego, regulacji dotyczacych emerytur pomosto-
wych, poszerzenia zakresu uméw, od ktérych
powinny by¢ odprowadzane sktadki na ubez-
pieczenie spoteczne.

Przewodniczacy Konwentu BCC Wojciech War-
ski méwit o znaczeniu osobistego glosowania
w Radzie Dialogu Spotecznego, o inicjatywie
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ustawodawczej oraz podkreslil, ze nowe, sze-
rokie uprawnienia partneréw nie moga jednak
prowadzi¢ do destabilizacji panstwa, ale po-
winny wspierac jego rozwoj.
Wiceprzewodniczacy Forum Zwigzkéw Zawo-
dowych Stanistaw Stolorz zaznaczyl, ze jest
jeszcze wiele obszaréw, w ktorych nalezy prze-
prowadzi¢ reformy, a takze probleméw, z ktory-
mi bedzie trzeba sie zmierzy¢: od spraw spotecz-
nych po kwestie gospodarcze. Wymienit cho-
ciazby ochrone zdrowia, ubezpieczenia spotecz-
ne, energetyke, transport i goérnictwo.

Prezes Zwiazku Rzemiosta Polskiego Jerzy
Bartnik wyr6znit warto$é rzemiosta w budo-
wie panstwa, podkreslit potrzebe szybkiej re-
formy edukacji, w tym przywrécenia wlasci-
wej rangi szkolnictwu zawodowemu. Wskazat
na koniecznos$¢ likwidacji patologii w zamoé-
wieniach publicznych, ktoéra jest szczegélnie
widoczna.

3. Rozne oceny partnerow

Pierwsze pot roku funkcjonowania RDS uply-
neto szybko i w znacznym stopniu na pracach
organizacyjnych. Ale nie brakowatlo tez kon-
kretnej pracy merytorycznej. A te doskona-
le podsumowuje sprawozdanie przedstawione
9 czerwca 2016 r. przez szefa Solidarnosci
i przewodniczacego RDS Piotra Dude w Sena-
cie RP. Jak zaznaczy! juz na wstepie Rada
ybedzie zmierzata do jeszcze wiekszej samo-
dzielnosci, stajac sie niezalezna platforma
dialogu”. Jako winnych poprzedniego stanu
rzeczy wskazal poprzedni rzad, ktory lamat
konstytucje, ignorujac partneréw spolecznych.
Podziekowal zwiazkowcom za wspdlne prace
nad projektem ustawy o RDS. Przede wszyst-
kim jednak wskazal sukcesy Rady.

A sukcesow rzeczywiscie nie brakowalo, za-
réwno w tym pierwszym poétroczu, jak i w cia-
gu catego roku. Do spraw, ktore udato sie wy-
pracowag, nalezy na pewno zaliczy¢: zniesienie
tzw. syndromu pierwszej dniowki, czyli odejs-
cie od regulacji umozliwiajacych przystapienie
do pracy bez umowy, uporzadkowanie rynku
pracy, likwidacja patologii w samozatrudnie-
niu czy przy angazowaniu pracownikow tym-
czasowych, cho¢ ta ostatnia ustawa wtedy
dopiero przeszla etap konsultacji i czekata na
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przyjecie przez rzad oraz dalsze procedowanie
w parlamencie. Ogromnym sukcesem Rady
byto przyjecie placy minimalnej na 2017 r. na
poziomie 2 tys. zt brutto, ale przede wszyst-
kim, wynegocjowana w RDS minimalna staw-
ka godzinowa — tzw. 12 zt plus (od 2020 r. ma
to by¢ juz 17 zt za godzine pracy). Sukces to
o tyle spektakularny, ze rozwiazanie udalo sie
wypracowa¢ w dialogu autonomicznym mie-
dzy zwiazkami zawodowymi a pracodawcami.
Jest to dowodem woli kompromisu i dazenia
do osiagniecia stusznego spotecznie celu. Do
tego dochodzi jeszcze, takze osiagniete w kon-
sensusie stron, wylaczenie z podstawy wyna-
grodzenia prace w godzinach nocnych czy od-
prowadzanie skladek emerytalno-rentowych od
umow zlecen.

Kolejny sukces to tzw. klauzule spoleczne
w zamowieniach publicznych. Zwiazki i pra-
codawcy rozmawiali o nich juz od kilku lat.
Gdy nie funkcjonowata juz Tréjstronna Komi-
sja ds. Spoleczno-Gospodarczych podpisywali
nawet porozumienia w tej sprawie. Ostatecz-
nie jednak uzgodniono zalecenie przestrze-
gania klauzul w Radzie, a Dorazny Zespo6t ds.
Zamowien Publicznych stale analizuje ich sto-
sowanie.

Nie brakowalo tez w pierwszym roku dzia-
talnosci Rady wspélnych uchwal dwustron-
nych - zwiazkéw z organizacjami pracodaw-
c6w, chociazby tych majacych na celu ochro-
ne polskiego przemystu chemicznego, cemen-
towego czy polityki klimatyczno-energetycz-
nej. Razem bylo ich 17. Cala Rada, lacznie
ze strona rzadowa, przyjeta ich natomiast 12
i dotyczyly spraw organizacyjnych, finanso-
wych, zwiazanych z powolywaniem kolejnych
zespotéw doraznych, sprawozdania z dziatal-
nosci.

Co szczegolnie istotne, udato sie w znacznym
stopniu zrealizowa¢ punkt, ktéry przy ostatecz-
nych ustaleniach przy przyjmowaniu projek-
tu ustawy przez partneréw spotecznych i rzad,
w Dobieszkowie pod Lodzia, zostal zapisany
w specjalnym porozumieniu. Chodzi o prze-
glad kompetencji Rady Dialogu Spotecznego,
wynikajacych z innych ustaw dotyczacych:
waloryzacji emerytur i rent z FUS, minimal-
nego wynagrodzenia za prace, Swiadczen ro-
dzinnych, wynagrodzen w panstwowej sferze

budzetowej, kryteriow i kwot dochodowych
z pomocy spoleczne;j.

Cho¢ faktyczna, merytoryczna praca przedsta-
wicieli organizacji cztonkowskich Rady odby-
wa sie w zespotach problemowych, statych lub
doraznych, to jednak sprawy czy to szczeg6l-
nie istotne, czy to o szerszym zasiegu lub po
prostu zakonczone konkretnym uzgodnieniem,
trafiaja na posiedzenia plenarne RDS. Jedno
z takich istotniejszych posiedzen odbylo sie
8 czerwca 2016 r. Analizowano woéwczas m.in.
badania Banku Swiatowego dotyczace pla-
cy minimalnej w Polsce i Europie. Czlonkowie
Rady zapoznali sie z wnioskami, z ktérych wy-
nika m.in., ze podniesienie ptacy minimalnej
nie wplywa na ogélne podwyzszenie plac. Pro-
wadzi jednak do ograniczenia nieréwnosci
ptacowych. Nie spada natomiast liczba oséb
najmniej zarabiajacych. Jesli chodzi o ubdstwo
pracujacych, to wplyw na jego poziom podwyz-
ki placy minimalnej jest niewielki. Dotyczy
to takze Polski. Co do oddzialywania placy
minimalnej na zatrudnienie to, wedtug badan
Banku Swiatowego, takze nie ma tu bezpo-
Sredniej relacji. Podwyzki nigdzie nie powo-
duja istotnego spadku zatrudnienia. Spada
natomiast w takich sytuacjach zatrudnienie
w tzw. grupach wrazliwych, tj. ludzi mtodych,
o niskich kwalifikacjach. Taki efekt mozna
bylo zaobserwowaé np. na Wegrzech i Stowe-
nii, ktére sa w pewien sposo6b zblizone do Pol-
ski. Podwyzka najnizszych wynagrodzen zwiek-
sza natomiast poziom aktywnosci zawodowej
obywateli. Okazalo sie¢ tez, ze placa przeciet-
na w Polsce ro$nie stosunkowo wolno. Dla-
ego stosunkowo dobra jest relacja ptacy mini-
malnej do $redniej. Jednoczesnie moze jednak
wzrosnac bezrobocie, bo coraz wiecej o0s6b
poszukuje pracy, ale mniej znajduje. Te infor-
macje nie byly bez znaczenia, jako ze zar6wno
partnerzy spoleczni, jak i rzad, przygotowy-
wali sie do debaty na temat waloryzacji mini-
malnego wynagrodzenia i budzetu panstwa
na rok 2017.

Drugim niezwykle istotnym tematem, w za-
sadzie takze dotyczacym wynagrodzen, byty
problemy ochrony zdrowia. Obecny na posie-
dzeniu Rady 6wczesny minister zdrowia Kon-
stanty Radziwill moéwil o projekcie ustawy
o dzialalnosci leczniczej, ktora przewiduje m.in.,



ze kategorie zawodowe miatyby by¢ okreslone
w oparciu o wyksztalcenie pracownika i jego
specjalizacje. Kierownictwo placowek i zwiaz-
ki zawodowe mialyby na tym etapie okres-
la¢ wspdlnie wzrost wynagrodzen. Poniewaz byt
to czas strajku pielegniarek w Centrum Zdro-
wia Dziecka, rozmawiano réwniez o warun-
kach, na jakich moze on zosta¢ wygaszony.
Zastanawiano sie nad systemowym rozwiaza-
niem probleméw stuzby zdrowia, gdyz doty-
cza one nie tylko pielegniarek, ale takze in-
nych grup zawodowych. W mysl rozporzadze-
nia ministra Mariana Zembali z pazdzierni-
ka 2015 r. tych innych grup zawodowych nie
wlaczono do negocjacji ptacowych. Po raz
kolejny zatem nastapit rozdzwigk miedzy cen-
tralami zwiazkowymi, trwajacy wlasnie od cza-
su wspomnianego wyzej rozporzadzenia, pre-
ferujacego tylko jeden zwiazek — pielegnia-
rek zrzeszonych w Ogodlnopolskim Zwiazku
Zawodowym Pielegniareki Potoznych, naleza-
cym do FZZ. Z takim rozwiazaniem od poczat-
ku nie godzily sie¢ OPZZ i NSZZ Solidarnosc.
Centrale te podkreslity na posiedzeniu ple-
narnym Rady Dialogu Spotecznego po raz ko-
lejny, ze taka sytuacja jest pogwalceniem dia-
logu spotecznego.

Na kolejnym posiedzeniu plenarnym RDS,
27 czerwca 2016 r., podjete zostaly kolejne
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szczegblnie wazne spolecznie tematy, w tym
waloryzacja rent i emerytur. Dyskusja na ten
temat odbyla sig¢ 22 czerwca 2016 r. na wspol-
nym posiedzeniu Zespolu RDS ds. Budzetu,
Wynagrodzenr i Swiadczenr Socjalnych oraz
Zespolu Ubezpieczen Spolecznych. Zgodnie
ze stanowiskiem rzadu, waloryzacja planowa-
na na kolejny rok odnosila si¢ do 20 procent
realnego wzrostu plac. Stanowiska zwiazkow
zawodowych oraz pracodawcow byly jednak
w tej sprawie rozbiezne. Pracodawcy przychylili
sie do stanowiska rzadowego. Natomiast zwiaz-
ki zawodowe uznaly, ze wzrost rent i emery-
tur powinien wynosi¢ nie mniej niz 50 proc.
realnego wzrostu wynagrodzen. Ten zwiazkowy
postulat pozostaje aktualny do dzis.

Minister rodziny, pracy i polityki spolecznej
Elzbieta Rafalska wyjasniata, ze w roku 2015
mieliSmy do czynienia z deflacja. Stad tak ni-
ska waloryzacja. Aby ja wzmocni¢ rzad zapew-
nia jednorazowe dodatki. Jednak juz wtedy
pojawita sie informacja o mozliwosci wprowa-
dzenia przez rzad minimalnej emerytury na
poziomie tysiaca zlotych.

O jednej z kluczowych reform przyjetych jesz-
cze w 2016 r. rozmawiano na posiedzeniu
plenarnym RDS 14 lipca 2016 r. Chodzi o re-
forme edukacji, ktéra przez wiele miesiecy
wzbudzata wiele emocji, takze wsréd partne-
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r6w spotecznych czy ich organizacji cztonkow-
skich. Przede wszystkim mam tu na mysli
Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego, ktory orga-
nizowat kilkakrotnie pikiety i marsze w stolicy
przeciwko tej reformie. Minister edukacji na-
rodowej Anna Zalewska wyjasniala, ze refor-
ma bedzie dotyczy¢ nie tylko gimnazjow, bu-
dzacych takie emocje, ale rowniez podreczni-
kow, zasad funkcjonowania systemu eduka-
cji, podstaw programowych i doskonalenia za-
wodowego nauczycieli. Méwiac o ksztalceniu
zawodowym dla rynku pracy minister pod-
kreslata, ze celem jest stopniowe wprowa-
dzanie dualnego systemu ksztalcenia. Ma on
by¢ realizowany we wspotpracy z przedsiebior-
stwami stanowiacymi otoczenie gospodarcze
szkoly. Jak podkreslita, rzad bedzie rozmawiat
z pracodawcami, by przekonac ich do finanso-
wego wsparcia tego ksztalcenia. Informowata,
ze tylko 83 proc. uczniéw szkét zawodowych
zdobywa dzi§ doswiadczenie zawodowe u pra-
codawcow. Nie wszyscy uczniowie technikow
majq takie praktyki. Podala dane dotyczace
zapotrzebowania pracodawcow, z ktérych wni-
ka, ze ponad 50 proc. potrzebuje absolwentow
zasadniczych szkot zawodowych. Nie ma za-
tem uzasadnienia wypuszczania na rynek kolej-

nych wysoko kwalifikowanych bezrobotnych.
Minister za istotne i wymagajace wsparcia uzna-
ta tez ksztalcenie sie przez cate zycie, ktore
u nas jest wykorzystywane w niewielkim stop-
niu, do tego niedostosowane do potrzeb rynku.
Przedstawiciele NSZZ Solidarnosé méwili o po-
trzebie ksztalcenia pracownikow, ktorzy sa
w stanie szybko przystosowac sie do nowe-
go miejsca pracy. Jednak mieli watpliwosci co
do aktywnej wspolpracy ze strony pracodaw-
cow. Wymagaloby to bowiem partycypacji finan-
sowej, a o te, niestety, nietatwo. Zwiazek popart
jednoznacznie wprowadzenie osmioletniej szko-
ly podstawowej i czteroletniego liceum. W opo-
zycji do tego stanowiska staneto OPZZ, w opinii
ktérego reforma minister Anny Zalewskiej to
demontaz polskich szkét, narazanie samorza-
déw na ogromne straty finansowe, zagrozenie
zwolnieniami tysiecy nauczycieli przy braku
istotnej zmiany podstawy programowe;.

Na tym samym posiedzeniu plenarnym RDS
partnerzy spoleczni zajeli sie tematyka Fun-
duszu Pracy oraz Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych. Zwiazki zawodowe
i pracodawcy nie zgadzali sie na wykorzysty-
wanie Srodkow Funduszu Pracy do realizacji
celéw niezwiazanych bezposrednio z aktyw-




nym przeciwdzialaniem bezrobociu oraz la-
godzeniem jego skutkow. Argumentowali, ze
rozwigzanie to zostalo wprowadzone doraznie
w ramach dzialan oszczednosciowych sekto-
ra finanséw publicznych i kontynuowanie tej
praktyki nie ma uzasadnienia merytoryczne-
go. Dyskusja na ten temat trwa w zasadzie do
dzi$. Partnerzy szykuja w tej sprawie wspolny
projekt. Gdyby inicjatywa sie powiodla, byta-
by kolejnym, waznym sukcesem dialogu au-
tonomicznego prowadzonego w Radzie.
Nastepne, warte zauwazenia, posiedzenie ple-
narne RDS w pierwszym roku jej funkcjono-
wania dotyczyto budzetu oraz tzw. Planu Mo-
rawieckiego, czyli Strategii na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju. Jesli chodzi o budzet na
2017 r. to ujawnila sie zasadnicza rozbieznosé¢
miedzy strona zwiazkowa, a strona pracodaw-
cow. Stad brak wypracowania wspdlnego sta-
nowiska partneréw spolecznych. Powstaly na-
tomiast wspolne stanowiska kazdej ze stron:
trzech zwiazkowych central i czterech orga-
nizacji pracodawcow. Zasadnicza rozbieznos¢
miedzy nimi polegala na tym, ze pracodawcy
chcieli ograniczenia wydatkéw, glownie na
Swiadczenia spoteczne takie jak np. Program
Rodzina 500+, natomiast zwigzki popieraly
tego rodzaju wydatki, a opowiadaly si¢ za
zwiekszeniem dochodéw budzetowych, pocho-
dzacych chocby z uszczelnienia podatkow.
Zwiazki podnosily rowniez kwestie zwiazane
z brakiem obnizki stawki VAT, podwyzszenia
kwoty wolnej w PIT, mrozenia kolejny juz rok
funduszu plac pracownikéw sfery budzetowe;.
Pracodawcy moéwili o balansowaniu na gra-
nicy dopuszczalnego deficytu, wyrazali obawy
o inwestycje samorzadéw czy skutki obnizenia
wieku emerytalnego.

Owczesny minister finanséw Pawet Szatama-
cha podkreslal, ze projekt budzetu na 2017 r.
jest realistyczny, przygotowany zgodnie z wy-
mogami prawa krajowego i unijnego. Wska-
zywal na konieczno$¢ dokonywania czasem
trudnych, ale koniecznych wyboréw wydat-
kow budzetowych. Wyrazil nadzieje, ze plano-
wane uszczelnienie systemu podatkowego
pozwoli zrealizowa¢ bardzo ambitne cele spo-
teczne: naktady na rzecz polskich rodzin, se-
nioréw, stuzbe zdrowia, ale tez np. na obrone
narodowq.
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Kolejnym punktem posiedzenia RDS byl,
wspomniany juz, dialog w sprawie tzw. Planu
Morawieckiego. Przedstawiciele resortu rozwo-
ju informowali, ze organizowanych jest wiele
spotkan w catym kraju, ktére mialy przyblizy¢
zalozenia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju.

Ale ciekawe dyskusje mialy miejsce nie tylko
na posiedzeniach plenarnych. Jak juz wczes-
niej wspomniatam, prawdziwa praca odbywa
sie przez caly rok w zespotach. W zasadzie
kazdy z nich zastuguje na opisanie w publika-
cji podsumowujacej pierwszy rok funkcjono-
wania RDS. Wspomne jednak tylko o kilku
z nich, starajac sie pokazac szerokie spektrum
zagadnien podejmowanych przez Rade i jej
ekspertow.

Jednym z przykladéw byly rozmowy w Zespo-
le Problemowym RDS ds. Ubezpieczen Spo-
tecznych z 9 maja 2016 r. dotyczace zmian
w przepisach o emeryturach pomostowych.
W tym wypadku podstawowa rozbiezno§¢ mie-
dzy zwiazkami zawodowymi a pracodawcami
dotyczyta tego, kto powinien ocenia¢ charak-
ter stanowiska pracy. Wedlug zwiazkow,
kompetencje takie powinni mie¢ inspektorzy
Panstwowej Inspekcji Pracy. Mowili, iz warto
zastanowi¢ sie, czy decyzja inspektora w tej
sprawie nie powinna by¢ wiazaca dla ZUS.
Argumentowali, ze Inspekcja moze zlecaé od-
powiednim organom ekspertyze w sprawie cha-
rakteru danego stanowiska i, positkujac sie
nia, podejmowaé wiasciwa decyzje. Inspek-
torzy tworzyliby tez wykazy takich stanowisk
i sukcesywnie je aktualizowali. Zwiazkowcy
podkreslali réowniez, ze do takiej roli nie sa
przygotowani pracownicy ZUS.

Wedlug pracodawcow natomiast, niedopusz-
czalny jest dualizm kompetencyjny. Decyzja
w sprawie charakteru stanowiska pracy po-
winna, ich zdaniem, naleze¢ do ZUS. W in-
nym wypadku mogloby sie okazac, ze charak-
ter identycznych stanowisk jest réznie okre-
Slony. Tak sie dzisiaj bowiem zdarza w réznych
wojewodztwach, jesli chodzi o decyzje inspek-
toréw PIP. W wypadku ZUS taka r6znorodnosé
nie jest mozliwa chocby dlatego, ze decyzje
podejmuja tylko dwa osrodki w kraju.

Kolejne posiedzenie zespotu, ktére pozwala na
pokazanie réznorodnego charakteru spraw po-
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dejmowanych w Radzie to np. posiedzenie Ze-
spotu Problemowego RDS ds. Ustug Publicz-
nych z 24 maja 2016 r. Poruszono wtedy temat
projektu ustawy o sktadce audiowizualnej.
Przedstawiciele Konfederacji Lewiatan, Pra-
codawcow RP, Zwiazku Rzemiosta Polskiego
oraz Business Centre Club moéwili, ze sktadka
ta bedzie w nieréwnomierny sposéb obciazata
osoby fizyczne i przedsigbiorcow. Ci ostatni
maja znacznie wiecej tzw. punktéw poboru
energii elektrycznej, wiec musieliby ptaci¢
znacznie wiecej, mimo ze nie korzystaja w tych
punktach z mediow.

Z kolei zwiazkowcy podnosili problem liczni-
kow zbiorczych w kamienicach zamieszkanych
przez wiele réznych rodzin. Nie wiadomo bylo
w takiej sytuacji, kto miatby ponosi¢ optate
audiowizualng i w jakiej wysokosci. Partnerzy
spoleczni wyrazali takze swoje zastrzezenia co
do sposobu procedowania projektu. Byt to
bowiem projekt poselski, ktéry z zasady nie
podlega konsultacjom spotecznym. Zostalo to
ocenione przez przedstawicieli organizacji pra-
codawcow jako dzialanie zamierzone.
Interesujaca, jeszcze innego gatunku tema-
tyka, 27 czerwca 2016 r. zajmowal sie Zesp6t
Problemowy RDS ds. Rozwoju Dialogu Spo-
tecznego. Zaroéwno zwiazki zawodowe, jak i or-
ganizacje pracodawcow, opowiedzialy sie zgod-
nie za wlaczeniem do podstawy programowej

w polskiej szkole nauki o pracy. Ustalono, ze
Rada ma przekaza¢ ministrowi edukacji pro-
pozycje w tej sprawie. Dodatkowo, NSZZ So-
lidarnos¢ zwrdcit sie do RDS o skierowanie
prosby do ministra nauki i szkolnictwa wyz-
szego o utworzenie Narodowego Programu Ba-
dan nad Praca. Chodzito o ustalenie podstaw
programowych dotyczacych pracy ludzkiej tak,
by zostata wyksztalcona kadra uczaca tego
przedmiotu, a srodowiska akademickie wia-
czyly sie w wielostronne naukowe badania nad
réznymi jej aspektami.

Powyzsze przyklady pokazujg tylko czesc za-
gadnien poruszanych w zespotach roboczych
Rady, czyli tzw. zespolach problemowych.
Jak widaé, to bardzo szeroki wachlarz za-
gadnien, wymagajacy od wszystkich uczest-
nikéw dialogu przygotowania, czesto dodat-
kowego w stosunku do spraw, ktérymi osoby
reprezentujace poszczegblne organizacje zaj-
muja sie na co dzien. Bardzo pomocne zwykle
jest tu wieloletnie doswiadczenie cztonkow ze-
spotow.

Jednak dzialania Rady w pierwszym roku jej
funkcjonowania to nie tylko sukcesy. Nie do-
szto np. do porozumienia w sprawie wieku
emerytalnego i stazu skladkowego. Zabrakto
wspolnego stanowiska zwigzkow i pracodaw-
cow w sprawie waloryzacji rent i emerytur.
Odmienne byly zdania w sprawie budzetu pan-



stwa, w sprawie waloryzacji ptac pracownikow
sfery budzetowej, nowych przepisow ustawy
o zwiazkach zawodowych czy zasad zatrud-
niania pracownikéw za posrednictwem agen-
cji pracy tymczasowej. W tym ostatnim punk-
cie pojawila si¢ nawet konkretna rysa, kiedy
to przedstawiciele pracodawcow stwierdzili, iz
w obecnej sytuacji to ich pozycja jest zdecy-
dowanie stabsza, ich racje nie znajduja zro-
zumienia, a dialog prowadzony jest pod dyk-
tando strony zwiazkowe;.

Jednak organizacje pracodawcow wykluczyly
mozliwos¢ wystapienia z RDS czy tez zawiesze-
nia w niej swojego uczestnictwa, tak jak miato
to miejsce w 2013 r. w wypadku zwiazkow za-
wodowych i Trojstronnej Komisji ds. Spolecz-
no-Gospodarczych.

Zastrzezenia, tym razem juz obydwu stron
spotecznych Rady, dotyczyly opiniowania ak-
tow prawnych. Nie chodzilo przy tym jedy-
nie o zdarzajace sie zbyt krétkie terminy do
przygotowania stanowisk, ale tez o przyjmo-
wanie przez rzad, a potem przeglosowywanie
w parlamencie projektéw ustaw, ktére w ogo-
le nie byly w Radzie konsultowane. Proble-
mem szczeg6lnie widocznym stato sie finan-
sowanie Wojewddzkich Rad Dialogu Spotlecz-
nego. Takze one mialy, juz w samym za-
mierzeniu, zyskaé niezaleznos¢ od biezacych
uktadow politycznych. Stad ustawowy zapis,
ze o utworzeniu WRDS postanawia marsza-
tek wojewodztwa na wspoélny wniosek co naj-
mniej jednej z reprezentatywnych organizacji
pracownikéw oraz co najmniej jednej z re-
prezentatywnych organizacji pracodawcow.
Marszalek postanawia takze o likwidacji Rady,
jezeli o odwotanie swoich przedstawicieli wy-
stapia wszystkie organizacje. Do wlasciwosci
WRDS nalezy: wyrazanie opinii i stanowisk
w sprawach z zakresu zadan zwiazkow zawo-
dowych lub organizacji pracodawcow, admi-
nistracji rzadowej i samorzadowej z terenu
wojewodztwa oraz wykonywanie innych za-
dan wynikajacych z odrebnych ustaw.
Jednak dialog wojewodzki przezywat w pierw-
szym roku dziatania Rad kryzys, cho¢ woli dzia-
tania absolutnie nie brakowato. Klopoty zwia-
zane byly z brakami finansowymi. Wynikalo
to z bledéw poprzednich wojewodow, ktorzy
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podczas konsultacji miedzyresortowych wy-
stali zapotrzebowanie na Srodki finansowe
bazujac na wydatkach z lat 2013-2014, kiedy
to faktycznie Wojewddzkie Komisje Dialogu
Spoltecznego nie funkcjonowaty, bo dialog byt
zawieszony. W efekcie marszatkom wojewodztw
brakowato pieniedzy i oczekiwali ich od rzadu
na zadanie zlecone. Wojewodowie nie czuli sie
juz za Rady odpowiedzialni. Sytuacje te udato
sie zmieni¢ dopiero w kolejnym roku, gdy re-
sort rodziny przygotowal rozwigzanie podwyz-
szajace poziom finansowania dialogu woje-
wodzkiego.

Kolejna slabos¢ dialogu w praktyce, ktora za-
uwazyli zaré6wno partnerzy spoteczni, jak i ze-
wnetrzni obserwatorzy Rady, dotyczyla tego,
ze nie skorzystano z wielu instytucji, jakie daje
ustawa o RDS. Dotyczyto to chociazby zapyta-
nia do ministra w konkretnej sprawie czy wy-
stapienia z wnioskiem o zmiane konkretnych
przepiséw. Przez rok nie bylo ani jednego ta-
kiego pytania i ani jednego wniosku.

Nie bylo tez zadnego wniosku partneréw spo-
tecznych do Sadu Najwyzszego o rozstrzygnie-
cie zagadnien prawnych, ktére wywotuja roz-
bieznosci w orzecznictwie lub wyktadni prawa.
Tymczasem byl to punkt, o wpisanie ktérego
do ustawy bardzo zabiegaly szczegélnie zwiaz-
ki zawodowe. Wywolal on nawet istotny dys-
kurs prawny miedzy resortem pracy a Sadem
Najwyzszym i Naczelnym Sadem Administra-
cyjnym. Sady te byly przeciwne daniu partne-
rom mozliwosci kierowania do nich zapytan.
Jednak ministerstwo pracy opowiedzialo sie
za tym rozwiazaniem i z tym poparciem znala-
zlo sie ono ostatecznie w ustawie. A mozna
bytoby zapyta¢ chociazby o zasady odptatno-
§ci za podroéze stuzbowe, w tym za te zagra-
niczne, czy o delegowanie pracownikow. Spraw
zreszta byloby znacznie wiecej.

Kolejna instytucja, ktorej nigdy przez pierw-
szy rok pracy Rady nie wykorzystano, to wy-
stuchanie publiczne. A tez znalaztoby sie kil-
ka tematéw omawianych w Radzie zastuguja-
cych na taka inicjatywe. Przykladem moze
by¢ chociazby reforma szkolnictwa czy ochro-
ny zdrowia. W prezydium RDS rozwazano na-
wet mozliwos§¢ zlozenia wniosku o wystucha-
nie publiczne na temat ograniczenia handlu

11
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w niedziele. To jednak byla wylacznie inicjaty-
wa legislacyjna Solidarnosci, zwiazek nie skie-
rowal projektu ustawy nawet pod obrady
Rady. Byl on wprawdzie omawiany na obra-
dach Zespotu ds. Prawa Pracy, ale autorzy
projektu mieli zastrzezenia co do trybu wnie-
sienia do dyskusji takiego punktu przez in-
nych uczestnikéw niz autor projektu. Osta-
tecznie pomyst upadt.

Nikla byta tez aktywnoS¢ partneréw spotecz-
nych jesli chodzi o inicjowanie procesu legi-
slacyjnego. Przez rok pracodawcy i zwiazki
przedstawili wspolnie jeden projekt noweli-
zacji przepisow (dotyczyt wydtuzenia terminu
na odwolanie sie od zwolnienia z pracy do
21 dni w miejsce dotychczasowych odpowied-
nio 7 lub 14 dni oraz mediacji w stosunkach
pracy). Byly dwa projekty autorstwa partne-
r6w spotecznych, ale chodzi tu tylko o jedng
organizacje, czyli NSZZ Solidarnosc¢. Pierwsza
to wspomniana juz ustawa o handlu w nie-
dziele przekazana jako inicjatywa obywatel-
ska marszatkowi sejmu. Druga to projekt usta-
wy w sprawie zwiekszenia naplywu skladek do
Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych w zwiaz-
ku z obnizeniem wieku emerytalnego wraz
z propozycja tzw. emerytury stazowej. Ten pro-
jekt zostal zlozony w specjalnej podkomisji
sejmowej zajmujacej sie prezydenckim pro-
jektem powrotu do wieku emerytalnego 60 lat
dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn.

Na zakonczenie pierwszego roku funkcjono-
wania RDS jej odchodzacy przewodniczacy —
Piotr Duda, wskazywal na, jego zdaniem, szcze-
golny sukces, ze ,udalo sie uchroni¢ Rade od
polityki”. Wyrazil nadzieje, ze ten kierunek
bedzie kontynuowany. ,ByliSmy poza sporem
politycznym. Byl spor, ale merytoryczny” —
mowit Piotr Duda.

Zadeklarowal wsparcie nowej szefowej RDS
w przygotowywaniu jak najlepszych opinii,
stanowisk majacych stuzyé dobru wszystkich
obywateli. Oceniajac samo funkcjonowanie Ra-
dy w pierwszym roku podkreslal, Ze mimo bu-
dowania od podstaw biura i calej instytucii,
procedura opiniowania aktow prawnych nie
stala w miejscu.

»W prezydium Rady panowata wyrozumiatos¢
dla ewentualnych niedociagnieé. Staralem sie
jednak jak najszybciej doprowadzi¢ do tego,

by biuro rozpoczelo prace. I to sie udato. Dzis,
z perspektywy czasu moge powiedzieé, ze zo-
stawiam mojej nastepczyni, prezydent Henry-
ce Bochniarz, biuro profesjonalnie przygoto-
wane do swoich dzialan. (...) Do dialogu pode-
szliSmy w sposob bardziej profesjonalny, ale
tez zyczliwy. Dotyczy to zaréwno strony zwiaz-
kowej, jak i pracodawcow. (...) Dotychczas przez
wszystkie lata funkcjonowania komisji tréj-
stronnej nie udato sie¢ doprowadzi¢ do konsen-
susu zwigzkow zawodowych, pracodawcow
i rzadu w sprawie placy minimalnej. Tutaj ze-
spot wypracowal rekomendacje co do staw-
ki godzinowej. Bardzo wazne bylo tez to, ze
pracodawcy zgodzili sig, by do tej stawki nie
wlicza¢ dodatku nocnego. To jest kolejne
20 proc. Wida¢ wiec bylo zrozumienie, a to
jest bardzo istotne. My tez podchodziliSmy ze
zrozumieniem, jesli chodzi o tzw. klauzule spo-
leczne w ustawie prawo zamoéwien publicz-
nych, bo widzimy, ze chodzi tu o duze srodki,
z ktérych powinni korzysta¢ przedsiebior-
cy przestrzegajacy polskiego prawa” — mowil
pierwszy szef Rady w ,Debacie”, programie
TVP Info.

W jego ocenie, powstato dobre narzedzie dia-
logu, a partnerzy madrze z niego korzystali.
Jak teraz wspominam wyjScie z dialogu
w 2013 r., kiedy byta i zlos¢, i zal, bo prze-
ciez chcieliSmy prowadzi¢ dialog spoleczny
z kazdym rzadem nie na ulicy, a przy stole
negocjacyjnym, to jednak widze, ze dzi§ mamy
sukces” — podsumowat.

W opinii pierwszego przewodniczacego Rady,
kluczowa byla reprezentatywnos¢ partneréw,
a przez to ich odpowiedzialnosé, na ktérej rzad
moze sie opiera¢. Sa to bowiem organizacje,
ktore nie znikna z dnia na dzien. Nie stanie sie
tak, ze dzis z jakim$§ srodowiskiem projekt jest
konsultowany, a jutro tego srodowiska po pro-
stu nie ma.

Kolejna sprawa, o ktérej wspominal podsumo-
wujac swoja kadencje, byta budowa zespolow
branzowych. Podkreslit, ze Rada, jako podmiot
zajmujacy sie rozwiazywaniem problemoéw sys-
temowych, nie jest juz w stanie zajmowac sie
wszystkimi sprawami branz. Stad widoczne
problemy dotyczace dialogu sektorowego. Ale
dodat, ze powolywanie kolejnych zespotow bran-
zowych powoli te sytuacje zmienia.



— Marzy nam sie tez, by Rada Dialogu Spotecz-
nego miata wieksza autonomie niz dzis, by
byla instytucja taka jak Rzecznik Praw Oby-
watelskich czy Rzecznik Praw Dziecka — mowit
szef Solidarnosci.

A chodzilo tu o koncepcje Rzecznika Dialogu,
ktéra w trakcie prac nad ustawa o RDS lanso-
wal NSZZ Solidarnos¢ podkreslajac, ze to roz-
wiazanie doprowadzi do znacznej samodzielno-
Sci Rady, tak organizacyjnej, jak i finansowe;.
Koncepcja nie znalazta uznania dwoch pozo-
statych central zwiazkowych: FZZ oraz OPZZ.
U podloza tej niecheci lezaly kwestie finansowe,
organizacyjne, a by¢ moze i pewna ostroznosc¢
ich lideréw. Po pierwszym roku funkcjonowania
Rady interesujace moze by¢ zatem spojrzenie
okiem tych, ktérzy proponowali rozwiazanie
odwazniejsze od dzisiejszego, szczegblnie wobec
stawianego Radzie zarzutu o niewykorzystanie
nawet tych mozliwosci, jakie posiada.

Ale pojawily sie tez opinie, ze nie bylo takiej
potrzeby, np. nie uznano za niezbedne skorzy-
stanie z instytucji wystuchania publicznego.
Byé moze zreszta rok nie byl wystarczaja-
cym okresem na szersze wykorzystanie wielu
nowych rozwigzan. Cho¢ niewatpliwie warta
odnotowania jest kwestia inicjatyw ustawo-
dawczych. W pierwszym roku dziatania Rady
byta tylko jedna, i to dotyczaca dosy¢ waskiej
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kwestii z prawa pracy. W tym samym czasie
NSZZ Solidarnos$¢ przygotowal dwa wiasne
projekty ustaw, jeden w sprawie ogranicze-
nia handlu w niedziele, drugi o sktadkach na
ubezpieczenie spoteczne. Wyposazony we wias-
ne zaplecze eksperckie zwiazek mial takie
mozliwosci. Ze strony innych partneréw spo-
tecznych, glownie organizacji pracodawcow,
pojawily sie w zwigzku ze wskazanymi projek-
tami Solidarnosci watpliwosci dotyczace wno-
szenia projektow autorstwa organizacji wcho-
dzacych w sktad Rady pod jej obrady. Nie ma
jednak prawnego przymusu, by autorskie pro-
jekty trafialy do RDS i tam byly omawiane,
by¢ moze przez innych uczestnikow dialogu
modyfikowane i nastepnie wypuszczane na
zewnatrz jako wspolne.

Obie strony, i zwiazkowcy, i pracodawcy, za
piete achillesowa Rady uznali propagowanie
dialogu spotecznego, docieranie z przekazem
o dziataniach RDS do szerokiej opinii publicz-
nej, ale rowniez do przedstawicieli wladzy tak
na poziomie centralnym, jak i w terenie. Pod-
kreslali, ze trzeba jak najszybciej pomyslec,
jak to naprawié.

Przewodniczacy OPZZ Jan Guz na uroczystym
posiedzeniu plenarnym RDS w Patacu Pre-
zydenckim (19.10.2016) dziekowal Piotrowi
Dudzie za kierowanie Rada przez ten trudny

TP Te—
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rok, bo - jak zaznaczyl — ,poczatki zawsze sg
trudne”. W jego opinii, w pracach RDS za-
braklo jednak merytorycznych rozwigzan, np.
w sprawie personelu medycznego czy systemu
oswiaty. Efektem tego sa protesty na ulicach.
Krytykowat decyzje rzadu, np. dotyczace pla-
cy minimalnej czy wysokosci emerytur, ktore
weczesniej nie byly ustalone w Radzie, a jedynie
ogloszone jako oswiadczenie woli Rady Mini-
strow. Zaapelowatl o lepsza wspétprace z Kan-
celarig Prezydenta, szczegdlnie przy projektach
ustaw, ktore sa w niej przygotowywane.

Z kolei Dariusz Trzcionka, wiceprzewodnicza-
cy FZZ, moéwil, ze umiejetnos¢ budowania
dialogu opiera sie na wzajemnym zaufaniu.
— W ustawie mozna zapisa¢ wszystko, ale nie
mozna nakaza¢ obowiazku zgody i checi do
kompromisu. Ten rok, to pozytywne doswiad-
czenia, na ktoérych trzeba dalej budowac -
podkreslit. Dodal, ze Rada jest miejscem wol-
nym od podziatéw, gdzie ,interes pracodawcow
i pracownikéw realizowany jest na serio”.
Rowniez pracodawcy z siedmiu reprezenta-
tywnych organizacji RDS pozytywnie ocenili
pierwszy rok funkcjonowania Rady.

Wedtug prezydenta Pracodawcow RP Andrze-
ja Malinowskiego pierwszy rok funkcjonowa-
nia Rady Dialogu Spotecznego ,wymyka sie
jednoznacznej ocenie”. — Partnerzy byli juz
spragnieni dialogu, po ponad dwoéch latach
przerwy. Wykazywali zdolno§¢ do kompromi-
su, ale wiele pozostaje jeszcze do zyczenia —
mowit. Podkreslal, ze trzeba poprawi¢ wyko-
rzystanie mozliwosci, jakie daje ustawa, np.
wystuchania publicznego.

— Nie mozemy patrzeé¢ na Rade w kontekscie
statystycznym, ale jak na miejsce, w ktérym
mamy pchac kraj do przodu - akcentowat.
Mowit tez, ze Strategia na rzecz Odpowiedzial-
nego Rozwoju powinna by¢ poddana dyskusji
w RDS. Bo, ,o0d nas de facto zalezy, co w tej
Strategii sie znajdzie”.

Pozytywnie rok pracy w nowej Radzie ocenit
tez Wojciech Warski, przewodniczacy Konwen-
tu Business Centre Club. Zaznaczyl, ze nowa
idea dialogu byla przedmiotem zainteresowa-
nia jego organizacji juz dluzszy czas. Zauwa-
zyt, ze w pracach Rady zbyt wiele bylo opinio-
wania, a zbyt mato dziatan o charakterze roz-

strzygajacym. Zabraklo tez dyskusji np. na
temat jednolitego podatku, ktory ma funda-
mentalne znaczenie dla przedsiebiorcéow. Pod-
kreslal, ze warto tez w najblizszym czasie zain-
teresowac sie Konstytucja dla Biznesu, bo od
funkcjonowania matych i Srednich firm zalezy
nie tylko los ich samych, ale takze ich pracow-
nikow.

Prezes Zwiazku Rzemiosta Polskiego Jerzy Bart-
nik zaznaczyt, Ze nigdy dos¢ dyskusji o przy-
szlosci, o rozwoju. Uznatl jednak, ze rzad dzieli
partneréw spolecznych na mniej i bardziej
waznych. Jako dowoéd wskazal uczestnictwo
w niektérych spotkaniach urzednikéw zbyt
niskiego szczebla.

Prezydent Konfederacji Lewiatan Henryka
Bochniarz, ktéra przejmowala po zwiazkach
zawodowych kierowanie Rada, podziekowa-
ta w tej uroczystej chwili Prezydentowi RP
za wspolprace z RDS. Méwila, ze zdaje sobie
sprawe z trudnosci, jakie staja przed nig jako
nowa przewodniczaca RDS. Wskazala np.
na finansowanie i afiliacje Wojewo6dzkich Rad
Dialogu Spotecznego czy podziat zespolow bran-
zowych. Zaznaczyla, ze warto zastanowic sie
nad procedurami prac Rady tak, by zapewni-
ly one jej dzialanie w sposéb transparentny
i funkcjonalny. Méwita, ze nadal jest wiele
spraw, jak np. kwestia wieku emerytalnego,
ktore dziela partneréw. Podkreslita potrzebe
doprowadzenia do sytuacji, w ktérej Rada sta-
taby sie cialem kreatywnym, bedacym przy
tworzeniu rozwiazan prawnych ,na poczatku
Sciezki, a nie tylko na jej koncu”.

Odniosta sie rowniez do kwestii dialogu bran-
zowego, ktory uznata za bardzo potrzebny
Polsce. Dlatego wazne bylo, ze w pierwszym
roku dzialania RDS réwnolegle rozpoczely
prace trojstronne zespoly branzowe, a sa-
ma Rada na wspélny wniosek pracodawcow
i zwiazkowcow uruchomita kolejne, m.in. dla
przemyshu lotniczego czy motoryzacji.



II. Drugi rok RDS -
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ster przejmuja pracodawcy

1. Czas na gospodarke

19 pazdziernika 2016 r., na uroczystym po-
siedzeniu Rady Dialogu Spotecznego w Pata-
cu Prezydenckim, nastapilo przekazanie prze-
wodnictwa w Radzie przez szefa Solidarnosci
Piotra Dude stronie pracodawcéw, a konkret-
nie prezydent Konfederacji Lewiatan — Henry-
ce Bochniarz.

- Oddaje sprawne narzedzie, ale najwazniejszy
jest uczciwy dialog — mowil wowcezas przewod-
niczacy Solidarnosci.

Prezydent RP Andrzej Duda w wystapieniu
otwierajacym uroczyste posiedzenie Rady Dia-
logu Spotecznego zaznaczyl, ze ,Rada Dialogu
Spolecznego to cialo niezwykle wazne i po-
trzebne w polskim panstwie”.

- Ogromnie si¢ ciesze, ze Rada Dialogu Spo-
tecznego pracowata przez rok w sposoéb nie-
zwykle wytezony i pozyteczny — zaznaczyt Pre-
zydent RP. Dodal, ze ,dialog jest niezwykle
potrzebny partnerom spotecznym i przedsta-
wicielom pracodawcow, ale takze jest potrzeb-
ny polskiemu rzadowi, po to, zeby oméwié¢ pro-
blemy, oméwic i oceni¢ projekty ustaw, zeby

wprowadzac takie rozwigzania, ktore nie tylko
spotykaja sie z akceptacjq ze strony partneréw
spotecznych i przedstawicieli pracodawcow,
ale takze takie, ktore przede wszystkim sa po-
trzebne Rzeczypospolitej, ktore pozwalaja na-
prawiac¢ polskie panstwo”.

Odnoszac sie do przysztosci podkreslil, ze jest
,Zawsze otwarty na rozmowe i dialog z Rada”.
Andrzej Duda wyrazit tez zadowolenie, ze kolej-
na kadencja sprawowania kierownictwa w RDS
przypadnie pracodawcom, bo jak zaznaczyl,
»musi by¢ teraz kolej na przedsiebiorcow”.

W podobnym tonie wypowiadala sie premier
Beata Szydto.

— Teraz jest czas, zebySmy przede wszystkim
mysleli o wspieraniu polskich przedsiebior-
cow, by mieli nie tylko w Polsce mozliwosé
realizowania swoich zamierzen, ale zeby mieli
szanse konkurowania z najsilniejszymi na ca-
lym $wiecie — mowita zaznaczajac, ze reali-
zacji ambitnych planéw gospodarczych ma
stuzy¢ tzw. Plan Morawieckiego.

Z kolei minister rodziny, pracy i polityki spo-
tecznej Elzbieta Rafalska, podkreslata zna-
czenie porozumienia, jakie mialo miejsce przy
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pracach nad nowa ustawa o RDS w okresie od
2013 r. do 2015 .

- Konsensus dawat nowe otwarcie w dialogu
spotecznym. Ten pierwszy rok zostal dobrze
wykorzystany. Pracowaly i Rada, i zespoly pro-
blemowe, gdzie toczy sie biezaca, intensywna
praca — méwita. Odniosta sie tez do pracy przed-
stawicieli rzadu w RDS.

— Musimy $wieci¢ przykladem i mam nadzieje,
ze tak sie dzieje. Poza tym pamietajmy, ze ciag-
le budujemy dialog w nowej formule, uczymy
sie go od nowa i widzimy w nim szans¢ na roz-
wiazywanie wielu problemoéw panstwa — zazna-
czala minister rodziny.

W kadencji Henryki Bochniarz Rada przyje-
ta 15 uchwal. Powotano 11 zespoléw robo-
czych, ktore spotkaly sie na 75. posiedzeniach.
Do tego dochodza spotkania sekretarzy RDS,
a takze zespoléw branzowych i Wojewodzkich
Rad Dialogu Spotecznego.

Szczegolnie wiele uwagi i czasu partnerzy spo-
teczni poswiecili rozmowom na temat Strategii
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju owczes-
nego wicepremiera, ministra rozwoju i finan-
sOw, a obecnie premiera, Mateusza Morawiec-
kiego. Po raz pierwszy temat zostal podjety
w RDS po 7 kwietnia 2016 r. Prezentujac go
partnerom spolecznym wicepremier zaznaczyl,

ze nie mozna dalej utrzymywac niskich ptac,
zdarzajacych sie nieuczciwosci przedsiebior-
c6w, zadtuzania sie zaréwno polskich gospo-
darstw domowych jak i calego panstwa. Przy-
pomnial, ze nie ma w Polsce duzych oszczed-
nosci, brakuje innowacyjnych rozwigzan, moc-
nych marek, kraj tkwi w tzw. putapce sred-
niego rozwoju. Mowit o problemach demogra-
ficznych i stabosci instytucji panstwa, pole-
gajacej na braku odpowiedniego egzekwowa-
nia podatkéw, co skutkuje ucieczka od CIT
czy luka w VAT. Do tego dochodzi nadmierne
uzaleznienie sie od zagranicznego kapitatu.
Podkreslit, ze SOR ma na celu wzmocnienie
polskiej gospodarki m.in. poprzez odejscie od
tzw. Polski resortowej i wspolprace z partnera-
mi spotecznymi. Méwiac o reindustrializacji
wyjasnil, ze chodzi np. o tworzenie klastrow
i dolin przemystowych, pozwalajacych odpo-
wiednio rozwija¢ sie réznym regionom kraju.
Innowacyjnosci firm ma sprzyja¢ zmniejsza-
nie obciazen biurokratycznych, przyjazne oto-
czenie prawne, wspotpraca biznesu i instytucji
badawczych. Kapitat dla rozwoju ma powsta-
wac dzieki budowaniu oszczednosci Polakow,
sktanianiu polskiego biznesu do inwestowania
przy stabilnej sytuacji gospodarczej i praw-
nej, przeznaczaniu $rodkéw unijnych na roz-



woj gospodarki, na inwestycje. W zakresie eks-
pansji zagranicznej chodzi o zachecanie Pola-
kéw do powrotu z zagranicy, wzmacnianie pol-
skiej marki na $wiecie, czemu ma sprzyjac
takze reformowanie tzw. dyplomacji ekono-
micznej, tak bardzo zaniedbanej. W czesci
dotyczacej rozwoju spotecznego i regionalne-
go chodzi zar6wno o wzrost plac, jak i o usu-
wanie zréznicowania regionalnego.

To posiedzenie plenarne Rady nalezy wskazac
jako szczegodlnie istotne. Poza prezentacja SOR,
strona rzadowa przychylita sie bowiem wow-
czas do stawki godzinowej, wynegocjowane;j
przez zwiazki i pracodawcéw w Zespole Pro-
blemowym RDS ds. Budzetu, Wynagrodzen
i Swiadczeri Socjalnych. W tym porozumieniu
znalazt sie rowniez zapis o wylaczeniu z wy-
nagrodzenia dodatku za prace w porze noc-
nej. Na posiedzeniu Rady 7 kwietnia 2016 r.
przyjeto takze uchwale wprowadzajaca mozli-
wos¢ opiniowania przez jej zespoly ustaw in-
nych niz rzadowe. W praktyce chodzilo przede
wszystkim o projekty poselskie, ktérych wiele
trafia do Rady. Tymczasem brakowalo nie-
zbednych regulacji co do mozliwosci ich opi-
niowania.

Kolejnym posiedzeniem plenarnym RDS, kto-
re okazalo si¢ wyznacznikiem debaty na ko-
lejny rok, bylo posiedzenie z 8 grudnia 2016 r.
Rozmawiano wowczas o Konstytucji Biznesu,
czyli nowym prawie przedsiebiorcow, ale tak-
ze o propozycji powolania Komisji Wspo6l-
nej Rzadu i Przedsiebiorcow oraz Rzecznika
Przedsiebiorcéw. Dyskusja wzbudzila spore
emocje. Padaly stowa o naruszaniu istoty dzia-
tania RDS czy konstytucyjnego dialogu tréj-
stronnego w ogole.

Wicepremier oméwit zasadnicze elementy Kon-
stytucji Biznesu. Jak podkreslil, ma to byc
katalog fundamentalnych zasad zwiazanych
z funkcjonowaniem przedsiebiorstw.

Pierwsza zasada — co nie jest zabronione, jest
dozwolone. Zdaniem wicepremiera w praktyce
przez wiele ostatnich lat dzialo sie dokladnie
odwrotnie. Druga zasada to domniemanie
uczciwo$ci przedsiebiorcy, takze w ramach
relacji z fiskusem. Jak podkreslat Mateusz
Morawiecki, ma sie to sprowadzac¢ do szuka-
nia w praktyce paragrafow korzystnych dla
firm, a nie odwrotnie. Kolejna, to zasada pew-
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nosci prawa umozliwiajaca przedsiebiorcom
spokojne funkcjonowanie w biznesie. Wice-
premier wyjasnil, ze istniejace interpretacje
przepiséw moga by¢ wykorzystywane przez in-
nych przedsiebiorcow aby ograniczyé, a z cza-
sem nawet wyeliminowac sprzecznosci w inter-
pretacjach wydawanych w indywidualnych
sprawach i podkreslil, ze Konstytucja Bizne-
su wprowadza takze regule in dubio pro tri-
butario, czyli rozstrzyganie wszelkich watpli-
wosci na korzysé podatnika. Mateusz Mora-
wiecki przypomnial, ze ta zasada funkcjonuje
w niektorych panstwach europejskich i, jak
moéwil, nie znaczy to absolutnie, ze resort fi-
nansow dopusci do rozszczelnienia systemu
podatkowego. Zaznaczal, ze zmiany majq wply-
naé na mentalnos¢ urzednikow, ktorzy jedno-
cze$nie powinni odpowiadaé za swoje dziala-
nia.

— Chcemy tez powotaé Rzecznika Przedsie-
biorcéw, ktory promowalby pozytywne roz-
wigzania w roznych ustawach, a wytapywat te,
ktore nie stuza przedsiebiorczosci — mowit
wicepremier. Za potrzebne uznat tez wlaczenie
do dialogu tych przedsiebiorcow, ktorzy nie
maja w nim udziatlu, a sa to chociazby mate
firmy. I po to wtasnie potrzebna jest Komisja
Wspélna Rzadu i Przedsigbiorcow.

Pomysly zwiazane z jej powolaniem spotkaly sie
z jednoznacznie negatywnym odbiorem ze stro-
ny zwiazkoéw zawodowych oraz wigkszos$ci orga-
nizacji pracodawcow. W efekcie wicepremier
kilkakrotnie deklarowal, ze utworzenie owej
komisji czy Rzecznika Przedsiebiorcow nie jest
jeszcze przesadzone i wezmie pod uwage opinie
zwigazkow i pracodawcow z RDS w tej sprawie.

2. Pomysly na korekte ustawy

Juz na poczatku swojej kadencji przewodni-
czaca RDS z ramienia pracodawcéw zaznaczy-
ta, ze planuje przeglad i gruntowna noweliza-
cje ustawy regulujacej funkcjonowanie Rady
oraz rad wojewodzkich.

Zgodnie z Ustawa o Radzie Dialogu Spoleczne-
go i innych instytucjach dialogu spolecznego,
po dwdch latach funkcjonowania nowych roz-
wigzan prawnych mial nastgpic¢ ich przeglad
i, w razie potrzeby, nowelizacja. Nalezalo spo-
dziewac sie, ze partnerzy spoteczni sami takg
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nowelizacje zaproponuja chocby dlatego, ze na
etapie tworzenia ustawy nie wszystkie rozwia-
zania udato sie wprowadzi¢. Dwuletnia prak-
tyka jednych utwierdzila zatem w przekona-
niu, ze to, co proponowali juz wczesniej, jest
stuszne, inni uznali, Ze trzeba niektore rozwia-
zania usprawnié¢ czy doda¢ nowe. Dlatego tez
juz od poczatku 2017 r. w Zespole ds. Rozwo-
ju Dialogu Spolecznego rozmawiano o wstep-
nych propozycjach, jakie powinny by¢ zawarte
w nowelizacji.

NSZZ Solidarnosc¢ podkreslat, tak samo jak od
poczatku prac nad nowa ustawa, ze Rada po-
winna by¢ odrebnym organem, niezaleznym
finansowo od ministra pracy. Zwiazek pro-
ponowal powolanie niezaleznej instytucji -
Rzecznika Dialogu Spolecznego, ktéry bedzie
zapewnial warunki organizacyjno-admini-
stracyjne, finansowe, techniczne oraz eksperc-
kie zwiazane z realizacja zadan Rady. Obshu-
ge rzecznika powinien zapewnia¢ Urzad Rzecz-
nika Dialogu Spolecznego. Srodki na jego
funkcjonowanie pochodzityby z odrebnej po-
zycji wskazanej w budzecie panstwa. Jesli
chodzi o tworzenie i zapewnienie funkcjono-
wania WRDS-6w, to, zdaniem Solidarnosci, po-
winno by¢ to zadanie wlasne marszatkéw wo-
jewodztw. W zakresie przekazywania spraw
do WRDS wlasciwe powinno by¢ prezydium
Rady. Solidarnos$¢ proponowata wprowadze-
nie do ustawy zapis6w odnoszacych si¢ do fi-
nansowania z budzetu panstwa skladek czlon-
kowskich organizacji reprezentatywnych w or-
ganizacjach ponadnarodowych. Inny pomyst
dotyczyt wprowadzenia mechanizmu przyjmo-
wania uchwat Rady w drodze obiegowej, w sy-
tuacjach szczegélnych, jesli nie jest mozli-
we zorganizowanie jej posiedzenia. Glosowanie
w zespolach powinno mie¢ procedure analo-
giczna do glosowania na forum plenarnym.
Zdaniem zwigzku, nalezy rozwazy¢ by: zespo-
ty branzowe mogta prowadzi¢ strona spotecz-
na, aby Rada mogta wplywac na zarzadzanie
Funduszem Pracy oraz Funduszem Gwaranto-
wanych Swiadczefi Pracowniczych. Do Rady
powinny trafia¢ takze inne niz rzadowe projek-
ty aktow prawnych. Solidarnosc¢ zaproponowa-
ta tez np., by przewodniczacy moglt osobiscie
sklada¢ sprawozdanie na posiedzeniu plenar-
nym Sejmu oraz Senatu za okres faktycznego

pelienia tej funkcji. Za konieczne zwiazek
uznat zwiekszenie liczby pracownikéw biura
Rady.

Forum Zwiazkéw Zawodowych podnosito pro-
blemy: finansowania z budzetu sktadek czlon-
kowskich do miedzynarodowych organizacji
pracownikéw i pracodawcéw, zapewnienia wiek-
szego finansowania Wojewodzkich Rad Dia-
logu Spolecznego ze srodkéw budzetu pan-
stwa, wprowadzenia zwrotu kosztéw uczest-
nictwa w posiedzeniach rad wojewodzkich dla
ich czlonkow.

Konfederacja Lewiatan za szczegdlnie istotne
uznala doprecyzowanie mozliwosci elektro-
nicznego przyjmowania uchwat autonomicz-
nych, podjecie rozmowy o realnej autonomii
biura Rady w konteksScie organizacyjnym i fi-
nansowym, urealnienie mozliwo$¢ zawierania
przez Rade uktadow zbiorowych pracy, podje-
cie watku realnego nadzoru Rady nad Fun-
duszem Pracy i Funduszem Gwarantowanych
Swiadczer Pracowniczych, rozmowy o usytu-
owaniu WRDS-6w czy to przy marszatku, czy
przy wojewodzie, z uwzglednieniem wynika-
jacych stad zaleznosci, a takze o ich finanso-
waniu.

Business Centre Club zaproponowatl m.in.: roz-
wazenie zasady tzw. otwartych drzwi dla in-
nych niz obecnie funkcjonujace w ramach
RDS organizacji pracodawcoéw; rozszerzenie
formuly ekspertéw lub pelnomocnikéw, ktorzy
obok cztonkéw RDS braliby udziat w pracach
zespolow; wzmocnienie biura Rady o pracow-
nikéw merytorycznych, a nie tylko admini-
stracyjnych. Co do rad wojewddzkich to, zda-
niem ekspertéw BCC, nalezy wyraznie wska-
za¢ w ustawie, ze nie sg one organem pomoc-
niczym przy marszatku lub wojewodzie, lecz sa-
modzielnym, terenowym organem w obszarze
wladz publicznych, zapewniajacym dialog na
poziomie wojewodztwa.

Z kolei Pracodawcy RP uznali za potrzebne:
uzupetnienie katalogu projektow aktow praw-
nych, ktore sa kierowane do opinii RDS; za-
pewnienie skutecznego informowania i uza-
sadniania przez strone rzadowa odmowy wpro-
wadzenia do projektéw ustaw propozycji zto-
zonych przez partneréw spolecznych z RDS;
zmiane zasad dotyczacych wystuchania pu-
blicznego, by nie byla to kompetencja martwa;



wprowadzenie regulacji, ktora zapewniataby
zastepstwo w uczestniczeniu w posiedzeniu
RDS za jej czlonka. Pracodawcy RP opowiedzieli
sie takze za korespondencyjnym glosowaniem
uchwat strony spolecznej w szczegélnych sy-
tuacjach oraz jednoznacznym wskazaniem moz-
liwosci tworzenia doraznych podzespolow i grup
roboczych.

Przedstawiajac na posiedzeniu zespolu swoje
zdanie, przedstawiciele Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej wskazywali na kry-
teria reprezentatywnosci okreslone w ustawie,
zasady ustalania skiadu strony rzadowej oraz
kregu os6b bioracych udzial w pracach RDS,
ktore w ich opinii nie wymagaja zmiany. Do
ewentualnego rozwazenia pozostawili nato-
miast przyznanie mozliwosci udziatu w pra-
cach Rady przedstawicielom samorzadu tery-
torialnego (Komisji Wspolnej Rzadu i Samo-
rzadu Terytorialnego), ktérzy mieliby glos do-
radczy. Przegladu wymaga tez katalog celow
i zadan RDS, pod katem ich adekwatnosci do
rzeczywiscie wykonywanych zadan.

Miesiac po6zniej, na kolejnym posiedzeniu ze-
spolu, kontynuowano dyskusje na temat pro-
pozycji zmian w ustawie. Rozmowa dotyczyta
wowczas przede wszystkim samodzielnosci biu-
ra RDS, ktore dzi§ funkcjonuje w jednostce
organizacyjnej Ministerstwa Rodziny, Pracy

Drugi rok RDS - ster przejmuja pracodawcy

i Polityki Spolecznej, czyli Centrum Partner-
stwa Spolecznego ,Dialog”. Przez to, zdaniem
dyrektor biura RDS, nie moze ono w pelni
realizowa¢ swoich zadan. Kolejny problemem,
na jaki wskazala, to brak samodzielnosci fi-
nansowej biura. Wszystkie kwestie finansowe
musza by¢ uzgadniane z dyrektorem CPS, bo
zaréwno on, jak i dyrektor biura Rady ponosza
odpowiedzialno§¢ wynikajaca z ustawy o fi-
nansach publicznych. Pracownicy biura i dy-
rektor sg pracownikami CPS ,Dialog” i jemu
sa podporzadkowani jako pracodawcy. To tak-
ze, w opinii dyrektor biura RDS, uniemozliwia
samodzielnosc.

Z zalozenia, biuro ma sie zajmowac obstuga
techniczno-organizacyjna oraz ekspercka czlon-
kow Rady. Jednak, wedtug jego szefowej, pra-
cownikow jest zbyt malo i realizacja zadan
eksperckich jest w zasadzie niemozliwa. Dy-
rektor zaapelowata o realne narzedzia, ktore
pozwola samodzielnie zarzadzac finansami, pra-
cownikami, kreowaé polityke Rady. Jak za-
znaczyla, poszerzyly sie przez pierwszy rok
funkcjonowania RDS oczekiwania cztonkow
Rady i jej przewodniczacego w stosunku do
biura. Nie wystarczy tylko obstugiwaé posie-
dzenia. Calkowicie brakuje tez promocji Rady,
dziatan z zakresu PR, szerokich kontaktow
z mediami.
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Przedstawiciele BCC podkreslali, ze celem po-
winna by¢ zmiana jako$ci pracy biura, w tym
przede wszystkim istotna jest kwestia eks-
pertow.

Wojciech Ilnicki z Solidarnosci méwit o celu,
jakim jest coraz wigksza niezalezno$¢ Rady.
Do tego potrzebne jest biuro, ktére nie byloby
powiazane z ministerstwem pracy oraz wiecej
pracownikow.

W opinii Konfederacji Lewiatan, na tym etapie
nalezalto skupi¢ sie nad wykorzystaniem insty-
tucji, ktore juz sa zapisane w ustawie o RDS,
takich jak np. wystuchanie publiczne, pytania
do SN, inicjatywy legislacyjne. Trzeba wzmac-
nia¢ kapital spoleczny, ktory jest w radach
wojewoddzkich, poprawia¢ wspdtprace z nimi,
w tym przeplyw informacji. Zmiana samej kon-
cepcji w kierunku samodzielnosci Rady powin-
na jeszcze poczekac.

Takie stanowisko popart wiceminister rodziny,
pracy i polityki spotecznej Stanistaw Szwed,
ktory zaznaczyl, ze najpierw partnerzy spotecz-
ni powinni ustalié, czy ida w kierunku catko-
witej samodzielnosci Rady ze wszystkimi tego
konsekwencjami, czy chca jedynie zwiekszenia
samodzielnos$ci organizacyjnej obecnie istnie-
jacej instytucji. Mowil, ze powrét do koncepcji
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Rzecznika Dialogu wymagalby znalezienia od-
powiednich Srodkéw finansowych. Jego zda-
niem, funkcjonowanie RDS w obecnych ra-
mach jest dobrym rozwigzaniem.

Interesujace, szczegolnie z praktycznego punk-
tu widzenia, byto posiedzenie Zespotu ds. Roz-
woju Dialogu Spolecznego z marca 2017 r.
Odbyto sie wowczas spotkanie z przedstawi-
cielami Wojewodzkich Rad Dialogu Spoteczne-
go, ktérzy przedstawili swoje propozycje zmian
w ustawie o RDS.

Uzgodniono, ze wnioski wypracowane przez
zespot w sprawie zmiany ustawy o RDS oraz
te, ktore przygotowaly same rady wojewddzkie,
zostana przekazane czlonkom prezydium RDS
wraz z rekomendacja, by dalej nad ustawa
pracowatl wezszy zespot ekspertow.

I tak sie stalo. Prace podjal zespot zlozony
z przedstawicieli poszczegolnych organizacii,
ktory nastepnie przedstawil swoje propozy-
cje stronie rzadowej. Ta odniosta sie do nich
w formie pisemnej. Swoje stanowisko przed-
stawila na czerwcowym posiedzeniu plenar-
nym w Palacu Prezydenckim réwniez minister
rodziny i 6wczesna wiceprzewodniczaca Rady,
Elzbieta Rafalska. Pozytywnie ocenita postu-
lat, by partnerzy spoteczni mogli wystepowac



do ministra finanséw o wydanie interpretacji
przepisow prawa podatkowego. Podobnie od-
niosta sie do umozliwienia korespondencyjne-
go glosowania uchwat.

Wyrazitla natomiast watpliwosci co do posze-
rzenia uprawnien Rady w zakresie przepro-
wadzenia wyshuchania publicznego, ktére przy-
stugiwaloby stronie spotecznej RDS w stosun-
ku do wszelkich aktéow prawnych. Mogloby
to, jak mowita, narusza¢ zasade autonomii
Prezydenta RP, Sejmu i Senatu. Za lepsze
rozwiazanie uznata skladanie wniosku o wy-
stuchanie, ktérego zasadnos§¢ bedzie dopiero
rozpatrywana.

W kwestii WRDS-6w, w opinii resortu rodziny,
prowadzenie dialogu spotecznego jest zadaniem
z zakresu administracji rzadowej. W obecnej
ustawie jest ono zlecone marszalkowi woje-
wodztwa, ale to rzad razem ze zwiazkami i pra-
codawcami odpowiada za dialog tak na szcze-
blu centralnym, jak i regionalnym. Strone sa-
morzadowa wojewodztwa powinien reprezen-
towa¢ marszalek wojewodztwa i dwoch przed-
stawicieli jednostek samorzadowych lub orga-
nizacji zrzeszajacych samorzady.

Co do zwiekszenia $§rodkéw na funkcjonowa-
nie rad wojewodzkich, to Elzbieta Rafalska za-
znaczyla, ze mozna zastanowic¢ sie nad zmiang
wskaznika waloryzacji, bo zakladany obecnie
wzrost finansowania by¢ moze jest niewystar-
czajacy.

Sprawa nabrata rumiencéw w drugiej potowie
roku, kiedy to Prezydent RP odniést sie do
wypracowanych przez zwiazki, pracodawcow
i strone rzadowq rozwiazan. 30 pazdziernika
2017 r. na posiedzeniu plenarnym Rady przed-
stawit prezydencka inicjatywe ustawodawcza,
ktorej nadaje dalszy bieg.

- Rada Dialogu Spotecznego odgrywa w naszym
kraju doniosta role jako instytucja, ktéora ma
by¢ z jednej strony katalizatorem, ale przede
wszystkim miejscem spokojnej, merytorycznej
debaty, dyskus;ji, dialogu. Wierze w to, ze wszy-
stkie te zadania i egzaminy, ktére stana przed
Rada w tym roku, zostana zdane znakomicie
- méwil wowcezas prezydent.

Przedstawiajac projekt nowelizacji Ustawy
o Radzie Dialogu Spolecznego i innych insty-
tucjach dialogu spolecznego, Andrzej Duda za-
znaczyl, ze jest on uzgodniony w ok. 80 proc.
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Pozostale 20 proc. stanowia nadal przedmiot
dyskusji. Podkreslil, ze celem nowelizacji sa:
zwiekszenie samodzielnosci organizacyjnej
Rady, przyznanie jej nowych uprawnien czy
wzmocnienie Wojewodzkich Rad Dialogu Spo-
tecznego. W projekcie zaproponowano roz-
zerzenie katalogu uprawnien stron pracowni-
kéw i pracodawcow o opiniowanie projektow
strategii, programéw oraz innych dokumen-
tow rzadowych. Kolejna nowosé, to mozliwosé
podjecia przez partneréw spotecznych uchwa-
ty o wystapieniu przez przewodniczacego Rady
do ministra finanséw z wnioskiem o wyda-
nie interpretacji ogdlnej prawa podatkowego.
Rozszerzono kompetencje Rady o wystapienie
z wnioskiem o umozliwienie przedstawienia Sej-
mowi lub Senatowi informacji dotyczacej spraw
o istotnym znaczeniu spoteczno-gospodarczym.
W projekcie znalazt si¢ tez zapis uprawniajacy
zwiazki i pracodawcéw do glosowania kore-
spondencyjnego, co wowczas bylo zastrzezone
tylko dla uchwat podejmowanych przez calg
Rade, a wiec razem ze strona rzadowa.

Ze wzgledu na fakt, ze w sklad strony rzado-
wej Rady, oprocz cztonkéw Rady Ministrow,
wchodzg rowniez przedstawiciele ministra
pracy i finanséw, w projekcie zaproponowano
rozszerzenie kregu czlonkow Rady mogacych
brac udzial w glosowaniu uchwat o te wtasnie
osoby.

Kolejna nowos§¢ rowniez dotyczyta sktadu Ra-
dy. Zostala poszerzona o przedstawiciela Glow-
nego Inspektora Pracy. Kolejna kwestia do-
tyczyla corocznego sprawozdania z dziatalno-
§ci Rady w roku poprzednim, ktore jest przed-
stawiane Sejmowi przez aktualnego jej prze-
wodniczacego do 31 maja kolejnego roku.
W zwiazku jednak z zapisana w ustawie rocz-
na kadencja przewodniczacego Rady, spra-
wozdanie przedstawia przewodniczacy, ktory
w okresie, za ktory przedstawiane jest spra-
wozdanie, nie kierowat jej pracami. W zwiazku
z tym zaproponowano, by przewodniczacy Rady
przedstawial przed Sejmem i Senatem co-
rocznie, nie pézniej niz do 15 pazdziernika,
informacje z dziatalnosci Rady za okres swo-
jej kadencji oraz przedstawial, nie pézniej niz
do 31 maja, odpowiednio do Sejmu i Senatu
sprawozdanie z dzialalnosci Rady w roku po-
przednim.
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Szczegodlne znaczenie mialo wzmocnienie dia-
logu regionalnego, czyli funkcjonowania Wo-
jewodzkich Rad Dialogu Spotecznego. Zapro-
ponowano zatem: doprecyzowanie ich kompe-
tencji, okreslenie procedury glosowan, w tym
dopuszczenia mozliwosci glosowania korespon-
dencyjnego, zapewnienie mozliwosci finansowa-
nia kosztow ekspertyz i opinii, kosztow zwigza-
nych z podréza shuzbowa oraz dojazdu czton-
kéw na posiedzenia WRDS.

Za istotne uznano zwiekszenie na 2018 r.
kwoty wydatkéw budzetowych na dzialalnosé
WRDS-6w do 200 tys. zt oraz propozycje zmia-
ny ustawy, polegajaca na zwiekszeniu limitow
tych wydatkéw na kolejne lata o prognozowa-
ny wskaznik inflacji (w 2019 r. o 2,3 proc.,
w 1. 2020-2015 o 2,5 proc.).

Prezydencki projekt zakladal réwniez, ze za ko-
lejne 2 lata zostanie dokonana nastepna oce-
na funkcjonowania przepiséw ustawy o RDS,
a jej wyniki wraz z rekomendacjami zmian zo-
stang przedstawione prezydentowi.

W dyskusji nad projektem niemal wszyscy part-
nerzy wyrazili zadowolenie z jego zapiséw, cho¢
przedstawiciele BCC oraz Pracodawcow RP
wskazywali na: brak prawdziwego dialogu w co-
dziennej praktyce, nierealizowanie przez po-
szczeg6lnych ministrow uchwal podejmowa-
nych przez Rade, pomijanie jej poprzez wyko-
rzystywanie Sciezki poselskiej przy projektach
ustaw, zbyt krotkie terminy opiniowania pro-
jektow aktow prawnych. W tych ostatnich spra-
wach podobne zdanie mialy wszystkie organi-
zacje pracodawcow oraz zwiazki zawodowe.
Jednak generalnie, niemal wszyscy pozytyw-
nie ocenili zaproponowane zmiany. Wyjatek
stanowit NSZZ Solidarnosé¢. Zwiazek uznat,
ze zmiany maja charakter raczej techniczny.
A to, ze nie zdecydowano si¢ na zmiane ja-
kosciowa, ktéra bytaby mozliwa jedynie po
wprowadzeniu instytucji Rzecznika Dialogu
Spolecznego — jest bledem. Jak zaznaczyl prze-
wodniczacy Solidarnosci Piotr Duda, zmiany
dotyczace rad wojewddzkich sg dobre i oczeki-
wane, ale pozostale sa bardziej organizacyjne.
Wyrazit nadzieje, ze przy okazji kolejnej nowe-
lizacji ustawy o RDS zostang juz zapropono-
wane rozwigzania zmierzajace do jej autonomii
na wzor takich instytucji jak Rzecznik Praw
Obywatelskich czy Rzecznik Praw Dziecka.

Odnoszac sie do zastrzezen zgltaszanych przez
partneréow spotecznych premier Beata Szydio
stwierdzila, ze nie jest zwolenniczka powoly-
wania kolejnej instytucji, ktora jak Rzecznik
Dialogu, mialaby sprofesjonalizowaé dialog.
Za najwazniejsza uznata wspotprace, wzajem-
ne stluchanie i szanowanie réznych racji. Osta-
tecznie instytucji Rzecznika Dialogu nie ma do
dzi§. Pewnie zagadnienie wroci przy okazji ko-
lejnego przegladu ustawy.

3. Polityka podzielila partnerow

Gdy w pazdzierniku 2016 r. przewodnictwo
w Radzie przejmowata prezydent Konfederacji
Lewiatan Henryka Bochniarz, padaly zapowie-
dzi kontynuacji dotychczasowej linii dzialania
Rady, cho¢, by¢ moze, z przesunieciem akcen-
tow w strone gospodarki, co byloby zgodne
z zapowiadanymi przez rzad kierunkami polity-
ki na 2017 r. Mozna bylo spodziewac sieg, ze
kontynuacja bedzie dotyczyla takze rozdziatu
dialogu prowadzonego w jego nowej instytucji
od polityki. Jednak juz koncowka roku 2016
okazala sie trudna dla dialogu w ogole, a Rada
Dialogu Spolecznego takze miata w tym swoj
udzial. Pojawily sie zastrzezenia partnerow
spotecznych do pomyshu 6wczesnego wicepre-
miera, ministra rozwoju i finanséw (obecnie
premiera) Mateusza Morawieckiego, ktory za-
proponowat powotanie Komisji Wspélnej Rza-
du i Przedsiebiorcow. Zostalo to odebrane
jako proba ostabienia pozycji RDS.

A przy okazji konfliktu parlamentarnego zwia-
zanego z obecnoscia mediéw w Sejmie oraz
uchwaleniem budzetu, w Radzie powstal juz
prawdziwy roztam. NSZZ Solidarno$é odzeg-
nal sie od pomystu spotkania z politykami,
autorstwa przewodniczacej Henryki Bochniarz,
by doprowadzi¢ do mediacji i by¢ moze spor
ow zakonczyé. W opinii Solidarnosci, Rada
w ogole nie powinna angazowac sie w polityke,
a szczegblnie w konflikty miedzypartyjne.

Na finiszu 2016 r. doszlo w Radzie Dialogu
Spolecznego do sytuacji, ktéra mozna okre-
§li¢ mianem konfliktu, a co najmniej brakiem
porozumienia w kwestii fundamentalnej. Cho-
dzi o to, czy Rada powinna angazowac si¢
w jakimkolwiek stopniu w biezace spory poli-
tyczne i czy mozna uznad, ze konflikt parlamen-



tarny, czesciowo zwigzany z procedowaniem
budzetu panstwa, moze by¢ interpretowany
jako wydarzenie zagrazajace pokojowi spolecz-
nemu, ktérego Rada, jako cialo dialogu, po-
winna bronic.

Te pytania odnosza sie¢ do spotkan zwolanych
przez przewodniczacg RDS 21 grudnia 2016 r.
Pierwsze, to nieformalne posiedzenie prezy-
dium Rady. Drugie — spotkanie z polityka-
mi: Kukiz ‘15, Nowoczesnej i PSL. W Zadnym
z nich nie wzial udziatu przedstawiciel NSZZ
Solidarnosé, ktéry podpisat sie wprawdzie pod
stanowiskiem wyrazajacym potrzebe dziatan na
rzecz zazegnania konfliktu, ale jednoznacz-
nie opowiedziat sie przeciw spotkaniu z przed-
stawicielami partii politycznych, ktére — zda-
niem zwigzku — wikta Rade w konflikt politycz-
ny, a nawet partyjny. Co warte odnotowania,
w spotkaniu nie wzieli tez udziatu przedsta-
wiciele PiS oraz PO, a wiec gtéwnych graczy
w tym parlamentarnym sporze. Obie partie
w listach skierowanych do szefowej RDS stwier-
dzily, ze kwestie zwiazane czy to z obecnoscig
mediéw w Sejmie, czy glosowaniami nad bu-
dzetem i ustawq dezubekizacyjna, o ktore spor
sie toczyl, sa elementami polityki, wigc Rada
Dialogu Spotecznego nie jest instytucja, ktora
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powinna sie nimi zajmowac. Nie mialo to jed-
nak wplywu na ostateczng decyzje przewod-
niczacej RDS, ktéra po obydwu spotkaniach
zorganizowata konferencje prasowa wyjasnia-
jac motywy swojego dziatania. Poza wspomnia-
nymi partiami, wzieli w niej udziat rowniez
liderzy wszystkich organizacji pracodawcéow,
ale takze dwoch central zwiazkowych: OPZZ
i FZZ. Po raz pierwszy od roku zabraklo jedno-
§ci cztonkéw RDS, ale chyba wazniejsze jest
to, ze po raz pierwszy od czerwca 2013 r., czy-
li od zawieszenia prac w trojstronnej komisji,
zabraklo tak wyraznie jednosci zwiazkowe;.
Czy mozna to uznac¢ za zly prognostyk dla
Rady na 2017 r.? Czy to pierwszy punkt kolej-
nego zalamania dialogu spotecznego? Na od-
powiedzi na te pytania przyjdzie poczekac, ale
warto przyjrze¢ sie chocby wymianie korespon-
dencji, ktora towarzyszyta tym spotkaniom.
Zdaniem Henryki Bochniarz perswazja i dobra
wola to jedyne metody, jakie ma Rada w daze-
niu do zazegnania konfliktu wokét obecnosci
mediéw w parlamencie oraz glosowania nad
budzetem panstwa. Argumentowala, ze Rada
nie ma na celu prowadzenia polityki, ale po-
winna dazy¢ do pokoju spotecznego i temu ma
stuzy¢ jej inicjatywa.
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Przewodniczacy Jan Guz w imieniu OPZZ
stwierdzil, ze dialog jest w kryzysie, a budzet,
ktorego konflikt dotyczy, jest ustawa wplywa-
jaca na polityke spoleczna i ekonomiczna pan-
stwa, dlatego Rada powinna do niego sie od-
niesc.

Rowniez Waldemar Lutkowski w imieniu FZZ
odni6st sie do budzetu uznajac, ze byly proble-
my z jego opiniowaniem przez partneréw spo-
tecznych.

Wszystkie organizacje pracodawcéw (BCC, Kon-
federacja Lewiatan, Pracodawcy RP i ZRP) po-
parly inicjatywe spotkania uznajac, ze Rada
nie moze stac¢ zupelnie obok polityki.

W pismie skierowanym 20 grudnia 2016 r. do
czlonkéw Rady, przewodniczaca pisata:
,Czlonkowie Rady Dialogu Spotecznego z nie-
pokojem §ledza wydarzenia w Sejmie i Sena-
cie. Rosnace napiecie polityczne i prowadzenie
obrad, ktorych prawomocnos¢ jest kwestiono-
wana, Swiadcza w ocenie zwiazkow zawodo-
wych i organizacji pracodawcow o kryzysie,
ktory wymaga pilnego rozwiazania, przy pel-
nym zaangazowaniu i dobrej woli wszystkich
stron”.

Przewodniczaca przypomniata, ze RDS przed
rokiem zastapita nieefektywna Troéjstronna Ko-

misje ds. Spoleczno-Gospodarczych. Zaznaczy-
ta, ze ustawa w tej sprawie zostata przygotowa-
na przez partneréw spotecznych we wspolpracy
z rzadem i przeglosowana w Sejmie i Senacie
wiasciwie jednogtosnie, pomimo trudnego po-
litycznie okresu kampanii wyborczej. Uznala
tez, ze symboliczne jest, ze ustawe podpisat
jeszcze prezydent Bronistaw Komorowski, ale
pierwszych czlonkéw RDS powotal juz prezy-
dent Andrzej Duda i to on uczestniczyt w inau-
guracyjnym posiedzeniu Rady, ktére odbyto
sie w Patacu Prezydenckim.

yPanuje zgoda wszystkich sit politycznych, ze
Rada Dialogu Spotecznego jest kluczowsa in-
stytucja stuzaca zachowaniu spokoju spotecz-
nego, a jednoczesnie przyczyniajaca sie do
rozwoju gospodarczego” — stwierdzila w podpi-
sanym przez siebie piémie Henryka Bochniarz.
Argumentowala, ze wtasnie biorgc pod uwage
historie stworzenia Rady oraz jej zadania, za-
sadne jest przekazane zaproszenia do postow
po to, by podjeli probe rozwiazania istniejacego
kryzysu poprzez dialog.

wJestem gleboko przekonana, ze Rada moze
stanowi¢ dogodne dla politykéw forum roz-
mowy i debaty o najwazniejszych wyzwaniach.
Czlonkowie Rady pozostaja do Panstwa dys-



pozycji. JesteSmy gotowi uczestniczy¢ w roz-
mowach i podsuwaé rozwiazania, ktére be-
da stuzyly dobru wspélnemu. Z organizacja-
mi w RDS wspolpracuja najlepsi polscy me-
diatorzy i negocjatorzy, ktorzy gotowi sa po-
Swieci¢ swoj czas dla pomocy i znalezienia
dobrych rozwigzan” — napisata przewodnicza-
cy RDS.

Zaproponowala tez, by rozmowy o tym, jak
rozwigzac sytuacje, odbywaly sie w Centrum
Partnerstwa Spolecznego im. Andrzeja Bacz-
kowskiego w Warszawie. Podkreslila, ze jego
gospodarzem jest Ministerstwo Rodziny, Pra-
cy i Polityki Spolecznej, ale takze posrednio
Rada Dialogu Spotecznego, a jest to miejsce
mogace stuzyé ,madrosci, namystowi i kom-
promisowi”.

LW ciagu wielu lat polskiej transformacji i trud-
nych debat, udalo sie rzadowi, zwiazkom za-
wodowym i organizacjom pracodawcéw osiag-
na¢ wiele porozumien, nawet w wydawatoby
sie, beznadziejnych sytuacjach” — pisata prze-
wodniczaca.

Zaproponowala tez spotkanie czlonkéw prezy-
dium RDS 22 grudnia 2016 r.

Do tego momentu bylto jeszcze porozumienie
wszystkich partneréw spolecznych, bez wyjat-
ku, a Solidarnos¢ miata by¢ obecna na niefor-
malnym posiedzeniu prezydium Rady. Wszyst-
ko zmienito sie, gdy w inicjatywe zostali zaan-
gazowani politycy, jak sie okazalo pozniej —
tylko opozycji i to nie calej.

21 grudnia 2016 r. przewodniczacy Solidar-
nosci Piotr Duda poinformowat w piSmie od
NSSZ Solidarnos¢, ze nie wezmie jednak udzia-
tu w spotkaniu, a jego decyzja jest podyktowa-
na tym, iz Rada nie powinna angazowac sie
w biezace spory polityczne czy partyjne, a jej
szefowa nie ma mandatu do wystepowania do
politykéw o spotkanie w imieniu wszystkich
czlonkéw RDS tak, jak mialo to miejsce w tym
wypadku.

yZe zdziwieniem odebralem Pani inicjatywe
dotyczaca zazegnania kryzysu parlamentar-
nego w naszym kraju. Organizacja spotkania,
w ktérym mieliby uczestniczy¢ Prezydent RP,
Marszalowie Sejmu i Senatu RP oraz liderzy
wszystkich klubéw parlamentarnych, w moim
przekonaniu niepotrzebnie wigcza Rade Dialo-
gu Spotecznego w biezacy konflikt partyjny.
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Pani dzialania wrecz wzmacniajg ten konflikt”
- napisat szef Solidarnosci.

Jego zastrzezenia wzbudzilo tez to, ze prze-
wodniczaca RDS wystepuje w piSmie do po-
stéw w imieniu Rady Dialogu Spotecznego, co
jest, jego zdaniem, nieuprawnione. Powotlat
sie na art. 32 Ustawy o Radzie Dialogu Spo-
tecznego i innych instytucjach dialogu spo-
tecznego, ktéry okresla zadania przewodni-
czacego Rady.

,<Zadna z wymienionych tam kompetencji, nie
daje podstawy do samodzielnego wystepowa-
nia w imieniu calej Rady z nieuzgodniong
wezesniej inicjatywa. Szczegodlnie w tak waznej
kwestii taka decyzja powinna by¢ przedmio-
tem wczesniejszej rozmowy i analizy, poniewaz
wazy na dalszych pracach catej Rady” — napi-
sat Piotr Duda.

Dodal, ze wspdlne pismo partneréw spotecz-
nych, ktore wczesniej zostalo poparte przez
reprezentatywne organizacje zwiazkowe, w tym
NSZZ Solidarnosé, oraz reprezentatywne orga-
nizacje pracodawcéw, nie obejmowalo kwe-
stii reprezentowania w tym wypadku Rady
przez przewodniczaca wiec nie moze stanowic
podstawy podjetych przez Henryke Bochniarz
dzialan.

,Biorac pod uwage powyzsze, zadam wyjas-
nien dotyczacych podjetej inicjatywy. Od mo-
mentu powotania Rady Dialogu Spoteczne-
go staraliSmy sie, by polityka nie byla obecna
w naszych pracach. Uwazam to za wartosc,
ktoérej nalezy strzec. Niestety, podjete przez Pa-
nig kroki moga zaszkodzi¢ Radzie. Nie tylko
dlatego, ze Rada nie jest wtasciwa do zajmo-
wania sie sytuacja w polskim Sejmie, ale takze
ze wzgledu na to, ze tamie Pani zasade wspo6l-
nego podejmowania decyzji przez strony dialo-
gu spolecznego” — stwierdzit przewodniczacy
zwiazku w reakcji na pismo Henryki Boch-
niarz do parlamentarzystow.

Zwrocil tez uwage, ze nieformalne spotkanie
cztonkow prezydium Rady nie moze prowadzi¢
do podjecia przez nich jakichkolwiek wiaza-
cych decyzji. Takie uprawnienie posiada bo-
wiem tylko prezydium Rady. Wskazal, ze wy-
nika to z zapiséw samej ustawy o RDS oraz
z regulaminu Rady.

Juz po spotkaniach z politykami i po konfe-
rencji prasowej pojawilo sie jeszcze pismo
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Stawomira Broniarza, przewodniczacego Zwiaz-
ku Nauczycielstwa Polskiego, zrzeszonego
w OPZZ, tym razem do szefa Solidarnosci
Piotra Dudy.

Przewodniczacy ZNP pisze, ze nie podziela opi-
nii, iz dzialania przewodniczacej RDS wzmac-
niaja konflikt parlamentarny, ktory powstat
na skutek sposobu procedowania ustawy bu-
dzetowe;.

»W moim przekonaniu wspomniana ustawa
jako jedyna, obok Konstytucji RP, dotyczy
wszystkich obywateli i nie jest, a na pewno
nie powinien by¢, nikomu obojetny sposob jej
uchwalania i watpliwosci temu towarzysza-
ce. I wlasnie RDS jest jednym z tych miejsc,
w ktorych powinno sie rozmawia¢ na tema-
ty, ktore dotycza kazdego obywatela naszego
kraju. Dlatego tez dzialanie przewodnicza-
cej Rady Dialogu Spotecznego uwazam za za-
sadne i nie podzielam Pana opinii, ze moga
one zaszkodzi¢ Radzie” — czytamy w piSmie
Stawomira Broniarza.

Natomiast co do kwestii zwigzanych z biezacy-
mi pracami RDS, to podsumowujac swoje
roczne kierowanie Radg Henryka Bochniarz
zaznaczala, ze w jej opinii rola Rady powinno
by¢ inicjowanie dyskusji, reform czy inicjatyw
legislacyjnych, bo formuta, w ktérej dialog zo-
stal sprowadzony do konsultowania inicjatyw
rzadu, jednoznacznie sie zdewaluowata. Aby
to zmienié, zdaniem Henryki Bochniarz, wie-
cej trzeba czerpaé z doswiadczen dialogu eu-
ropejskiego, by nie byto tak, ze polskie zwigz-
ki czy pracodawcy moga bardziej skutecznie
wplywac¢ na ustawodawstwo europejskie niz
krajowe.

Osobna kwestia, na ktéra szefowa Rady zwra-
cala uwage, byt dialog autonomiczny, bez kté-
rego, podkreslita, dialog tréjstronny nie moze
funkcjonowaé. Zaznaczyla tez, ze przez mi-
niony rok w dialogu autonomicznym byly po-
razki. Jak wowczas mowita, problemem sta-
je sie sytuacja, gdy racje jednej strony stale
przegrywaja. Jej zdaniem, tak troche bylo,
choéby przy obnizeniu wieku emerytalnego.
Zdaniem pracodawcow to btad, za ktory za-
placimy nie tylko jeszcze wigksza niestabilno-
Scia systemu emerytalnego, klopotami z row-
nowaga w finansach publicznych, ale i niz-
szymi Swiadczeniami. Rowniez w przypadku

ustawy o zwiazkach zawodowych argumenty
pracodawcow nie zostaly, w jej opinii, wziete
pod uwage i to oni zostali obciazeni kolejny-
mi kosztami funkcjonowania zwiazkéw w za-
ktadach pracy. ,Podobnie jest w przypadku
agencji pracy tymczasowej, gdzie pracodawcy
zaproponowali liczne ustepstwa, ale strona
zwiazkowa i rzad nie wstuchali sie w wiek-
szo$¢ naszych postulatéow. Efektem jest prze-
rzucenie na agencje wielu kosztow i ogra-
niczenie okreséw zatrudnienia pracownikéw
tymczasowych, co oznacza, ze w przysztosci
dazy¢ bedziemy do zmiany tej ustawy. Gdyby
udalo sie wypracowaé¢ kompromis, mieliby-
Smy rozwiazania stabilizujace rynek pracy” -
ocenita przewodniczaca Rady. Podsumowu-
jac swa kadencje podkreslala, ze nalezy tez
zadbac o to, by politycy na wczesnym etapie
konfrontowali swoje pomysly z pracodawcami
i pracownikami, dzieki czemu uzyskajq opinie
o spolecznych i ekonomicznych skutkach po-
dejmowanych inicjatyw. Tymczasem nie za-
wsze tak sie dzialo. I tu wskazywala na prze-
bieg konsultacji Strategii Odpowiedzialnego
Rozwoju czy kwoty wolnej od podatku.
JPrzyjete przez rzad rozwiazanie jest zgodne
z intencja zwiazk6w zawodowych, z postulo-
wana od lat progresja kwoty wolnej, ale czym
innym jest przeciez pozytywny skutek, a czym
innym rzetelne konsultacje, analiza w gronie
partneréw spotecznych nastawiona na przy-
jecie rozwiazan godzacych rézne interesy” —
ocenita Henryka Bochniarz.
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1. Aktywna polityka spoleczna

Gdy kierownictwo w Radzie w pazdzierniku
2917 r. obejmowala strona rzadowa, jej nowa
szefowa, minister rodziny, pracy i polityki spo-
tecznej Elzbieta Rafalska, zdawata sobie spra-
we, ze zadanie bylo o tyle trudne, ze latwo
wpasé w putapke poréwnania do czasow trdj-
stronnej komisji. Na jej czele bowiem zawsze
stal przedstawiciel rzadu, a ostatnim, za kto-
rego czas6w wyniesiono sztandar trojstronnej
komisji, byt Wtadystaw Kosiniak-Kamysz.

Dzis, gdy okres przewodnictwa Rady przez
strone rzadowa mamy za soba, mozna powie-
dzie¢, ze udalo sie tego uniknaé. Nowe zasady
funkcjonowania instytucji dialogu spolecznego,
nowa sytuacja spoteczno-gospodarcza, rota-
cyjnos¢ przewodniczacych, skutecznie wpro-
wadzilto ja na nowe tory. Wprawdzie pojawiaty
sie problemy, opinie, ze dialog nie jest tak
prezny jak tego oczekiwano, ze jedna strona
jest bardziej stuchana, inna mniej, ze nie
wszyscy przedstawiciele strony rzadowej wy-

wiazuja ze swoich obowiazkéw wobec Rady,
nie wszyscy tak samo rozumiejq idee dialogu,
a jeszcze bardziej reprezentatywnos$¢ zwiaz-
kéw zawodowych i pracodawcow. Problemem
byto réwniez, tak zresztg jak w poprzednich
latach, niekierowanie do Rady wszystkich pro-
jektow aktéw prawnych. Jednak tu jej sze-
fowa, minister Elzbieta Rafalska, juz na po-
czatku swojej kadencji w pismie z listopa-
da 2017 r. skierowanym do Rady Ministréw,
do szefow urzedoéw oraz instytucji panstwo-
wych przypomniala, ze istnieje taki obowiazek,
a wynika on wprost z ustawy o RDS. Jedno-
cze$nie zwrdcila sie z prosba o osobisty udziat
przedstawicieli Rady Ministréw powotanych
do sktadu Rady w posiedzeniach plenarnych
oraz przedstawicieli resortow w randze wice-
ministra, wskazanych do prac, w zespotach
problemowych. Niezaleznie od tych wszystkich
problemoéw, na pewno fakt, iz przewodniczaca
RDS zostala szefowa Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej, sprzyjat wlaczeniu
Rady w aktywna polityke spoleczna panstwa.
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W sumie do Rady skierowano az 595 projek-
tow aktow prawnych, w znaczniej mierze rza-
dowych, jeden prezydencki i cztery obywa-
telskie. Poszczegolne organizacje opiniowaly
znakomitg wiekszo$¢ z nich, a punktem wyj-
§cia byla zmudna praca zespoléw problemo-
wych. One tez przygotowywaly stanowiska na
posiedzenia plenarne. Tematéw nie brakowa-
to. Budzet panstwa, wynagrodzenia, walory-
zacja Swiadczen, fundusze emerytalne, pro-
gramy wspierajace innowacje, rynek pracy
iudzial w nim cudzoziemcoéw, funkcjonowanie
aparatu kontroli skarbowej, problemy o$wia-
ty, ochrony zdrowia czy absorbcja i dysponowa-
nie Srodkami unijnymi, to tylko ogélnie zaryso-
wana tematyka trdjstronnej debaty. W niekto-
rych sprawach, jak: nowa koncepcja zamoéwien
publicznych, dofinansowanie ochrony zdrowia
czy PPK wszyscy méwili jednym glosem.

Nie sposéb pominaé¢ wspdlnej pracy i konsen-
susu uzyskanego w zwiazku z nowelizacjq
Ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego. Poprzez te
nowelizacje udalo sie wyposazy¢ Rade w do-
datkowe kompetencje tak, by ta najwazniejsza
instytucja dialogu spoltecznego w Polsce mogta
jak najbardziej skutecznie realizowaé¢ swoje
cele.

Ale szczegodlnie duzo codziennej, merytorycz-
nej pracy spoczywato na zespotach problemo-
wych. Spotykaly sie blisko sto razy, kilka razy
grupy robocze i sekretarze. W marcu 2017 r.
szefowa RDS spotkata sie w Centrum Partner-
stwa Spolecznego ,Dialog” z przewodniczacy-
mi zespoléw. Juz na wstepie zaznaczyla, ze
ydialog to najlepsza droga do rozwiazywania
kwestii spornych, trudnych, do szukania po-
rozumienia”. Zauwazyta, ze w ministerstwie ro-
dziny na dialog kladziony jest szczegélny na-
cisk. Méwita, ze zalezy jej, aby przedstawiciele
strony rzadowej brali udzial w pracach zespo-
tow problemowych, cho¢ czasami bywa to trud-
ne ze wzgledu na mnogosé ich obowigzkow.
Zaproponowata oméwienie w zespotach naste-
pujacych tematéw: polityka klimatyczna Pol-
ski, nowe regulacje w zamowieniach publicz-
nych, dziatlania rzadu i partneréw spotecznych
na rzecz aktywnego starzenia sie spoleczen-
stwa, zmiany w Kodeksie pracy w kontekscie
prac Komisji Kodyfikacyjnej, przeglad syste-

mu emerytalnego oraz zasad ksztaltowania
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej
i placy minimalnej. O pracach poszczegolnych
zespolow i problemach przed ktérymi stang
w najblizszych miesiacach méwili ich prze-
wodniczacy. I tak przewodniczacy Zespotu ds.
Budzetu, Wynagrodzeni i Swiadczeri Socjal-
nych Henryk Nakonieczny (NSZZ Solidarnosc)
moéwit m.in. o narastajacym konflikcie wsrod
pracownikow sfery budzetowej na tle braku
podwyzek przez kolejne 9 lat i likwidacji tzw.
30-krotnosci. Jacek Mecina (Konfederacja Le-
wiatan), przewodniczacy Zespotu ds. Prawa
Pracy, wskazal na potrzebe rozpoczecia prac
nad pakietem poprawiajacym jako$¢ zatrud-
nienia os6b starszych czy rozwiazaniami doty-
czacymi arbitrazu w sprawach dotyczacych
stosunkéw pracowniczych. Zygmunt Mierze-
jewski (FZZ), szefujacy Zespotowi ds. Fundu-
szy Europejskich (obecnie zastapit go na tym
stanowisku Stawomir Wittkowicz, réwniez FZZ),
moéwit jednak takze o problemach VAT od do-
tacji dla partnerow realizujacych projekty fi-
nansowane ze Srodkéw europejskich. Prze-
wodniczacy Podzespotu ds. Strategii Odpo-
wiedzialnego Rozwoju (SOR) Rafal Baniak
(Pracodawcy RP) odnié6st sie do problemu za-
trudnienia cudzoziemcoéw, ale takze do polity-
ki surowcowej, mieszkaniowej oraz elektro-
mobilnosci jako o tematach do pilnej dysku-
sji. Lubomir Jurczak (BCC), przewodniczacy
Podzespotu ds. Ochrony Zdrowia, podkreslat
skomplikowanie polityki zdrowotnej i brak
kompleksowego podejscia. Przewodniczaca Ze-
spolu ds. Zamoéwienn Publicznych Dobrawa
Biadun z Konfederacji Lewiatan (dzi§ zespo-
tem tym kieruje inny przedstawiciel owej or-
ganizacji, Wojciech Hartung) podkreslata za-
angazowanie w prace zespotu przedstawicieli
Urzedu Zamowien Publicznych. Bogdan Ku-
biak (NSZZ Solidarnos¢), kierujacy Zespotem
ds. Miedzynarodowych, stwierdzit natomiast,
ze z udziatem przedstawicieli strony rzadowe;j
w posiedzeniach zespotu bywa réznie. Rosnie
za$ liczba spraw nierozwiazanych, jak chocéby
zagadnienia dotyczace Europejskiej Karty
Spotecznej. Glos zabierali rowniez przewodni-
czacy innych zespotéw i podzespolow, wska-
zujac najpilniejsze sprawy, ktorymi nalezy sie
zajac.



R

W ocenie przewodniczacej Rady spotkanie
bylo potrzebne i pokazalo bardzo szerokie
spektrum zainteresowan partneréw spotecz-
nych. Zaznaczyla, ze chce, aby Rada pod jej
kierownictwem zajmowala sie zaréwno spra-
wami spolecznymi, bliskimi resortowi, ktérym
kieruje, ale na réowni z nimi takze zagadnienia-
mi gospodarczymi.

2. O ubezpieczeniach spotecznych
i aktywnej starosci

Jednym z istotniejszych tematoéw w dyskusjach
prowadzonych w trzecim roku funkcjonowa-
nia RDS byly kwestie emerytalne. 20 grud-
nia 2017 r. odbyto sie posiedzenie plenarne
Rady Dialogu Spotecznego poswiecone zmia-
nom w systemie emerytalnym. Prof. Gertru-
da Uscinska, prezes ZUS, przedstawita infor-
macje na temat realizacji przez te instytucje
ustawy zmieniajacej wiek emerytalny. Mowita
woéwczas, ze z analiz ZUS wynika, iz najwiek-
szy przyrost wnioskéw o emeryture nastapi
w IV kwartale 2017 r. i wyniesie 331,3 tys.
przy zalozeniu, ze na emeryture przejdzie od
razu ok. 82 proc. uprawnionych. Szczegoto-
wo omoéwita fazy przygotowawcze do wdrozenia
ustawy wiekowej. Wskazata, ze uruchomiono
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dwa projekty. Jeden dotyczacy obnizenia wieku
emerytalnego i drugi pt. doradca emerytalny,
ktéry skupia sie na obstudze merytorycznej,
akcji informacyjnej, przygotowuje systemy in-
formatyczne i dzialania monitorujace.
Partnerzy spoleczni pozytywnie ocenili dziata-
nia ZUS dotyczace realizowania reformy eme-
rytalnej. Ze szczegélnym uznaniem spotkat sie
pomyst wprowadzenia instytucji doradcy eme-
rytalnego.

Prezes ZUS przedstawila réwniez na posie-
dzeniu plenarnym Rady Dialogu Spotecznego
informacje na temat zmiany zasad oplacania
i rozliczania skladek oraz przygotowania do
realizacji ustawy wprowadzajacej indywidual-
ne rachunki sktadkowe ptatnikéw, czyli tzw.
e-skladke. Poinformowala, ze z powodu ble-
dow w danych identyfikacyjnych, rocznie nie
jest automatycznie ksiegowanych i rozlicza-
nych ponad 300 tys. wplat. Zapowiedziala tez,
ze od 1 stycznia 2018 r. dotychczasowe rachun-
ki dla wplat skladek majq zostaé¢ zamkniete,
a kazdy przedsigbiorca bedzie je przekazywat
na swoj numer rachunku sktadkowego.
Szczegdlnie istotnym tematem dotyczacym przy-
sztosci systemu emerytalnego byta dyskusja
o Pracowniczych Planach Kapitatowych. Oka-
zala sie ona jednym z bodaj najwiekszych suk-
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cesow dialogu spotecznego w minionym roku.
I wlasnie dlatego warto poswieci¢ jej wiecej
miejsca.

Projekt o PPK byl konsultowany dtugo, kil-
kakrotnie wracal na posiedzenia Zespotu ds.
Ubezpieczen Spotecznych, nie raz byt tez przed-
miotem debaty na posiedzeniu plenarnym
RDS. W dyskusjach zawsze uczestniczyli przed-
stawiciele i sam szef Narodowego Funduszu
no o przygotowanie, jak i wdrozenie PPK.
Projekt ustawy wprowadzajacej Pracownicze
Plany Kapitalowe byt juz tematem dyskusji na
marcowym posiedzeniu Zespotu ds. Ubezpie-
czen Spotecznych. Nie obylo sie wowczas bez
kontrowersji, cho¢ wszyscy przyznawali, ze ko-
nieczne jest dodatkowe oszczedzanie na przy-
szta emeryture, ktérej wysokos¢ z pewnoscia nie
bedzie wystarczajaca. Jak zaznaczali przedsta-
wiciele resortu finanséw, w stosunkowo nieod-
leglej przyszlosci Swiadczenie emerytalne be-
dzie stanowilo zaledwie ok. 30 proc. ostatniej
placy. Dlatego rzad proponuje odktadanie przez
pracownikow czesci wynagrodzenia na PPK,
a pracodawca bedzie obowigzany sie dotozyc.
Projektodawcy zaktadali, ze z tego sposobu
gromadzenia §rodkéw na emeryture skorzysta
ok. 70-80 proc. wszystkich zatrudnionych.

Temat PPK wrocit na posiedzenie zespolu
w kwietniu. Nastawienie partnerow spotecz-
nych uleglo juz wéwczas pewnej zmianie. Zwiaz-
ki zawodowe analizowaly, jak zmniejszy¢ ob-
ciazenia pracownikow, zas pracodawcy zastana-
wiali sie, w jaki sposéb zminimalizowaé koszty
pracy rosnace w zwiazku z odprowadzaniem
1,5 proc. wynagrodzenia pracownika na PPK.
Prezes NFR Pawel Borys przyznal, ze ciezar
PPK w znacznym stopniu jest przerzucony na
pracodawcéw, ale podobnie jest w wielu pan-
stwach. Dodal, ze w wigkszos$ci krajow OECD
udzial pracownikéw w planach kapitalowych
przekracza 50 proc. Problem zgloszony przez
pracodawcow dotyczyt obowiazkéw admini-
stracyjnych, ktére maja obarcza¢ zaréwno in-
stytucje zarzadzajaca, jak i przedsigbiorce.
Resort finanséw dostrzegt potrzebe doprecyzo-
wania niektorych przepisé6w — chodzilo m.in.
o to, zeby samo poinformowanie osoby zatrud-
nionej o mozliwosci wycofania sie z PPK nie
byto traktowane jak naktanianie do tego kro-
ku. Ponadto zaistniala kwestia ztagodzenia
sankgji. Zaznaczono, ze przewidywane sa row-
niez zmiany dotyczace kontroli systemu PPK.
Wieksze kompetencje miataby zyska¢ Komi-
sja Nadzoru Finansowego, a nie Towarzystwo
Funduszy Inwestycyjnych, zeby nie bylo kon-




fliktu interesow. MF ustosunkowalo sie tez do
zarzutu zwiazkow i pracodawcow, ze doptaty
do PPK i optata wstepna maja by¢ finansowa-
ne z Funduszu Pracy. W opinii resortu takie
rozwiazanie powinno zostac¢, gdyz sytuacja
funduszu na to pozwala. Zaznaczono tez, ze
PPK moga zwiekszy¢ lojalnos¢ pracownikow
wobec pracodawcy.

30 maja na posiedzeniu Zespotu ds. Ubezpie-
czen Spolecznych prezes Polskiego Funduszu
Rozwoju Pawel Borys méwit: ,PrzyjeliSmy wie-
le uwag zgloszonych w toku konsultacji przez
partneréw spotecznych. W pracach nad PPK
chodzi nam bowiem o kompromis i o to, zeby
rozwigzanie bylo akceptowane przez spole-
czenstwo, cho¢ to wymaga wiele pracy”.
Pierwsza kwestig bylo dziedziczenie pieniedzy
zgromadzonych w PPK. W projekcie znalazt sie
bezposredni zapis, ze §rodki te maja charakter
prywatny. Kolejny punkt dotyczyt automa-
tycznego zapisu do PPK. Wedlug zmienionego
projektu ma on nastepowac nie co 2, ale co
4 lata. Rozszerzono tez zakres proponowanych
produktow inwestycyjnych. Zwiekszono wymo-
gi wobec instytucji finansowych, ktére moga
oferowaé¢ prowadzenie PPK. Wsréd nich zas
znalazly sie réwniez PTE i zaklady ubezpie-
czen. Jak podkreslal Pawel Borys, ,chodzi
o zwiekszenie konkurencji rynkowej”. W mysl
kolejnej modyfikacji projektu cialem dopusz-
czajacym do uczestnictwa podmiotéw prowa-
dzacych PPK bedzie Komisja Nadzoru Finanso-
wego, a nie Polski Fundusz Rozwoju. Instytucja,
ktora zechce przystapic do systemu, zlozy
oswiadczenie, ze spetnia wymogi. Potem KNF
bedzie je analizowala i podejmowata decyzje
o przyjeciu wniosku lub jego odrzuceniu. Na-
rodowy Fundusz Rozwoju ma sie zaja¢ kam-
pania informacyjna PPK. Beda mogli w niej
uczestniczy¢ rowniez partnerzy spoleczni.
Kolejna zmiana w projekcie to zmniejszenie
obowiazkow administracyjnych pracodawcow
wchodzacych do PPK. Czes¢ z nich przerzuco-
no na instytucje finansowe. Decyzja o wybo-
rze operatora ma by¢, jak podkreslit prezes
PFR, podejmowana wspolnie przez pracodaw-
ce i organizacje pracownikéw. Zniesiono tez od-
powiedzialnos§¢ karna przedsiebiorcy za ewen-
tualne namawianie do odstapienia od PPK.
Pracodawca nie bedzie tez od razu karany za

Trzeci rok RDS - strona rzadowa na czele

to, ze nie utworzy Planéw. PFR najpierw poin-
formuje go o takim obowiazku i wezwie do
zrobienia tego w ciagu 30 dni. Wybor instytu-
cji obstugujacej nadal bedzie zalezat od praco-
dawcy. W projekcie zapisano, ze pracodawca
nie bedzie mial obowigzku odprowadzania
sktadki na PPK za pracownikéw mtodocianych
i czeladnikéw. Za szczegdlnie istotng zmiane
- systemowa, szef PFR uznat te dotyczaca oso6b
o najnizszych dochodach, ktére zyskaly mozli-
wos¢ placenia nizszej sktadki na PPK - w wy-
sokosci 0,5 proc. wynagrodzenia. Oszacowa-
no, iz z grona oséb, dla ktérych program jest
przeznaczony, tj. ok. 11 mln zatrudnionych
na zlecenie lub umowe o prace, uprawnieni
do nizszej sktadki stanowiliby ok. 10-15 proc.
Uznano, ze osoby te nie maja mozliwosci
oszczedzania, gdyz ich dochod rozporzadzalny
jest niewystarczajacy wobec potrzeb. Jesli majq
jakakolwiek nadwyzke finansowa, wydaja ja
na dobra codziennego uzytku.

Ostatecznie autorzy projektu uznali, ze powin-
ny by¢ to osoby zarabiajace mniej niz wynosi
placa minimalna. Taki pracownik nie tracitby
wplat na PPK po stronie pracodawcy i doplaty
ze strony panstwa.

W lipcu 2018 r. na posiedzeniu Zespotu ds.
Ubezpieczen Spotecznych zwiazki zawodowe
i pracodawcy przyjeli juz wspolna propozy-
cje uchwaly w sprawie Pracowniczych Planow
Kapitalowych. Generalnie partnerzy spoteczni
odniesli sie do tego rozwiazania pozytywnie,
szczegblnie wobec faktu wprowadzenia do pro-
jektu wielu ich uwag. Jedyna organizacja, kt6-
ra opowiedziata sie przeciwko porozumieniu,
bylo OPZZ. Jak informowal w imieniu tego
zwigzku jego ekspert Bogdan Grzybowski, jest
to decyzja organu statutowego.

Temat Pracowniczych Planéw Kapitalowych
podjeto na posiedzeniu plenarnym RDS z 12 lip-
ca. Glosowanie projektu uchwaly wspierajacej
projekt rzadowy bylo jednak niemozliwe ze
wzgledu na brak reprezentatywnosci po stro-
nie zwiazkowej, a konkretnie nieobecno$¢ na
posiedzeniu RDS Forum Zwigzkéw Zawodo-
wych. Ostatecznie jednak, juz obiegowo, 4 or-
ganizacje pracodawcow i 2 zwigzki zawodowe,
z wylaczeniem OPZZ, ktére w ostatniej chwili
zmienilo zdanie i negatywnie ocenito PPK, pod-
pisaly wspoélne stanowisko. Oceniono w nim
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pozytywnie wplyw PPK na dlugoterminowe
oszczednosci Polakéw umozliwiajace w per-
spektywie wzrost ich $wiadczen emerytal-
nych. Podkreslono tez m.in. prywatny charak-
ter oszczedno$ci i réznicowanie sktadek w za-
leznosci od wysokosci wynagrodzen.

I tak konsultacje projektu o PPK dobiegly
konca. Jak moéwil kierujac projekt do Rady
Ministrow prezes Pawet Borys, uwzgledniono
ok. 80 proc. uwag zgloszonych w toku konsul-
tacji przez zwiazki zawodowe i pracodawcow.
Tematem, ktory wywotal intensywna dyskusje
wsréd partnerow, przede wszystkim po stronie
zwiazkowej, byl projekt tzw. matego ZUS, kto-
ry po dluzszej przerwie wrocit do Rady, poja-
wiajac sie w maju na posiedzeniu Doraznego
Zespotu ds. Strategii na Rzecz Odpowiedzial-
nego Rozwoju. Jego najwazniejsze zalozenia
omoéwila minister przedsiebiorczosci i tech-
nologii Jadwiga Emilewicz. Jak wyjasniala, pro-
jekt zaktada wprowadzenie obnizonych i pro-
porcjonalnych do przychodu skladek na ubez-
pieczenia spoleczne dla os6b prowadzacych
indywidualnie jednoosobowa dziatalnos¢ go-
spodarcza i uzyskujacych roczny przychod
nieprzekraczajacy 30-krotnosci minimalnego
wynagrodzenia. Dodatkowy warunek to dzia-
talnos$¢ przez co najmniej 60 dni w poprzed-
nim roku podatkowym, w formie innej niz
karta podatkowa. Wyjasniala, ze jest to roz-
wiazanie dla ok. 200 tys. firm najmniejszych
i 0s6b, w ocenie autoréw projektu, najbardziej
potrzebujacych wsparcia, jak np. kosmetyczki,
pomoce domowe, opiekunki, krawcowe, ochro-
niarze. Wszystkie centrale zwiazkowe z RDS:
OPZZ, NSZZ Solidarnos¢ i FZZ byly zdania,
ze wylom w sp6jnym systemie ubezpieczenio-
wym przez przyznanie specjalnych przywilejow
dla mikroprzedsiebiorcéw spowoduje powazne
zmniejszenie wplywow do systemu ubezpie-
czen spotecznych.

- Koszty dla budzetu z tytutu obnizenia skta-
dek to 0,5 mld zt i na to nas sta¢ — uspokajata
Jadwiga Emilewicz.

Natomiast przedstawiciele organizacji praco-
dawcow zaznaczali, ze od dawna domagaja sie
obnizenia kosztéw prowadzenia dzialalnosci
i popieraja idee obnizenia sktadek dla prowa-
dzacych dzialalno$¢ na niewielka skale. Ich
zastrzezenia budzily jednak zastosowane kry-

teria: jako podstawe oskladkowania przyjeto
bowiem przychéd, nie dochéd. Argumento-
wali, ze przychod, czyli wszystkie naleznosci
i wplywy finansowe, ktore otrzymuje przedsie-
biorstwo z tytutu prowadzonej dziatalnosci,
nie jest miarodajnym odzwierciedleniem sy-
tuacji finansowej, poniewaz nie uwzglednia
kosztéw uzyskania tych przychodéw. Dochad,
jako réznica pomiedzy przychodem a koszta-
mi jego uzyskania, stanowi realna informacje
o wysokosci wypracowanego zysku, gdyz bie-
rze pod uwage wszystkie poniesione przy okazji
koszty. (Tu warto zaznaczy¢, ze dzi§ mamy
propozycje PiS z tzw. Paktu dla Przedsiebior-
cow, z ktorej wynika, ze prawo do placenia
sktadek na ZUS liczonych od dochodu beda
mialy firmy, ktérych miesieczny przychéd nie
przekracza 10 tys. zt, a dochdd 6 tys. zt.)
Innym z zagadnieni poruszanych podczas ob-
rad Zespotu ds. Ubezpieczenn Spotecznych Ra-
dy byt przeglad systemu emerytalnego, o kté-
rym rozmawiano dwukrotnie we wrzesniu
2018 r.

- Jedna z kluczowych obecnie kwestii dla pol-
skiego systemu emerytalnego jest jego infor-
matyzacja. Ale niezbedna byla tez analiza
skutkéw obnizenia wieku emerytalnego, daja-
cego mozliwos¢ przejScia na emerytu-
re w wieku 60 lat dla kobiet i 65 lat dla mez-
czyzn — moéwil wiceminister rodziny, pracy
i polityki spotecznej prof. Marcin Zieleniecki.
Jak zaznaczyl, przy podejmowaniu decyzji
o odejsciu na emeryture w najnizszym moz-
liwym wieku wazna jest sytuacja rodzinna
ubezpieczonego, zdrowie, szansa na dalsze za-
trudnienie, sytuacja finansowa danej osoby
ito, czy dysponuje ona dodatkowym zabezpie-
czeniem, oprocz Swiadczenia z ZUS. Jak mowit
liczba emerytur wyptacanych w okresie od
pazdziernika 2017 r. do czerwca 2018 r. wy-
niosta 489 tys. Najwiecej §wiadczen przyznano
na poczatku obowiazywania nowej regulacii,
bo az 290 tys. w pierwszym kwartale. Potem
bylo juz standardowo - przez kwartal ok.
100 tys. emerytur. Spadla natomiast liczba
rent z tytutu niezdolnosci do pracy, co jest
oczywiste takze dlatego, ze czes¢ dotychczaso-
wych rencistow mogla przejs¢ na emerytury,
i tak tez uczynila. Skutki finansowe przez
wskazany czas wzrostu wydatkéw na emery-



tury wyniosty ponad 8 mld zt. Udzial nowych
emerytur w catosci kosztow FUS stanowi na-
tomiast ok. 7 proc. Kolejna kwestia poruszo-
na w ramach omawiania przegladu dotyczyla
e-sktadki bedagcej drugim istotnym projektem,
tym razem wdrozonym w 2018 r. Wiceminister
zapewnial, ze jeden przelew na indywidualne
konto platnika skladek w ZUS sprawdza sie
doskonale. Mo6wil, ze przez system informa-
tyczny generowane sa réowniez zaswiadczenia
o niezaleganiu ze skladkami na ZUS, ze ten-
dencja liczby wplat na jedno konto jest ros-
naca: z ok. 2 mln na poczatku roku, do ok.
2,5 mln obecnie i maleje jednoczes$nie liczba
wplat btednych. Nastepnym zagadnieniem po-
ruszonym w przegladzie byta waloryzacja swiad-
czen emerytalno-rentowych. Wiceminister Zie-
leniecki przypomniat, ze w 2016 r. byty jedno-
razowe dodatki do emerytur i rent, poniewaz
podwyzka wynikajaca z waloryzacji wyniosta
zaledwie 0,24 proc. W 2017 r. rzad zdecydowat
o bezprecedensowej podwyzce emerytury mi-
nimalnej do 1 tys. zl brutto oraz minimalnej
podwyzce wynikajacej z waloryzacji do kwoty
10 z1 (waloryzacja to 0,44 proc.). Ale w 2018 r.
wskaznik waloryzacji wyniost juz 2,98 proc.,
do czego przede wszystkim istotnie przyczyni-
ta sie podwyzka wynagrodzen. Nastepny omo-
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wiony temat podczas tego posiedzenia zespotu
to waloryzacja konta w ZUS - istotnie po-
wiazana z rynkiem pracy i stanowigca zache-
te do wydtuzania okresu aktywnosci zawodo-
wej oraz oplacania sktadek emerytalno-rento-
wych. W ostatnich czterech latach waloryza-
cja konta byla coraz wyzsza. Za 2014 r. byta
na poziomie 102 proc., za 2015 r. — 105 proc.,
za 2016 r. — 106 proc., a za 2017 - 108,68 proc.
Jak mowitl wiceminister Marcin Zieleniecki,
pokazuje to, ze warto ptaci¢ dtuzej sktadki. Nie
ma bowiem takiej inwestycji, ktéra zapewnita-
by uzyskanie tak wysokiej stopy zwrotu. Jest
to zwiazane przede wszystkim ze wzrostem
przecietnego wynagrodzenia w Polsce, ktore
przeklada sie na wielko$¢ przypisu i wplywa
na wskaznik waloryzacji Swiadczen w ZUS.

Jak podkreslat wiceminister, zracjonalizowa-
no rowniez obowiazki zwigzane z podleganiem
ubezpieczeniom spolecznym, ale pozostaly do
dyskus;ji jeszcze takie kwestie, jak chociazby
zakres podlegania ubezpieczeniom spolecznym,
wylaczenia, wysoko$§¢ najnizszych swiadczen,
ich adekwatno$¢ do wplaconych skladek czy
konstrukcja ryzyka emerytalnego, czyli prawo
do emerytury za dany okres ubezpieczenia.

Partnerzy spoteczni mieli w dyskusji wiele
uwag, zwykle odleglych od siebie, jesli chodzi
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o strone zwiazkowa i strone pracodawcow,
cho¢ pojawilo sie tez kilka punktéw wspdl-
nych.

Jednym z dyskutowanych w RDS elementow
systemu ubezpieczeniowego pozostaja emery-
tury pomostowe. W trzecim roku funkcjono-
wania Rady swoj projekt w tej sprawie przed-
stawilo OPZZ. Chodzilo przede wszystkim o to,
ze mialyby by¢ one niewygasajace. Inna byla-
by tez kontrola stanowisk pracy.

Wiceminister Zieleniecki zaznaczyl, ze emery-
tury pomostowe sa w pewnym sensie spadko-
bierczyniami emerytur z poprzedniego syste-
mu emerytalnego. Ich pozostawienie na stale
byloby powrotem do réznicowania wieku eme-
rytalnego. Przypomnial, ze podstawa wymia-
ru pomostowki sg sktadki zaewidencjonowane
na koncie pracownika, nie wysokos¢ skladek
na Fundusz Emerytur Pomostowych. Podkre-
§lil, Ze jest to raczej sankcja dla pracodawcow,
ktoérzy nie wyeliminowali trudnych warun-
kow pracy. Zaznaczyl, ze FEP sie nie bilansuje
i doplaty z budzetu stanowia coraz wiekszy
procent jego calosci. Ale jesli obecne przepisy
zostang zachowane, to ok. 2040 r. skoniczy sie
dziatanie ustawy w sprawie pomostowek.
Ostatni uprawnieni do nich przejda wowczas
na $wiadczenie. Zgodzit sie, ze rozproszenie

I 1.5 l.l'r.rluj::n

kompetencji w sprawie oceny, czy dana praca
uprawnia do emerytury pomostowej czy nie,
jest btedne. Decyzje wydaje ZUS, ale jest ona
jedynie deklaratoryjna. Emeryture te nabywa
sie bowiem z mocy prawa. Co do uprawnien
Panstwowej Inspekcji Pracy, to dzi§ dotycza
one tylko ewidencji pracownikéw, wykazu
zatrudnionych w szczegélnych warunkach.
Wiceminister przyznal jednak, iz mozna za-
stanowi¢ sie nad uporzadkowaniem tych re-
gulacji.

W czerwcu 2018 r. na wspoélnym posiedzeniu
Zespotu ds. Prawa Pracy oraz Zespotu ds. Dia-
logu Spotecznego omawiano proces wdrazania
w Polsce porozumienia ramowego europejskich
partneréw spotecznych z 8 marca 2017 r. Do-
tyczy ono aktywnego starzenia sie i podejscia
miedzypokoleniowego. Porozumienie to jeden
z elementow projektu realizowanego przez EKZZ
wraz z Europejskim Instytutem Zwiazkowym
ETUI. Aktywne starzenie odnosi sie do opty-
malizacji mozliwosci pracownikow w kazdym
wieku w zakresie pracy w dogodnych, sprzyja-
jacych wydajnosci i zdrowiu warunkach, az do
osiagniecia przez nich ustanowionego prawem
wieku emerytalnego, poprzez wzajemne zaan-
gazowanie 1 motywacje tak pracodawcow, jak
i pracownikow. Podejscie miedzypokoleniowe



ma sprzyja¢ wykorzystaniu mocnych stron
i obiektywnej sytuacji wszystkich pokolen,
a dzieki temu poprawie wzajemnego zrozumie-
nia i wspierania sie w miejscu pracy.

W porozumieniu przyjeto zalozenie, ze aktyw-
ne starzenie sie i podejscie miedzypokoleniowe
wymaga wspolnego zaangazowania pracodaw-
cow, pracownikow i ich przedstawicieli.

Na posiedzeniu plenarnym 21 wrzes$nia czton-
kowie RDS wystuchali informacji ministerstwa
rodziny pt. ,Aktywizacja i rozw6j ustug. Dzia-
tania rzadu skierowane do os6b starszych”.
Podkreslono w niej, ze wszelkie badania wska-
zuja, iz aktywnos$¢ pozwala utrzymac lepsza
jakosc¢ zycia w okresie starosci i takie podej-
Scie odzwierciedla dokument ,Kierunki Polity-
ki Senioralnej do roku 2030”. Osoby starsze
powinny uczestniczy¢ w zyciu gospodarczym,
ale tak, aby ich zatrudnienie bylo dostosowa-
ne do mozliwosci psychofizycznych. Kluczowe
programy w tym zakresie to ,Senior+” obej-
mujacy ustugi socjalne, rehabilitacje czy cie-
ply positek. Drugi program to ASOS, z budze-
tem 40 mln zl, w ktérym sa realizowane 22
rozne projekty. Sq tez dzialania ze strony mi-
nisterstwa kultury, nauki czy naktady jedno-
stek samorzadu terytorialnego na tworzenie
klub6éw aktywnos$ci senioréw, tzw. OSA. Ko-
lejny program to ,Opieka 75+”, realizowany
od 2018 r. obejmujacy dofinansowanie ushug
opiekunczych.

3. Dialog w regionach

Okres przewodniczenia Radzie przez minister
rodziny byl czasem, w ktérym zintensyfikowa-
no wspolprace z Wojewddzkimi Radami Dia-
logu Spolecznego. Poprzedni przewodniczacy
tez odwiedzali instytucje dialogu w terenie,
wspierali, stuchali ich propozycji i argumen-
tow. Jednak mniejsze byly wowczas mozliwo-
Sci tak wynikajace z finansowania WRDS-6w,
jak i wspélpracy z wojewodami, ktérych zaan-
gazowanie w spotkania stalo sie istotne. I tak,
w okresie od 30 pazdziernika 2017 r. do
31 sierpnia 2018 r. WRDS-y przekazaly Ra-
dzie: 65 stanowisk, 12 opinii, 2 wnioski, 1 apel
i1 porozumienie. Dokumenty te trafity do wla-
Sciwych ministerstw z prosba o udzielenie od-
powiedzi przewodniczacym WRDS.
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A tematy podejmowane w WRDS dotyczyly
spraw waznych dla regionéw, ale takze tych
istotnych dla calego kraju. Byly to m.in.: cy-
berbezpieczefistwo, ochrona $rodowiska i in-
westycje gminne w tym zakresie, lokalny trans-
port, ochrona zdrowia, szkolnictwo, ale i CPK,
sytuacja w przemys$le wydobywczym, praca
cudzoziemcow, aktywne starzenie i wiele in-
nych.

Przewodniczaca RDS, minister Elzbieta Rafal-
ska, w okresie swojego przewodniczenia odwie-
dzita WRDS-y wojewddztw: kujawsko-pomor-
skiego, wielkopolskiego, warminsko-mazurskie-
go i pomorskiego, a wiceminister Stanistaw
Szwed — dolnoslaskiego. 15 lutego 2018 r.
w Warszawie odbylo sie spotkanie z przedsta-
wicielami wszystkich rad wojewodzkich. Roz-
mawiano wowczas o potrzebach zwigzanych
z finansowaniem instytucji dialogu spotecz-
nego w terenie, o wspolpracy z wtadzami rza-
dowymi i samorzadowymi, o relacjach z RDS.
Przedstawiciele rad wojewodzkich wyrazili na-
dzieje na pozytywne zmiany po wejsciu w zycie
nowelizacji Ustawy o RDS i innych instytu-
cji dialogu spolecznego, kiedy to Wojewodz-
kie Rady Dialogu Spotecznego beda zasob-
niejsze finansowo, uzyskaja dodatkowe kom-
petencje, co umozliwi im czestsze korzystnie
z ekspertow, wspotprace miedzyregionalna, po-
prawi kontakty z wtadzami lokalnymi, umocni
ich pozycje.

W kujawsko-pomorskim szefowa Rady rozma-
wiata z WRDS przede wszystkim o dialogu
i polityce rodzinnej. Przypomniala, ze premier
Mateusz Morawiecki w swoim exposé wskazat
na role, jakie w dialogu pelnia Wojewdédzkie
Rady Dialogu Spolecznego. Zadeklarowat im
wsparcie, m.in. przy tworzeniu regionalnych
Strategii Odpowiedzialnego Rozwoju.

- Pokazuje to wage, jaka nasz rzad przywiazu-
je do dialogu spolecznego, takze w poszczeg6l-
nych regionach - podkreslata minister. Elzbie-
ta Rafalska odniosta sie tez do kwestii pro-
pagowania dialogu. Jak zaznaczyla ,najlepiej
mozna to robi¢, informujac o panstwa dziata-
niach”. Wskazala, ze jednym z istotnych ele-
mentéw otwarcia na promocje dialogu jest
przeksztalcenie wydawanego od 12 lat kwar-
talnika ,Dialog” w miesiecznik ,Dialog — w Cen-
trum i Regionach”. Méwila, ze znajdzie sie
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w nim miejsce dla rad wojewddzkich. (Dzi§
wiemy juz, ze tak wlasnie sie stalo. W naszym
wspélnym miesieczniku, kazdego miesiaca za-
mieszczane sg relacje z posiedzen Wojewodz-
kich Rad Dialogu Spotecznego, stanowiska,
ktore wypracowuja, rozmowy z ich przewodni-
czacymi).

Odnoszac sie do aktywnosci WRDS-6w mini-
ster Rafalska zaznaczala, ze nie brakuje waz-
nych dla regionéw spraw spotecznych i gospo-
darczych. Podczas spotkania w Bydgoszczy
moéwita m.in. o polityce rodzinnej. Przypo-
mniala, Ze jest jednym z fundamentéw zmian
wprowadzonych przez rzad PiS w ostatnich
dwoch latach. Ich tempo za$ jest bardzo do-
bre. Dowodem na to sa chociazby program
yRodzina 500+” czy przywrocenie wieku eme-
rytalnego. Moéwita o wzroscie liczby urodzen,
ktora przekroczyta 400 tys. Minister podkre-
§lita tez, ze program ,Rodzina 500+” przyczy-
nit sie do spadku ubéstwa skrajnego w Pol-
sce, ktore wedtug danych GUS obnizylo sie
z 6,5 proc. do 4,9 proc., ale w rodzinach
z dzieémi spadki byly znacznie bardziej dy-
namiczne. Poinformowata, ze budzet wydal
na wsparcie rodzin tacznie 35 mld zt i podkre-
§lita, iz dla nich znaczenie ma tez sytuacja
na rynku pracy, a ta jest bardzo dobra, cho¢

akurat nie w kujawsko-pomorskim, gdzie bez-
robocie siega 10 proc. Jednak i tu stopnio-
wo spada. Minister Elzbieta Rafalska w Byd-
goszczy mowila tez o opiece instytucjonalnej,
Karcie Duzej Rodziny, inicjatywach zwiaza-
nych z bezpieczenstwem i godnym Zzyciem
seniorow. Odnoszac sie do nowelizacji ustawy
o RDS podkreslita istotny wzrost srodkéw na
Wojewoddzkie Rady Dialogu Spotecznego -
w latach 2016 i 2017 bylo to Srednio niecate
50 tys. zt na wojewédztwo, po zmianach be-
dzie cztery razy tyle.

We Wroclawiu wiceminister Stanistaw Szwed
mowil bezpieczenstwie w pracy, gdyz tamtej-
sza WRDS zorganizowata konferencje z oka-
zji Miedzynarodowego Dnia Pamieci Ofiar Wy-
padkéw Przy Pracy i Choréb Zawodowych.
Podkreslit role zwiazkéw zawodowych w na-
glasnianiu tej problematyki, cho¢ dodal, ze
bez pracodawcéw trudno byloby o tych spra-
wach dyskutowacd i co§ zmieniaé. Poinformo-
wal, ze ilo§¢ Smiertelnych wypadkéw przy
pracy spada. W roku 2017 bylo ich ponizej
300. Spada tez ilos¢ wypadkow ciezkich, ale
nadal jest to duzy problem. Koszty, jakie po-
nosi panstwo z tytulu wypadkéw przy pracy
i choréb zawodowych, szacuje sie na 20 mld zl.
Zdaniem wiceministra rozdzial Kodeksu pra-
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cy, ktory dotyczy BHP, trzeba nieco poprawic,
ale nie wymaga on rewolucyjnych zmian.

- Jest tam napisane, jakie obowiazki ciaza na
pracodawcy, jakie na pracowniku. Jest kwe-
stia ich przestrzegania, i od tego jest Glowny
Inspektor Pracy ze swoimi podlegtymi struk-
turami, aby tego pilnowac. Jego raporty co-
roczne, przedstawiane zar6wno Radzie Ochro-
ny Pracy, jak i pozniej komisji sejmowej, po-
kazuja, jaka jest skala tego zjawiska — mowit
Stanistaw Szwed. Poinformowal, ze pieniadze
na realizowany od lat przez CIOP program po-
prawy bezpieczenstwa pracy ma bezposrednie
finansowanie z budzetu panstwa — 20 mln zt
rocznie. Za nierozwiazany wciaz problem uznat
brak dostatecznej edukacji i promocji tematy-
ki zwiazanej z BHP.

Z kolei podczas wizyty u warminsko-mazur-
skiej WRDS przewodniczaca RDS, minister
Elzbieta Rafalska, odniosta sie do znaczenia
dialogu prowadzonego na poziomie regional-
nym. Zaznaczyla, ze jest rzeczowy, ale spokoj-
ny. Partnerzy nauczyli sie prowadzenia dialo-
gu i rozwiazywania problemoéw, cho¢ stron jest
tu wiecej — cztery: rzadowa, samorzadowa, pra-
codawcy i organizacje zwiazkowe, a nie trzy,
jak w RDS. Moéwila tez o zapleczu WRDS-6w,
czyli o pieniadzach na ich funkcjonowanie.

- Ustawa o dialogu spotecznym okreslata dla
poszczegdlnych Wojewodzkich Rad Dialogu
Spotecznego poziom finansowania. Po czym
okazalo sie, ze te szacunki nie tylko, nie odpo-
wiadaly potrzebom, ale zostaly Zle zaprojekto-
wane. Ustawa okolobudzetowa wprowadzili-
Smy zmiane na rok 2018, ktéry spowodowat
zwiekszenie finansowania WRDS-6w do pozio-
mu 200 tys., czyli w skali catej Polski do pozio-
mu 3 mln 200 tys. zl. To byla jednoroczna re-
gulacja — podkreslita minister. Przypomnia-
ta tez o nowelizacji ustawy o RDS i wyra-
zila nadzieje, ze gdy juz przekaze przewodnic-
two w Radzie zwiazkom zawodowym, dialog
w ramach rzeczowej rozmowy bedzie sie roz-
wijal. W dalszej czesci posiedzenia przewod-
niczaca RDS méwila o polityce rodzinnej, eme-
ryturach, korzysciach wynikajacych z obec-
nosci w regionie specjalnej strefy ekono-
micznej. Zaznaczyla, ze polityka rodzinna na
szczeblu rzadowym nie moglaby istnie¢ bez
samorzadow. Ramy prawne i poszczegdlne re-
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gulacje sa przygotowywane w parlamencie,
inicjatywy ustawodawcze podejmuje mini-
sterstwo i rzad, ale realizatorem wielu z nich
sq samorzady, niezaleznie od tego, czy wy-
konuja zadania wlasne, czy zlecone. Podkre-
§lita, ze samorzady, oprocz realizacji zadan
zleconych ,nie zapominaja budowaé¢ wlas-
nych lokalnych polityk rodzinnych, proponu-
jac specyficzne dla swojego terenu, zupelnie
oryginalne rozwigzania”.

Kolejnym zagadnieniem, ktéry poruszyta Elz-
bieta Rafalska, byly skutki przywrocenia po-
przedniego wieku emerytalnego (60 lat dla
kobiet i 65 dla mezczyzn). Przypomniata, ze
gdy te zmiany wprowadzano, wielu eksper-
tow wiescito katastrofe polskiego rynku pracy.
LNic takiego sie jednak nie stalo” — mowita.
Wyjasnita przy tym, ze ok. 60 proc. z tych,
ktoérzy z przywrocenia wieku emerytalnego sko-
rzystali, ,stanowily osoby nieaktywne na ryn-
ku pracy, pobierajace $wiadczenia przedeme-
rytalne, zdrowotne, z pomocy spolecznej, za-
sitki dla bezrobotnych Iub pozbawione jakie-
gokolwiek stalego zrodta utrzymania”.

W dyskusji padly m.in. pytania, jak rzad za-
mierza zapewni¢ w przysztosci miejsca w do-
mach opieki spotecznej, bo zapotrzebowanie
na nie bedzie stale roslo, i czy jest otwarty na
wspolprace z prywatnymi placowkami tego
typu.

W Poznaniu szefowa RDS poruszyla m.in. za-
gadnienia dotyczace polityki senioralnej. Za-
uwazyla, ze wszyscy, od samorzadéw po struk-
tury zwiazkowe i pracodawcow, widza, ze spo-
teczenstwo sie starzeje. Samorzady dysponu-
ja autorskimi programami w tym zakresie,
a Wielkopolska ma sie czym chwalié¢. Jednak
zaznaczyla, ze nie chodzi o to, ,by jeden samo-
rzad sie chwalil, a drugi nie robil nic” a o to,
,by dobre przyktady promieniowaty”. Minister
akcentowala, ze procesu starzenia sie spote-
czenistwa ,teraz nie zmieni zadna prodzietno-
Sciowa polityka rodzinna”. — Moze za 10-20
lat, gdy trend wzrostowy zostanie zachowany,
bedzie inaczej - moéwita dodajac, ze trzeba
pamietac, ze seniorzy nie sa anonimowymi
obywatelami, lecz przede wszystkim mieszkan-
cami konkretnych gmin, miast czy miasteczek.
Podkreslita w tym kontekscie, ze polityka
senioralna wymaga dobrej wspolpracy rzadu
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i samorzado6w, co wpisuje sie m.in. w rzadowy
program rozwijania domow dziennej opieki dla
seniorow. Poinformowala, iz na ten cel w 2018
r. przeznaczono 80 miln zt. To pieniadze dla
samorzadow, ktore moga aplikowaé o §rodki
na modernizacje juz istniejacych placowek
lub budowe nowych. Przewodniczaca Rady
mowita takze o skutkach finansowych przy-
wrocenia wieku emerytalnego, ktére mialy
wynies¢ w pierwszym roku 2 mld 172 mln.
Jednak ZUS wydat 190 mln mniej.

Podczas dyskusji w Poznaniu wiele rozma-
wiano tez o rynku pracy. Problemem jest przede
wszystkim brak pracownikéw. Sytuacje ratu-
ja Ukraincy, ktorzy jednak w znacznej mierze
pracuja na czarno. Dlatego tez aktywizacja za-
wodowa senioréw musi zacza¢ odgrywac co-
raz wigksza role. Pracodawcy z Wielkopolski
zaznaczali, ze rzad powinien wspiera¢ tych,
ktorzy chcieliby zatrudniac ludzi w wieku 60+,
nawet po ich przejSciu na emeryture.
Minister dodata, Zze przed ogromnym wyzwa-
niem stoja dzi§ powiatowe urzedy pracy, ktore
musza wyj$¢ ze schematow dotychczasowego
funkcjonowania — nie moga jedynie czekac na
elektroniczny wniosek bezrobotnego, ale same
powinny przejawia¢ aktywnosc.

Zwiazkowcy zwracali z kolei uwage, ze w akty-
wizacji zawodowej 50- i 60-latkow ogromne
znaczenie maja tzw. miekkie warunki zatrud-
nienia, np. poczucie bezpieczenstwa, kultura
pracy, sposob traktowania starszego pracow-
nika.

Natomiast na posiedzeniu WRDS w Gdansku,
w ktorym uczestniczyla minister Elzbieta Ra-
falska, w centrum uwagi znalazla sie rodzina.
Minister méwila m.in. o polityce rodzinnej
rzadu, podkreslajac, ze na jej finansowanie
przeznaczono 3 proc. budzetu panstwa — ,to
duzo, ale trzeba zdawac sobie sprawe, ze zmia-
na sytuacji demograficznej Polski stanowi
w tej chwili najwieksze wyzwanie”. Omawiajac
rzadowe programy, takze tu podkreslila nie-
zbedna do ich wdrazania wspétprace rzadu
z samorzadami. Wyrazita przekonanie, ze ta-
kie programy jak Swiadczenie wychowawcze
czy wyprawka szkolna, szczegélnie wplywajq
na rynek lokalny, gtéwnie w matych miejsco-
wosciach, bo np. spétki komunalne od razu
odczuly poprawe sytuacji materialnej rodzin,

ktore uregulowaly zaleglosci w optlatach za
czynsz, wode czy gaz. Szefowa RDS czes¢ uwa-
gi poswiecila réwniez opiece zlobkowej i pro-
gramowi ,Maluch+”. Dzi§ mozemy juz powie-
dzie¢, ze w jego ramach w 2018 r. powstalo
16 tys. dodatkowych miejsc opieki, a do konca
roku 2019 powstanie ich jeszcze 27 tys.
Przedstawiciele niektérych zwigzkéw zawodo-
wych wyrazali swoje obawy co do dezaktywiza-
cji zawodowej kobiet zwiazane z Programem
500+, mozliwosci finansowych niektorych sa-
morzad6w, aby realizowac¢ skuteczna polity-
ke prorodzinna czy przyszloSci emerytur po-
mostowych. Natomiast przedstawiciele praco-
dawcow pytali o reforme szkolnictwa zawodo-
wego i zapowiadang refundacje pracodawcom
wynagrodzen mlodocianych pracownikow.
Ale szczegolnie wiele miejsca poswiecono dia-
logowi spotecznemu. W opinii pracodawcow
nie wyglada on najlepiej na styku partnerzy
spoleczni — ministerstwa. Ci pierwsi chcieli
widzie¢ ministrow takze u siebie, na posie-
dzeniach WRDS. Mozna powiedzie¢, ze te po-
stulaty pozostaly aktualne takze dzis.
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zwiazkowcy u steru po raz drugi

1. Liczy sie duch dialogu

Czwarty rok funkcjonowania Rady Dialogu
Spolecznego to rok pod ponownymprzewod-
nictwem zwiazkowym. Tym razem na czele RDS
stanela przewodniczaca Forum Zwiazkéow Za-
wodowych Dorota Gardias. Byt to kolejny rok,
w ktorym tematéw do dyskusji nie brakowato,
iw ktorym wiele z nich wywotywalo silne emo-
cje. Rozmawiano o: reformie w ochronie zdro-
wia, problemach nauczycieli i szerzej edukacji
czy Krajowej Administracji Skarbowej. Ostry
spor wywotata ustawa o policji. Kolejny raz
partnerzy spoleczni nie doszli do porozumie-
nia w sprawie zaopiniowania budzetu, a po-
tem projektu budzetu panstwa czy ptacy mini-
malnej na rok 2020. Kilka spotkan i posiedzen
plenarnych, w tym z udziatem Prezydenta RP
Andrzeja Dudy, poswiecono tematyce emery-
talnej — dyskutowano o wieku emerytalnym,
emeryturach stazowych czy 13 emeryturze dla
Seniorow.

Nie spos6b nie zaznaczyé, ze byl to rok strajku
nauczycieli, podczas ktorego kilkakrotnie po-
dejmowane byly proby porozumienia ze strong
rzadowa. Ostatecznie odmienne zdania w kwe-
stii podwyzek wynagrodzen mialy nawet same
zwiazki zawodowe. Nie udalo si¢ zorganizowac
okraglostolowych rozméw o oswiacie w Radzie
Dialogu, cho¢ byly one prowadzone poza RDS,
pod auspicjami premiera.

Ale byt to tez rok sukcesow i porozumien. To
wlasnie teraz uchwalona zostala nowa ustawa
o zamowieniach publicznych, bardzo diugo
konsultowana w RDS i uzgodniona przez part-
neré6w spotecznych i strone rzadowa. Przyjeto
rowniez ustawe o zatorach platniczych, suk-
cesji firm rodzinnych. To w lipcu br. weszly
w zycie Pracownicze Plany Kapitalowe, rowniez
stanowiace przyktad bardzo dobrych i efek-
tywnych konsultacji w Radzie Dialogu.
Wracajac jednak do poczatku czwartej ka-
dencji RDS, to pierwsze merytoryczne po-
siedzenie pod kierownictwem przewodniczacej
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Doroty Gardias dotyczylo wylaczenia z pod-
stawy wynagrodzenia dodatku stazowego oraz
problemom budownictwa infrastrukturalnego
w zwiazku z wykonywaniem zamoéwien pu-
blicznych. Zajeto sie takze ocena funkcjono-
wania ustawy o RDS. Przed posiedzeniem ple-
narnym o realizacji w praktyce zapisow Usta-
wy o Radzie Dialogu Spolecznego i innych in-
stytucjach dialogu spotecznego, a takze sze-
rzej o stanie dialogu spolecznego w Polsce,
prezydium Rady dyskutowato z udziatem przed-
stawicieli WRDS-6w. Juz na posiedzeniu ple-
narnym przewodniczaca Rady moéwila, ze, nie-
stety, wiele projektow aktéow prawnych prze-
kazywanych jest droga poselska, czyli bez
obowiazku ich konsultacji w RDS, czes¢ tych
rzadowych za$ trafia do Rady zbyt p6zno, albo
nie trafia w ogole. Wskazata na czesty brak
udzialu przedstawicieli rzadu na posiedzeniach
zespolow. Zadeklarowala starania o takie zmia-
ny w prawie, by projekty dotyczace spraw ob-
jetych dziataniem RDS trafialy do zespolow
i podzespotoéw problemowych Rady. Drugie za-
danie, ktére wymienita, dotyczylo tego, by z re-
sortow przychodzila na posiedzenie zespolow
osoba decyzyjna, nawet jezeli nie bedzie to mi-
nister czy wiceminister. - By¢ moze takie umo-
cowanie mialaby wicepremier Beata Szydlo —
stwierdzita przewodniczaca RDS.

Minister rodziny i wiceprzewodniczaca RDS
Elzbieta Rafalska skupita sie na ocenie funk-
cjonowania ustawy. Podkreslita, ze zostala ona
wypracowana przez partnerow spolecznych
w konsensusie ze strong rzadowa. Argumen-
towala, ze rotacyjnosc¢ przewodniczenia Radzie
wzmacnia pozycje stron spotecznych. Przypo-
mniala, ze przez trzy lata do Rady skierowano
ponad 1700 projektéw, w tym ponad 1300
rzadowych. Zdaniem minister, Rada ma real-
ny wplyw na sytuacje spoteczno-gospodarcza,
a opo6znienia w przekazywaniu projektow to
nie zta wola rzadu, ale pilno$¢ procedowania.
I nie jest to 59 proc. wszystkich projektow, jak
wskazywali partnerzy spoteczni. Przypomniata
sukcesy Rady, jak placa godzinowa, klauzule
spoteczne w zamoéwieniach publicznych czy
teraz projekt wylaczenia dodatku stazowego
z podstawy wynagrodzenia. Méwila, ze czesto
na posiedzeniach Rady Ministréw rozmawia
sie o problemach zwigzanych z opiniowaniem

ustaw. Przypomniala, ze partnerzy moga tez
sami proponowac rozwiazania prawne — zrobi-
li to tylko jeden raz. Tez tylko raz zadali pyta-
nie ministrowi — zdrowia. Odniosta sie do roz-
nicy w liczbie uchwat podjetych przez samych
partneréw a calej RDS, czyli ze strong rzado-
wa. Pierwszych bylo 66, drugich 31. Ale, jak
mowita minister Rafalska, rzad nie moze re-
cenzowa¢ wiasnych dzialan. Prawo do tego
maja natomiast partnerzy, co czyni te réznice
oczywista. Mowita, ze w takich kwestiach jak
placa minimalna czy budzetéwka, to sami part-
nerzy nie uzgodnili wspélnego stanowiska. Przy-
pomniala, ze rozwiazano problem finanso-
wania WRDS-6w, ktéry na poczatku funk-
cjonowania ustawy wielu Radom uniemozli-
wial sprawne funkcjonowanie.

Jan Buczek z organizacji Pracodawcy RP pod-
kreslit deficyt obecnosci przedstawicieli strony
rzadowej, ale jak zauwazyl, nie jest to problem
nowy, bo podobnie bylo w przeszlosci, w cza-
sach Trojstronnej Komisji ds. Spoteczno-Go-
spodarczych.

Natomiast prof. Jacek Mecina z Konfederacji
Lewiatan podkreslal znaczenie kapitatu spo-
tecznego w RDS, ktory nalezy wykorzystywac.
Zaznaczyt, ze z pewnoscig rok wyborczy bedzie
trudny jezeli chodzi o jakiekolwiek porozumie-
nia. Mowit o potrzebie zwiekszenia samodziel-
nosci Rady.

Z kolei Dariusz Gobis z ZRP dowodzit, ze usta-
wa o RDS jest dobra i nowatorska nawet
w skali europejskiej, ale szwankuje jej prak-
tyczne wykonywanie.

Wojciech Warski w imieniu BCC zaznaczyl,
ze RDS ,nie moze by¢ traktowana jako upust
pary”, jak to byto w przesztosci. Dodat, Ze part-
nerzy nie moga oczekiwaé, ze rzad sie z nimi
we wszystkim zgodzi, ale zaznaczyl, ze oczeku-
ja thumaczenia rzadowych propozycji.
Przewodniczacy Solidarnosci Piotr Duda stwier-
dzil, ze ustawa o RDS generalnie jest dobra,
ale nawet najlepsze prawo nie zastapi dobrej
woli partnerow, takze woli strony rzadowe;j.
Moéwil, ze duch dialogu w RDS zanika — ,do-
brze, ze chociaz w regionach jest inaczej, ze
w WRDS-ach dialog prowadzony jest w do-
brym klimacie”. Przypomniat, ze w pierwszym
roku funkcjonowania Radzie udato sie przyjac¢
wiele spraw w konsensusie. Potem jednak to



znacznie ostabto. W jego opinii tylko ministro-
wie konstytucyjni powinni wystepowaé na fo-
rum RDS. Zdaniem Dudy wzorem moze tu by¢
resort rodziny, z ktorym dialog jest prowadzo-
ny ,i na pewno tak bedzie”. Odniést sie row-
niez do protestéow placowych kolejnych grup
spotecznych. Mowil, ze, niestety, tylko wtedy
znajduja sie pieniadze, gdy grupy te wychodza
na ulice. Gdy rozmawiaja w RDS nic nie osia-
gaja, a to oznacza, ze dialog przy stole jest
niewydolny. Wskazywat na wady procesu kon-
sultacji, ktore trwajq zbyt krotko, chociaz nie
ma racjonalnego uzasadnienia dla skrocenia
ich terminu ponizej 30 dni. Za niedopuszczal-
ne uznat to, ze brak uwag ma oznaczac akcep-
tacje projektu. Ttumaczyt, ze oznacza to tylko
tyle, ze organizacja nie chce go zaopiniowac,
a nie to, ze go akceptuje. Szef Solidarnosci
nawiazal tez do wyroku Trybunatu Konstytu-
cyjnego w sprawie 30-krotnosci skladek na
ZUS, ktory w jego opinii wskazal, ze prawdzi-
we konsultacje zaczynaja sie dopiero w komi-
sji sejmowej. Trybunat stwierdzit bowiem, ze
ustawe w sprawie 30-krotnosci uznano za
niekonstytucyjng tylko dlatego, ze nie bylo
quorum w Senacie, a nie dlatego, ze catkowicie
zlamana zostala zasada prowadzenia konsul-
tacji w RDS. Jan Guz, przewodniczacy OPZZ,
podkreslil, ze dialog spoleczny to element praw
obywatelskich i demokratycznych. Partnerzy
spoteczni czesto chcg pomoc stronie rzadowej,
ale nie maja takiej szansy. Przypomnial, ze
ministrowie nie odnosza sie do stanowisk stro-
ny spolecznej, np. w sprawie ochrony zdro-
wia, gdzie przyjeto 15 uchwal i nic z tego nie

wyniklo.
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Prezes ZNP Stawomir Broniarz wyrazit nadzie-
je, ze RDS bedzie instytucja do oceny projek-
tow, strategii, zalozen, ,a nie maszynka do
przerabiania tysiecy projektow ustaw”. Mowit
o jakosci dialogu, ktory jest, jego zdaniem,
nieprzygotowany, bez uzasadnienia stanowisk
i gotowych propozycji. A jako konkretny przy-
ktad wskazal rozmowy dotyczace edukacii.

2. W palacu prezydenckim
o wieku emerytalnym

Oméwienie spotecznych i ekonomicznych skut-
kow przywrécenia wieku emerytalnego bylo
przedmiotem posiedzenia plenarnego Rady Dia-
logu Spotecznego z 5 marca. Odbylo sie ono
w Patacu Prezydenckim z udzialem Prezydenta
RP Andrzeja Dudy. Prezydent juz na wstepie
zaznaczyl, ze ,dialog jest bardzo wazny, nawet
jesli nie jest skuteczny, jest cenny i zawsze
bardzo potrzebny”. Stad, jak podkreslal, tak
istotne jest, ze w ramach Rady tocza sie roz-
mowy, nawet jezeli sa one bardzo trudne i nie
brakuje wzajemnych pretensji.

- Najwazniejsze, by rozmawiaé, a narzekaé
bedziemy dopiero wtedy, kiedy tego dialogu
zabraknie — stwierdzit prezydent.

Odnoszac sie do meritum posiedzenia zazna-
czyl, ze obnizenie wieku emerytalnego do
60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn, a w
istocie jego przywrocenie, jest jednym z jego
najwazniejszych zobowiazan wyborczych. Przy-
pomnial, ze ustawa podwyzszajaca wiek eme-
rytalny byla uchwalona wbrew spoteczenstwu,
wbrew zwigzkom zawodowym. Prezydent mo-
wit o swoich spotkaniach w catym kraju, pod-
czas ktérych zawsze ludzie poruszaja temat
przywrocenia poprzedniego wieku emerytalne-
go i zawsze sq z tego zadowoleni. Nigdy nie
spotkat sie z inna opinia. Ale przyznat tez, ze
podczas tych spotkan poruszany jest tez pro-
blem niskich emerytur.

Jak poinformowal uczestnikow posiedzenia
plenarnego RDS Prezydent Andrzej Duda,
w 2017 r. 41 proc. osob, ktore ztozyty wnioski
o emeryture na podstawie obecnej ustawy,
byto aktywnych zawodowo. Srednia wysoko$é
emerytury przyznanej na podstawie tych regu-
lacji to ponad 2 tys. 80 zt brutto, przy czym
Srednia wysoko$¢ emerytury mezczyzn byla az
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o ponad 67 proc. wyzsza od Swiadczenia ko-
biet. — Takie sa, niestety, fakty (...). Nalezy
wypracowacé rozwiazania, ktére doprowadza
do ograniczenia liczby emerytur nizszych niz
Swiadczenie minimalne (...). Za takie rozwigza-
nie mozna uznac¢ Pracownicze Plany Kapitato-
we. Czy to sie ziSci, czy nie, to pokaze przy-
szlos¢ — powiedzial.

Prezydent przytaczat obrazowe przyktady — np.
o emeryturze w wysokosci 2 groszy, czy zrozni-
cowaniu Srednich emerytur kobiet wynosza-
cych w 2018 r. ok. 1600 zl brutto i mezczyzn
- ok. 2600 zt brutto. Méwiac o PPK podkreslit,
ze to sa to catkowicie prywatne, dodatkowe
ubezpieczenia emerytalne i obejmuja wszyst-
kich zatrudnionych miedzy 19. a 55. rokiem
zycia, ktorzy z PPK nie zrezygnuja. Przypo-
mniat zasady PPK - ze pracodawca sfinansu-
je sktadke w wysokosci 1,5 proc. (z mozliwo-
Scia zadeklarowania dodatkowego 2,5 proc.),
a pracownik z wlasnej pensji odktadac¢ bedzie
2 proc. wynagrodzenia, z mozliwoscia zade-
klarowania dodatkowych 2 proc. dobrowolne;j
sktadki. Dodatkowo budzet panstwa sfinan-
suje sktadke powitalng w wysokosci 250 zt
dla kazdego uczestnika PPK oraz doptate
w kwocie 240 zt przekazywana na jego kon-
to kazdego roku. Dodal, ze nowe rozwiazania
beda wprowadzane etapami, od 1 lipca 2019 r.
do 2021 r.

Minister rodziny, pracy i polityki spolecznej
Elzbieta Rafalska podkreslita, ze ,wydtuzajac
wiek emerytalny, koalicja PO-PSL szereg osob
zostawila samych sobie, z dnia na dzien bez
jakiegokolwiek zabezpieczenia spolecznego”,
a wczesniej procedowata ustawe podwyzszaja-
ca wiek emerytalny ,bez zadnego dialogu spo-
tecznego”. Wskazywala, ze bylo wowczas ty-
siace 0s6b pozostajacych poza rynkiem pracy,
ktore nie mialy zadnych §wiadczen, wobec cze-
go musialy pobiera¢ zasitki z pomocy spolecz-
nej lub ewentualnie pobieraty niewysokie ren-
ty czy §wiadczenia przedemerytalne.

Raport na temat finansowych i spotecznych
skutkéw przywréocenia wieku emerytalnego za-
prezentowatl wiceminister rodziny, pracy i poli-
tyki spotecznej Stanistaw Szwed. Przypomniat
harmonogram prac nad ustawa przywracaja-
ca poprzedni wiek emerytalny oraz to, ze nowe
przepisy weszly w zycie 1 pazdziernika 2017 r.

Zaznaczyl, ze przejScie na emeryture to prawo,
nie obowiazek, ze jest to samodzielny wyboér
ubezpieczonego, uzalezniony od jego zdrowia,
sytuacji finansowej, zawodowej i rodzinnej, ze
faktycznie dtuzsza praca oznacza wyzsza eme-
ryture. Przypomnial, ze efektem opdznienia
przejscia na emeryture o rok jest o ok. 8 proc.
wyzsze Swiadczenie. Wiceminister mowit tez,
ze ponad 600 doradcow emerytalnych bylo
i nadal pozostaje do dyspozycji ubezpieczo-
nych. Podkreslal, ze jesli chodzi o kwestie
finansowe zwigzane z przywréceniem niz-
szego wieku emerytalnego, to Srodki zostaty
zabezpieczone w budzecie panstwa. Odwotat
sie tez do statystyk: w 2016 r. ZUS przyznat
229,4 tys. emerytur, 48,1 tys. rent z tytulu
niezdolnosci do pracy i 37,2 tys. rent rodzin-
nych. W roku 2017 odpowiednio: 417 tys.,
45,7 tys. i 36,2 tys.. natomiast w roku 2018:
354,6 tys., 42,9 tys. i 34,5 tys. Jak mowit Sta-
nislaw Szwed, w pierwszym okresie po refor-
mie wiekszo§¢ nowych emerytéw stanowily
osoby, ktére wezesniej pozostawatly poza ryn-
kiem pracy jako Swiadczeniobiorcy albo bez-
robotni. Zarejestrowanych w osrodkach po-
mocy spolecznej bylo 1 proc., za§ w powiato-
wych urzedach pracy - 5,2 proc. Ogoélem po-
nad 52 proc. nowych emerytéw pobieralo inne
Swiadczenie. Od pazdziernika 2017 r. do kon-
ca 2018 r. ok. 674 tys. os6b wyplacono emery-
ture z nowego systemu w obnizonym wieku
emerytalnych. Prawie 60 proc. z tej liczby sta-
nowily kobiety. W 2018 r. dominujacym wie-
kiem, w ktorym przyznawano emeryture byto
60 lat dla kobiet (56,1 proc.) i 65 lat dla mez-
czyzn (63,6 proc.).

Jak wyjasnial wiceminister rodziny, wzrost bez-
wzglednej liczby swiadczeniobiorcow powodu-
je struktura demograficzna starzejacego sie
spoleczenstwa. Gléwna przyczyna przecho-
dzenia na emeryture byt stan zdrowia. Wérod
os6b do 60-go roku zycia o swoja kondycje
zdrowotna obawia sie 64 proc. kobiet i 68 proc.
mezczyzn. Po 60-ym roku odsetek ten spada
w przypadku kobiet do 61 proc., zas w przy-
padku mezczyzn rosnie do 72 proc. Podkres-
lal tez, ze samo przywrocenie wieku emerytal-
nego ,nie spowodowalo wieszczonego zala-
mania Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych”,
a wskaznik pokrycia jego wydatkow ze skladek



ubezpieczonych siega dzi§ 80 proc. Do tego
spada liczba §wiadczen innych niz emerytury.
W efekcie w 2018 r. FUS nie pobrat z budzetu
panstwa 10,5 mld zt zaplanowanej dotacji.
Wiceminister uznatl za bardzo istotne taczenie
pracy zawodowej z emeryturg i to, ze jest to
tendencja rosnaca. Liczba pracujacych eme-
rytéw wzrosla miedzy III kwartalem 2017 r.
a Ill kwartalem roku 2018 z 435 tys. do 468 tys.
a 253 tys. to osoby, dla ktorych praca jest je-
dynym zrédltem dochodéw, mimo ze maja juz
wiek emerytalny. Wsrod 468 tys. osob lacza-
cych prace z emeryturg ponad potowa to pra-
cownicy najemni (ok. 261 tys.), a jedna trze-
cia osoby pracujace na wlasny rachunek (ok.
167 tys.). Wérod emerytow bedacych pracow-
nikami najemnymi zdecydowana wigkszosc,
bo ok. 193 tys., jest zatrudnionych na podsta-
wie umowy o prace. Jak wskazywal prezentu-
jac raport Stanistaw Szwed, do pozostawania
na rynku pracy sklaniaja przede wszystkim
dobre warunki zatrudnienia, adekwatne wy-
nagrodzenie, autonomia, poczucie bezpieczen-
stwa pracy, mozliwos$¢ rozwoju, dobre doswiad-
czenia zawodowe z przesztosci. Natomiast o re-
zygnacji z kontynuowania zatrudnienia naj-
czeSciej decyduja: zmeczenie fizyczne, presja
czasu, niska elastycznos¢ warunkéw pracy,
brak stabilnej umowy.

W toku dyskusji nad kwestiami emerytalny-
mi prowadzonej w dalszej czesci posiedzenia
przewodniczaca RDS Dorota Gardias podkre-
§lifa, ze w rozwazaniach na temat systemu
emerytalnego szczegblnie istotna jest odpowie-
dzialno$¢ za przysztoSc. Za potrzebna uznala
tez dyskusje o OFE, bo oszczedzanie w syste-
mie kapitalowym to Srodki prywatne. Inne
wazne kwestie, w opinii szefowej Rady, to Pra-
cownicze Plany Emerytalne.

Przewodniczacy Ogdlnopolskiego Porozumienia
Zwiazkoéw Zawodowych Jan GUZ zaznaczyl, ze
system emerytalny jest powiazany z kondy-
cja zdrowotng spoleczenstwa oraz z systemem
zatrudnienia. Jak moéwil, ,prawo do emerytury
ze wzgledu na wiek emerytalny nie rozwiazuje
problemu. Nie kazdy starzeje sie w tym samym
czasie. To zalezy od §rodowiska pracy, warun-
kow, grozacych w niej niebezpieczenstw. Dla-
tego powinno by¢ to uzupelnione o emerytury
zwiazane ze stazem pracy. Wazne jest, by tym
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pracujacym w trudnych warunkach umozliwic¢
wczesniejsze przejScie na emeryture.” Mowit
tez o potrzebie utrzymania emerytur pomosto-
wych, bo warunki pracy sie nie poprawily.
Istotne jest tez podwyzszenie emerytur, choc-
by przez podwyzszenie kwoty wolnej od podat-
ku, ,niedopuszczenie do glodowych emerytur
w gospodarstwach jednoosobowych”. Pozytyw-
nie ocenit 13-g emeryture zaproponowang
przez rzad PiS (obecnie padla takze zapowiedz
14 emerytury w 2021 r. dla znacznej grupy
emerytow).

Przewodniczacy NSZZ Solidarno$¢ Piotr Duda
przypomnial, jak w 2011 i 2012 r. zwiazki
walczyly o niepodwyzszanie wieku emerytal-
nego. Podkreslit, ze doskonale widzialy, ze nie
zalamie sie system ubezpieczen spolecznych,
jesli wiek emerytalny bedzie nizszy. Najwaz-
niejsze jest bowiem godne zarabianie i odpro-
wadzanie od nich skladek na ubezpieczenie
spoteczne. Szef Solidarnosci akcentowal, ze
emerytura to prawo, nie obowigzek. Przypo-
mniatl projekt Solidarnosci o poszerzeniu za-
kresu ubezpieczenia np. na umowy zlecenia,
od ktoérych w calosci powinny by¢ placone
sktadki, a nie jedynie od kwoty minimalnego
wynagrodzenia. Odnoszac sie do pomystu tzw.
emerytury obywatelskiej, o ktorej dzis sie co-
raz czesciej moéwi, Piotr Duda stwierdzil, ze
Solidarnos§¢ jest otwarta na ten pomyst, ale
zaznaczyl, ze mogloby to dotyczy¢ jedynie os6b
wchodzacych na rynek pracy. Méwil rowniez
o podpisaniu przez Solidarno$é z obecnym
prezydentem, a wowczas kandydatem na pre-
zydenta Andrzejem Duda, porozumienia w spra-
wie emerytur stazowych, aby kobiety mogly
przechodzi¢ na emeryture po 35 latach pracy
i oplacania sktadek na ubezpieczenie spolecz-
ne, a mezczyzni po 40 latach pracy, niezalez-
nie od wieku. Wroécit tez do tematu emerytur
pomostowych, ktore, zdaniem Solidarnosci, nie
powinny mie¢ charakteru wygasajacego, jak
obecnie.

- System emerytalny powinien funkcjonowaé
na takich samych zasadach dla wszystkich,
a nie tylko dla zatrudnionych na umowe o pra-
ce — stwierdzil przewodniczacy Solidarnosci.
Odnoszac sie zas do roli PPK zauwazyl, ze jest
to rozwiazanie wspomagajace, ale nie wchodzi
w sklad systemu zabezpieczenia emerytalnego.
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Wiceprzewodniczacy FZZ Waldemar Lutkow-
ski podkreslit w dyskusji znaczenie wyboru do
korzystania z prawa do emerytury w zalezno-
§ci od indywidualnej sytuacji ubezpieczonego.
Moéwit, ze wprowadzajac podwyzszenie wieku
emerytalnego nie zwracano uwagi na to, ze
w Polsce zyje sie w zdrowiu krécej niz w kra-
jach, w ktorych wiek emerytalny jest podwyz-
szany. Nie uwzgledniano tez odmiennej sytu-
acji na rynku pracy. W jego opinii, ,obnizenie
wieku emerytalnego mialo rowniez wplyw na
zmniejszenie bezrobocia wsrod ludzi mtodych,
zwiekszajac konkurencyjnosc¢ gospodarki”. Za-
znaczyl, ze rzad powinien zastanowi¢ sie nad
rezygnacja z limitu tzw. 30-krotnosci w odpro-
wadzaniu sktadek na ZUS. Utrzymanie tego
rozwiazania ocenit jako dorazne, a nie syste-
mowe. Mowil, Ze ogranicza ono wysokos§¢ poz-
niejszych §wiadczen. Pozytywnie ocenit nato-
miast wprowadzenie e-sktadki i to, ze najpierw
regulowane sg z niej zaleglosci. I on mowit
o emeryturach pomostowych — roéwniez jego
zdaniem nie powinny one wygasac.

W imieniu Konfederacji Lewiatan, ale tez pozo-
stalych organizacji pracodawcow, glos zabrat
Jeremi Mordasewicz. — Ludzie chwala obnize-
nie wieku emerytalnego, a narzekaja na wyso-
kosc¢ swiadczen, zas politycy boja sie przyznac,
ze emerytury moga by¢ albo wczesne i niskie,
albo po6zne i wysokie — dowodzit. Przypomniat,
ze emerytury policyjne i gérnicze sa w 2/3
dofinansowywane z kieszeni podatnika. Argu-
mentowal, ze ,Polske cechuje bardzo niski
poziom aktywnos$ci zawodowej, a wczesne eme-
rytury do tego zachecaja. Taki system znieche-
ca réwniez do inwestowania, bo przedsiebiorcy
nie beda kupowac linii technologicznych, jesli
nie bedzie ich komu obstugiwaé”. Wedtug eks-
perta Konfederacji Lewiatan przybywa emery-
tow biernych zawodowo. Ponad 280 tys. os6b
uzasadnia swoja biernos¢ wlasnie emerytu-
ra. Jego zdaniem nalezy wiec przede wszyst-
kim podwyzszac wiek emerytalny kobiet az do
zréwnania go z mezczyznami. To bowiem umoz-
liwi pozyskanie srodkéw na wsparcie oséb nie-
petnosprawnych. Uznatl zréznicowanie wieku
emerytalnego za niesprawiedliwe wobec mez-
czyzn, ktoérzy chca pracowac krocej, a takze
wobec kobiet, ktére chca pracowaé dluzej.
Mowit tez, ze wzro$nie odsetek kobiet, ktore

beda wymagac¢ doplaty do emerytur minimal-
nych. Koszt tego zobowiazania panstwa wzro-
$nie 8-krotnie w stosunku do obecnej sytua-
cji. Przekonywat, ze powinna by¢ taka relacja:
45 lat pracy, 15 lat emerytury, bo tylko to za-
pewni wysokie $wiadczenia. W przeciwnym
wypadku trzeba bedzie obciazyé¢ przyszte po-
kolenia znacznie wyzszymi podatkami. Dowo-
dzit, ze nawet pozostawienie wieku emerytalne-
go, a doplacanie tym, ktérzy dluzej pracuja,
nie rozwiaze problemu - jest to dzialanie nie-
efektywne i inne panstwa europejskie z niego
zrezygnowaly. Odnoszac sie do emerytur sta-
zowych, Jeremi Mordasewicz stwierdzit, ze ich
utrzymanie byloby mozliwe przy likwidacji
systemoéw specjalnych takich jak policyjne czy
gornicze.

- Wraz z podwyzszeniem wieku emerytalnego
nie staniemy sie zdrowsi - odpowiedzial mu
w imieniu Solidarnosci Henryk Nakonieczny,
czlonek prezydium KK NSZZ Solidarnosé.
Podkreslit, ze w Polsce nie ma warunkéw do
podwyzszenia wieku emerytalnego, ani zrow-
nania go dla kobiet i mezczyzn, bo nie wydtu-
zyt sie okres zycia w zdrowiu po jego przekro-
czeniu. I dodatl, ze nalezy powstrzymacé sie od
ocen indywidualnych decyzji Polakéw co do
momentu przejScia na emeryture, kazdy bo-
wiem podejmuje decyzje w oparciu o wlasne
przestanki.

- Samo twierdzenie, ze ktos bedzie miat mniej-
sza emeryture, bo krocej pracowatl, nie rozwia-
zuje problemu. Ludzie czesto nie ze swojej woli
pracowali np. na umowach $mieciowych — mé-
wil ekspert Solidarnosci. Wyjasnial, ze osoby
takie nawet nie tyle ze mialy nizsze sktadki,
ale przede maja za krotki okres skladkowy.
Moéwit tez o osobach prowadzacych pozarolni-
cza dzialalno$¢ gospodarcza, ktorzy tez nie
wypracujq sobie minimalnych emerytur, choc¢
swoje Swiadczenia wigza z systemami rentier-
skimi, to panstwo i tak im doptaca do emery-
tury minimalne;j.

Natomiast wiceprezes Business Centre Club
Wojciech Warski zaznaczyl, ze zwiazki zawo-
dowe reprezentuja pracownikow. W zwiazku
z tym nie maja obowiazku analizowac¢ dlugo-
terminowych skutkow ekonomicznych tego, co
dzieje sie z obecnym systemem emerytalnym.
Nie mozna tego natomiast, jego zdaniem, po-
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wiedzie¢ o rzadzacych. Wyrazil zdziwienie pre-
zentacja ministerstwa z ktérej wynika, ze ,FUS
sie nie zalamal”.

- Bledem bylo to, ze wraz z podwyzszeniem
wieku emerytalnego nie opracowano jakich§
specjalnych rozwiazan dla tych, ktorzy potrze-
bowaliby w zwiazku z tym wsparcia socjalnego
— powiedzial przedstawiciel BCC. Ale podkre-
slit tez, ze w jego opinii obnizenie wieku eme-
rytalnego w przyszlosci z pewnoscia wywota
negatywne skutki dla ubezpieczonych.

3. Szczere rozmowy o oswiacie

— Tylko wspoélne dziatanie moze nas doprowa-
dzi¢ do porozumienia w sprawie oswiaty. Do
tej pory gotowa do tego byta tylko Solidarnos¢,
ktora w swoich postulatach wyszta poza for-
mule podwyzek plac, ale moze w kolejnych
krokach dojdzie do porozumienia z innymi
partnerami - moéwila minister rodziny Elzbieta
Rafalska na posiedzeniu RDS z maja 2019 r.
poswieconego problemom w polskiej oSwiacie
i strajkowi nauczycieli.

»Strona spoleczna, tj. strona pracownikow
i strona pracodawcéw Rady Dialogu Spotecz-
nego kolejny raz wyraza swoj gleboki niepokéj
przedtuzajacym sie kryzysem spoteczno-insty-
tucjonalnym w zwiazku z sytuacja w polskiej
oswiacie. Leganie prowadzony strajk pracowni-

| Centrum Partnerstwa Spolecznego

BEE]-dialog

~im. Andrzeja Baczkowskiego

kow oswiaty, domagajacych sie godziwego wy-
nagrodzenia za swoja prace, tak istotna dla
naszej wspolnej przysztosci — nie doprowadzit,
niestety, do wypracowania porozumienia”. Tak
brzmial poczatek uchwaly strony spotecznej
RDS przedstawiony do dyskusji na majowym
posiedzeniu plenarnym Rady. W jej podsu-
mowaniu partnerzy spoteczni zaapelowali ,,do
wszystkich organizacji zwiazkowych Srodowisk
nauczycielskich o powstrzymanie sie od ja-
kichkolwiek akcji protestacyjnych i strajko-
wych w okresie przeznaczonym na prace kon-
cepcyjne”. W uchwale wskazano, ze chodzi
o czas do kornica roku szkolnego.

Wojciech Warski z BCC wyjasnial, ze zwiazki
i pracodawcy nie przystapili do rozméw okrag-
tego stotu powolanego z inicjatywy premiera,
bo intencje byly dla nich niejasne, przygotowa-
ne z dnia na dzien, a rozmowy nie wiadomo
dlaczego przeniesione poza Rade Dialogu Spo-
tecznego. To kazalo patrze¢ podejrzliwie na te
inicjatywe. Dodal, ze warto dowiedzie¢ sie, jak
faktycznie wyglada stan o$wiaty, a nie ten
upudrowany. To moze by¢ bowiem istotny do-
robek, niezbedny do debaty, ktéra bytaby pro-
wadzona w CPS Dialog.

Przedstawiciel BCC pozytywnie ocenil nato-
miast inicjatywe prezydenta Andrzeja Dudy,
ktory zgodzit sie patronowaé rozmowom na
temat oswiaty w RDS. W tych rozmowach nie
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chodziloby tylko o podwyzki ptacowe, ale tak-
Ze 0 zmiane pozycji spotecznej oswiaty, poziom
ksztalcenia, jego warunki. Stwierdzil, ze nie
mozna zbyt dlugo zwlekac, bo od wrzesnia wej-
dzie w zycie reforma oswiatowa. Wojciech War-
ski poinformowat tez o przygotowanej w trybie
pilnym uchwale w sprawie przedtuzajacego sie
kryzysu spolecznego w zwiazku z sytuacja
w oSwiacie.

Magdalena Zabtocka z ZRP argumentowala, ze
rozmawiajac o reformie o$wiaty trzeba rozma-
wia¢ rowniez o ksztalceniu branzowym, kto-
rego znaczenie w naszej gospodarce staje sie
coraz wieksze.

Bogdan Kubiak, wiceprzewodniczacy NSZZ So-
lidarnos§é¢, zaznaczyl, ze projekt uchwaly nie
byt konsultowany w strukturach zwigzku. So-
lidarno$é uwaza, ze dialog z nauczycielami
powinien toczy¢ sie w Radzie, co zwiazek pod-
kreslal od poczatku. W uchwale poszerzono
jednak Rade o inne podmioty, co wskazuje,
jakby byto to powielenie Okragtego Stotu, kto-
ry juz sie odbywa. Zaznaczyl, ze prezydent
z urzedu sprawuje nadzor nad Rada wiec nie
ma potrzeby dodatkowo okreslac jego roli w tej
sprawie, co uczyniono w uchwale.
Przewodniczaca RDS Dorota Gardias z FZZ
poinformowata, ze spotkala sie z prezyden-
tem. Jasne jest wiec, ze chodzi o kierunkowsa

uchwate. Potem beda rozmowy w podstolikach
w Radzie, do ktérych zostana doproszeni eks-
perci i rozne korporacje zawodowe. Wnioski
wpracowane przy Okragltym Stole bylyby przed-
stawione na posiedzeniu plenarnym Rady.
Agnieszka Lenartowicz-Lysik w imieniu Kan-
celarii Prezydenta RP zwrdcita uwage, ze od
dtuzszego czasu do prezydenta docieraty infor-
macje o kryzysie dialogu, o tym, ze wiele spraw
do Rady nie dociera. Dlatego warto byloby wy-
pracowac wspoélne stanowisko partneréw spo-
tecznych w sprawie reformy oswiaty. Prezydent
oczekuje zatem dobrego merytorycznego pro-
jektu zmian od partneréw spotecznych, a nie
przerzucania na niego tego obowiazku.
Andrzej Radzikowski méwil w imieniu OPZZ,
ze zwiazek poprze uchwate. Podkreslit, ze pro-
blem nie jest nowy i wszyscy zgadzaja sie, ze
trzeba poprawic sytuacje w oswiacie, takze te
zwigzana z reforma, a nie tylko frustracja na-
uczycieli wynikajaca z ich niskiego statusu
zawodowego. Mowil, iz niezrozumiale jest, dla-
czego rozmowy zostaly w tej sprawie wyprowa-
dzone poza Rade i ze zasadne jest przywroce-
nie ich i skierowanie na poczatek do zespotu
ds. ushug publicznych RDS.

Stawomir Wittkowicz reprezentujacy zwiazek
Solidarnosé-Oswiata nalezacy do FZZ opowie-
dzial sie za przyjeciem uchwaly pracownikéw




i pracodawcow. Zwrocil uwage, ze Zespét ds.
Ustug Publicznych jest wlasciwym miejscem
do wypracowania merytorycznych rozwigzan
lecz dodal, ze formula rozméw moze byc
otwarta, bo potrzebne jest poszerzenie o §ro-
dowiska zwiazane z systemem os$wiaty, przede
wszystkim samorzady.

Prezes ZNP Stawomir Broniarz popart stano-
wisko Wojciecha Warskiego dodajac, ze ,edu-
kacja to najbardziej prorozwojowa dziedzina
zycia spolecznego” i dyskusja o niej powinna
sie odbywaé w spokojnej atmosferze, a nie ta-
kiej, jaka byla w zwiazku z strajkiem nauczy-
cieli. Podkreslil potrzebe rozméw o wzroscie
naktadéw na edukacje, odchodzeniu od pod-
stawy programowej, podniesieniu efektyw-
nosci zawodu nauczyciela, a w efekcie takze
podwyzkach ich wynagrodzen. Zauwazyt, ze
w uchwale zapisano, ze na okres rozmoéow
i pracy zespotu byloby nakazane powstrzyma-
nie sie od jakichkolwiek akcji protestacyjnych
i strajkowych.

Minister rodziny, pracy i polityki spolecznej
oraz wiceprzewodniczaca RDS Elzbieta Rafal-
ska wyrazita ubolewanie, ze partnerzy nie pod-
jeli nawet proby wypracowania wspélnego sta-
nowiska ze strona rzadowa.

- Szanujemy partneréw zwiazkowych i praco-
dawcow, ale jestesmy jako strona rzadowa tez
partnerem. Nie uzurpujemy sobie prawa do
szczegoblnej roli, ale na jedna trzecia glosu jed-
nak strona rzadowa liczy — powiedziata. Jej
zdaniem dyskusja o przyszlosci oswiaty po-
winna toczy¢ sie z udzialem wszystkich trzech
stron dialogu spolecznego, ale takze w szer-
szym gronie, w tym samorzadow. Tymczasem
w projekcie uchwaty nie uwzgledniono strony
rzadowej, nawet nie probowano sie z nia skon-
taktowaé¢. Minister rodziny przypomniala, ze
premier zaprosit do oswiatowego Okragtego
Stotu wszystkie strony dialogu, partneréw spo-
tecznych, a takze szersze sSrodowiska. Dodata,
ze rzad proponowatl kolejne rozwiazania zwiek-
szajac ustalone wczesniej podwyzki dla na-
uczycieli. Byl to kompromis i zakonczyl sie
podpisaniem 7 kwietnia porozumienia z Soli-
darnoscia, w ktorym bylo wiecej propozycji
programowych zglaszanych przez ten zwiazek.
Zauwazyta, ze w celach, jakie stawiaja w dys-
kus;ji partnerzy spoteczni, zupeklie zagubit sie
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polski uczen. Minister Rafalska zgodzita sie
z wypowiedzia pracodawcow, ze pracownik
nisko wynagradzany czuje sie niedoceniany
i dodata, ze to bardzo dobrze styszec taka opi-
nie ze strony pracodawcow, bo by¢ moze wia-
$nie teraz lepiej bedzie sie z nimi rozmawiato
podczas negocjacji w sprawie ptacy minimal-
nej na kolejny rok, waloryzacji rent i emerytur
czy zwiekszania liczby umow o prace. Wyrazita
nadzieje, ze zwiazki i pracodawcy beda dbali
réowniez o pozostalych pracownikéw syste-
mu edukacji, gdy przyjdzie do debaty w RDS
o podwyzce minimalnych wynagrodzen. Pod-
kreslita istotna role samorzadéw w kwestii wy-
soko$ci wynagrodzen nauczycieli; przypomnia-
ta o potrzebie budowy relacji miedzy pedago-
gami a rodzicami. W podsumowaniu wyrazita
zadowolenie, ze tegoroczne egzaminy w szko-
tach podstawowych, gminach i liceach prze-
biegly bez zaklécen, ze wprowadzono rozwia-
zania legislacyjne, ktére zabezpieczyly prze-
prowadzenie egzaminéw maturalnych.
Problemy edukacji podejmowane byly réw-
niez przez Zespot Problemowy ds. Ustug Pu-
blicznych RDS. To wlasnie tu Stawomir Bro-
niarz, prezes Zwiazku Nauczycielstwa Pol-
skiego, wchodzacego w sktad OPZZ i przewod-
niczacy tego zespolu, przedstawil propozycje
uchwaly w sprawie okraglego stotu na temat
edukacji - rozmowy mialyby sie odbywac
w RDS z udzialem partneréw spotecznych.
Chodzito o powotanie Forum Edukacyjnego,
w sktad ktérego wchodzityby zespoly zajmu-
jace sie rozmaitymi problemami. Uczestnika-
mi Forum mieli by¢ zwiazkowcy, pracodawcy,
strona rzadowa, ale takze przedstawiciele sa-
morzadu, eksperci. Nie przewidziano natomiast
udziatu rodzicéw. W swoich pracach braloby
ono pod uwage rozwiazania wypracowane przez
Okragly Stot zwotany wczesniej przez premie-
ra. Podwyzka wynagrodzen nauczycieli bytaby
tylko jednym z tematow dyskusji. Wedtug pra-
codawcow nowym i bardzo istotnym tematem
powinno by¢ ksztalcenie zawodowe, ktore be-
dzie wyzwaniem na kolejne miesigce i lata.
Henryk Nakonieczny, czlonek prezydium KK
NSZZ Solidarnos¢ stwierdzit jednak, ze uchwa-
la zostala przygotowana z naruszeniem zasad
dialogu spolecznego i ustawa o RDS. Jak wy-
jasnial szczegdlowo Mateusz Szymanski, sekre-
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tarz RDS 2z ramienia Solidarnosci, choé
uchwata faktycznie dotyczy waznej sprawy
o charakterze spotecznym i gospodarczym,
ktora moglaby sie zaja¢ Rada Dialogu, to jed-
nak przede wszystkim powinna ona spetniac¢
wszelkie wymogi proceduralne. Kluczowa kwe-
stia jest za$ to, ze powinna mie¢ charakter
tréjstronny, a wiec uwzglednia¢ uczestnictwo
strony rzadowe;j. Jesli chodzi o kwestie organi-
zacyjne, przekazywania uchwaly z Rady do
zespotu, to powinno to by¢ przedmiotem decy-
zji prezydium Rady, do ktérego naleza wszyst-
kie trzy strony dialogu spotecznego. Mowit tez,
ze przewodniczaca RDS sama podjeta decyzje,
zeby przekaza¢ dyskusje o uchwale do Zespo-
tu ds. Ustug Publicznych.

Zastrzezen tych nie podzielili inni partnerzy
spoteczni, a przewodniczaca RDS Dorota Gar-
dias przypomniala, ze strajk nauczycieli sie
nie zakonczyl i nadal istnieje niebezpieczen-
stwo, ze zostanie wznowiony we wrzesniu.
W tym miejscu Stawomir Broniarz dodal, ze
sobstrukcja ze strony Solidarnosci nie po-
prawia sytuacji w oswiacie”. Wedlug Andrzeja
Radzikowskiego, wiceprzewodniczacego OPZZ,
priorytetem powinno by¢ poszukiwanie w tej sy-
tuacji konsensusu. Ostatecznie uchwata zo-
stata przyjeta. Przedstawiciele NSZZ Solidar-
nos¢ nie wzieli jednak udzialu w jej gloso-
waniu.

W uchwale ,W sprawie przedtuzajacego sie kry-
zysu spotecznego w zwiazku z sytuacja w os-
wiacie” napisano m.in., ze strajk nauczycieli
ujawnil ,niesprawno$c¢ organéw panstwa w roz-
wiazywaniu nabrzmiatych probleméw spotecz-
nych, poglebiajaca sie petryfikacje struktur
i programéw edukacji, zaktocit takze funkcjo-
nowanie wielu polskich rodzin — rodzicéow i ich
dzieci”.

~Jako spoleczenstwo wspélnie dotarliSmy do
miejsca i czasu, kiedy w zdecydowany sposob
nalezy domaga¢ sie wypracowania i niezwtocz-
nego przystapienia do realizacji konstruktyw-
nego, a nie deklaratywnego czy tez pospiesz-
nego, programu systemowej naprawy oswiaty
i rozwiazania nie tylko problemu wynagrodzen
nauczycieli i pracownikéw niebedacych na-
uczycielami, ale w szerszym kontekscie funk-
cjonowania i przyszlosci systemu edukacji.
JesteSmy zdania, iz program zmian powinien

by¢ madra i racjonalna odpowiedzig na klu-
czowe wyzwania cywilizacyjne i oczekiwania
spoleczne oraz wyzwania gospodarcze wobec
systemu edukacji, przy jednoczesnym uwzgled-
nieniu problemu warunkéw pracy i placy sro-
dowiska nauczycielskiego” — napisano w uchwa-
le. Wedlug partneréw spotecznych, najlepsza
droga do opracowania takiego programu jest
ypartnerski dialog na forum Rady Dialogu
Spolecznego, z jak najszerszym wykorzysta-
niem wiedzy i zaangazowania wszystkich $ro-
dowisk, organéw i instytucji panstwa oraz or-
ganizacji zainteresowanych przyszloScia pol-
skiej edukacji — nauczycieli, rzadu RP, insty-
tucji eksperckich, organizacji pozarzadowych,
samorzad6w i przedsiebiorcow, zwiazkow za-
wodowych a takze rodzicow”. Dlatego zwrocili
sie do prezydenta Andrzeja Dudy o objecie
patronatem prac nad przygotowaniem zmian
w edukacji a do przewodniczacej RDS o po-
wierzenie Zespotowi Problemowemu ds. Ustug
Publicznych zadania opracowania wstepnej
koncepcji organizacyjnej i merytorycznej, kto-
ra bedzie wskazywac uczestnikéw dialogu, za-
wiera¢ szczegétowy harmonogram prac.
Ostatecznie Forum Edukacyjne do dzi§ nie
powstato. Kwestia podwyzek dla nauczycieli
zostala rozwiazana w drodze decyzji rzadu, po
podpisaniu porozumienia tylko z jedna organi-
zacja zwiazkowa, NSZZ Solidarnos¢. Otrzyma-
li je jednak wszyscy nauczyciele, a minister
edukacji zapowiedzial kolejne 6 proc. podwyz-
ki na przyszty rok.
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Aby rzetelnie podsumowac cztery lata dialogu
spotecznego i w pelni pokazac prace wszyst-
kich zespoléw problemowych RDS, jej posie-
dzenia plenarne, a do tego jeszcze debaty pro-
wadzone w Wojewodzkich Radach Dialogu Spo-
fecznego, niniejsza publikacja musiataby by¢
znacznie bardziej obszerna. Dlatego staralam
sie ogodlnie zarysowac to, co dzialo si¢ w po-
szczegblnych latach, skupiajac sie na spra-
wach budzacych szczegdlne zainteresowanie,
wywolujacych wieksze emocje, czy po prostu
charakteryzujacych dany czas.

Bez watpienia najwazniejsze jest to, ze przez
cztery lata nieprzerwanie dialog w Radzie byt
prowadzony, nie doszto do przeniesienia go na
ulice jak w roku 2013. Oczywiscie byly pro-
testy: rezydentéw, ratownikéw medycznych,
nauczycieli, policjantéw, ale odbywalo sie to nie
bez wiedzy Rady Dialogu Spolecznego i ostatecz-
nie to wlasnie do niej trafialy problemy poja-
wiajace si¢ podczas ulicznych protestow i de-
monstracji.

Szczegolna okazala sie koncéwka kadencji prze-
wodniczacej FZZ reprezentujacej na czele Rady
zwiazki zawodowe, cho¢ trudno uznac, ze za-
interesowanie Radg Dialogu Spolecznego jest
tym, ktérego uczestnicy dialogu oczekuja. Cho-
dzito o lustracje cztonkéw Rady, o ktéra po-
czatkowo wystapily dwie organizacje — Zwia-
zek Przedsiebiorcow i Pracodawcow oraz NSZZ
Solidarnosé. Ich szefowie zaznaczyli w piSmie
skierowanym do prezydenta Andrzeja Dudy,
ze Rada jest instytucja publiczna, stad jej
cztonkowie powinni podlega¢ lustracji. Popro-
sili prezydenta o interpretacje prawa w tym
zakresie. U podloza tego wystapienia lezy dys-
kusja o przewodnictwie w Radzie, ktore wedtug
ustawy i regulaminu przejmujq po raz drugi
pracodawcy. W koncu wrzesnia przewodnicza-
ca RDS, w imieniu prezydium Rady, takze wy-
stapita do prezydenta o rozstrzygniecie tej
sprawy. W swoim piSmie zaznaczyta, ze czton-
kowie prezydium sa zgodni, iz ze wzgledu na
szczeg6lna role RDS i jej znaczenie w przestrze-
ni publicznej czlonkowie Rady powinni skla-
da¢ oSwiadczenia lustracyjne. Gdyby prezydent
mial inne zdanie, poprosila o jego prezentacje

Zakonczenie

i niezwloczne podjecie inicjatywy legislacyjnej
w tym zakresie.

Na finiszu kadencji Doroty Gardias z FZZ na
stanowisku przewodniczacej RDS partneréw
spolecznych podzielit tez spor o zwiazki zawo-
dowe w stuzbach mundurowych, np. w policji.
Na posiedzeniu plenarnym poswieconym m.in.
tej sprawie padaly mocne stowa. Przewodni-
czaca Rady przypomniala, ze obecnie obowia-
zuje zasada monizmu zwiazkowego w policji,
a zrzeszajacy funkcjonariuszy zwiazek — NSZZ
Policjantéw, wchodzi w sktad Forum Zwiaz-
kow Zawodowych. NSZZ Solidarnos¢ chce to
zmienié¢ i domaga sie pluralizmu zwiazkowego.
Poinformowala, ze doszlo do spotkania prze-
wodniczacego zwiazku Piotra Dudy z Prezyden-
tem RP Andrzejem Duda, ktéoremu szef Soli-
darnosci dostarczyt projekt odpowiedniej usta-
wy, ktory nastepnie zostal przedlozony w Sej-
mie jako projekt prezydencki. Dodala, ze taki
projekt moze by¢ wprowadzony bez konsulta-
cji spotecznych. W odpowiedzi Henryk Nako-
nieczny, czlonek prezydium KK NSZZ Solidar-
nos¢ wyjasnial, ze zwiazek jedynie ztozyl na
rece prezydenta wniosek legislacyjny dotycza-
cy zmian ustaw o policji, Stuzbie Wiezienne;j
i Strazy Granicznej. Chodzito o spowodowanie
wprowadzenia jednego z podstawowych praw
obywatelskich, jakim jest prawo do zrzesza-
nia sig, ale tez wskazywania organizacji zwiaz-
kowej, ktéra w sposob wlasciwy reprezentu-
je interesy danego pracownika czy funkcjona-
riusza.

— Jest to prawo podstawowe, a pozbawienie
go jest odzieraniem czlowieka z godnosci —
mowit.

Marian Koniuszy reprezentujacy FZZ wyjas-
nial, ze ,od poczatku III RP funkcjonuje mo-
nolit zwiazkowy w stuzbach mundurowych”.
Argumentowal, ze funkcjonariusze to nie pra-
cownicy. Nie dotyczy ich jedynie ograniczenie
pluralizmu zwiazkowego — nie maja tez prawa
do strajku, bo stuzby decyduja o bezpieczen-
stwie wewnetrznym i zewnetrznym kraju. Jego
zdaniem monopol zwigzkowy doprowadzit do
integracji zwiazkow zawodowych, ktére dzieki
temu sa jednolite, silne, maja szanse wypraco-
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wywac dobre kontrakty dla kadr. Jak moéwit,
,zabawa w demokracje nie jest niczym do-
brym”. - Nie boimy sie pluralizmu, ale tego,
jak Solidarnos¢ z pluralizmu korzysta — pod-
sumowat Koniuszy.

Wiceminister spraw wewnetrznych i admini-
stracji Jarostaw Zielinski zaznaczyt, ze dys-
kusja nad projektem odbedzie sie juz w Sej-
mie.

— Podstawowym prawem obywateli jest prawo
do zrzeszania sie w zwiazki zawodowe. Dzi$
kwestia pluralizmu zwiazkowego w stuzbach
jest roznie rozwiazana. W Strazy Pozarnej czy
administracji celnej jest ich wiele, a w poli-
cji, Strazy Granicznej i Stuzbie Wieziennej jest
monopol. To, ze monopoliSci bronig swojej
uprzywilejowanej pozycji nie jest niczym dziw-
nym, ale tak by¢ nie powinno — stwierdzit wi-
ceminister. Jego zdaniem nie da sie obroni¢
sytuacja, w ktérej jeden zwiazek chce utrzy-
mac tylko dla siebie wolnosc¢ zwiazkowa.
Pokazuje to, jak rézne barwy moze mie¢ dialog
spoteczny, jak réznie moga uktadac¢ sie w nim
sojusze.

Ale sa sprawy, ktore od lat postrzegane sa
przez wszystkich partneréw tak samo. Nalezy
do nich chociazby kwestia opiniowania aktéw
prawnych, terminy i mozliwosci w tym zakre-
sie. W czasach trdjstronnej komisji zwiazki
zawodowe i pracodawcy mocno podkreslali, ze
dostaja projekty zbyt pdzno, albo wcale. Pod
tym wzgledem, ich zdaniem, niewiele si¢ zmie-
nito.

Na szczegoblne zainteresowanie zastuguje chy-
ba opiniowanie strategii. Przy okazji prac nad
projektem ustawy o RDS mocno podkreslano,
ze jest to niezbedne, ze to bytaby nowa ja-
kosé. Takaq strategia na pewno byla Strategia
Odpowiedzialnego Rozwoju. Obecny premier,
a wowczas wicepremier i minister finansow,
Mateusz Morawiecki, kilka razy byt obecny na
posiedzeniach plenarnych Rady, prezentowat
strategie, ale nie do konica usatysfakcjonowato
to zwiazki i pracodawcéw. Stale tez zabiegaja
oni o opiniowanie projektéow poselskich. Prze-
wodniczaca Dorota Gardias deklarowala na
poczatku swojej kadencji, ze zbedzie czynila
o to starania. Z drugiej jednak strony pojawia-
ty sie glosy, ze trzeba sie zastanowic, czy part-
nerzy sa w stanie wszystko opiniowaé, czy

w ogble wszystkie projekty mieszcza sie w sfe-
rze ich zainteresowan — moze lepiej, aby wy-
bierali jedynie te dla nich istotne. Na pewno
ciekawa sytuacja z punktu widzenia procesu
opiniotwérczego byt projekt ustawy o han-
dlu w niedziele, ktorego zwiazek bedacy jego
autorem nie wprowadzit do Rady. Solidarnosé
uargumentowala, ze nie ma takiego obowiaz-
ku, ale cze$¢ pracodawcow miata do tego za-
strzezenia.

Ale trzeba tez jasno powiedzie¢, ze partnerzy
spoteczni nie wykorzystywali swoich nowych
kompetencji — np. do inicjatywy legislacyjne;j.
Mamy bowiem tylko dwa jej przyktady, a sa to:
drobna zmiana dotyczaca prawa pracy oraz
druga - sytuacji niepelnosprawnych. Ani razu
nie wystapili tez o wiazaca interpretacje prawa
podatkowego do MF. Nie udalo si¢ tez partne-
rom uzyskac porozumienia w takich sprawach
jak np. placa minimalna, waloryzacja emery-
tur, czy budzet panstwa, a bylby to ich mocny
glos, styszany publicznie.

Moéwiac o skutecznosci dzialania Rady Dialo-
gu, o skutecznosci podejmowanych przez nia
uchwal, nie spos6b nie przypomnieé¢ o porozu-
mieniach, w moim odczuciu bardzo istotnych,
bo pokazuja, ze dialog miedzy stronami repre-
zentujacymi z natury rzeczy odmienne inte-
resy, jest mozliwy. Dotyczy to np. wspélnego
wystapienia w sprawie likwidacji 30-krotnosci
sktadek na ZUS.

Analizujac przeszlosé, warto zastanowic sie co
dalej. Jakich zmian w ustawie o RDS part-
nerzy oczekuja? Czy np. Solidarnos¢ dalej
zamierza podejmowac starania o instytucje
Rzecznika Dialogu? Czy pozostale organiza-
cje nadal beda temu przeciwne? Jakie sprawy
w kolejnej kadencji zostana uznane za najwaz-
niejsze? Na ile tryb pracy RDS bedzie wyzna-
czal rzad, a na ile aktywnoscia wykazg sie
sami partnerzy? Jak bedzie funkcjonowal dia-
log wojewodzki, ktéry takze ma wiecej mozli-
wosci, ale jego uczestnicy, z roznych powodow,
nieczesto je wykorzystuja.

Po czterech latach funkcjonowania Rady przy-
chodzi tez czas na kolejny, drugi juz przeglad
ustawy. Bedzie to takze moment zmiany na
stanowiskach przewodniczacych zespolow pro-
blemowych. Warto podkresli¢ znaczenie tej
zmiany, bo przeciez to wlasnie w zespotach



prowadzona jest zmudna, codzienna praca,
a przewodniczacy ma istotny wpltyw na podej-
mowane tam tematy.

Na podsumowanie warto zauwazyc¢, ze o Ra-
dzie Dialogu Spolecznego mowi sie coraz cze-
Sciej. Wrécita na antene telewizji publicznej
,Debata” TVP Info z udzialem przedstawicieli
zwiazkow zawodowych i pracodawcow. Coraz
czesciej wspominaja o RDS publicznie przed-
stawiciele rzadu i oby proces ten postepowat
w dobrym dla Rady kierunku. To jednak ozna-
cza dla jej czlonkow jeszcze wieksza odpowie-

Zakonczenie

dzialno$¢ za swoje dziatania, ale takze za wize-
runek, jaki powstaje w efekcie tych dziatan,
porozumien, albo sporéw. Aktualne pozostaje
pytanie, na ile dialog i Rada Dialogu jako in-
stytucja sa skuteczne. Czy chodzi tu raczej
0 sama rozmowe, przedstawianie swoich racji
i stuchanie racji drugiej strony, czy jednak
o decyzyjnosc, konkretny wpltyw na rozwiaza-
nia prawne z zakresu gospodarki i spraw spo-
tecznych.

I pewnie ta dyskusja, tak jak sam dialog, to-
czy¢ sie bedzie zawsze.
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Anna Grabowska - prawnik, dziennikarz. Ukonczyla Wy-
dziaty: Prawa i Administracji oraz Dziennikarstwa i Nauk
Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego, a takze Media-
cje Sadowe i Pozasadowe w Wyzszej Szkole Menadzerskiej
w Warszawie. Byta cztonkiem Rzadowego Zespotu ds. Aktywi-
zacji Zawodowej Osob w Wieku S50+ oraz zespolu ekspertow przy Prezydencie RP ds. reformy
systemu emerytalnego. Publicystka w Polskim Radiu oraz Polskim Radiu 24, autorka i prowadza-
ca audycje: ,Debata Jedynki — Srebrna debata”, ,Spoteczny punkt widzenia”, ,Rzady pienigdza”,
yKapital i praca”. Redaktor naczelna miesiecznika ,Dialog — w Centrum i Regionach”. Prowadzaca
program ,Debata TVP Info” na antenie TVP Info oraz programy ,Wywiad Gospodarczy” i ,Maty
biznes wielka sprawa” na antenie telewizji wPolsce.pl. Autorka ksiazek i poradnikéw z zakresu
VAT, kas fiskalnych, opodatkowania pracy i dzialalnosci gospodarczej Polakéw za granica, euro-
pejskich rad zakladowych oraz dialogu spotecznego w Polsce i Unii Europejskie;j.
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Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spofecznej




