UZP/DKUE/KD/111/16

Warszawa, dnia 2016 r.

Informacja o wyniku kontroli doraznej nastepczej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, ktére byto

przedmiotem kontroli:

Zamawiajacy:

Rodzaj zamowienia:

Przedmiot zamowienia:

Tryb postepowania:

Wartos¢ zamowienia:

Srodki UE:

Celowy Zwigzek Gmin R-XXI
Plac Wolnosci 5

72-200 Nowogard

adres do korespondencji:
Stajsino 30

72-200 Nowogard

roboty budowlane

utwardzenie w RZGO w Stajsinie placu do demontazu odpadéw
i na przesypki

przetarg nieograniczony

1 140 000,00 zt (co stanowi rbwnowartos¢ 269 828,87 euro), w tym
wartos¢ zamowien uzupetniajgcych - 190 000,00 zt (co stanowi
rownowartos¢ 44 971,48 euro)

Fundusz Spéjnosci w ramach POIiS / Projekt pn. ,Budowa
Regionalnego Zaktadu Gospodarowania Odpadami w Stajsinie,
gmina Nowogard”

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku:

Jak wynika z dokumentacji kontrolowanego postepowania, przedmiot zamoéwienia

stanowito zaprojektowanie i wykonanie robét dla zadania pn. Utwardzenie w RZGO w Stajsinie



placu do demontazu odpadéw budowlanych i na przesypki na terenie dziatek nr 66/10.
Utwardzenia nalezato dokona¢ w miejscu istniejgcych placéw, tj.:

- obiekt nr 16 - Plac do demontazu odpadéw budowlanych,

- obiekt nr 19 - Plac na przesypki.

Planowany zakres prac obejmowat:

- utwardzenie placu magazynowego o powierzchni ok. 4.730 m?,

- odwodnienie placu do kanalizacji deszczowe;j.

Szczegotowy zakres robot zostat okreslony w Programie funkcjonalno-uzytkowym
stanowigcym zatgcznik do siwz. Ponadto, roboty bedace przedmiotem zaméwienia miaty
zosta¢ wykonane zgodnie z Warunkami Kontraktowymi FIDIC - WARUNKAMI
KONTRAKTOWYMI DLA URZADZEN ORAZ PROJEKTOWANIA | BUDOWY dla urzgdzen
elektrycznych i mechanicznych oraz robdét inzynieryjnych i budowlanych projektowanych przez
Wykonawce, czwarte wydanie angielsko-polskie 2008 (ttumaczenie 1. wydania 1999).

Kontrolowane postepowanie zamawiajgcy wszczat w dniu 09.06.2015 r.
Jako jedyne kryterium oceny ofert w niniejszym postepowaniu wskazano cene — 100%.

Zamawiajgcy, w odpowiedzi na wezwanie Prezesa Urzedu do udzielenia wyjasnien
dotyczacych zastosowania przez zamawiajgcego jedynego kryterium ceny, w pismie z dnia
03.08.2016 r. (znak: 12.270.1.2016) wyjasnit, cyt.: ,zamawiajgcy przygotowujgc postepowanie
i okre$lajgc kryteria oceny ofert, kierowat sie specyfika przedmiotu zamoéwienia i wtasnymi
potrzebami, biorgc pod uwage zasade efektywnego i oszczednego wydatkowania $rodkow
publicznych. (...). Budowa placu betonowego jest robotg masowg, a w naszym przypadku
wrecz seryjng. W technologii wykonywania nie ma nic nadzwyczajnego. Plac sktada sie z kilku
warstw naktadanych kolejno po sobie na poziomie terenu. Sa to roboty powszechnie dostepne
na rynku, mogg by¢ oferowane i wykonywane przez wszystkich wykonawcow dziatajgcych w
branzy budowlanej. Wykonanie tej roboty mogty zaoferowac liczne podmioty dziatajgce na
rynku budowlanym. W zamowieniu chodzito o utwardzenie istniejgcego juz placu o
nawierzchni gruntowej. Czyli na dobrg sprawe zamowienie dotyczyto wymiany nawierzchni
gruntowej na betonowg. Materiaty na podbudowe posiada kazda zwirownia, a beton klas
okre$lonych w pfu moze wyprodukowac kazda betonownia. Nie jest to robota odosobniona,
jest powszechnie stosowana i ma znamiona typowosci. Ze wzgledu na te typowosc
zamawiajgcy okreslit parametry i zakres zamdwienia i chciat poprzez poréwnanie oferowanych
cen dokonac wyboru wykonawcy placu. Co sie tyczy standardow jakoSciowych to materiaty i
wyroby uzyte przy budowie placu betonowego odpowiadajg przecietnym wymaganiom i sg

powszechnie uzywane niemalze na kazdej budowie.



Zamawiajgcy okreslit jako jedyne kryterium oceny ofert - cene, przy czym okreslit w
opisie przedmiotu zamoéwienia wymogi dotyczgce jakosci i funkcjonalnos$ci, termin wykonania
i termin gwarancji. W tym przypadku zamawiajgcy nie znalazt celu, by sztucznie okre$lac
kryteria oceny ofert i ,szukac” kryterium pozacenowego, obawiajgc sie mozliwosci
wydatkowania srodkow publicznych za cechy przedmiotu, ktére sg zbedne.

Uznanie przez zamawiajgcego w/w robdt budowlanych za przecietne i ogoélnodostepne
nie oznacza, ze zamawiajgcy nie mogt zabezpieczy¢ sie przed prawidtowym wykonaniem
zamdwienia | wymagac¢ od wykonawcow dysponowania odpowiednim zapleczem i
potencjatem osobowym, aby przedmiot zamdwienia zostat wykonany zgodnie ze sztukg
budowlang i ukoriczony w terminie.

Zamawiajgcy zdaje sobie sprawe, ze Kontrolujgcy ma watpliwos$ci zastosowania jako
jedynego kryterium oceny ofert - ceny, lecz na etapie przygotowywania dokumentacji
przetargowej, zamawiajgcy miat pewnosc¢, ze przedmiot zamowienia jest powszechnie
dostepny oraz ma ustalone standardy jakosciowe, nie charakteryzuje sie szczegoing

ztozonoscig i indywidualnym podejsciem”.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy wskazac¢ na tres¢ art. 91 ust. 2a ustawy Pzp w
brzmieniu obowigzujacym w dniu wszczecia kontrolowanego postepowania, zgodnie z ktérym
kryterium ceny moze by¢ zastosowane przez zamawiajgcego jako jedyne kryterium oceny
ofert, jezeli przedmiot zamdwienia jest powszechnie dostepny oraz ma ustalone standardy
jakosciowe, przy czym w przypadku zamawiajgcych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 12
ustawy Pzp, ustawa dodatkowo wymaga wykazania w zatgczniku do protokotu postepowania,
w jaki sposob w opisie przedmiotu zaméwienia zostaty uwzglednione koszty ponoszone w
catym okresie korzystania z przedmiotu zamowienia.

Poniewaz terminy ,powszechnie dostepny” i ,ustalone standardy jakosciowe” nie sg
definiowane w zadnym akcie prawnym, majg one oceny charakter i muszg podlegac
interpretacji w kontekscie okreslonego przedmiotu zaméwienia. Kierujgc sie znaczeniem
nadawanym tym pojeciom w jezyku polskim mozna przyjaé, ze pod pojeciem ,powszechnej
dostepnosci” przedmiotu zamoéwienia, o ktérej mowa w art. 91 ust. 2a ustawy Pzp, nalezy
rozumie¢ oferowanie ddbr o pozadanej przez zamawiajgcego charakterystyce przez liczne
podmioty dziatajace na rynku, co skutkuje tatwym dostepem do tych doébr praktycznie
nieograniczonej grupie konsumentéw, co z kolei fgczy sie wprost z powszechng konsumpcja
takich débr, czy ustug. Pojecie ,powszechnej dostepnosci” nie odpowiada zatem, nabywaniu
Swiadczen o charakterze specjalistycznym, przeznaczonych dla waskiego kregu odbiorcow,
dostepnych jedynie u ograniczonej liczby specjalistycznych wykonawcéw, ani udzielaniu
zamoéwien na wszelkie nietypowe zamowienia, wymagajgce szczegolnych kwalifikacji, bgdz

wyjatkowego zastosowania, wymagajace indywidualnego dostosowania do potrzeb klienta.
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Takze pojecie ,ustalonych standardéw jakosciowych" nalezy odnosi¢ do zaméwien
typowych, powtarzalnych, spetniajgcych zaréwno standardy wynikajgce z przyjetych dla tych
zaméwien norm okreslonych przepisami prawa, jak i wymagan przyjetych jako normy w
powszechnym odbiorze konsumenckim. Mozliwos¢é zastosowania kryterium ceny jako
jedynego kryterium oceny ofert wymaga zatem, by nabywany przedmiot zamoéwienia
cechowata zaréwno ,powszechna dostepnosé¢”, w opisanym wyzej rozumieniu, jak réwniez by
mozna mu byto przypisa¢ scharakteryzowane wyzej ,ustalone standardy jakosciowe”.

Uwzgledniajac praktyczne aspekty udzielania zaméwien na roboty budowlane,
charakteryzujgce sie czesto duzg ztozonoscig oraz indywidualnym dostosowaniem
dokumentacji przetargowej do kazdorazowych potrzeb inwestycyjnych zamawiajgcego, uznac
nalezy, ze w przypadku robét budowlanych wykazanie powszechnej dostepnosci takiego
przedmiotu bedzie czesto trudne. Przepis art. 91 ust. 2a ustawy Pzp wprowadza warunek
stosowania kryterium cenowego ograniczajgc go do prostych, nieskomplikowanych
zamoOwien, w tym réwniez do prostych zamowien na roboty budowlane, do ktérych mozna
zaliczy¢ np. prace remontowo-budowlane obejmujgce np. malowanie, tynkowanie, wymiane
okien lub posadzki, czy tez potozenie glazury, terakoty, kostki brukowej. Powyzsze wyliczenie
ma jedynie charakter przyktadowy, a zamawiajgcy, w zaleznosci od rodzaju robot
budowlanych stanowigcych przedmiot zaméwienia, powinien dokonaé indywidualnej oceny w

zakresie mozliwosci zastosowania ceny jako jedynego kryterium oceny ofert.

Majgc na uwadze wyzej opisany stan faktyczny, a w szczegélnosci roboty budowlane
obejmujgce przedmiot zamowienia, nalezy uznaé, ze roboty budowlane polegajgce na
zaprojektowaniu i wykonaniu utwardzenia placu do demontazu odpaddéw budowlanych i na
przesypki w miejscu istniejgcych placéw, o tgcznej powierzchni ok. 4.730 m? oraz odwodnienia
placu do kanalizacji deszczowej nie zaliczajg sie do kategorii ,prostych, nieskomplikowanych
robét budowlanych”.

Po pierwsze, sama ustuga projektowania wymaga dysponowania odpowiednim
wyksztatceniem i umiejetnosciami przez projektantow, ktérzy bedg ja wykonywac, w zwigzku
z czym nie jest to ustuga powszechnie dostepna, jak tez nie ma ustalonych standardéw, skoro
musi by¢ dostosowana do konkretnego programu funkcjonalno-uzytkowego, ktérego zapisy
sg z kolei zdeterminowane konkretnymi potrzebami zamawiajgcego. Wykonawca musi tez
posiada¢ wiedze na temat technicznych aspektéw wymiany nawierzchni gruntowej na
betonowg, w tym stosowania materiatow takich jak zwir i beton. O ile umiejetnosci takie moga
by¢ powszechne w firmach zajmujgcych sie akurat robotami budowlanymi i ustugami
projektowania, o tyle nie sg powszechne generalnie. Sformutowanie ,powszechnie dostepne”
nalezy tymczasem odnosi¢ do ogotu rynku, nie zas do konkretnej branzy, ktérej dotyczy



zamobwienie, gdyz oczywistym jest, ze w danej konkretnej branzy dana robota lub ustuga
bedzie niemal zawsze powszechnie dostepna.

Po drugie, nalezy zauwazy¢, ze powyzszy zakres rob6t wymagat, aby wykonawca
dysponowat odpowiednim doswiadczeniem polegajacym na wykonaniu co najmniej dwoch
zamowien, ktérych przedmiotem byto wykonanie robét budowlanych, w tym jedng obejmujgca
wykonanie nawierzchni drég lub placéw z betonu cementowego o powierzchni wykonanej w
ramach jednego zadania nie mniejszej niz 2000 m?2 i jedng robote budowlang, o wartosci robét
co najmniej 500.000,00 ztotych, jak réwniez wymagat dysponowania przez wykonawce
nastepujacymi osobami:

e Kierownikiem Budowy w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej,

e Kierownikiem robét drogowych w specjalnosci drogowej,

e Kierownikiem robét sanitarnych w zakresie budowy sieci sanitarnych,

e Kierownikiem robét elektrycznych w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji
i urzgdzen elektrycznych i elektroenergetycznych,

e Projektantem w specjalnosci konstrukcyjno-budowlane;,

e Projektant w specjalnosci drogowej,

e Projektantem w specjalnosci sieci i instalacje sanitarne,

e Projektantem w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i urzgdzen
elektrycznych i elektroenergetycznych.

Wykonanie ww. ustug projektowania oraz rob6t wymaga zatem posiadania
specjalistycznej wiedzy i doswiadczenia oraz dysponowania osobami posiadajgcymi
specjalne uprawnienia budowlane. Ponadto zamawiajgcy wymagat wykonania przedmiotu
zamdwienia zgodnie z specjalistycznymi Warunkami Kontraktowymi FIDIC. Tym samym, ww.
roboty nie sg robotami powszechnie dostepnymi, ale robotami, ktére mogg by¢é wykonane
wytgcznie przez wykonawcow spetniajgcych specjalistyczne kryteria. Fakt, ze roboty te nie sg
skomplikowane na tle innych mozliwych rob6t budowlanych, nie oznacza, ze sg ,powszechnie
dostepne” w ogdle. Nadmieni¢ przy tym nalezy, ze liczba wykonawcow zdolnych do realizacji
zamowienia nie przektada sie wprost na ,powszechnos¢, dostepnosc” danych robét. A zatem,

przedmiot zamowienia nie uzasadniat rezygnacji z innych kryteriow niz cena.

W zwigzku z powyzszym, w przedmiotowym postepowaniu zamawiajgcy w sposob
nieprawidtowy zastosowat przepis art. 91 ust. 2a ustawy Pzp, wybierajgc jako jedyne kryterium
- kryterium ceny (waga 100%), poniewaz z przedstawionych informacji wynika, ze roboty
budowlane, ktére stanowity przedmiot udzielanego zamowienia, nie byty robotami prostymi,
powszechnie dostepnymi, lecz robotami budowlanymi dostosowanymi do konkretnych potrzeb
zamawiajgcego oraz wymagajgcymi od wykonawcy posiadania wiedzy technicznej,
odpowiedniego doswiadczenia i dysponowania osobami o odpowiednich kwalifikacjach z
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zakresu projektowania i budownictwa. Innymi stowy, przedmiotowe roboty budowlane nie
charakteryzowaty sie powszechng dostepnoscig i ustalonymi standardami jakosciowymi,
albowiem uwzgledniaty one indywidualne potrzeby zamawiajgcego i specyfike zwigzang z
realizacja przedmiotu zaméwienia. Tym samym, zamawiajgcy dopuscit sie naruszenia art. 91

ust. 2a ustawy Pzp.
Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.
Ponadto informuje, iz stosownie do tresci art. 167 ust. 1 ustawy Prawo zamowien

publicznych zamawiajgcemu przystuguje prawo zgtoszenia do Prezesa Urzedu

umotywowanych zastrzezen w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji.



