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Najwyzszej Izby Kontroli

W nawigzaniu do wystgpienia pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli
z dnia 16 grudnia 2019 r., znak: KBF.410.003.06.2019 w zakresie kontroli P/19/008
pn. Planowanie i realizacja zadaniowego uktadu wydatkéw w kontekscie reformy systemu
budzetowego uprzejmie informuj¢, ze nie zglaszam zastrzezen do przedmiotowego
wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie przekazuje nastepujace informacje o sposobie wykonania wnioskéw

pokontrolnych oraz podjgtych dzialaniach lub przyczynach ich niepodj¢cia.

Ad wniosek 1.

Uprzejmie informuj¢, ze uwagi ujete w przedmiotowym wystgpieniu pokontrolnym
dotyczace tresci formutowanych w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
(MRPiPS) celéw, podzadan i dziatan zostang wnikliwie przeanalizowane i uwzglednione

przy kolejnym planowaniu celéw i miernikéw do zadaniowego ukladu wydatkow.

Ad wniosek 2.

Informuje, ze uwagi NIK dotyczace rozbieznosci pomigdzy stopniem realizacji planu
wydatkéw a stopniem realizacji planowanych miernikéw zostaly dokladnie przeanalizowane.
MRPIPS dolozy wszelkich staraf, aby w przysztosci wartosci miernikéw byly Scisle zwigzane

z planowanymi wydatkami.
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Ad wniosek 3.

W nawigzaniu do zalecenia dotyczacego wypracowania zasad wykonywania
w Ministerstwie regularnej kontroli i nadzoru nad efektywnoscig i skutecznoscia realizacji
planéw w ukladzie zadaniowym na podstawie miernikéw stopnia realizacji celéw, uprzejmie
informuje, ze jednym z obszaréw wzietych pod uwage przy tworzeniu rocznych planéw
kontroli bedzie obszar, o ktérym mowa w art. 175 ust. 1, pkt. 4 ustawy o finansach

publicznych.

Ponadto, przekazuj¢ inne informacje dotyczace tresci wystapienia pokontrolnego oraz

uwagi o charakterze porzagdkowym i redakcyjnym:
- Zgodnie z treSciag wystapienia pokontrolnego NIK cele przypisane do funkcji, zadan,
podzadan i dzialan w budzecie zadaniowym, odnoszace si¢ do zmniejszenia wykluczenia
spolecznego o0sob niepelnosprawnych, zmniejszenia poziomu uboéstwa i wzrostu poziomu
zatrudnienia osob niepelnosprawnych, sg zgodne z celem gléwnym i celami szczegétowymi
Strategii Rozwoju Kapitalu Ludzkiego (SRKL), do ktérych nalezy rozwijanie kapitatu
ludzkiego poprzez wydobywanie potencjalu oséb w taki sposéb, by mogly one w pelni
uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, politycznym i ekonomicznym na wszystkich etapach zycia.
W tym kontekscie nalezy zwrdcié¢ uwage na dwa podzadania:

epodzadanie 13.1.3 W Wyréwnywanie szans zawodowych i integracja spoleczna oséb

niepelnosprawnych,

e podzadanie 14.1.5 W Aktywizacja zawodowa 0s6b niepetnosprawnych.

W odniesieniu do stwierdzonych nieprawidtowosci odnoszacych si¢ do zmiany limitu
wydatkéw na lata 2016 - 2019 w trakcie roku budzetowego i braku aktualizacji wartosci
miernika dla dziatania 13.1.3.3.W Prowadzenie nadzoru i wykonywanie funkcji kontrolnych
nad orzekaniem o niepelnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci informuj¢, ze zmiany
limitu wydatkéw na dofinansowanie zadan realizowanych przez zespoly do spraw orzekania
o niepetnosprawnosci wynikaty z niedoboru srodkéw dla zespoléw orzekajacych. Srodki
z rezerwy celowej cz. 83, poz. 38 — Srodki na dofinansowanie zadan realizowanych przez
zespoly do spraw orzekania o niepetnosprawno$ci, na realizacj¢ karty parkingowej oraz
na realizacje legitymacji osoby niepelnosprawnej sa ujete w ustawie budzetowej. Zadania
finansowane ze $rodkow rezerwy celowe] w zakresie orzekania o niepelosprawnosci
i stopniu niepelnosprawno$ci oraz wydawania kart parkingowych i legitymacji osoby

niepelnosprawnej realizowane sg przez powiatowe/miejskie/wojewodzkie zespoly do spraw
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orzekania o niepetnosprawnosci (proces orzekania - powiatowe/miejskie/wojewodzkie
zespoly, wydawanie kart i legitymacji - powiatowe/miejskie zespoly).

W zwigzku z powyzszym nie wystgpuje bezposredni zwigzek pomiedzy zmianami
w zakresie finansowania dziatania z rezerwy celowej a realizacja miernika Liczba wydanych
zaswiadczen dla specjalistow uprawnionych do orzekania na 100 0s6b objetych szkoleniem,
ktoéry pozostaje na tym samym poziomie.
- W rozdziale IIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej
dzialalnosci, na str. 7 w trzecim zdaniu drugiego akapitu, jednostke nadzorowang przez
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, tj. Gléwna Biblioteke Pracy i Zabezpieczenia
Spotecznego. Zdanie to powinno brzmieé¢: "Dziatalnos¢ Centrum Partnerstwa Spolecznego
"Dialog" im. Andrzeja Baczkowskiego, Zakladu Wydawniczo-Poligraficznego i Gléwnej
Biblioteki Pracy i Zabezpieczenia Spolecznego wlaczono, na zasadzie jednostek
wspolrealizujacych zadania, w dziatalnosé¢ MRPiPS".
- W zakresie zawartej w czesci III Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czgstkowe
kontrolowanej dzialalnosci, w Obszarze 1. Planowanie wydatkow w uktadzie zadaniowym,
w podrozdziale Struktura ukladu zadaniowego, podtrzymujemy wyjasnienia, zawarte
w akapicie trzecim na stronie 17., odnoszace si¢ do podzadania 13.4.1.W Wsparcie rodzin
wychowujgcych dzieci i opiekujgcych sie osobami niepetnosprawnymi i celu do niego
przypisanego (Budowanie systemu wspierania rodzin wychowujgcych dzieci) z zaznaczeniem,
ze przeanalizowana zostanie mozliwo$¢ przeformutowania tresci celu.
- Odnosnie uwagi zawartej w akapicie czwartym na stronie 17. przeanalizowana zostanie
mozliwo$¢ przeformulowania celu do dziatania 13.4.2.3.W. Wspieranie zadarh z zakresu
instytucjonalnej pieczy zastepczej, w sposob okreslajacy konkretne standardy do osiggniecia.
- Odnosnie uwag zawartych na stronie 21 i1 22 odnoszacych si¢ do miernikéw funkcji
13. zadania 13.4.W. i zarzutu o braku wplywu MRPIPS na ich warto$¢, podtrzymuje
wyjasnienia ztozone na etapie kontroli, jednoczesnie MRPIPS pozostaje otwarte
na wspotprace z Ministerstwem Finansow z zakresie przeformulowania miernikéw lub ich
uzupelienia z zastrzezeniem watpliwosci zlozonych na etapie kontroli i przywolanych
W wystgpieniu pokontrolnym.
- Odnosnie stwierdzonej nieprawidlowosci (strona 24.) w postaci zastosowania zbyt rozleglej
tematyki w tytule dzialania 13.4.1.5.W Pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci, podjete

zostang dziatania majace na celu przeformulowanie tytutu dziatania.
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- Odnosnie uwagi dotyczacej tresci miernika do podzadania 13.4.1.W Wsparcie rodzin
wychowujgcych dzieci i opiekujgcych sie osobami niepetnosprawnymi w postaci Udziatu
wydatkow na Swiadczenia rodzinne i Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego w wydatkach
budzetu panstwa, przeprowadzona zostanie analiza mozliwosci przeformulowania tresci
miernika, tak by uwzglednial on dostgpno$¢ danych w terminie obliczania wartoSci
wykonania miernika.

- W zakresie uwagi NIK dotyczacej miernikow do dzialan 13.4.1.1. Swiadczenia rodzinne
i Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, gdzie miernikiem jest Udzial 0séb pobierajgcych
Swiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego w ogdlnej liczbie dzieci
w wieku do ukoniczenia 25 roku Zycia oraz 13.4.1.2 Rozwdj instytucji opieki nad dzieémi
w wieku do lat 3, gdzie miernikiem byt Odsetek dzieci w wieku do lat 3, objetych opiekq
instytucjonalng, a w tym kontekscie takze wniosku pokontrolnego nr 2., na podstawie
dotychczasowych doswiadczen i majac na uwadze charakterystyke opisywanych dziataf,
przyjecie miernikéw, ktore beda powigzane z wydatkami jest niezmiernie trudne, nie mniej
mozliwos¢ ich poprawy zostanie ponownie przeanalizowana.

- Na stronach 4, 11, 12 nalezy sprawdzi¢ poprawno$¢ zapisu liczbowego poszczegdlnych
celéw i miernikéw czy tez liczebnosci samych zadan, podzadan i dziatas.

- Na stronie 4 tytuly poszczegélnym ,,podziatkom” nie s nadawane przez MRPiPS, lecz
przez MF, ktory czuwa nad calosciag budzetu zadaniowego. Jak zauwazono na stronie
3 niniejszego wystapienia, sa réwniez inni niz MRPiPS dysponenci wpisujacy si¢ z celami
1 miernikami w uklad zadaniowy czesci np. 13 czy 14. Zatem nazwa/tytul poszczegdlnych
»podzialek” musi by¢ spdjna nie tylko dla MRPiPS, ale dla calego uktadu budzetu
zadaniowego.

- Strona 13 — watpliwosci budzi zapis o potrzebie ,,$cislejszej wspéblpracy z MF”. MRPiPS
prowadzi wspdtpracg z MF nie tylko formalnie poprzez pisma, ale takze poprzez
korespondencje mailowa (nieformalng) czy telefoniczng z pracownikami MF. Problematyka
funkcji 13 jest rozlegla, poniewaz zawiera rozlegly obszar jakim jest kwestia zabezpieczenia
spolecznego oraz kwestia wspierania rodziny.

- Na stronach 4, 13, czy 15 (drugi akapit) zostaly zawarte opinie NIK dotyczace systemu
uktadu zadaniowego — czym powinno by¢ to narzedzie, porusza sie kwesti¢ trudnosci jakie
powoduje uktad zadaniowy czy tez wskazuje co powinno by¢ ujete w ,,podziatkach”, za ktore
odpowiada MRPiPS. Ww. uwagi powinny by¢ skierowane do MF, a nie do MRPiPS, gdyz jak

zauwazono w drugim akapicie na stronie 13, funkcje koordynatora ukladu zadaniowego
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»pelni obecnie Minister Finanséw”. MRPiPS wykonuje prace zwigzane zukladem
zadaniowym zgodnie z przepisami prawa m.in. nota budzetowsg, ustawa o finansach
publicznych czy rozporzadzeniem dot. sprawozdawczosci. Te akty prawne sg aktami Ministra
Finansow.

Uwagi NIK dotyczace oceny ogdlnej w zakresie systemowych slabosci ukladu
zadaniowego, przedstawione w wystgpieniu pokontrolnym sg kluczowymi wnioskami dla
ewentualnej reformy systemu budzetu zadaniowego, jednak powinny by¢ skierowane do

Ministra Finanséw a nie do MRPiPS.
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